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Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Bienes Inmuebles

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-1-00AYB-02-0420
DS-123

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacidn para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los bienes inmuebles en uso de la entidad, para verificar
que en su control y registro contable se observaron las disposiciones legales y normativas,
que se conté con los documentos que garantizaron la certeza juridica de la propiedad de los
inmuebles y que fueron registrados y conciliados con el INDAABIN.

Alcance
CUENTAS DE BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,286,274.2
Muestra Auditada 652,891.2

Representatividad de la Muestra  50.8%

Para la revisidn se selecciond una muestra de 652,891.2 miles de pesos, que representa el
50.8% del saldo conformado y registrado al 31 de diciembre de 2012, en las cuentas de:

Miles de pesos

Universo Muestra
Terrenos 679,261.1 360,109.1
Edificios No Residenciales 607,013.1 292,782.1
Total 1,286,274.2 652,891.2

Ademds de las cuentas de balance citadas, se revisaron egresos por el pago de
arrendamiento de inmuebles en uso de la CDI por 7,482.8 miles de pesos.

Antecedentes

De acuerdo con las debilidades del control interno de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), observadas en las revisiones de las cuentas
publicas de los ejercicios 2009, 2010 y 2011, se considerd que existen riesgos por la carencia
de un sistema de registro y control que permita identificar la ubicacion y situacion de cada
bien; que no se practicd un inventario fisico de los inmuebles, ni se prepard la conciliacién
con los registros contables; que los inmuebles registrados en la contabilidad carecen de la
documentaciéon que acredite la propiedad; que existieron bienes no registrados en la
contabilidad y que no se utilizaron en cumplimiento del objeto de la CDI.
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El "Estado de Situacion Financiera de la CDI al 31 de diciembre de 2012 y 2011" tuvo
variaciones importantes en el rubro de activo fijo como sigue:

Miles de pesos

Cuenta Saldo al Saldo al Variacion %
31-Dic-2011 31-Dic-2012
Terrenos 41,487.7 679,261.1 637,773.4 1537.3
Edificios No Residenciales 435,825.0 607,013.1 171,188.1 39.3
Total 477,312.7 1,286,274.2 808,961.5 169.5

Fuente: Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2013.

Resultados
1. Evaluacion del Control Interno

Con la evaluacién del sistema de control interno implementado, se constaté que en el
ejercicio 2012 la CDI contd con los siguientes instrumentos normativos para la adquisicion,
control, administracién y registro de sus bienes inmuebles: Manual de Organizacién; Manual
de Contabilidad Gubernamental 2012, aplicable a la CDI; Manual de Integracién y
Funcionamiento del Comité de Administracidon, Adquisicidn, Disposicién Final y Baja de
Bienes Inmuebles; Bases Generales para la Administracién, Adquisicion, Disposicidn Final y
Baja de Bienes Inmuebles de la CDI, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
julio de 2011, y en su pagina de Intranet, y autorizados en la Quinta Sesidn Ordinaria de la
Junta de Gobierno de la CDI del 11 de diciembre de 2007, y con el oficio 309-A-11-989/2011
del 15 de diciembre de 2011, por la Direccidn General Adjunta de Normas y Cuenta Publica
Federal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Si bien en la CDI, existen manuales de organizacidn y lineamientos, que regulan el control y
registro de la operacidon en materia de bienes inmuebles, se incumplié con la normativa que
reguld dichas operaciones, por lo que el Sistema de Control Interno carece de confiabilidad
en la informacién operativa y financiera, como se detalla en los resultados 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10,
11y 12 de este informe.

Al respecto en el siguiente cuadro se muestran las debilidades del Control de los Bienes
Inmuebles conforme a las Normas que regulan el Control Interno:
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Evaluacion del Control Interno

Normas de Control Interno

Debilidades en el Control de los . - . . Actividades Supervision
) Ambiente  Administracion Informacién y .
Bienes Inmuebles . L de Control y Mejora
de Control de Riesgos Comunicacion h
Interno Continua
Inconsistencias en la integracion del Padron X X X X X
Inmobiliario.
Inmuebles en uso de la CDI, sin certeza juridica de X X X X X
la propiedad y sin acciones legales para lograr la
certeza juridica de la propiedad.
Falta de registro de Inmuebles ante el INDAABIN. X X X X X
Falta de documentos en expedientes de X X X X X
inmuebles.
Falta de mantenimiento a inmuebles que X X X X X
presentan deterioro en sus instalaciones.
Falta de documentos por el arrendamiento de X X X X X
inmuebles.
Falta de un inventario fisico de inmuebles. X X X X X
Falta de registro en la contabilidad al 31 de X X X X X

diciembre de 2012, de gastos por arrendamiento

de inmuebles devengados a dicha fecha.

Efectos contables no revelados en las Notas a los X X X X X
Estados Financieros, derivados del ajuste del valor

de los inmuebles de la CDI por avallos

reconocidos en el 2012.

Falta de Libros de Inventarios y de Balances al 31 X X X X X
de diciembre de 2012.

Fuente:  Control interno establecido por la entidad fiscalizada.

12-1-00AYB-02-0420-01-001 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas cumpla con la
normativa establecida para el registro y control de los bienes inmuebles y establezca un plan
de acciones concretas, fechas compromiso, y responsables de adoptar medidas para contar
con un adecuado ambiente de control; realizar la evaluacidn de administracion de riesgos, y
contar con informacién, comunicacién y supervisién de las actividades que realizan las areas
que participan en el proceso de los bienes inmuebles.

2. Bienes Inmuebles en uso de la CDI

Con el andlisis de los reportes "Inmuebles con folios reales y con certeza juridica al 31 de
diciembre de 2012"; "Inmuebles asentados en terrenos ejidales, comunales y
ayuntamientos con posesion administrativa al 31 de diciembre de 2012"; "Control de bienes
inmuebles en arrendamiento 2012" e "Inmuebles en comodato otorgados por terceros a la
CDI, en los cuales somos comodatarios al 31 de diciembre de 2012" que conforman el
Padrén Inmobiliario de la CDI, se constatd que los inmuebles utilizados para su operacion
ascienden a 183, y se integra como sigue:

. 142 propios (81 regularizados y 61 no regularizados "Inmuebles asentados en
terrenos ejidales, comunales y ayuntamientos").

) 28 inmuebles arrendados.

) 5 inmuebles en comodato.
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° 8 inmuebles de los cuales se desconocen su situacidon juridica y la posesion
administrativa, ni estan registrados contablemente.

3. Requisitos Incompletos Del Padron Inmobiliario

En el analisis de los documentos que integran el Padrén Inmobiliario de la CDI ("Inmuebles
con folios reales y con certeza juridica al 31 de diciembre de 2012"; "Inmuebles asentados
en terrenos ejidales, comunales y ayuntamientos con posesion administrativa al 31 de
diciembre de 2012"; "Control de bienes inmuebles en arrendamiento 2012" e "Inmuebles en
comodato otorgados por terceros a la CDI, en los cuales somos comodatarios al 31 de
diciembre de 2012"), se observd que dicho Padrdn, no reudne los requisitos contenidos en el
"Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos Materiales y
Servicios Generales" y sus modificaciones publicados en los Diarios Oficiales de la
Federacién del 16 de julio de 2010, 20 de julio de 2011 y 3 de octubre de 2012, como sigue:

. Sefialar las unidades administrativas que estén ocupando el inmueble, indicando la
superficie que ocupa cada una de ellas. En caso de ser un inmueble compartido, se
deberd informar la proporciéon y con quién se comparte, si es administrado por el
INDAABIN y si se pagan cuotas de mantenimiento, asi como su monto durante el

ejercicio.
. Superficie construida del terreno y el espacio real ocupado.
. Estado fisico del inmueble.
. Aprovechamiento del inmueble, manifestando el porcentaje real de ocupacion.
. Nombre del propietario, en caso de inmuebles en arrendamiento y en comodato.
. Situacion especial de uso en caso de inmuebles federales, que seiale si el inmueble se

encuentra en zona federal maritima, terrestre o ganada al mar; recinto portuario; si
es monumento histérico o artistico.

. Observaciones.
o Cualquier otro que ampare la situacion fisica, juridica o administrativa del inmueble.

Lo anterior repercute en la falta de confiabilidad en la informacién de los inmuebles de la
CDI, reportada en el Padrén Inmobiliario.

12-1-00AYB-02-0420-01-002 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas establezca un
plan de acciones concretas, fechas compromiso, y responsables a fin de que se actualice el
padrén inmobiliario de acuerdo con los requisitos sefalados en el "Acuerdo por el que se
establecen las disposiciones en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales" y sus
modificaciones.

4. Inmuebles Sin Certeza Juridica de la Propiedad

En los 142 inmuebles propios integrados de 81 regularizados y 61 no regularizados
"Inmuebles asentados en terrenos ejidales, comunales y ayuntamientos"”, se observd lo
siguiente:

° De los 81 inmuebles regularizados, se cuenta con la certeza juridica de la propiedad, y
se encuentran registrados contablemente en el activo fijo de la entidad.
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° De 61 no regularizados "Inmuebles asentados en terrenos ejidales, comunales vy
ayuntamientos" la CDI tiene la posesion administrativa, pero no la certeza juridica de
la propiedad, los cuales fueron registrados contablemente en cuentas de orden a su
costo neto de reposicion por 380,334.6 miles de pesos, de acuerdo con el "Informe de
valor para el registro de la contabilidad gubernamental" al 30 de diciembre de 2011.

En el citado informe se observé que de los 61 inmuebles no regularizados en 51
(83.6%), la CDI no realizé acciones administrativas ni legales en 2012 para lograr la
certeza juridica de la propiedad.

° De los 142 inmuebles propios, 15 no regularizados y 2 regularizados no han sido
registrados, ni conciliados con el INDAABIN.

Ademas de los 142 inmuebles propios, se tienen otros 8 inmuebles que son utilizados como
radiodifusoras y antenas, de los cuales se desconocen su situacidn juridica y su posesion
administrativa, ademdas de que tampoco se encuentran registrados contablemente
conforme a lo reportado en el informe "Inmuebles Asentados en Terrenos Ejidales,
Comunales y Ayuntamientos, con Posesién Administrativa", proporcionado por la entidad
fiscalizada mediante el oficio CGAF/2013/0F/778 del 3 de julio de 2013.

12-1-00AYB-02-0420-01-003 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas establezca un
plan sistematico con acciones concretas, fechas compromiso y responsables para obtener la
certeza juridica de la propiedad de la totalidad de los inmuebles reportados como asentados
en terrenos ejidales, comunales y ayuntamientos, y de las radiodifusoras y antenas, asi
como su inscripcidn ante el INDAABIN de todos los inmuebles que ocupa y, llevar a cabo su
registro contable.

5. Expedientes Incompletos de Inmuebles

En la revisién de 46 expedientes (25.1%) de los 183 inmuebles utilizados por la CDI, se
observo que 13 expedientes (28.3%) no cumplen con los documentos minimos requeridos
en el "Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos Materiales
y Servicios Generales" y sus modificaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 16 de julio de 2010, 20 de julio de 2011 y 3 de octubre de 2012, emitido por las
secretarias de Gobernacién, de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcidn Publica, como
sigue:

o En 3 casos no se tiene copia certificada ni actualizada de la Cédula de Inventario del
Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal.

. En 10 casos no se localizé la cédula catastral.
o En 12 casos no se localizé el plano catastral en el expediente.
o En 4 casos no se tiene el original ni la copia certificada del documento comprobatorio

de la propiedad.

o En 6 casos no se identificd un documento que contenga los datos de inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad Federal ni una copia certificada del folio real con el
que se inscribié el documento.
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12-1-00AYB-02-0420-01-004 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas instrumente un
plan de acciones concretas, fechas compromiso, y responsable a fin de que obtenga e
incluya en los expedientes de los bienes inmuebles la documentacion requerida en el
"Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos Materiales y
Servicios Generales" y sus modificaciones.

12-9-00AYB-02-0420-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestidn fueron responsables de organizar y supervisar la compilacién y
operacion de los acervos de informacidn documental que da cuenta de escrituras,
inventarios catastros y registros publicos de la propiedad de los inmuebles de la Comision, a
fin de contar con su disponibilidad para consulta.

6. Inmuebles Sin Mantenimiento

En las visitas fisicas a 12 inmuebles (7 ubicados en el Distrito Federal y 5 en el estado de
Yucatdn) utilizados por la CDI, para constatar su uso, aprovechamiento y mantenimiento, se
observd que 5 inmuebles se encuentran sin mantenimiento, como se muestra a
continuacion:
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Ndam. Inmueble Ubicacion Observacion
El inmueble no estd acondicionado en su totalidad para
servir como archivo, ya que no se cuenta con racks

1. Almacén general Distrito Federal -
suficientes para el acomodo de los documentos y se
tienen cajas de archivo directamente en el piso.
No se utiliza y estd en obras de mantenimiento para
. . L hacerle adecuaciones a su estructura, (el dia de la visita
2. PECIME | Almacén y archivo Distrito Federal (

no estaban presentes los trabajadores de la empresa que
realiza los supuestos trabajos de mantenimiento).

. Deterioro en su pintura.

. Bafios en mal estado y fuera de servicio.

. Areas sin uso, cuyo deterioro no permite que se

CCDI Peto Radiodifusora vy

3. antena XEPET "La voz de los Yucatan o
" utilicen.
Mayas
4, CCDI Valladolid Yucatdn . El CCDI Valladolid consta de nueve edificios y

presenta deterioro en la pintura de todos ellos.

. El edificio identificado como comedor no estd en uso
y el equipo de cocina presenta deterioro por falta de
uso y limpieza y tiene vidrios rotos.

. El edificio Museo, cuenta con pinturas, acervo
bibliografico, artesanias, figuras de piedra, vasijas,
libros, entre otros; el edificio no estd abierto al
publico, y se encuentra descuidado en su aseo.

. Por comentarios de la Administradora del CCDI
Valladolid, se sabe que los edificios administrativos y
el auditorio tienen filtraciones de agua en los
techos.

. De acuerdo con los comentarios del personal del
edificio identificado como Procuraduria Agraria
(otorgado en comodato a dicha dependencia), hay
filtraciones de agua en los techos.

. Otro edificio se encuentra vacio y presenta
desprendimientos del techo por la parte interna,
varillas a la vista, asi como vidrios rotos.

La Administradora informé que el ultimo mantenimiento
al CCDI fue en 2005 para reparacién y mantenimiento del
area técnica y administrativa, en la que se realizaron
trabajos de impermeabilizaciéon de techos, instalacion
eléctrica y reparacién de sanitarios.
5. CCDI Maxcanu Yucatan . En el edificio dos, el bafio en funcionamiento,
presenta lavabos rotos.

. El area de la palapa tiene el techo de paja roto, con
un boquete de aproximadamente un metro de
didmetro.

. El tanque elevado, de aproximadamente 15 metros
de altura, presenta deterioro en la estructura que lo
sostiene, lo que deja al descubierto las varillas de las
columnas; asimismo, presenta fugas de agua.

Fuente: De visitas fisicas realizadas a los inmuebles de la CDI.

12-1-00AYB-02-0420-01-005 Recomendacion

Para que la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en lo
subsecuente, establezca un sistema de reporte periddico y sistematico que dé cuenta de las
condiciones en las que se encuentran sus inmuebles y adopte las medidas necesarias para
programar su mantenimiento y conservacion, como lo establece la normativa.
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7. Arrendamiento de Inmuebles

De 28 inmuebles reportados por la CDI como arrendados en 2012, se constatd que se
celebraron los Contratos de Arrendamiento correspondientes, y se ajustaron al modelo
establecido en el "Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Materia de
Recursos Materiales y Servicios Generales" y sus modificaciones, e incluyen las siguientes
cladusulas y requisitos: nombre del arrendador, localizacién del inmueble, condiciones en
que se entrega, uso que se le dara, conservacion, mejoras y adaptaciones, responsabilidad
en caso de siniestros, importe de la renta, forma de pago, pago de servicios, cuotas e
impuestos por parte del arrendador y del arrendatario, vigencia del contrato, subsistencia,
rescision, devolucidn del inmueble y disposiciones legales aplicables.

Se constatd que para la renta de inmuebles se cuenta con el dictamen de justipreciacion
emitido por el INDAABIN, y que la renta establecida en el contrato de arrendamiento se
ajustd al importe autorizado en el referido dictamen, asimismo, que los datos de los
contratos de arrendamiento se registraron en el INDAABIN.

Sin embargo, en los 28 inmuebles se observé lo siguiente:

o En 21 casos (75.0%), no se cuenta con el acta circunstanciada de la recepcién del
inmueble en la que se haga constar el inventario, las condiciones de las instalaciones
y equipos propios del inmueble, y la entrega por parte del propietario del inmueble
de la documentacion relativa a la seguridad estructural (cuando proceda), los usos
permitidos y en general todas las limitaciones derivadas de sus caracteristicas.

. De los 7 casos restantes (25.0%), se observé que en las actas circunstanciadas, no
existe evidencia de la entrega por parte del propietario del inmueble de la
documentacion relativa a la seguridad estructural procedente, los usos permitidos y
en general todas las limitaciones derivadas de sus caracteristicas.

12-1-00AYB-02-0420-01-006 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en lo
subsecuente, invariablemente obtenga y supervise las actas circunstanciadas de los
inmuebles que se tomen en arrendamiento, que evidencien la recepcidn, el inventario y las
condiciones de instalaciones y equipos, asi como la entrega por parte del propietario de la
documentacion relativa a la seguridad estructural, cuando proceda, los usos permitidos v,
en general, de todas las limitaciones derivadas de las caracteristicas del inmueble.

8. Inmuebles en Comodato

Por el ejercicio 2012, se constatd que en cinco inmuebles utilizados por la CDI (CCDI Oxchuc,
Chiapas; CCDI Patzcuaro, Michoacan; Modelo de Teojomulco, Oaxaca; CCDI Uxpanapa,
Veracruz; y La Casa de los Mil Colores, Distrito Federal), se celebraron cuatro contratos de
comodato, y un "Permiso administrativo temporal revocable a titulo gratuito para usar y
aprovechar bienes del dominio publico del Distrito Federal". Los contratos de comodato y el
permiso administrativo se encontraban vigentes a la fecha de la revision.

El contrato incluye: antecedentes, declaraciones, objeto del contrato, uso del inmueble,
vigencia, obligaciones del comodatario y comodante, restricciones, mejoras, adaptaciones y
modificaciones a los espacios del inmueble en comodato, deterioro, dafios o perjuicios.
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9. Falta de Inventario Fisico de Inmuebles

La CDI carece de un inventario fisico de los bienes inmuebles de su propiedad, conforme a
las "Bases Generales para la Administracion, Adquisicion, Disposicion Final y Baja de Bienes
Inmuebles de la CDI" y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, por lo que no se
evidencié documentalmente el levantamiento fisico del inventario de bienes inmuebles, ni
las instrucciones y los procedimientos establecidos para el registro y control de los
resultados del recuento fisico de los inmuebles, asi como tampoco su conciliacion con los
registros contables.

12-1-00AYB-02-0420-01-007 Recomendacion

Para que la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas implemente un
programa de trabajo para realizar el inventario fisico de bienes inmuebles y dé seguimiento
a sus resultados conforme a la normativa.

12-9-00AYB-02-0420-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestidén no levantaron el inventario fisico al 31 de diciembre de 2012, ni
presentaron la evidencia documental que demuestre el levantamiento del inventario fisico
de los bienes inmuebles, conforme a la normativa.

10. Inconsistencias en el Registro Contable del Arrendamiento de Inmuebles

En el andlisis del costo anual de los contratos de arrendamiento por el 2012, que ascendié a
7,482.8 miles de pesos y su cotejo contra lo registrado en la cuenta contable de gastos "5-1-
3-2-01-001-32201 Arrendamiento de edificios y locales", segun la Balanza de Comprobacion,
por 6,769.2 miles de pesos, se observd una diferencia de 713.6 miles de pesos (9.5% del
costo total) no registrada contablemente, sin que la entidad fiscalizada se pronunciara al
respecto.

12-1-00AYB-02-0420-01-008 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en lo
subsecuente, implemente las acciones necesarias con objeto de que la contabilizacién de las
transacciones de gasto se lleve a cabo conforme a la fecha de su realizacién,
independientemente de la de su pago, como lo establece la normativa.

11. Inconsistencias en las notas a los Estados Financieros en el rubro de Bienes Inmuebles

Respecto del rubro de "Bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso", de
acuerdo con lo mencionado en los estados financieros y sus notas al 31 de diciembre de
2012, dictaminados por un Contador Publico Independiente (parrafo de énfasis), la CDI
registrod contablemente el valor de 81 inmuebles, conforme a los avaltos practicados, lo que
generd incrementos en los saldos de activos fijos de 873,651.8 miles de pesos, que
representan el 66% del activo total. De los bienes inmuebles, 81 estan registrados en el
activo fijo, mientras que los 61 irregulares los registré en cuentas de orden, y se observd lo
siguiente:
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o En las Notas a los estados financieros no se informé sobre el cambio en las politicas
contables de actualizacion, la correccién de errores ni la revelacion de los efectos
retrospectivos que debieron incluirse en la informacidn financiera.

o No se reveld el motivo, la justificacion ni el efecto del cambio adoptado para la
revaluacion de los inmuebles que afecté la comparabilidad de la informacién con
otros periodos y otros entes econémicos similares.

De acuerdo con lo descrito en los puntos anteriores, los estados financieros al 31 de
diciembre de 2012 no fueron preparados conforme a la normativa en lo que respecta a los
"aspectos materiales”, de conformidad con los requerimientos del marco de informacién
financiera aplicable a la CDI, situacién que no fue mencionada en la Opinidn del Dictamen
del Auditor Externo.

12-1-00AYB-02-0420-01-009 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en lo
subsecuente, revele en los estados financieros la informaciéon sobre el cambio en las
politicas contables de actualizacion, la correccidén de errores y la revelacién de los efectos
retrospectivos en la informacion financiera, como consecuencia del reconocimiento de los
efectos inflacionarios en la informacién financiera; asimismo, la justificacién y efecto del
cambio adoptado que afectd la comparabilidad de la informacidn con otros periodos y con
otros entes econdmicos similares.

12-9-00AYB-02-0420-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestidn realizaron la presentaciéon y revelacion del rubro contable de los
bienes inmuebles en las notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2012, sin
observar las disposiciones contables normativas, referentes al cambio en las politicas
contables de actualizacién, la correccién de errores y la revelacién de los efectos
retrospectivos en la informacién financiera, como resultado del reconocimiento de los
efectos inflacionarios en la informacién financiera; asimismo, la justificacion y efecto del
cambio adoptado que perjudicd la comparabilidad con otros periodos y con otros entes
econdmicos similares.

12. Carencia de los Libros de Inventarios y de Balances

En el andlisis de los libros contables (electrénico o fisico), se observd que la CDI carece de los
libros de Inventarios y de Balances, ya que de acuerdo con la respuesta proporcionada
mediante el oficio CGAF/2013/0F/527 del 30 de mayo de 2013, indicé que se continlia con
los trabajos para su implementacion.

12-1-00AYB-02-0420-01-010 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas establezca un
programa sistematico con acciones concretas, fechas compromiso, y responsables para la
implementacion de los libros de Inventarios y de Balances, conforme a las disposiciones
normativas.
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12-9-00AYB-02-0420-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestion, al 31 de diciembre de 2012, no implementaron los libros de
Inventarios y de Balances conforme a las disposiciones normativas.

13. Cldusulas no Consideradas en el Contrato de Avalio

Como resultado de la obligacién de ejecutar el inventario de sus bienes inmuebles, en 2011
la CDI contraté a un perito independiente para llevar a cabo ese trabajo.

Con el andlisis del Contrato del servicio para la emisién del avalto (firmado en el ejercicio de
2011), se determind que, conforme al "Procedimiento administrativo que regula la emisidn
de avaluos vy justipreciaciones de rentas a que se refieren los articulos 143 y 144 de la Ley
General de Bienes Nacionales", emitido por la Secretaria de la Funcién Publica y publicado
en el DOF el 28 de octubre de 2008, no incluye las cldusulas que establezcan lo siguiente:

a) La obligacién de los valuadores de bienes nacionales de reconsiderar el dictamen
valuatorio, siempre y cuando existan circunstancias que lo ameriten y que la solicitud
del promovente se realice dentro de los 60 dias naturales siguientes a su emision.

b) Que los trabajos y dictamenes de valor se realicen en cumplimiento de las normas,
metodologias, criterios, procedimientos de cardcter técnico y plazos de elaboracion
gue emita el INDAABIN, sin perjuicio de lo sefalado en otras leyes.

c) Que el valuador de bienes nacionales conserve en sus archivos, ya sea en papel o en
respaldo magnético, el expediente completo del trabajo y el dictamen valuatorio por
un plazo minimo de cinco afios, contado a partir de la fecha de su emisién.

d) Las visitas de inspeccidn fisica a todos los bienes inmuebles, propiedad de la CDI, con
objeto de observar, encontrar y recopilar los factores propios del bien por valuar, que
influyen en el valor y conducen a formular un juicio razonado.

Lo anterior se hizo del conocimiento de la instancia de control competente en la entidad
fiscalizada, para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones procedentes,
con el oficio nimero DGAFF"C"/"C1"/1215/2013 del 8 de octubre de 2013.

Consecuencias Sociales

La falta de certeza juridica de la propiedad de los inmuebles, asi como su falta de
mantenimiento, afecta la calidad de los servicios que proporcionan las dreas operativas de
la CDI, para la atencién de la poblacion indigena con alto grado de marginacion.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 10 observacién(es) la(s) cual(es) generd(aron): 10 Recomendacién(es) y
4 Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar o
promover la intervencién de la(s) instancia(s) de control competente con motivo de 1
irregularidad(es) detectada(s).
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Dictamen: negativo

La auditoria se practicd sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas,
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas no
cumplié con las disposiciones normativas aplicables a la gestidn financiera de los bienes
inmuebles en uso de la entidad, como se precisa en los resultados que se presentan en el
apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a que el Sistema
de Control Interno carece de confiabilidad en la informacidn financiera y no cumple con la
normativa que regula el control y registro de operaciones de bienes inmuebles; el Padrén
Inmobiliario de la CDI, que asciende a 183 inmuebles, no incluye los requisitos citados en el
"Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos Materiales y
Servicios Generales" y sus modificaciones; de los 142 inmuebles propios, en 61 inmuebles
no regularizados, "Asentados en terrenos ejidales, comunales y ayuntamientos", se tiene la
posesion administrativa pero no la certeza juridica de la propiedad; en 51 casos (83.6% de
los 61), no se han realizado acciones administrativas ni legales para que la CDI tenga la
certeza juridica de la propiedad. De los 142 inmuebles propios, 15 no regularizados y 2
regularizados, no han sido registrados ni conciliados con el INDAABIN; de los 183 inmuebles
utilizados por la CDI, se revisaron 46 expedientes, (25.1%) y se observd que 13 de ellos
(28.3%) no cumplen con los documentos requeridos en el "Acuerdo por el que se establecen
las disposiciones en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales" y sus
modificaciones; de la inspeccion fisica de 12 inmuebles ubicados en el Distrito Federal y en
el estado de Yucatan, 5 (41.6%) presentan deterioro en sus instalaciones por falta de
mantenimiento; se carece de un inventario fisico de inmuebles y su evidencia documental,
conforme a las "Bases Generales para la Administracidn, Adquisicién, Disposicion Final y
Baja de Bienes Inmuebles de la CDI" y la Ley General de Contabilidad Gubernamental; por el
registro contable de 81 inmuebles, seglin avallos practicados, no se reveld en las notas a los
estados financieros, el cambio en las politicas contables de actualizacidn, la correccién de
errores, ni los efectos retrospectivos en la informacion financiera.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Constatar que la CDI contd con los instrumentos normativos para el control y registro
de los bienes inmuebles.

2. Constatar que los inmuebles, propiedad de la CDI, fueron inventariados fisicamente al
31 de diciembre de 2012.

3. Constatar que los inmuebles inventariados y registrados contablemente estuvieron
conciliados con los registros del Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Inmuebles Nacionales (INDAABIN).

4, Visitar los inmuebles de la muestra seleccionada, operados por la CDI, a fin de
constatar su posesién administrativa y su estado fisico.
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10.

11.

12.

13.

Comprobar que la CDI contd con los expedientes de los inmuebles y en especifico con
la documentacion legal que asegure la propiedad de los inmuebles relacionados en su
inventario.

Constatar que los inmuebles de la CDI estuvieron inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad Local y en el Registro Publico de la Propiedad Federal.

Verificar las gestiones administrativas y legales realizadas por la CDI de los inmuebles
en proceso de regularizacion.

Verificar que los inmuebles, propiedad de la CDI, contaron con un avalto practicado
por un perito autorizado.

Verificar la correcta determinacion de la depreciacidon acumulada y del ejercicio (valor
histérico) y de la reexpresion del monto original de la inversidon, la depreciacion
acumulada y del ejercicio (valor revaluado).

Comprobar que el registro contable de los inmuebles se efectué de acuerdo con el
catdlogo de cuentas autorizado.

Verificar que los saldos que integran el rubro de Bienes Inmuebles en los estados
financieros al 31 de diciembre de 2012 fueron presentados y revelados
correctamente.

De los inmuebles arrendados por la CDI, constatar que se contd con los contratos, las
justipreciaciones emitidas por el INDAABIN (antes de la celebracidn de los contratos
correspondientes o vigentes para continuar con los arrendamientos) y las
autorizaciones, de parte del servidor publico responsable.

Verificar que los inmuebles reportados en comodato contaron con el contrato
correspondiente.

Areas Revisadas

Las direcciones de Servicios Generales, Bienes Muebles e Inmuebles, y de Programacion y
Presupuesto de la CDI.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 23, 27, parrafo primero, 34, 35
y 49 fracciones II, lll y VI.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley General
de Bienes Nacionales: articulos 32 fraccion IV, 41, 42 fracciones |, Il, y Ill, y 43;
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos Materiales
y Servicios Generales y sus modificaciones: disposiciones 98, 107, 108 y 173; Contrato
de Arrendamiento, Clausula segunda o quinta; Acuerdo por el que se emite el Manual
General de Organizacién de la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas: numerales 1.5.1.1.2 Competencias de la Subdireccidon de Contabilidad y
Finanzas, parrafos segundo, tercero, décimo y decimoquinto, 1.5.1.3. Competencias
de la Direccidn de Recursos Materiales y Servicios Generales, parrafos segundo,
décimo y decimoprimero, y 1.5.1.3.2.1 Competencias de la Subdireccién de Bienes
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Muebles e Inmuebles, parrafos segundo y sexto; Acuerdo por el que se Emiten las
Disposiciones en Materia de Control Interno y se Expide el Manual Administrativo de
Aplicaciéon General en Materia de Control Interno, Titulo Segundo "Modelo Estandar
de Control Interno", Capitulo Il "Estructura del Modelo", numeral 14, Apartado |
"Normas Generales de Control Interno", normas Primera "Ambiente de Control",
Segunda "Administracién de Riesgos", Tercera "Actividades de Control Interno",
Cuarta "Informaciéon y Comunicacion” y Quinta "Supervision y Mejora Continua";
Bases Generales para la Administracién, Adquisicion, Disposicién Final y Baja de
Bienes Inmuebles de la CDI, disposicion decima segunda; Acuerdo por el que emiten
las normas y procedimientos para la integracidon y actualizacion del Sistema de
Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal: disposicion Cuarta, fraccion IV; Norma
de Informacidn Financiera Gubernamental General para el Sector Paraestatal NIFGG
SP 04 "Reexpresion", parrafos tercero y cuarto del apartado de "Antecedentes" y
numerales 17, 18, 20 parrafos primero, segundo y sexto; Normas y Metodologia para
la Emision de Informacién Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos
del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas: incisos a) y h), del punto 7-Politicas de
contabilidad significativas, del apartado Ill. Notas de gestion administrativa; Norma
Especifica de Informacidn Financiera Gubernamental para el Sector Paraestatal 015
“Normas para el Registro Contable del Activo Fijo", parrafo 21; Normas
Internacionales de Auditoria: parrafos 10 y 12 de la NIA-700 y parrafo 7 y 8 de la NIA-
705 y apartado A.3 de la NIA 706; Términos de Referencia para Auditorias en Materia
Financiera Presupuestaria a Entes de la Administracion Publica Federal: inciso A) del
punto VI.2.1 del apartado VI; Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion
del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electrénico):
acuerdo primero, apartado B, acuerdo primero, apartado C-3 y acuerdo primero,
apartado C-4; Manual de Contabilidad Gubernamental: punto 6 del apartado k del
capitulo I.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Valuacién, Consistencia.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fraccién IV, parrafos primero y penaltimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlII, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidén, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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Derivado de la reunion de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
con el oficio nimero CGAF/DSGBMI/2013/0F/210 del 28 de agosto de 2013, respecto de los
resultados nimeros 3, 4, 5, 6, 7y 10 de este informe, la CDI proporcioné el “Programa de
Actualizacion Inmobiliaria de la CDI 2013”, para la regularizacién y obtencidon de la
documentaciéon que acredite la propiedad juridica de los inmuebles reportados como
irregulares, asi como la actualizacidon del padrén inmobiliario y la realizacion del inventario
fisico de inmuebles. Al respecto preciso que dicho programa serda sometido para su
autorizacién por Comité de Bienes Inmuebles de la CDI a celebrarse el 10 de septiembre de
2013.

Referente a los resultados nimeros 11y 12 con la documentacidn proporcionada por la CDI
a la ASF no justifican o aclaran lo observado.
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