Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Tabasco

Subsidio para la Implementacidon de la Reforma al Sistema de Justicia Penal
Auditoria Forense: 12-A-27000-12-0398

GF-569

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacidn para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera para verificar la aplicacién integral del recurso otorgado al
Estado de Tabasco por parte de la SETEC y del Fondo de Apoyo para Infraestructura y
Seguridad, y que se haya ejercido, registrado y comprobado de acuerdo a los montos
autorizados y a la normatividad y legislacidn vigente aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 13,936.4
Muestra Auditada 13,936.4

Representatividad de la Muestra  100.0%

El monto del universo y muestra corresponden al subsidio que autorizé la Secretaria Técnica
del Consejo de Coordinacidon para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal del
Gobierno Federal al Estado de Tabasco en el ejercicio 2012.

Antecedentes

Con el objetivo fundamental de coadyuvar en la transformacién del sistema de justicia
penal, para dar cumplimiento a la reforma Constitucional del 18 de junio de 2008, la
Secretaria de Gobernacion, representada por su titular y asistida por el Oficial Mayor, asi
como por el titular de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacidn para la
Implementacién del Sistema de Justicia Penal (SETEC), a partir del ejercicio 2010,
anualmente ha suscrito con los gobiernos de las entidades federativas convenios de
coordinacion para el otorgamiento a través de la SETEC, del subsidio para la ejecucion de los
proyectos autorizados en cada uno de los 8 ejes tematicos instrumentados por la SETEC
para el seguimiento del proceso de implementacion del nuevo sistema de justicia penal:
Planeacién, Normatividad, Gestion y Reorganizacidon Institucional, Tecnologias de la
Informacién y Equipamiento, Infraestructura (proyectos), Capacitacién, Difusion y
Transparencia, y Evaluacién y Seguimiento, de conformidad con los anexos técnicos de los
convenios formalizados, al amparo de las disposiciones establecidas en el Acuerdo por el
que se establecen las politicas para la obtencién y aplicacién de los recursos destinados a la
implementacion de la reforma del Sistema de Justicia Penal a favor de las entidades
federativas para el ejercicio fiscal correspondiente.
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En el ejercicio fiscal de 2012 la SETEC ministré a las entidades federativas un total de
434,004.0 miles de pesos, del cual le correspondié al estado de Tabasco un monto de
13,936.3 miles de pesos, para aplicarlo en los proyectos autorizados por la SETEC en los ejes
de Gestidn y Reorganizacion Institucional 1,750.0 miles de pesos; Capacitacion 7,726.0 miles
de pesos; Tecnologia de la Informacién y Equipamiento 228.0 miles de pesos, Normatividad
188.3 miles de pesos y Difusidon 4,044.0 miles de pesos. Por otra parte, para efectos de la
Implementacion de la Reforma del Sistema de Justicia Penal, en 2012 el estado de Tabasco
no solicitd financiamiento con recursos del Fondo de Apoyo para Infraestructura y
Seguridad.

Resultados

1. La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco
recibié recursos por 13,936.4 miles de pesos del convenio de coordinacion para el
otorgamiento del subsidio para la Implementacién de la Reforma del Sistema de Justicia
Penal suscrito entre la Secretaria de Gobernacién y el Gobierno del Estado. Dichos recursos
fueron depositados el 11 de junio y 29 de noviembre de 2012, por 8,361.8 miles de pesos y
5,574.6 miles de pesos, respectivamente, a una cuenta bancaria especifica del Banco
Nacional de México S.A., abierta a nombre de la citada Secretaria de Administracién y
Finanzas.

El 9 de julio de 2012, la Secretaria de Administracién y Finanzas transfirié 3,000.0 miles de
pesos de la cuenta bancaria especifica en donde se depositaron los recursos federales
otorgados a la cuenta bancaria 046 del banco BBVA Bancomer, S.A., denominada “Cuenta
de Gastos”, abierta a nombre del “Gobierno del Estado de Tabasco-Secretaria de Planeacion
y Finanzas”, la cual fue administrada por la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno
del Estado de Tabasco, desde el afio 2001 hasta el 31 de diciembre de 2006, y por la
Secretaria de Administracion y Finanzas, también del Gobierno del Estado de Tabasco, a
partir del 12 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2012, fecha en que fue cancelada
con un saldo de 2,108.7 miles de pesos.

Al respecto, se constatd que al 31 de diciembre de 2012 no fueron restituidos los recursos a
la cuenta bancaria de origen, por lo que en consecuencia no fueron aplicados al objeto
establecido en el convenio de coordinacion para el otorgamiento del subsidio para la
Implementacion de la Reforma del Sistema de Justicia Penal suscrito entre la Secretaria de
Gobernacidn y el Gobierno del Estado.

La accidn descrita la realizé la Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Tabasco en contravencién de la cldusula sexta, fraccion IV, del convenio de
coordinacion citado, en donde se estableci6 que el Gobierno del Estado debe
responsabilizarse a través de su Tesoreria, o su equivalente, a administrar los recursos
presupuestarios federales radicados de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, motivo por el cual, no podran traspasarse tales recursos a otros rubros o cuentas
bancarias.

Asimismo, con el analisis de los pagos a los proveedores de los servicios relativos a la
Implementacion de la Reforma del Sistema de Justicia Penal, se determind que la Secretaria
de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco no cubrié pagos a diversos
proveedores de los servicios por un importe de 2,887.5 miles de pesos, como sigue:
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Facturas pendientes de pago

Miles de pesos)

Proveedor Ndmero Fecha Importe IVA Total

1 B33 10/10/2012 750.0 120.0 870.0

2 VH 1779 20/10/2012 159.2 25.5 184.7

3 3124 09/10/2012 215.5 345 250.0

4 3125 09/10/2012 215.5 34.5 250.0

5 173 16/10/2012 266.2 42.6 308.8

5 174 16/10/2012 882.8 141.2 1,024.0

Totales 2,489.2 398.3 2,887.5

Con motivo de la presentacién de resultados y observaciones preliminares, se recibio oficio
de la Entidad Fiscalizada en donde proporciond informacion y documentacion, la cual una
vez analizada, no presenta los elementos suficientes para su solventacion, por lo que la
observacién persiste.

12-A-27000-12-0398-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,000,000.00 pesos (tres millones de pesos 00/100 M.N.), toda vez que la
Secretaria de Administracién y Finanzas transfirid los recursos a una cuenta bancaria
denominada Cuenta de Gastos abierta a nombre de la citada Secretaria, los cuales no fueron
restituidos a la cuenta de origen y consecuentemente no fueron aplicados al programa
autorizado.

12-0-17100-12-0398-09-001 Denuncia de Hechos
Ante la Procuraduria General de la Republica

La Auditoria Superior de la Federacién presentara denuncia de hechos por las
irregularidades detectadas.

2. A la Comisidn Interinstitucional para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal
en el Estado de Tabasco (CIISJUPET), se le autorizaron recursos para el desarrollo de 11
proyectos por 13,936.4 miles de pesos, de los cuales los relacionados con servicios de
difusidn se concursaron mediante Licitacién Publica Nacional por 4,006.0 miles de pesos; la
que se declaré desierta, debido a que la Unica proposicion presentada no reunia los
requisitos solicitados, motivo por el cual la CIISJUPET adjudicd los servicios a través del
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, con base en el articulo 41,
fraccion VII, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP).

Al respecto, se observé que la justificacién y la motivacidn no se sustentan ni se acreditan
en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda
vez que en el escrito no se incluyeron los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Estado, asi como la informacién relativa a la descripcion de los bienes o
servicios objeto del procedimiento de contratacién, plazos y condiciones de entrega,
resultado de la investigacién de mercado, monto estimado de la contratacién y forma de
pago propuesta, nombres y datos generales de las personas que seran invitadas; ademas, la
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motivacion de tiempo no es causal toda vez que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico prevé su ejecucidn en un plazo de 10 dias naturales.

El contrato se adjudicé a un proveedor, bajo el procedimiento de invitacion a cuando menos
tres personas por 4,006.0 miles de pesos y con el andlisis del expediente respectivo, se
determinaron las irregularidades siguientes:

En el acta de reunién de apertura de ofertas técnicas y econdmicas, asi como en la de fallo,
se sefialé que se declard desierta la Licitacion Publica Nacional por segunda ocasién, sin
embargo se conocidé que solo se llevd a cabo una convocatoria; las tres personas fisicas que
recibieron el oficio de invitacidn dirigidos a los proveedores que participaron en el evento
tenian un vinculo laboral al momento de las invitaciones con la empresa que resulté
ganadora en el procedimiento, toda vez que la primera dependia del Gerente de Ventas y
Mercadotecnia, la segunda del Gerente de Disefio Grafico, ambos de la empresa ganadora y
la ultima persona fisica invitada manifestd en su curriculo vitae como experiencia
profesional adquirida en el periodo del 15 de enero de 2008 a la fecha en que se
presentaron las proposiciones, en la empresa a la que se le adjudicé el contrato, por lo que
se desprende que los documentos fueron utilizados para cubrir el requisito de invitacién al
procedimiento de cuando menos tres personas.

Con motivo de la presentacién de resultados y observaciones preliminares, se recibié oficio
de la Entidad Fiscalizada en donde proporciond informacion y documentacion, la cual una
vez analizada no presenta los elementos suficientes para su solventacion, por lo que la
observacién persiste.

12-A-27000-12-0398-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tabasco instruya a la Secretaria Técnica de la Comision
Interinstitucional para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal en el Estado de
Tabasco, implemente los controles que permitan realizar adecuadamente los
procedimientos de adjudicacion de los bienes o servicios de obra publica de acuerdo con las
normas aplicables.

12-B-27000-12-0398-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Tabasco, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestiéon no
verificaron la correcta aplicacidon de los procesos de adjudicacion previstos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, respecto de los recursos
asignados para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal en el Estado de Tabasco.

3. La Secretaria Técnica de la Comisién Interinstitucional para la Implementacién del
Sistema de Justicia Penal en el Estado de Tabasco (CIISJUPET), recibié de un proveedor
diversos materiales para la campana digital de medios impresos, segun el contrato sin
numero del 31 de agosto de 2012 adjudicado por 4,006.0 miles de pesos, en el cual se
incluyé la partida 4 por 1,445.8 miles de pesos para llevar a cabo dicha campafia, integrada
por cuatro conceptos.

Del concepto impresidon y distribucidon de propaganda, volantes y revistas en todo el estado,
el cual consta de 50 mil disefios de tripticos, 300 disefios de péster y 25 mil revistas del ABC
del Nuevo Sistema de Justicia Penal, con un costo de 265.4 miles de pesos; la Secretaria
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Técnica de la CIISJUPET, aun cuando tiene evidencia documental y memoria fotografica de
su distribucidn, no registré la entrada ni la salida del almacén para el control de los bienes.

Con el acta administrativa circunstanciada de auditoria nimero 009/2012 del 26 de junio de
2013, el Jefe de Departamento de Difusién de la Secretaria Técnica de la CIISJUPET
manifestd que no hubo control de los articulos entregados por el proveedor o documento
que ampare la entrega fisica, y Unicamente realizé un conteo del material recibido y en el
caso de los tripticos elaboraba un oficio para su entrega a las diferentes operadoras del
Sistema de Justicia Penal, y los libros ABC eran entregados al publico en general y alumnos
sin contar con documento u oficio de entrega.

Con motivo de la presentacion de resultados y observaciones finales, se recibid oficio de la
Entidad Fiscalizada nimero SC/SAGP/DCAP/5888/10/2013 de fecha 02 de octubre de 2013,
mediante el cual la titular de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Tabasco, remitidé la documentacién que enviaron las dependencias para su atencidn, de la
cual se procedid a su debido analisis, y se constaté que de la informacidén indicada se
presentan los elementos necesarios para su atencion.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 3,000.0 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 3 observacion(es), de la(s) cual(es) 1 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracidn de este informe. La(s) 2 restante(s) generd(aron):
1 Recomendacion(es), 1 Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 1
Pliego(s) de Observaciones y 1 Denuncia(s) de Hechos.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios; atendiendo a la revisidn de la informaciéon y la documentacién que prueban los
hechos de las investigaciones efectuadas y conforme a los ordenamientos legales, las
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. En
consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere
solo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Secretaria de Administracion y Finanzas y la Comision
Interinstitucional para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal en el Estado de
Tabasco, ambos del Gobierno del Estado de Tabasco, no cumplieron con las disposiciones
normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan en el apartado
correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: La Secretaria de
Administracion y Finanzas transfiri6 de la cuenta especifica del programa autorizado
recursos por 3,000.0 miles de pesos a otra cuenta especifica denominada “Cuenta de
Gasto”, administrada por la misma secretaria, los cuales no fueron restituidos a la cuenta
especifica del programa, lo que trajo como consecuencia adeudos a diversos prestadores de
servicios por 2,887.0 miles de pesos, sin que se hayan cubierto los pagos respectivos;
ademas, la Comisién Interinstitucional para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal
en el Estado de Tabasco no sustentd la contratacién de los bienes y los servicios en los
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términos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, para buscar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que el subsidio ministrado corresponde a los proyectos aprobados por la
SETEC en el ejercicio 2012, para la Implementaciéon de la Reforma al Sistema de
Justicia Penal, asimismo, comprobar las transferencias de los recursos y, que el
6rgano implementador cuente con su normativa correspondiente.

Comprobar que los recursos se ejercieron en los proyectos autorizados por la SETEC,
en los términos pactados y de acuerdo con las disposiciones normativas aplicables,
asimismo, que se recibieron en los términos contractuales.

Constatar que los recursos no devengados al 31 de diciembre de 2012, se
reintegraron a la TESOFE a mas tardar el 15 de enero de 2013.

Verificar que los bienes adquiridos se estén utilizando para los fines previstos, y que
se recibieran de conformidad con los términos contractuales.

Constatar que se hayan recibido los servicios destinados a la adecuacién del marco
normativo complementario (proyecto de la Ley de Victimas del Delito del Estado de
Tabasco) de conformidad con los términos contractuales.

Realizar visitas domiciliarias a proveedores o a contratistas, seleccionados para la
ejecucién de los proyectos, y solicitar a terceros la informacidon y documentacién para
constatar que la aplicacién de los recursos utilizd para los fines previstos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1.
2.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 83; 114 fraccidn
\Y

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulos 36,
quinto parrafo; 40 segundo parrafo; 50 fracciones VIII y XIV; 59; 60 fraccién IV,
Articulo 51, primer y segundo parrafo.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico: Articulo II, dltimo parrafo.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento
de la Ley Estatal de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Tabasco;
Articulos 31, Fraccién lll y 106; Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco, Articulo 29, Fracciones Xlll y XXXIV; cldusulas cuarta; sexta fraccion IV;
octava inciso a) y d); décima cuarta del convenio de coordinacién para el
Otorgamiento del Subsidio para la Implementacidon de la Reforma del Sistema de
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Justicia Penal; Reglamento Interior de la Secretaria Técnica de la Comision
Interinstitucional para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal en el Estado de
Tabasco, articulos 10 fraccion XIV y 14 fracciones | y XI.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, I, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.




