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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacidn para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar el Programa Habilidades Digitales para Todos para verificar el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendié la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y metas del
Programa presupuestario S223 “Habilidades Digitales para Todos” en materia de
equipamiento con tecnologias de la informacidn; el disefio del programa; la eficiencia de las
acciones de equipamiento en las aulas de las escuelas publicas de educacion basica; la
economia en la aplicacion de los recursos asignados, y el avance hacia el Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

Antecedentes

El problema de la falta de acceso en el uso de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion fue ubicado como uno de los temas centrales de la politica educativa en todos
los niveles del Sistema Educativo Nacional (SEN). En este sentido, en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2001-2006 y en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 se seiald
que si bien el uso de computadoras posibilita la modernizacién de las actividades
educativas, las oportunidades en su aprovechamiento eran desiguales, de acuerdo con las
edades, grados educativos y niveles de ingreso. Asimismo, se sefialé que los planes y
programas de estudio no incluian el empleo sistematico de las nuevas tecnologias de
informacién como recursos para favorecer el aprendizaje de los estudiantes. En
consecuencia, el Gobierno Federal precisé que los retos en ese campo serian asegurar la
elaboracién de propuestas pedagdgicas que permitieran el uso de la tecnologia como medio
para renovar las practicas pedagdgicas y preparar adecuadamente a los profesores para que
en sus labores cotidianas incorporaran el uso de estos recursos.

Con el fin de atender esta problematica, en 2001 el Gobierno Federal inicié la operacién del
Programa Enciclomedia, una estrategia pedagdgica que relacionaba los contenidos de los
libros de texto gratuito con el programa oficial de estudios y diversos recursos tecnoldgicos,
como audio y video, mediante enlaces de hipermedia que promovian la interaccién de
estudiantes y maestros de 50. y 60. grado de las escuelas primarias publicas. En 2003, la
Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) emiti6 el Documento Base del Programa
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Enciclomedia, en el que se establecid el objetivo general y los objetivos especificos del
programa, asi como sus componentes.

III

En el documento base de Enciclomedia, se establecié como objetivo general “contribuir a la
mejora de la calidad de la educacion que se imparte en las escuelas publicas de educacién
primaria del pais e impactar en el proceso educativo y de aprendizaje de los alumnos”, y en
su estructura se incluyeron cuatro componentes: desarrollo del programa; formacion
docente y apoyo pedagoégico para el aprovechamiento de Enciclomedia; adecuacion y
equipamiento de aulas, y seguimiento y evaluacién.

Sin embargo, la implementacién del programa Enciclomedia presentd resultados
insatisfactorios, relacionados principalmente con la falta de seguimiento al proceso de
capacitaciéon de docentes, las deficiencias de su sistema de control presupuestal para
acreditar la justificacion y comprobacion del ejercicio de recursos, y la carencia de
evaluaciones sobre el funcionamiento del programa.l/

El programa no contd con indicadores para evaluar el mejoramiento de la calidad de la
educacién en las escuelas primarias publicas, ni para medir el impacto en el aprendizaje de
los alumnos; tampoco establecio criterios Unicos para definir la poblacidn objetivo, y sélo
alcanzé una cobertura de 65.2% respecto a las aulas de 50. y 60. grado existentes en el
pais.”

En el PND 2007-2012% se reconocié gue aun persistian rezagos en el SEN, relacionados,
principalmente, con la falta de oportunidades para acceder a una educacién de calidad y a
los avances en tecnologia; y se sefialé que el equipamiento presentaba atrasos vy
desigualdades entre los distintos niveles educativos, ya que sélo la mitad de los planteles de
secundaria se encontraban en nivel Optimo, mientras que las telesecundarias se
encontraban en condiciones poco operativas, ya que menos de 4 de cada 10 contaban con
salén de computo.

Para atender la problematica , se establecié en el Programa Sectorial de Educacién (PSE)
2007-2012 el objetivo de “impulsar el desarrollo y utilizacion de tecnologias de la
informacién y la comunicacion en el sistema educativo para apoyar el aprendizaje de los
estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y favorecer su insercién en la sociedad
del conocimiento”, la linea de accion de “definir un nuevo modelo de uso de esas
tecnologias como apoyo a la educacién que incluya contenidos, infraestructura,
capacitacién y herramientas de administraciéon”, y como tema transversal de fortalecer la
infraestructura escolar, con la linea de accién de “establecer y promover el cumplimiento de
estandares minimos de adecuacién y actualizacion de la infraestructura escolar, asi como
tomar en cuenta las nuevas necesidades que se desprenden del uso de herramientas
tecnoldgicas y del impulso a la educacién fisica”.

En 2008, el Gobierno Federal, por conducto de la SEP, presentd la Alianza para la Calidad de
la Educacion (ACE), proyecto que replanted la politica educativa nacional. El Acuerdo de la
ACE se sustentd en cinco ejes de trabajo con metas que iniciaron a partir del ciclo escolar
2008-2009 y que se preveian alcanzar en 2012. En materia de equipamiento se establecio el

Y Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2006, tomo 6, vol. |, de la Auditoria Superior de la Federacidn.
" ibid.
3 Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, DOF, 31 de mayo de 2007.
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objetivo de “garantizar que los centros escolares sean lugares dignos, libres de riesgos, que
sirvan a su comunidad, que cuenten con la infraestructura y el equipamiento necesarios y la
tecnologia de vanguardia, apropiados para ensefar y aprender”, y la meta de equipar con
conectividad a 155 mil centros escolares.

En este contexto, entre 2007 y 2012, se emprendieron diversas acciones para transitar del
programa Enciclomedia hacia el Programa presupuestario Habilidades Digitales para Todos
(HDT), como se muestra a continuacion:

TRANSICION DEL PROGRAMA ENCICLOMEDIA AL PROGRAMA HABILIDADES DIGITALES PARA TODOS

ARNO ACCIONES REALIZADAS

2001 . El Gobierno Federal inici6 el disefio del Programa Enciclomedia como una herramienta pedagdgica para
utilizarse en la practica cotidiana de los profesores de 50. y 60. grado de las escuelas primarias publicas.

2003 . El programa Enciclomedia inici6 de manera formal en agosto del afio 2003, con la encomienda de

incorporar el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC'S) al proceso de ensefianza-
aprendizaje.

2004 . La SEP adquirid e instalé equipos en 21,407 aulas de 50. y 60. grado de educacién primaria, de las 220,705
existentes en ese afo, y sustituyd la televisién por pizarrones interactivos en las aulas que ya pertenecian al
proyecto de Red Escolar.

2006 . La SEP equip6 con Enciclomedia 145,377 aulas de 50. y 60. grado (65.2%) de los 223,076 salones de clase
que constituyeron su universo de atencién.

2007 . Se cancel6 el programa Enciclomedia para secundaria por la falta de recursos y debido a que el modelo
pedagdgico propuesto no era el adecuado para ese nivel educativo.
2007- . De 2007 a 2010, se implementaron acciones para transitar del programa Enciclomedia hacia el programa
2011 Habilidades Digitales para Todos (HDT).
. De 2008-2009 el programa inicié como prueba piloto.
. El proyecto HDT se propuso impulsar la distribucion de equipos de cdmputo para ser usados por profesores

y alumnos, con fines pedagdgicos para favorecer el aprendizaje constructivista y el desarrollo de
habilidades digitales. Dicho programa tuvo como objetivo crear una red que posibilite conectividad en
banda ancha con acceso inaldmbrico a internet en escuelas primarias y secundarias.

. En 2009 inicid la operacidn del programa Habilidades Digitales para Todos.

. El equipamiento de HDT consistio en modernizar, optimizar y ampliar el uso de los equipos con los que
contaban las escuelas, principalmente las aulas Enciclomedia, ademas de proporcionar software educativo,
conectividad y las adecuaciones eléctricas necesarias para su correcta aplicacion.

. En el 2011, las empresas transfirieron a la SEP la titularidad de los equipos y ésta a los Estados mediante un
convenio; mientras que en el Consejo Nacional de Autoridades Educativas acordé destinar un fondo de
recursos federales para dar mantenimiento a los equipos.

2012 . Al programa Habilidades Digitales para Todos se le presupuestaron 1,800.0 mdp.

. La SHCP retuvo los recursos del programa HDT, a pesar de las peticiones del entonces Secretario de
Educacién Publica y del Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU), para que los recursos
fueran liberados.

2013 . En el PEF 2013, desaparece Habilidades Digitales para Todos, y se incluyé el programa Laptops para nifios
que cursan 5to y 6to grado de primaria, que consiste en dotar de una computadora portatil a cada nifio que
curse el quinto y sexto grado de primaria en todo el pais.

FUENTE: Cdmara de Diputados LX Legislatura, Comisiéon de Educacién Publica y Servicios Educativos, Primer Informe de
Resultados y Recomendaciones de la Subcomisidn para Investigar y dar Seguimiento a todo lo Relativo al Programa
Enciclomedia, 2007.

El programa HDT busco integrar un prototipo de “Aula Telematica” con herramientas
tecnoldgicas y con materiales digitales funcionales y operativos; operativamente, la prueba
de concepto se desarrollé en 17 escuelas secundarias del Distrito Federal, Sinaloa y Puebla,
y en la segunda se probaron los esquemas de acompafiamiento, gestion y operacion, asi
como su propuesta educativa y los cuatro modelos tecnoldgicos, en 200 escuelas
secundarias de las tres modalidades (técnicas, generales y telesecundarias) en las 31
entidades federativas y el Distrito Federal.
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De acuerdo con la SEP, el equipamiento de HDT consisti6 en modernizar, optimizar y
ampliar el uso de los equipos con los que contaban las escuelas, principalmente las aulas
Enciclomedia; ademas de proporcionar software educativo, conectividad y las adecuaciones
eléctricas necesarias para su correcta aplicacion.”

En las reglas de operacion del programa HDT, describen las caracteristicas del programa de
la forma siguiente:

PROGRAMA HABILIDADES DIGITALES PARA TODOS, 2012

. Contribuir a mejorar el aprendizaje de los estudiantes de educacion basica propiciando
el manejo de TIC en el sistema educativo mediante el acceso a las aulas telematicas.

. Las aulas de escuelas publicas de educacion basica se consolidan con el acceso a las

Objetivo Especifico tecnologias de la informacién y la comunicacién que apoyan al aprendizaje y favorecen

el desarrollo de habilidades digitales de los estudiantes.
. Universo de edificios escolares publicos susceptibles de ser equipados con aulas

Poblacién Potencial telematicas y conectados con aulas telematicas, asi como los docentes de educacién
bésica adscritos a ellos.

. Se refiere al universo de escuelas publicas, aulas y docentes que se encuentren en la
lista de prioridades estatales, considerando cobertura y equidad; las aulas
consideradas con los criterios de “aula lista”, para equipamiento y conectividad; y con
compromiso de directivo y docentes para desarrollar el Programa Escolar HDT.

. Apoyos financieros para:

“HDT articulado a través de la integracidon de programas y el desarrollo de bancos de
materiales digitales, recursos tecnoldgicos y sistemas informdticos”.

"Escuelas con aulas equipadas y conectadas con tecnologias de la informacién y la
comunicacién operadas adecuadamente".

Objetivo General

Poblacién objetivo

Tipos de apoyo en
material de equipamiento

FUENTE: Secretaria de Educacién Publica, ACUERDO numero 605 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
Habilidades Digitales para Todos 2012.

En el Plan Estratégico 2007-2012 del programa, se establecio el componente de
infraestructura tecnoldgica relativo al equipamiento de aulas telematicas en primaria y
secundarias.”

En el Libro Blanco del Programa Habilidades Digitales para Todos se determind como
principal componente el equipamiento del programa denominado “la Infraestructura y
tecnologia”, el cual se enfocaba a crear modelos de equipamiento tecnolégico vy
conectividad e internet a las escuelas.

En 2011, la SEP emitio el Acuerdo 592 por el que se establece la Articulacidn de la Educacién
Basica,” donde se precisé que “las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC)
son fundamentales para el desarrollo econdmico, politico y social de los paises, y cobran
sentido ante la existencia de la economia del conocimiento, ya que la ausencia de una
politica de tecnologias de la informacidn y la comunicacién en la escuela publica aumenta la
desigualdad entre los paises y las personas”. En este acuerdo se sefialé, que se elabord la
estrategia Habilidades Digitales para Todos para integrar las acciones para el uso de las
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones (TIC's); y se reiter6 el componente de
infraestructura tecnoldgica, que incluyé el equipamiento, la conectividad y los servicios
necesarios para que las aulas operen correctamente, a fin de favorecer un mayor nivel de

o SEB, Habilidades Digitales para Todos. Plan Estratégico 2007-2012, 2008.
% Un aula telematica es el espacio donde los docentes y alumnos interacttan.
o/ SEP, Acuerdo nimero 592 por el que se establece la Articulacion de la Educacién Basica, DOF,19 de agosto de 2011.
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interaccidn nifio-computadora para avanzar en la disminucion de la brecha de acceso a la
informacion.”

El Programa HDT brinda a los actores educativos servicios, apoyos y herramientas necesarias
para el uso de las TIC con un enfoque pedagdgico en la escuela con el propdsito de crear
ambientes escolares con los elementos siguientes: creatividad e innovacién, comunicacién y
colaboracién, investigacion y manejo de la informacidn, pensamiento critico, solucion de
problemas y toma de decisiones, ciudadania digital y funcionamiento y conceptos de las TIC.

El Programa presupuestario (Pp) “Habilidades Digitales para Todos” inicié su operacién
oficial en 2009, este afo el presupuesto ejercido por el programa fue de 965,152.1 miles de
pesos; para 2010 el monto ejercido fue de 573,028.6 miles de pesos, lo que significd una
reduccion de 40.6%, respecto del afio anterior; en 2011 el presupuesto se incrementd a
5,091,051.6 miles de pesos, que en términos porcentuales representd un aumento de
788.4% en relacion con 2010; en 2012 el programa ejercié 521,938.9 miles de pesos, lo que
representd una disminucién de 89.7%, respecto de 2011.

En los ciclos escolares 2010-2011 a 2012-2013, la matricula de las escuelas publicas de
educacién basica, de docentes, y de aulas escolares fueron las siguientes:

UNIVERSAL DEL PROGRAMA “HABILIDADES DIGITALES PARA TODOS”
CICLOS ESCOLARES 2010-2011 A 2012-2013

Concepto 2010-2011 2011-2012 2012-2013
Alumnos 23,312,746 23,397,475 23,457,297
Docentes 1,024,901 1,033,692 1,040,696
Escuelas 198,915 199,442 199,678
Aulas 254,263 n.d. n.d.

FUENTE:Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, Serie Histérica y
Prondsticos de la Estadistica del Sistema Educativo Nacional:
http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html

De acuerdo con las Reglas de Operacién, en 2012 la poblacidon objetivo del Programa
presupuestario S223 “Habilidades Digitales para Todos” se integrd por las 199,442 escuelas
publicas de educacion basica y del total de sus aulas la dependencia no contd con la
cuantificacidn de esta poblacidn.

Resultados

1. Definicion de la poblacion objetivo del Programa presupuestario S223 “Habilidades
Digitales para Todos”

Las Reglas de operacidon del Programa presupuestario S223 “Habilidades Digitales para
Todos” vigentes en 2012, no establecieron una poblacién objetivo clara en cuanto a grupos
especificos, regidn del pais, entidad federativa o municipio por atender, ya que sefialaron
como poblacidon objetivo al universo de escuelas publicas, aulas y docentes que se
encuentren en la lista de prioridades estatales, lo que no permitid identificar con precision
el universo de atencion del programa.

/" SEP, Ibid.
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12-0-11100-07-0383-07-001 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Educacién Publica defina, identifique y cuantifique con precision la
poblacién objetivo de los programas de equipamiento en materia de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién.

2. Elaboracion de los programas estatales de Habilidades Digitales para Todos (PEHDT)

En 2012, la SEP contd con los programas estatales de Habilidades Digitales para Todos (HDT)
de 29 entidades federativas, y programd los recursos de acuerdo con los distintos
componentes del programa; sin embargo, se constatd que 25 programas estatales
presentaron inconsistencias en su elaboracién y que la Secretaria no otorgd recursos a
ninguna entidad en el ejercicio fiscal 2012.

12-0-11100-07-0383-07-002 Recomendacidn al Desempeiio

Para que la Secretaria de Educacién Publica verifique que los programas estatales cumplan
con todos los requisitos que se establezcan en las reglas de operacion de los programas de
equipamiento en materia de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

3. Contribucion del programa al cumplimiento de las metas sectoriales en aulas de
educacion bdsica

Con el andlisis de la Fichas de Informacion Relevante sobre los Indicadores del PROSEDU
hacia el término de la Administracion y las bases de datos proporcionadas por la SEP, se
verificd que para las metas establecidas en el Programa Sectorial de Educaciéon 2007-2012
sobre equipar a 63,020 aulas telesecundaria para llegar a 65,420 aulas equipadas con
tecnologias de la informacidn y la comunicacidn y con materiales educativos, y equipar a
144,997 aulas de medios para alcanzar las 301,593 aulas con nuevo equipamiento de
telematica educativa para primarias y secundarias generales y técnicas; la entidad reporté
avances y cumplimientos de estas metas de forma diversa, lo que evidencié la falta de
confiabilidad de los sistemas de informacién de la SEP para medir el avance y el
cumplimiento de las metas sectoriales en materia de equipamiento.

Mediante el Oficio num. DGADPP/556/2013, de fecha 27 de septiembre de 2013 se
comunicaron al Organo Interno de Control en la SEP los hallazgos relativos a la falta de
confiabilidad de los reportes y de los sistemas de informacién de la SEP para medir el avance
y el cumplimiento de las metas sectoriales en materia de equipamiento, ya que se presume
que pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos responsables de la operacién del Programa presupuestario S223 “Habilidades
Digitales para Todos".

12-0-11100-07-0383-07-003 Recomendacidn al Desempefio

Para que la Secretaria de Educacidon Publica cuente con los sistemas de informacién
adecuados que permitan documentar el avance y cumplimiento de las metas de mediano
plazo que se establezcan en los programas sectoriales de educacion.
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12-0-11100-07-0383-07-004 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Educacién Publica realice un analisis de las causas por las que las
metas no se alcanzaron y con base en éste tome medidas para alcanzar las metas
establecidas en el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018, en materia de las
tecnologias de la informacidn y la comunicacidn.

4. Cumplimiento de las metas de equipamiento de la Alianza por la Calidad de la
Educacion: aulas equipadas

En el marco de la Alianza por la Calidad de la Educacidn, se establecio la meta de equipar
con conectividad a 155 mil aulas, adicionales a las existentes, para cubrir el 75% de la
matricula de alumnos de educacién basica. El programa “Habilidades Digitales para Todos”
reporté un avance de 3.3% de aulas instaladas; no obstante, la base de datos mostro
deficiencias para verificar el cumplimiento de la meta.

12-0-11100-07-0383-07-005 Recomendacidn al Desempeiio

Para que la Secretaria de Educacion Publica adopte las medidas necesarias, a fin de cumplir
en lo sucesivo, en tiempo y forma, las metas establecidas en materia de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

12-0-11100-07-0383-07-006 Recomendacidn al Desempeiio

Para que la Secretaria de Educacién Publica fortalezca el control de sus sistemas de
informacidn, a fin de que las bases de datos de los programas de equipamiento permitan
evaluar si se estan cumpliendo sus objetivos y metas, y el uso eficiente de los recursos, en
materia de las tecnologias de la informacién y la comunicacidn.

5. Cumplimiento de las metas de equipamiento establecidas en la MIR del Programa
presupuestario S223 “Habilidades Digitales para Todos”

En la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario S223 “Habilidades
Digitales para Todos” se establecieron cuatro indicadores en materia de equipamiento de
escuelas publicas de educacién bdsica. Respecto de los indicadores: porcentaje de alumnos
beneficiados con aula telematica; porcentaje de escuelas de educacién bdsica con aulas
equipadas y porcentaje de aulas telemdticas equipadas para Secundarias Generales,
Técnicas y Telesecundarias, la SEP documentd que debido a que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico realizo la reserva de los recursos destinados a los estados para la ejecucion
del programa HDT, no contd con avances en el cumplimiento de las metas de los
indicadores. En relacién con el indicador porcentaje de aulas beneficiadas por el programa
Habilidades Digitales para Todos que se han consolidado como aulas telemadticas, la
dependencia reporté un cumplimiento de 102.37%, no obstante, no proporcioné evidencia
documental que acreditara su avance.
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12-0-11100-07-0383-07-007 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Educaciéon Publica realice las acciones necesarias, a fin de que en lo
sucesivo se cuente con la evidencia documental sobre el cumplimiento de las metas
establecidas en las Matrices de Indicadores para Resultados de los programas de
equipamiento en materia de las tecnologias de la informacién y la comunicacidn.

6. Asignacion de los recursos del Programa presupuestario S223 Habilidades Digitales
para Todos

En 2012, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) se aprobaron 1,800,000.0
miles de pesos, para el Programa presupuestario S223 “Habilidades Digitales para Todos”,
mientras que en la Cuenta Publica, la SEP reporté que erogd 521,938.9 miles de pesos, lo
cual fue acreditado con las Cuentas por Liquidar Certificadas, cifra inferior en 71.0% al
presupuesto original, debido a que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no autorizé
los recursos.

7. Cumplimiento de los requisitos de la MIR

La MIR 2012 del Programa presupuestario S223 “Habilidades Digitales para Todos”, no
establecié la vinculacion con los objetivos del PND y del PSE 2007-2012; el objetivo de nivel
de fin no es congruente con el objetivo estratégico de la dependencia, respecto de la
contribucién del programa para lograr la consolidacién de las capacidades técnicas en los
sistemas educativos estatales y la atencidn de grupos en situacion de vulnerabilidad y
rezago educativo; el objetivo de nivel de actividad no refleja las principales acciones con las
cuales se movilizan los insumos para generar el cumplimiento del objetivo de nivel de
componente relacionado con equipar escuelas de educacidn basica; los indicadores a nivel
de fin, propdsito, componente y actividad presentan inconsistencias en el disefio y la
elaboracion carece del total de elementos necesarios para su construccion, por lo que no se
consideran adecuados ni suficientes para evaluar el cumplimiento de los objetivos
correspondientes.

12-0-11100-07-0383-07-008 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Educacién Publica en lo sucesivo formule indicadores, construya
objetivos y elabore Matrices de Indicadores para Resultados con base en la Metodologia del
Marco Légico para los programas de equipamiento en materia de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

Consecuencias Sociales

La falta de confiabilidad de la informacién de la SEP para medir el avance y el cumplimiento
de las metas sectoriales en materia de equipamiento de 65,420 aulas de telesecundaria con
tecnologias de la informacion y de la comunicaciéon, 301,593 aulas de medios con telematica
y 155 mil aulas de escuelas publicas de educacién bdsica con conectividad, determinadas
para el desarrollo de las habilidades digitales de los 13,826 miles de alumnos matriculados
en primaria en 4°, 5°y 6° grados, y en secundaria.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determindé(aron) 6 observacién(es) la(s) cual(es) generd(aron): 8 Recomendacién(es) al
Desempeinio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar o
promover la intervencién de la(s) instancia(s) de control competente con motivo de 1
irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere a la operacion de la entidad revisada.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que la Secretaria de Educacién Publica no
cumplié con el objetivo en materia de equipamiento de escuelas publicas de educacion
basica con tecnologias de la informacién y la comunicacién para apoyar el aprendizaje y
favorecer el desarrollo de habilidades digitales de los estudiantes, ni contd con informacién
confiable para verificar las metas de 301,593 aulas de medios con nuevo equipamiento de
telematica educativa para primarias y secundarias generales y técnicas, de 65,420 aulas de
telesecundaria equipadas con tecnologias de la informacion y la comunicacién y materiales
educativos, de conectividad a 155 mil aulas adicionales a las existentes para cubrir el 75% de
la matricula; tampoco contd con una identificacion precisa de su poblacién objetivo. Del
presupuesto modificado y ejercido en 2012 por 521,938.9 miles de pesos, no asignd
recursos a las entidades federativas para el equipamiento de las escuelas.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que el Programa presupuestario S223 Habilidades Digitales para Todos conté
con una poblacién objetivo definida en las Reglas de Operacion.

2. Verificar que los programas estatales cumplieron con los requisitos establecidos en las
Reglas de Operacion

3. Verificar el cumplimiento de las metas establecidas en el PSE 2007-2012.

4. Verificar el cumplimiento de las metas establecidas en la Alianza por la Calidad de la
Educacién.

5. Verificar el cumplimiento de las metas de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa presupuestario S223 Habilidades Digitales para Todos.

6. Determinar la asignacion de los recursos del Programa presupuestario S223 Habilidades
Digitales para Todos a las entidades federativas.

7. Verificar la suficiencia de los indicadores para contribuir al cumplimiento del objetivo
estratégico del Programa presupuestario S223 Habilidades Digitales para Todos, asi
como la légica vertical y horizontal.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Areas Revisadas

La Subsecretaria de Educacion Bdésica y la Direccidn General de Materiales Educativos de la
Secretaria de Educacion Publica.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 45 y 75, fraccién .

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo 605
por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Habilidades Digitales para
Todos, numeral 4.4.1.1, ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en Materia
de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno, numeral 14, apartado |, norma cuarta, parrafo tercero, Ley
General de Desarrollo Social, articulos 18 y 74, Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacidon Publica, articulo 35, fraccién VI, Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio; articulo 18; Criterios
para la Revision y Actualizacion la Matriz de Indicadores para Resultados del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012, numeral 11 y 15 y Guia para el disefio
de indicadores estratégicos 2010, numeral IV.6.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidon para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, Il, lll y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XII, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

La entidad fiscalizada proporcioné la siguiente informacién:
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ADTS SEeR
C.P. EDUARDO GURZA CURIEL m@ ﬁw[%wa:em
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DE n 13013
UESEMEPLINU A PRUARAMAS FRESUPUESTARIUS '6““"‘.’ {
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERAC ION 04 OCT 2013
PRESENTE (0:62 |

MAECTION 0 ADDITORMA (x 0¥

Se hace referencia al oficio No. DGADPP/A42/2013 de fexha 20 de wprierbiests SSUITARR, 8 rrevic
del cual envid kos resultados fimales y observaciones preliminares derivadas de la auditoria 383 denominada
“Equipamiento de Escuclas de Educacién Bisica™, practicada con motive de Is revision de la Cuenta
Pablca 2012,

Al respecto, con fundamento en los articulos 11 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Educacion
Publica y 8 fraccion XV1 de la Ley Fedenal de Responsabilidades Administrativas de Jos Servidores
Pillives scnsite wopia sisple dul ofivie Mo, DOAYZIOCZ01) yus wonoone aness il oo sopune y
un CD, mediante el cual b Direccidn General Adjunta adserita a la Direccién General de Materiales ¢
Informdrica Educativa proporciona informacién relativa a Jos resultados Nos. 1,2, 3,4, 5, 6 v 7.

En ese orden de ideas, se solicita & ese grupo soditor se sirva realizar los ajustes pertinentes en los
resultados a gue se ha hecho referencia, por las racones expucstas en el presente y en su momento tener
por acleradas b obsenvaciones formuladas, en caso contrario, proceder a tanscribir los argumentos
Expatstin, de conformdad con lo dspucsto por el articuls 16 de la Ley de Fixalizacidn y Rendicidn de
Cuentas de la Federacidn.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE .
OFICIALl}\u‘D\é"Pf\%ES

/ ”4’ P. f~ EDIFICIO VALENCIA

RODOLFO DEMETRIO ALOR MUNO!
DIRECTOR GENERAL

'Ld: Maomabwalk by Moa 157, P § Al A", Uel Corer, [hd. © wesbarssa, Medos DF, C F Gl

Conarratabar (300 470NN dan 1844 0 1LY pane sag el ias
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S E P Subsecrctania de Eduoncabn Bisica

STCATTARLA D Direacikin General de Materiales e Informitica Educariva
EORCACHIN MUsLICA

“IO1E A de D L salesd lnwmpoansl y Cor enarie del | pecine Moo cas®

Ohicio No. DGA/250,/2013

Ndaico, Diarito Fadanal, 0 01 da ectubre da 2013

LIC. RODOLFO DEVETRIO ALOR MIINOZ
DRECTCR GENERAL DE PRESLPUESTO Y RECURSOS FINANCIEROS
PRESENTE

Por intrucciones. supenicnas, ma redoro of correo elecirénion de facha 20 da meptiembre del afio 2013, por
ol cual el Director Generd Adunto de Pragramacion y Prisupoeito Sector Central y Normasividod solicitd
la presencio de esta Unidod Administrativa ol dia 24 de sepiombre del presente ofio poro b reunicn do
corfronds de b ouditoda nimere “JB3 denominada “Infreestruciure y equipomiento de escualos
educocion Bascn®. Sobre o portiodor, con fundomonto en el aniculo 16 de la Ley da Facolzocidn y
Randiadn oo Cuentay de ko Federocion, en tempo y forma me permita remirle dgunas consderaciones e
informaoxidn compatencia de ko Direccidn Genaral de Materiales e Infermanca Educativa, inculada con les
resultodos de lo revisidn en cilo, o efecto de que o drgano fecalzodor los considere pora los electon
conducanios

Respecto d rewdiodo 1, odjunio e remile copio dd chicio nimero No. DPS/469/13 de lecha 30 de
saptiombes do 2013, por el cvd la Direccidn de Planeoadn y Seguimento reitera la informacidn reminida,
an los siguianias. términos,

£ éste punto 3o concluyd gue o se precisa la cuantiicooidn de ko polilacdn olyetvo dof progromo, m se
sdanhive con clandod i polidacdn que prefende atender”.

R Se ritera que, de ecverdo o lo infarmocion enfregadia en fa preconfronta ko Coordinacidn Naconal|
dle Mabwicladles Digiates pave Todios iraed divectces genevoles o kas entdodies @ frove's de fos Reglas de
Opevacian, wwwwmmquvhm:dp&mmbw
epeciivo que mas responchevo a o mecesidides y problematicas de code localdod

£n congeuencia con Gicho feckvaliono, bSMm*fmmmdenmJ
foderativo ke delfinicide die ke Poblacdn Posencio y o Ofyemvo de fos pragramas federales npetos o reglas
de pevacxdn gue abordkn lemay de Jecnalogrios de o Jﬁ:ﬂnmmybc'mmedml
ddsca

En cwanto of resdtodo 2, e proporciona copio simple dal ohicio No. DPS/409,2013, por o axl ko
Cweccién de Plangocitn y Soguimeanto ieterna divena nlormacdn:

“Se rone ave lo DGMIE comadid lo esabiecido en of nvmevo™ 4.1 2 Tramoavencan o Acverds 605 oo
& qua s anien ki Reglos de Opwracsdn del Pragrama Hobwidades Dygpicales pora Todas, dixdo que
impiomenid w macaniens de evolooidn oforo, rarpaven fe y portcpotve, @ Fovds de ponderociones of

Vsl 89,2 ples Uad Bawwd 071 Soaitl Db ga bioet Samdivarmn, Mivie s, D2 F

TL OV Ry T, e, 00000 B chont - ol o e
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Secretaria de Edueaciin Publica

SEP

Subsecretana de Flucacion Raooa

SECRETARIA O Direxcinm General de Materiabes ¢ Informatsea Fdueatnm

DMUCACION PUBLICA sroctiée Gemend .
MY, Avn e be Lndvad d y Ci ded Eptrenne Maricans®

Oficio No. DGA/250/2013

Tecorte al rewdtado 5, se rorecnbe bo indeodo por lo Drecodn de Mansocidn y Seguimiento modanta el
cficio No. DPS /46972013, del octuol v onewo copia

Rodorenie a esle punio sé comento que con relacidn o lon cuolo indicodores Lo Motz de indicodores
P8 FENNDEE B8 JANENS HOBNINAE UGN S 1odii® én moleno de equpomento de
escpaka publcor oo edcackdn Bdsvo, of ndvoder | “Porcentoe o abwmncs beneficiodos con avlo
tlamdtce”, indvodor J FPorcenitpe de escoalas de adbooaidn basco con aulos equipados * & indivador 4
Porcanige de aday telamdicos equipodas para Secundanas Genevales, Téencas y Tolesoacondonas®
COMS 0 TR 80 Feluniiios Grvenores, no enho avance on las meias de estos indlcacores, datvdb o
que o Secrelonio de Hacanda y Crddio Piblco reatzd lo resena de los recursos dessnadas o ks estodos
del programe HDT, agumentondd matvas de conval prescpuesiano, rezon poe la cuol en 2012 no se
munsio recarso oo a fos eovdoles. Situanidn que grovexd Gue of cumplimento dvevo G 0 0% 7 S
emboarpe pave of indcador 2 Forceniore de avios benaliciodos por progeama Hobaidades Oigeiales pora
Todos que se hon consaldodd como adlos Mlamdsicas™ ef avol mide ko efcocio en o consoldbcrdn de
oy felemotcos de oguedias awos gue ya Aobvan sido Fmtaladas en eyevcioos onvenores y que dobion
coniar con los beneficios ool pragroma, fo Coardlnacidn Nociono! de HabiSdodas Digiales poro Todas
repontc o crevre def cuovfo imostre que of indicador an 2012 esablacd vno meta de 3,049 avlos
comscdafodos y auo abonce Ae de 3,735 avlos comolbidadks, por o tanto tvo cumplmsento o2 37
oo cwmt mgecin o by matn o aal R bl on br ggrisnte Bpa e e seliapn
Atp [ warw Al oo/ Ixi/assets inoads fnew-hal/S eguemionna$ 223 2012-acumads 3oy -40-

i o Adioionad @ lo comeniod, se informa gue dicho avance essa publcads en lo siguiente Siga pova

w oo Mo/ vaw bt gob. ma/havassers/ Uploods,/new-bdySepowmionto-5 223- 201 2-acundodo-
Jory-dovim po¥ *

Raspecto o resultodo 6, odjurits e remite en un disco com pacto la informacikin ermido por la Diteccion de
Geztdn y Operacidn respecio d presupuesio del programa HDT en el oo 2012, corsistenia en las CICs
&l Pragrama 5223 dil sssema SIPACC, de igual forma e odjunia en forma impresa o Estodo del Ejercicio
Autcrizodo Eerado 2012, rel scidn de CLC, Alectotiones Presupuesianias del Programa HDT

Comaspondiente ol rewliodo 7, se remise un disco compocso y copio del oficio No. DPS/469,2013 de
techo 1l de sephembre 2013, por ol cual lo Direccidn da Planeacidn y Seguimionto, realizo diversos
monilestaciones reloconodos con lo detectodo por la Aud Bora Supanor de lo Faderocion, mismos que s
indican ¢ confinuociGn

“Con lo fnoldad de foriolecer fo respoesto @ esfe pono, se manciona gue Lo Loy Geoarol de DesarroSo
Socral en & ortculo 72 estodiece que o evolvocion de fa Aolinco de Desarrodo Socnaf estord a congo dof
Cormayo Nociona! de Evalvocidn de b Poltca o Desavrolio Sooal, que podvd reolsavia poe sf mismo o a
Fovdi S w0 0 vovias orgonviemas independientes def erecuior Gl pragrama, y Nene por olyeso, revisar

wdcamonty o complmianito o oljetvo sooal de los progromas, melas y acciones de ko Politco de

3

Vorales #2.2 plon Uod Join, UF, Ieed), Dhokoges oo LUe sobeves, Mivaw D,

ik Joad [O0nL i, @0 0 Bepgps i b ogm L adosi g
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BN
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e fn evodbosonas oo et o prnaralin ok e Sdrminos o A dismuerks g kT Ly Diorer!
o Desowrelo Sovse yr lo dispesasis e ot fege,

£in este comtasty, i Linsomienins s dr Frolsanicn de Programios Federmiss ol dr Adnussiocis Siloo
Fectererd esiobilocen an ios SURNETHES At que

MLIVERR - Los dlagwnareins v entiadies gl slaboror i maniz o insfeocones o cost programo
ol e b o mptpclogy @ menes oo ey aiicrmingn e Conamo s i Ui
COmpenen, i Secamiongy ok Fmodn Sicg, o dovel o fos Kneamisats soigmiciions que anmian
conatinaiin o o mawa el prormio presipueskain, of progem de meioeneeka o b gesta voal
Sisteva o Geofianicn gl Desasysin, F 3

SN TG fuo ulgpevuba a0 EvAILIARS ARUGITIEVEVY AT VPR SR ARk ol ol
g federal aa fos srinos que se esiobiocan on o coderokvic o octcodker cd ENTCETD
premvesiang. Ly Sacaon, & fenoids Sildoa, e Consoio wit il ale s ceomoateneiy, revirarcin
eovyomante fo malz ok indloooones ¥ rmdiiconimnes conkime of mecondmo gue s deteine
T oo alectos g of morco ol peoceia Fveroeonds, @il o recomenaaiones ooe eikmen
e, LS PASEE, BT ARG e,
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ELOCI s e o bneamienkt arievor, se CHTEWIERET U seeliciones se Bevinei o cobo o
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[frogroene,

Lo progeamas gue gledemne iy Secrokaniy ol Hooenoly p Srloita Aiice lencton ang maiir e
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mimas Povo ke meyore conbroa y ockaatzoodn de fas moticas, s dhdedn comidror los avonces y
renarados obéoniols ol moniores que s haga respecio Sl cumplimsento ok s mekans cke kon programas,
dfer los evabaciones realizodtas conforme of programa anval de evatuacn, y de los crivarios amivds pove
tal alocio por la Socrevaria de Haoenda y Créiio Aiblico y of Conseyo Nocional! de Frvatocidn de b
Fulaees B LOMIIBEs S50, & 82 MATASE &0 13 Sipodesones aoicabler. las malnces de indicadbres
pova o debardn consdenar, en of caso de los progromar que ox' b requisran v seo foctble, los
enlogues sonsorsoles de exuidad de goners, juveniud, discapacidad, y aniidad *

Ay mismo, of Frograma Amvol e Evolvocidn 2012 en of numeral 8 estobloce que la Secrelavia, bz
funcide Aiblea y of Consgyo awndiendn ay commallas y sclicitudes redacionadas con & PAEI2 y reiobradn
o5 casos epeciaies, en of dmbito de sy Compeencio - coarinaodn respectivas, de acvvcb con b
establooich én of ool 32, frocoide W, diimo paeralo ded PEF 2012

for todb o onvior, o ocvatzooide molzodt @ fo mole de indicadores 2012 del Frogroma
Presypumbario 5223 “Hobildades Digpedles pora Todas™ fue on coordinacidn y con A aprobacidn del
CONEVAL, oxf como con dos expenios conranadas para efo o iavés del propio CONEVAL

n it ooy, ke DGMIE no ko incompdalo nvgnin ardanavmonto releconodo o ka canstucexdn y mejorna
@ ko mentr wer crameodn

No amito comentn que s denvod de este elercicio de oudliona se encoention elementos de meyovo o fa
maliz, senia convervente agendor con of CONEVAL, lo avesaniy Que corepondz a electo de meyoror fos
madnces en los progvamas de eperccios Sacoles sbsecuanies.

Sin otro particuler, le resero la segundod de mi mas dssirguido consideracion.*

cep b groco Vikigodoo Mesa - Diector Caresal die Mateviokes & oo Eduoat g Praians
Mo Dovel Mo Gelener Oweexsin de Plosenc o y Saguimiomg, o
TP Nonndel Rono Lipes - Subdrector de Evalocte ogromanco y Pusepasato’. Prserie
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