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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovaciéon Tecnolégica y Extensionismo Rural,
Componente Innovacién y Transferencia de Tecnologia

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-0-08100-02-0350
DE-008

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera para verificar que los recursos asignados al Componente
Innovacion y Transferencia de Tecnologia del citado programa, se ejercieron y registraron
conforme a los montos aprobados y las disposiciones legales y normativas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 502,395.1
Muestra Auditada 377,225.0
Representatividad de la Muestra 75.1%

Se revisaron 377,225.0 miles de pesos, que representaron el 75.1% del presupuesto ejercido
en el Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacidn Tecnolégica y Extensionismo
Rural, Componente Innovacién y Transferencia de Tecnologia, por 502,395.1 miles de pesos,
y que correspondieron a la partida 43101 "Subsidios a la Produccidon".

Resultados

1. Se constaté que las atribuciones y funciones de las direcciones generales de
Productividad y Desarrollo Tecnoldégico (DGPDT), y de Programacién, Presupuesto y
Finanzas (DGPPF) estan definidas en el Manual de Organizacién General de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), autorizado por el titular de esa dependencia y publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn del 27 de noviembre de 2012, asi como en el Reglamento Interior de
la SAGARPA, publicado en el mismo medio oficial de difusidn el 24 de abril de 2012.

Sin embargo, los manuales especificos de organizacion de la DGPPF y DGPDT no estan
actualizados conforme a la estructura organica de la dependencia vigente en 2012, y las
atribuciones contempladas en los manuales no estdn alineadas con las contenidas en el
Manual de Organizacion General y en el Reglamento Interior de la SAGARPA antes
sefialados. Cabe mencionar que en diciembre de 2012 se modificaron nuevamente las
estructuras organicas de la DGPPF y DGPDT.
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Por otro lado, se observé que el manual de procedimientos de la DGPDT fue emitido por el
Titular de la SAGARPA en noviembre de 2009; no obstante, no esta actualizado, ya que no
incluye los procedimientos que desde 2012 se llevan a cabo, e inclusive aun contempla la
denominacién de algunas areas que cambiaron de nombre y no contiene los formatos que
se utilizan en la practica ni sus instructivos.

Al respecto, con el oficio nim. 5112221 del 21 de mayo de 2013, la Direccién General de
Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos informd que se estd trabajando en la
elaboracion del manual de organizacidn especifico de la DGPDT, lo cual implica la
actualizacién posterior del Manual de Procedimientos.

Asimismo, se proporciond el oficio nim. 300.01.-2198/2013 del 9 de octubre de 2013, con
el cual el Coordinador Administrativo de la Subsecretaria de Agricultura somete a
consideracion del Titular de la Unidad de Control de Plazas y Movimientos de Personal las
propuestas de diversos manuales de organizacidn especificos, entre los cuales se encuentra
el de la DGPDT.

En relacién con el manual de procedimientos de la DGPPF, se precisa que no fue
proporcionado por la entidad fiscalizada.

12-0-08100-02-0350-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
realice las acciones necesarias para asegurar que los manuales Especificos de Organizaciéon y
de Procedimientos de las direcciones generales de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico, y
de Programacion, Presupuesto y Finanzas se actualicen conforme a la estructura orgdnica
vigente y de acuerdo con las atribuciones contenidas en el Manual de Organizacién General
y en el Reglamento Interior de la dependencia que se encuentren vigentes. Asimismo, para
que en el manual de procedimientos de la Direccidon General de Productividad y Desarrollo
Tecnolégico se incluyan los formatos que se utilizan en la practica, asi como los instructivos
correspondientes.

2. El presupuesto original autorizado en la partida 43101 "Subsidios a la Produccién" del
Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnoldgica y Extensionismo Rural,
Componente Innovacidn y Transferencia de Tecnologia, ascendié a 1,220,000.0 miles
de pesos, el cual se modific6 con ampliaciones por 373,796.2 miles de pesos y
reducciones por 1,091,401.1 miles de pesos, lo que resulté en un presupuesto
modificado de 502,395.1 miles de pesos, los cuales se ejercieron en su totalidad.

Al respecto, el presupuesto modificado por 502,395.1 miles de pesos se sustentd, registré y
autorizé en el Médulo de Adecuaciones Presupuestarias del Sistema para el Proceso Integral
de Programacidn y Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), una
vez que se cumplieron con todos los requisitos establecidos para ello. Asimismo, las cifras
del presupuesto original, modificado y ejercido reportadas en la Cuenta de la Hacienda
Pdblica Federal 2012, coincidieron con las registradas por la DGPP en los auxiliares
presupuestarios y en el Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2012, con
las excepciones que mas adelante se mencionan.

Ademads, se comprobd que las 12 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por 509,841.2
miles de pesos, emitidas con cargo al presupuesto del Componente Innovacién y
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Transferencia de Tecnologia (CITT), contaron con un nimero de folio, fecha de expedicién y
de aplicacidn, clave presupuestaria, beneficiario, importe y firmas electrdnicas, y que se
registraron en el Sistema Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF) dentro de los
plazos establecidos. Los recursos antes mencionados se transfirieron a un Organo
Desconcentrado de la SAGARPA, a un Organismo Internacional, asi como a dos asociaciones
civiles (quienes tienen a su cargo la entrega de los subsidios a la poblacién objetivo) para
conjuntar recursos y acciones, asi como ejecutar las politicas publicas, contenidas en el
marco del Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo
Rural.

3. En el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012, se
contemplé un presupuesto original por 1,220,000.0 miles de pesos para la unidad
responsable 311 "Direccién General de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico", en la
partida 43101 "Subsidios a la Produccién”, de los cuales, la SAGARPA asign6 450,000.0
miles de pesos para el Componente Innovacién y Transferencia de Tecnologia (clave
1FA) y 770,000.0 miles de pesos en el Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de
los Productores de Maiz y Frijol (clave 3JB). Sin embargo, la unidad responsable 311 no
lleva a cabo las acciones correspondientes al Componente 3JB.

Al respecto, con los oficios nims. 300.01.-49 y 300.01.-93 del 10 y 19 de enero de 2012, la
Coordinacion Administrativa de la Subsecretaria de Agricultura solicitd a la Direccién de
Programacion y Presupuesto realizar las gestiones conducentes ante la SHCP para
incorporar a la Unidad 310 "Direccién General de Fomento a la Agricultura"” en la estructura
programatica como responsable del Componente 3JB y estar en posibilidad de realizar la
transferencia de recursos a dicha Direccidn General, por lo que mediante diversas
adecuaciones presupuestarias se transfirieron los 770,000.0 miles de pesos a la unidad 310
"Direccion General de Fomento a la Agricultura”, responsable del Componente 3JB.

Cabe sefialar que desde 2011 se conocia que esa unidad es la responsable del componente,
por lo que desde el momento de elaborarse el Anteproyecto del Presupuesto 2012 debid
asegurarse que se etiquetaran los recursos a la unidad responsable 310. No obstante, el
movimiento presupuestario no resultd regularizable, se realizé en forma excepcional y no
impactd la consecucion de los objetivos y las metas programadas.

Por otro lado, en el Anexo 8 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2012, se contempld un presupuesto original de 450,000.0 miles de pesos en
el CITT para apoyar seis sectores (apicultura, café, cafia de azlcar, investigacién e
innovacion tecnoldgica, ganaderia y Programa Normal de Innovacién y Transferencia de
Tecnologia); sobre el particular, durante el ejercicio 2012 se autorizaron ampliaciones
compensadas y reducciones liquidas por 150,000.0 y 78,690.0 miles de pesos,
respectivamente; estas Ultimas para trasferir recursos a otros drganos administrativos e
incluso a otros ramos, que tuvieron a su cargo acciones del CITT, y cuyos recursos se
asignaron en el Anexo 8 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2012.

4. De acuerdo con el Estado del Ejercicio del Presupuesto, los 502,395.1 miles de pesos
asignados al CITT se ejercieron en las unidades responsables 116 "Coordinacién
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General de Ganaderia", por 69,252.6 miles de pesos, y 311 "Direccion General de
Productividad y Desarrollo Tecnoldgico", por 418,225.0 miles de pesos.

Con el andlisis de los movimientos registrados por componente, se constaté que 14,917.5
miles de pesos correspondientes al Componente 3AB "Apoyo para la Integracién de
Proyectos" quedaron registrados como presupuesto ejercido en la unidad responsable 116,
la cual no esta a cargo de dicho componente.

Por lo anterior, se concluye que los mecanismos de control establecidos para la integracion
del presupuesto ejercido no son eficientes, lo cual le resta confiabilidad y transparencia a la
informacién reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

12-0-08100-02-0350-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
fortalezca sus mecanismos de control con el propdsito de que, en lo sucesivo, los registros
de las afectaciones del presupuesto ejercido en el Componente Innovacién y Transferencia
de Tecnologia se realice con cargo a la unidad responsable de su operacion, para dar
confiabilidad y transparencia a la informacion reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal.

5. La DGPDT reintegré a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) 35,357.8 miles de pesos,
por concepto de recursos no devengados durante el ejercicio 2012. Sin embargo,
12,994.2 miles de pesos se reintegraron hasta mayo de 2013, en virtud de que el 5 de
abril de ese afio se cancelaron dos proyectos del Sector Cafia ("Modernizacion del
campo experimental Campus Tabasco, segunda etapa" y "Enfermedades de la Cafia de
Azucar, segunda etapa"), debido a que no se celebraron los convenios en tiempo y
forma como lo establecen las Reglas de Operacidon de la SAGARPA.

12-0-08100-02-0350-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente los mecanismos de control que aseguren que, en lo sucesivo, los convenios que
se tengan que celebrar con los ejecutores beneficiarios de sus programas se formalicen con
la debida anticipacion que permita ejecutar los proyectos en los plazos establecidos y
cumplir con las acciones para las cuales se destinan los recursos del subsidio.

6. De los recursos reportados como ejercidos en el CITT por 502,395.1 miles de pesos,
esta entidad de fiscalizacion enfocd su revision en los transferidos a la Instancia
Ejecutora Nacional seleccionada por la SAGARPA por su trayectoria de mas de 15 afios,
con la que se celebré un Convenio de Concertacion por 415,225.0 miles de pesos. Se
revis6 una muestra de 377,225.0 miles de pesos, que representaron el 90.8% del
importe total acordado en el convenio de concertacidn, que se integra de la manera
siguiente:
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CONVENIO DE CONCERTACION SAGARPA-COFUPRO 2012

(Miles de pesos)

Acciones especificas en el Convenio de Monto de la

- Importe %
Concertacién muestra
Cafia de AzUcar 118,750.0 118,750.0 28.6
Café 19,000.0 0.0
Programa Normal de Innovacién, 247,000.0 247,000.0 59.5
Transferencia de Tecnologia
Instituto  Nacional de Investigaciones 19,000.0 0.0
Forestales, Agricolas y Pecuarias.
Importe para sufragar gastos de 11,475.0 11,475.0 2.7
operacion (2.7%)
Total 415,225.0 377,225.0 90.8

FUENTE: Convenio de concertacion celebrado entre la SAGARPA y Instancia Ejecutora Nacional,
Anexo Técnico y Convenio Modificatorio correspondiente al ejercicio 2012.

Al respecto, se observd que la aplicacion de los recursos no se sujetd a la mayoria de las
disposiciones establecidas en las Reglas de Operacion de la SAGARPA, ya que, en primera
instancia, no se aplicé la Modalidad de Coejercicio (recursos convenidos y transferidos a las
Entidades Federativas, mismas que deberdn aportar un porcentaje de recursos establecido)
sino que, como ya se menciond, la ejecucidon de los recursos fue mediante la Instancia
Ejecutora Nacional y ésta a su vez, los transfirid a las instancias ejecutoras, constituidas al
interior de la Republica Mexicana, a los ejecutores beneficiarios de los proyectos y al
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) para ser
ejecutados.

Sobre este tema, la entidad fiscalizada manifestd que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012, en su Anexo 8A "Distribucidn de Recursos por
Entidad Federativa, no se contempld la aplicacién del CITT, motivo por el cual no se aplico la
modalidad de Coejercicio. Sin embargo, el hecho de que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn no se precisara la distribucidon del presupuesto asignado al componente sujeto a
revisién, no justifica el no apegarse al mecanismo de operacién establecido en el Acuerdo
por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Por otro lado, la consecuencia mas clara que provocd el no sujetarse a las Reglas de
Operacién es que el Programa Operativo Anual (POA), elaborado por las asociaciones y
organizaciones estatales beneficiarias de los recursos, no contemplé las demandas o
necesidades de investigacion, validacién o transferencia de tecnologia de la poblaciéon
objetivo del CITT (personas fisicas o morales que se dediquen a actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras o acuicolas que requieran mejorar sus procesos productivos) que no
pertenece a una organizacién de productores, ya que no se emitieron las convocatorias
correspondientes para captar dichas necesidades y demandas. Al respecto, mediante dos
notas informativas del 12 de julio de 2013, la DGPDT informé que en cuanto al Programa
Nacional de Innovacién, Transferencia de Tecnologia, durante el mes de febrero de 2012, la
Instancia Ejecutora Nacional realizé reuniones de trabajo regionales y nacionales con las
instancias ejecutoras estatales para precisar los criterios de integracién del POA 2012,
procurando priorizar los proyectos de acuerdo con las demandas tecnoldgicas identificadas,
previstas y validadas por los Sistemas Producto (grupo de productores, agentes técnicos,
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proveedores de equipo e insumos, entre otros, que participan en los procesos productivos
de productos agropecuarios) y organizaciones de productores y, en cuanto al Sector Cafa,
los montos se asignaron a los proyectos de 2012 con base en los planteamientos de
necesidades por los ejecutores y en andlisis conjunto entre el personal de la SAGARPA y
representantes del Sector Caiia. Sin embargo, no se acredité con documentacién lo anterior
y el que no se elaboraran las convocatorias restringid el acceso a las necesidades vy
demandas de la totalidad de la poblacién objetivo, lo cual implicé incluso una falta de
equidad en la entrega de recursos, como mas adelante se detalla.

Es importante mencionar que ademds de que el procedimiento no se sujetd a las Reglas de
Operacién y de las consecuencias inherentes de tal omisidén, la SAGARPA, mediante la
DGPDT, tampoco implementé lineamientos especificos de operacidon que permitan conocer
de manera detallada los mecanismos de distribucién, operacién y administracién de los
recursos, y las distintas actividades que se realizan en los diferentes sectores, para el
fortalecimiento del componente y para mejorar el seguimiento de los proyectos de
investigacion y garantizar la transparencia y rendicidon de cuentas sobre el ejercicio de los
recursos.

12-0-08100-02-0350-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
fortalezca los mecanismos de control para asegurarse de que, en lo sucesivo, la aplicacién
de los recursos del Componente Innovacion y Transferencia de Tecnologia (CITT) se apegue
al mecanismo de operacidn establecido en las Reglas de Operacidn de los Programas de la
Dependencia; se emitan con oportunidad las convocatorias en las que se delimiten el tipo y
caracteristicas de los proyectos del CITT, conforme a lo establecido en las Reglas de
Operacidon que se encuentren vigentes. Asimismo, para que se elaboren los lineamientos
especificos de operacién que describan de manera detallada los mecanismos de
distribucidén, operacién y administracién de los recursos, asi como las distintas actividades
gue se realizan para apoyar a los distintos sectores, con la finalidad de garantizar la
transparencia y rendicidon de cuentas sobre la asignacién y el ejercicio de los recursos.

7. El modelo del "Convenio de Concertacién" establecido por la SAGARPA no fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn.

El 4 de mayo de 2012, la DGPDT celebré el Convenio de Concertacién con la Instancia
Ejecutora, a fin de conjuntar recursos y acciones para ejecutar las politicas publicas,
contenidas en el marco del programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica
y Extensionismo Rural, Componente Innovacidn y Transferencia de Tecnologia, hasta por un
monto de 268,675.0 miles de pesos. El convenio se modificd en 14 de junio de 2012 para
incrementar las metas y los recursos hasta por un monto de 415,225.0 miles de pesos.

Cabe sefialar que la ministracion de los recursos formalizados en el Convenio de
Concertacién por 415,225.0 miles de pesos se realizd mediante siete CLC. Al respecto, se
comprobé que los recursos del CITT se administraron en una cuenta especifica y exclusiva,
tal como se establecio en la clausula cuarta del Convenio de Concertacidn en comento.

Con la revisidon a los instrumentos juridicos antes mencionados, se determind que sus
disposiciones no prevén los elementos necesarios para acreditar los criterios de objetividad,
equidad, transparencia y temporalidad, ya que no contemplaron los aspectos siguientes:
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Entidades federativas que serian apoyadas por cada uno de los sectores atendidos
(cana, café, etc.).

Plazos y calendario de entrega de los recursos que garanticen la aplicaciéon oportuna de
los mismos.

Conceptos en los que se aplicarian los recursos para atender las acciones del CITT.
Mecanismo para la reclasificacion en la aplicacion de los recursos en diferentes
conceptos de gasto a los autorizados originalmente, lo cual deberd ser justificado
plenamente.

Aportaciones de las asociaciones, ejecutores o, en su caso, de los productores para la
ejecucioén de las acciones del CITT.

Sefialamiento que la aplicacion de los recursos se realizard en forma exclusiva a las
intervenciones de cada sector que alude el convenio de concertacion.

Mecanismos de control efectivos para conocer y certificar el avance financiero en el
gasto reportado por las fundaciones, a efecto de observar los avances de los sectores
beneficiarios, lo cual puede ser mediante un "Formato de Certificacion de Gasto"
validado por los ejecutores de las acciones.

Sefialamiento que la documentacién comprobatoria del gasto que presenten las
instancias responsables y los ejecutores de los proyectos, deberda cumplir con los
requisitos fiscales, como lo establecen los articulos 29 y 29 A del Cddigo Fiscal de la
Federacidén y, en su caso, con los requisitos que se establezcan en las disposiciones
emitidas por la SAGARPA.

Fechas limite para la ministracién de los recursos a los ejecutores del gasto, asi como
para el ejercicio de los mismos, las cuales no deberan exceder del 31 de diciembre del
ejercicio correspondiente.

Limites en el nimero de apoyos otorgados por beneficiario, asi como en la
temporalidad, es decir, durante cuantos ejercicios se les podra otorgar el apoyo.

Que la Instancia Ejecutora cuente con los recursos humanos calificados para la
vigilancia de las acciones establecidas en el Convenio.

Fechas limite para la entrega de los informes fisicos-financieros del avance de la
ejecucion de las acciones.

Periodicidad de las visitas de supervision del personal de la SAGARPA para vigilar y
supervisar que en todo momento se cumpla con lo dispuesto en el Convenio de
Concertacién, que permitan ajustar las modalidades de su operacion de cada sector, asi
como la manera en que se dejard constancia de dichas visitas.

respecto, la entidad fiscalizada informdé que la Direccion General Adjunta de

Normatividad y Convenios de la Oficina del Abogado General ha implementado un sistema
informdtico, con el cual se gestionara el proceso de generacién de los convenios de
concertacion, de lo cual no se proporciond evidencia; independientemente de lo anterior, lo
importante es establecer mecanismos que aseguren que en las disposiciones de los
convenios de concertacidén se incluyan aquellas que garanticen acreditar los criterios de
objetividad, equidad, transparencia y temporalidad en la aplicacién de los subsidios.
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12-0-08100-02-0350-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente los mecanismos de control que aseguren que en los convenios de concertacion
que se celebren con motivo del Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion
Tecnoldgica y Extensionismo Rural, Componente Innovacién y Trasferencia de Tecnologia, se
incluyan todas aquellas disposiciones que garanticen los criterios de objetividad, equidad,
transparencia y temporalidad en la aplicacidn de los subsidios. Asimismo, que
invariablemente el modelo del "Convenio de Concertacion" establecido por esa
dependencia se publique en el Diario Oficial de la Federacidn de acuerdo con la normativa
aplicable.

8. La cuenta especifica que la Instancia Ejecutora abrié para recibir los recursos federales
transferidos por la SAGARPA generé rendimientos financieros por 8,118.3 miles de
pesos de junio de 2012 a agosto de 2013.

Al respecto, la entidad fiscalizada informdé que los rendimientos por 4,789.3 miles de pesos
generados de junio a diciembre de 2012 se aplicaron en las acciones previstas en el CITT con
la aprobacion del Grupo de Seguimiento de la Unidad Responsable (GSUR), ya que se
utilizaron para dar suficiencia presupuestal a 24 proyectos incluidos en el Programa
Operativo Anual de la Fundacion en el Estado de Coahuila. Los rendimientos generados en el
periodo de enero a agosto de 2013, por 3,329.0 miles de pesos, se reintegraron a la TESOFE;
no obstante, se realizaron de uno y medio hasta cuatro meses después del mes en que se
generaron, debido a que en el Convenio de Concertacion celebrado entre la SAGARPA vy la
Instancia Ejecutora no se precisan plazos para el reintegro de los rendimientos.

Por otro lado, la entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, presentd evidencia documental (lineas de captura y recibos
bancarios de pago de Contribuciones Federales) que acredita que el 3 de octubre de 2013 se
reintegraron a la TESOFE 28.5 miles de pesos, por concepto de recursos financieros netos no
aplicados en el objeto del convenio celebrado entre la Instancia Ejecutora con la Fundacion
en el Estado de Sinaloa (3.3 miles de pesos), la Fundacion en el Estado de Tamaulipas (24.7
miles de pesos), y el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(0.5 miles de pesos).

12-0-08100-02-0350-01-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion se
asegure de que en los convenios de concertacién que se celebren con motivo del Programa
de Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnologica y Extensionismo Rural, Componente
Innovacion y Transferencia de Tecnologia, se precisen los plazos perentorios para el
reintegro a la Tesoreria de la Federacién de los rendimientos que se generen en las cuentas
productivas abiertas para la administracidon de los recursos de los proyectos aprobados y
que no se apliquen en el objeto de los mismos.

9. De los 377,225.0 miles de pesos seleccionados para su revisiéon y convenidos entre la
SAGARPA vy la Instancia Ejecutora, se destinaron al Sector Cafa 118,750.0 miles de
pesos y al Programa Normal de Innovacién, Transferencia de Tecnologia 247,000.0
miles de pesos. La diferencia por 11,475.0 miles de pesos se destind para sufragar
gastos de operacion.
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Para la ejecucién de los recursos mencionados, la Instancia Ejecutora suscribid 15 convenios
con Instancias Responsables del Sector Cafia y 30 con las Fundaciones al interior de la
Republica Mexicana, por un total de 368,887.6 miles de pesos, cantidad que difiere en
3,137.6 miles de pesos con lo convenido con la SAGARPA, como se describe a continuacion:

COMPARATIVO DE IMPORTES CONVENIDOS

(Miles de pesos)

Convenio entre la
Convenio entre SAGARPA f
la Instancia Ejecutora Instancia Ejecutora ; ; Porcentaje
y ! Nacional y Sector Cafia y Diferencia que
Sector Nacional Fundaciones entre el representa la
importe diferencia del
Cantidad de Cantidad de convenido importe
Importe Importe .
proyectos proyectos convenido
Cafia de azUcar 118,750.0 15 100,196.4 15 -18,553.6 -15.6%

Programa Normal de
Innovacion, Transferencia 247,000.0 720 268,691.2 720 21,691.2 8.8%
de Tecnologia

Total 365,750.0 735 368,887.6 735 3,137.6

Fuente: Convenios y transferencias bancarias.

Ademas, el monto convenido entre la Instancia Ejecutora con el Sector Cafa disminuyd en
un 15.6% y en el caso del Programa Normal de Innovaciéon, Transferencia de Tecnologia
aumenté en un 8.8%, respecto del monto convenio originalmente entre la Instancia
Ejecutora y la SAGARPA; no obstante, dichas modificaciones no se formalizaron por escrito.
Al respecto, la entidad fiscalizada informé que mediante el acuerdo 1TT/19122012/E01/07,
de la primera reunién extraordinaria del GSUR del 19 de diciembre de 2012, se aprobd que
se realicen los movimientos financieros entre partidas del CITT y que se esta trabajando
para elaborar un convenio modificatorio que contemple los cambios aprobados por el
GSUR, toda vez que el Convenio de Concertacion se encuentra vigente.

Por otro lado, mediante las transferencias bancarias respectivas se comprobd que a
septiembre de 2013, la Instancia Ejecutora sélo habia ministrado 255,061.3 miles de pesos a
los ejecutores del Programa Normal de Innovacidn, Transferencia de Tecnologia (primer
sector) y 63,341.5 miles de pesos a los beneficiarios ejecutores del Sector Cafia (segundo
sector), por lo que a esa fecha estaban pendientes de entregar 50,484.8 miles de pesos; al
respecto, la entidad fiscalizada sefiald que con excepcidon de la primera ministracion, las
subsecuentes se realizan a los ejecutores con base en el ejercicio de sus recursos
autorizados; no obstante, la entrega de los recursos inicié desde el 29 de junio de 2012 para
el primer sector y el 14 de septiembre de 2012 para el segundo. Cabe sefialar que por el
importe no ministrado al Sector Cafia por 36,854.9 miles de pesos esta considerado en el
Pliego de Observaciones nium. 12-0-08100-002-0350-06-003.

Lo anterior refleja deficiencias en el proceso de operacién del componente y en la entrega
de recursos a los ejecutores de los proyectos de investigacidn, validacion y transferencia de
tecnologia, aunado a que en los convenios formalizados por la Instancia Ejecutora con los
beneficiarios ejecutores del Sector Cafia y con las Fundaciones en los estados no se
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estipularon plazos limite y un calendario de entrega de los recursos que garanticen la
aplicacion oportuna de los mismos; tampoco se convinieron plazos o fechas limite para la
ejecucién de acciones; ésta quedd sujeta al cumplimiento total de las acciones; lo que
conlleva a que los proyectos se concluyan inclusive hasta dos ejercicios fiscales posteriores
al ejercicio en que fueron autorizados los recursos. Sobre el particular, con el oficio del 30
de septiembre de 2013, la Instancia Ejecutora propuso a la DGPDT de la SAGARPA una
reunidn con objeto de generar y mejorar los lineamientos y mecanismos de seguimiento y
control del CITT, tales como mejoras a instrumentos juridicos, y marcos normativos que
permitan una mayor oportunidad en la ejecucion del componente. Al respecto, se presentd
evidencia de los avances en la elaboracion de los lineamientos de operaciéon del
componente sujeto a revisidn, situacion que continla en proceso.

12-0-08100-02-0350-01-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
fortalezca los mecanismos de control y supervisién necesarios para garantizar que cualquier
modificacién a los términos establecidos en los convenidos que celebren las Fundaciones
con los beneficiarios se sustenten en los convenios modificatorios correspondientes.

12-0-08100-02-0350-01-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion se
asegure de que la unidad administrativa responsable revise las reglas de operacion del
Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacidon Tecnoldgica y Extensionismo Rural,
Componente Innovacion y Transferencia de Tecnologia a fin de que se estipulen plazos y un
calendario de entrega de los recursos, que garanticen la aplicacidon oportuna de éstos, y se
convengan fechas limite para la ejecucidn de las acciones convenidas.

12-0-08100-02-0350-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 13,629,922.57 pesos (Trece millones seiscientos veintinueve mil novecientos
veintidos pesos 57/100 M.N.), por los recursos que la Instancia Ejecutora Nacional, no
ministré a las 30 fundaciones estatales y que permanecen en su cuenta bancaria sin
aplicarse en las acciones previstas en el Componente Innovaciéon y Transferencia de
Tecnologia y que no se han reintegrado a la Tesoreria de la Federacion.

10. Para que la Instancia Ejecutora pudiera transferir los recursos del CITT a las 30
fundaciones al Interior de la Republica Mexicana, para la atencién del Programa Normal
de Innovacién, Transferencia de Tecnologia, se celebraron el mismo numero de
convenios con cada una de las fundaciones para la atencién de 720 proyectos.

Al respecto, se constaté que las instancias ejecutoras en los estados presentaron a la
Instancia Ejecutora su solicitud de apoyo, acompafiada de su programa de gasto; la
propuesta de programa de actividades y la actualizacién de la Agenda de Innovacion
Tecnoldgica Estatal; asi como el acta constitutiva de la fundacion y, en su caso, el acta
notarial donde constan las modificaciones a ésta o su estatus; el Registro Federal de
Contribuyentes; el comprobante de domicilio fiscal, el acta notariada de la instancia
facultada para nombrar a las autoridades o donde conste el poder general para pleitos y
cobranzas o para actos de administracién y dominio; la identificacién oficial y CURP del
Representante Legal.
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Asimismo, cada fundacién en los estados presentd a la Instancia Ejecutora su Programa
Operativo Anual autorizado por su Mesa Directiva respectiva, el cual contiene el desglose de
proyectos de investigacion, validacidn y transferencia tecnoldgica.

11. Para que las fundaciones en los estados pudieran ministrar los 232,626.0 miles de
pesos que la Instancia Ejecutora autorizd para su aplicacién en los 720 proyectos, se
celebraron convenios especificos con cada uno de los ejecutores del gasto; asimismo,
se comprobo que a la fecha de la auditoria (agosto de 2013) solamente se les habian
ministrado 115,920.6 miles de pesos, por lo que la diferencia por 116,705.4 miles de
pesos, que representa el 50.2% del recurso ministrado, permanece en las cuentas
bancarias de las 30 fundaciones sin aplicarse en las acciones previstas en el CITT.

Sobre el particular, la SAGARPA no ejercio las acciones necesarias para vigilar y supervisar
que se cumplan con los objetivos establecidos en el CITT, asi como las encaminadas, en su
caso, a suspender o cancelar la ministracién de recursos federales a las fundaciones que no
cumplieron con las obligaciones convenidas para la ejecucidn de acciones de los proyectos.

Con motivo de la auditoria, la Instancia Ejecutora emitio la Circular num. 44, de fecha 26 de
septiembre de 2013, con la que solicita a las fundaciones en los estados la actualizacidon de
la informacién del avance financiero del CITT; asi como copia de los estados de cuenta y
auxiliares bancarios como soporte del avance que marca el Sistema de Informacion de
Fundaciones Produce (SIFUPRO); sin embargo, la SAGARPA no envié evidencia de sus
acciones encaminadas a vigilar y supervisar que se cumplan con los objetivos establecidos
en el CITT.

12-0-08100-02-0350-01-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente las acciones de vigilancia y supervisidn para verificar que la Instancia Ejecutora
Nacional y las instancias ejecutoras en los estados cumplan con los objetivos establecidos en
el Componente Innovaciéon y Transferencia de Tecnologia. Asimismo, suspenda o cancele la
ministracién de recursos federales a los ejecutores del componente que no cumplieron con
las obligaciones convenidas para la ejecucién de las acciones de los proyectos autorizados
con recursos del ejercicio de 2012 y reintegre los recursos a la Tesoreria de la Federacidn.

12-0-08100-02-0350-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 116,705,407.25 pesos (Ciento dieciséis millones setecientos cinco mil
cuatrocientos siete pesos 25/100 M.N.), por los recursos ministrados a 30 fundaciones en
los estados que permanecen en sus cuentas bancarias sin aplicarse en las acciones previstas
en el Componente Innovacidn y Transferencia de Tecnologia y que no han reintegrado a la
Tesoreria de la Federacién.

12. La Instancia Ejecutora autorizé a las fundaciones en los estados 36,065.2 miles de
pesos, para la actualizaciéon de la Agenda de Innovacién (17,850.0 miles de pesos) y
para el Fortalecimiento de la Operacién y Gestion de las fundaciones (18,215.2 miles de
pesos); al respecto, se comprobd que la Instancia Ejecutora no cuenta con los
mecanismos necesarios para controlar detalladamente los aspectos siguientes:
Conceptos en los que se aplicaron los recursos, remanentes por concepto de recursos
no aplicados, rendimientos generados por la administracién del recurso y reintegros a
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la TESOFE, como lo exigia el convenio de concertacion del 4 de mayo de 2012 celebrado
entre la SAGARPA vy la Instancia Ejecutora. Por lo anterior, no fue posible evaluar la
aplicacion del gasto en la Instancia Ejecutora, ya que los comprobantes que amparan la
aplicacion de los recursos se encuentran en cada fundacion en los estados.

Al respecto, con memordndum del 26 de septiembre de 2013, la Instancia Ejecutora solicitd
a sus areas administrativas y contables que a mas tardar el 31 de octubre de 2013,
presenten una propuesta de mecanismos de control de los recursos que administran, en
especifico de los recursos federales, con el fin de mejorar el control del ejercicio del gasto,
en los que deben incluirse la identificacién clara de los documentos fiscales por convenio,
asi como su registro contable por los conceptos que corresponda. Al respecto, en respuesta
al memordandum mencionado, el area administrativa de la Instancia Ejecutora elabord un
proyecto de las politicas y procedimientos siguientes: Politicas de asignacién de fondos para
gastos de viaje, procedimientos para el pago de proyectos especiales, para el pago a
beneficiarios-ejecutores y para la revision del pago a proveedores. Sin embargo, la
SAGARPA aun no los ha autorizado y, por consiguiente, no se han difundido entre las areas
de la Instancia Ejecutora para su aplicacion.

Por otro lado, respecto a la fundacion en el estado de Sinaloa, se constatdé que el GSUR
aprobd la sustitucién de un proyecto, por 782.2 miles de pesos, por otro con valor de 661.5
miles de pesos. Al respecto, con motivo de la intervencion de esta entidad de fiscalizacion,
la diferencia por 120.7 miles pesos se reintegré a la TESOFE, lo que se acreditd con el Recibo
Bancario de Pago de Contribuciones Federales del 8 de octubre de 2012.

12-0-08100-02-0350-01-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
revise y, en su caso, autorice los procedimientos y politicas elaborados por la Instancia
Ejecutora Nacional, para la actualizacion de la Agenda de Innovacién y para el
Fortalecimiento de la Operacion y Gestién de las Fundaciones, asi como los Lineamientos de
Operacion del Componente de Innovacién y Transferencia de Tecnologia, y una vez
revisados y autorizados, efectle las acciones necesarias para que se difundan entre las areas
de la asociacion, para su posterior aplicacion.

13. A cada una de las fundaciones en los estados se les asigné un importe de 600.0 miles de
pesos para la actualizacién de la Agenda de Innovacion, la cual se elabora considerando
la jerarquizacién de las acciones para atender los problemas y necesidades en materia
de investigacion, validacion y transferencia de tecnologia, con excepcién de la
Fundacién en el Estado de México, con la cual se convino un monto de 450.0 miles de
pesos.

Estos recursos se utilizan para cubrir honorarios o servicios profesionales de las personas
que realizan la actualizacion de la agenda, y en los casos en que la misma fundacidn cuenta
con personal capacitado para desarrollar las acciones correspondientes, la aplicacién del
gasto se realiza para cubrir sueldos y salarios; asi como servicios informaticos, materiales,
suministros y gastos inherentes a la elaboracion y difusion de la agenda.

Sin embargo, cada entidad federativa cuenta con cantidades distintas de sistemas producto,
en tal virtud, los proyectos autorizados en 2012 a cada una de ellas varié de 6 hasta 62
proyectos, por lo que la dificultad para la deteccién de sus necesidades varia en funcién de
dichas circunstancias; no obstante, el criterio para la asignacién de una cantidad fija para
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este concepto no es proporcional en funcién de las circunstancias que prevalecen en cada
una de las entidades federativas.

Sobre el particular, mediante la Nota Informativa del 24 de octubre de 2013, la SAGARPA
indicé que se realizard una propuesta para que en futuros ejercicios se establezcan rangos
para designar un importe especifico para actualizar la Agenda de Innovacién Estatal,
tomando como referencia, entre otros aspectos, la superficie total de cada entidad
federativa, por lo que esa dependencia presentd el proyecto denominado "Propuesta de
Apoyos para la Actualizacidn de la Agenda de Innovacidn Estatal", en donde se designa un
monto por entidad federativa de acuerdo con su superficie. Sin embargo, el proyecto no se
ha autorizado, ni se ha implementado en las fundaciones de cada entidad federativa.

12-0-08100-02-0350-01-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
elabore, autorice e implemente los criterios para la asignaciéon del recurso para la
actualizacién de la Agenda de Innovacion Estatal, en funciéon de las circunstancias que
prevalecen en cada una de las entidades federativas.

14. En los convenios celebrados entre la Instancia Ejecutora y las 30 fundaciones en los
estados se especificé la obligacion de que estas Ultimas entregaran informes
trimestrales sobre el avance fisico-financiero de sus proyectos autorizados para su
seguimiento y evaluacidn; no obstante, en virtud de que los recursos no han sido
ministrados en su totalidad a los ejecutores del gasto, solamente se cuenta al cierre de
la auditoria (agosto de 2013) con los informes correspondientes al tercer trimestre, en
los cuales sélo se reporta el monto autorizado, radicado, y en algunos casos, el
porcentaje de avance técnico, por lo que dichos informes no proporcionan informacion
suficiente para evaluar y dar seguimiento oportuno del avance fisico-financiero de los
proyectos.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporciond propuesta del formato de Informe Trimestral,
el cual fue elaborado por la DGPDT vy la Instancia Ejecutora, en el que se sefiala entre otros,
el concepto o nombre del proyecto, importe convenido entre la SAGARPA vy la Instancia
Ejecutora, asi como el importe radicado; el importe de los recursos convenidos entre la
Instancia Ejecutora, las fundaciones en los estados y otros ejecutores beneficiarios, asi como
el importe radicado, autorizado, pagado y comprobado, relaciondndolo con el nimero de
proyecto. Sin embargo, en el formato no se consideré reportar los avances técnicos de las
metas y objetivos de cada proyecto autorizado.

Por otro lado, en los informes correspondientes al tercer trimestre se reportdé como
ministrado a las fundaciones en los estados un importe por 116,153.5 miles de pesos; no
obstante, en el SIFUPRO se reporté un monto ministrado a esa misma fecha por 115,920.6
miles de pesos, lo que resultd en una discrepancia por 232.9 miles de pesos, lo que refleja
deficiencias en los mecanismos de informacién y seguimiento del recurso.

Es importante mencionar que la Instancia Ejecutora no proporcioné evidencia documental
de los informes fisicos-financieros mensuales del avance de la ejecucion de las acciones; asi
como los avances en el ejercicio de los recursos federales en donde se debieron sefialar las
metas y objetivos alcanzados a la fecha reportada.

Ademas, se comprobé que el SIFUPRO no reporta el presupuesto ejercido de los proyectos;
las acciones efectuadas por las fundaciones en los estados; la fecha de inicio y término de
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los proyectos; los recursos no devengados; los reintegros efectuados, los avances fisicos-
financieros de los proyectos o acciones y la comprobacién del gasto, siendo responsabilidad
de los ejecutores de los proyectos mantener la informacidn actualizada.

Al respecto, la entidad fiscalizada informd que en el ejercicio 2013 en el SIFUPRO se integré
un moédulo denominado "Sistema Integral de Contabilidad de las Fundaciones Produce
(SICOF)", el cual permitird llevar a cabo una contabilidad individual por componente; no
obstante, deberda también contar con los elementos mencionados en el parrafo que
antecede.

Por otro lado, del comparativo de las cifras reportadas en los informes trimestrales y en el
SIFUPRO, con las autorizadas en el POA y en los convenios celebrados con las fundaciones,
se determinaron las observaciones siguientes: En tres casos, el monto reportado en el
sistema y en los informes se modificd respecto al aprobado en el POA y los convenios; en
cuatro, los proyectos aprobados no fueron ejecutados; y por ultimo, se ejecutaron tres
proyectos que no fueron considerados en el POA. Sobre el particular, si bien se remitio
evidencia de las minutas en donde la Instancia Ejecutora acordd con la SAGARPA las
modificaciones a los programas operativos anuales correspondientes, los convenios
modificatorios para formalizar los cambios aln se encuentran en proceso de firma.

12-0-08100-02-0350-01-012 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
complemente el proyecto del formato de Informe Trimestral para que muestre los avances
técnicos de las metas y objetivos de cada proyecto autorizado y, una vez realizado lo
anterior, lo autorice e implemente para que las fundaciones en los estados y otros
beneficiarios ejecutores del Componente Innovaciéon y Transferencia de Tecnologia lo
utilicen para reportar sus avances trimestrales; asimismo, establezca los mecanismos
necesarios para que el Sistema de Informacidn de Fundaciones Produce reporte el
presupuesto ejercido de los proyectos, las acciones y metas alcanzadas por las fundaciones
y otros beneficiarios ejecutores, la fecha de inicio y término de los proyectos, los recursos
no devengados y los reintegros efectuados por cada proyecto, los avances fisicos-financieros
de los proyectos y la comprobacion del gasto.

12-0-08100-02-0350-01-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente los mecanismos necesarios para que las fundaciones actualicen
permanentemente el "Sistema de Informacidn de Fundaciones Produce", con la finalidad de
que las cifras reportadas coincidan con los informes trimestrales elaborados por la Instancia
Ejecutora; asimismo, para que invariablemente esta ultima le entregue la totalidad de los
informes establecidos en los convenios de concertacidn, para el seguimiento de la ejecucion
de las acciones, asi como de las metas y objetivos alcanzados; y para que cuando se
autoricen cambios a los programas operativos anuales a cargo de las fundaciones en los
estados, se formalicen los convenios modificatorios con los ejecutores de los proyectos.

15. En la cldusula quinta, inciso i, de los convenios celebrados entre la Instancia Ejecutora y
las fundaciones en los estados se estipuld que una vez cumplidos los objetivos
planteados en cada instrumento, se debera elaborar un acta de cierre finiquito entre la
Instancia Ejecutora y las fundaciones en los estados; no obstante, esas actas no se han
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elaborado, en virtud de que, como se ha descrito en anteriores resultados, no se han
concluido con las acciones respectivas.

Es importante sefialar que en los convenios y en las reglas de operacidn no se establecen los
requisitos que deberan cumplir las actas de cierre o, en su caso, algiun formato que
garantice que en dichos documentos se informen como minimo los datos siguientes: Fecha
e importe de la ministracion, conceptos e importes del gasto, objetivos y metas alcanzadas,
recursos no devengados, reintegros a la TESOFE, asi como cualquier otro dato que
identifique plenamente el detalle del ejercicio del gasto.

Sobre el particular, la Instancia Ejecutora proporciond el formato de Acta de Cierre Finiquito
en el que incluyd, entre otros aspectos, las fechas e importe de las ministracidn, conceptos e
importes del gasto, recursos no devengados, reintegros a la TESOFE, el que sera
implementado una vez que se concluya con el ejercicio del gasto. Sin embargo, en el
formato no se incluyeron los conceptos necesarios para reportar los objetivos y las metas
alcanzadas por las fundaciones en los estados; ademas de que ese formato aun no ha sido
autorizado por la SAGARPA.

12-0-08100-02-0350-01-014 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
complemente el proyecto del formato de Acta de Cierre Finiquito para que muestre los
objetivos y las metas alcanzadas por las fundaciones y, una vez realizado lo anterior, lo
autorice vy oficialice para que la Instancia Ejecutora, lo utilice cuando se concluya con la
aplicacion de los recursos del ejercicio correspondiente.

16. El Sector Cafia se identifica como la cadena agroindustrial que estd integrada por
productores (abastecedores) de cafia de azlcar e industriales (propietarios de ingenios
azucareros).

En relacién con los 100,196.4 miles de pesos convenidos por la Instancia Ejecutora con los
beneficiarios ejecutores del Sector Caiia, para ejecutar los 15 proyectos autorizados en el
POA del ejercicio 2012, se observd que a septiembre de 2013 la Instancia Ejecutora sdlo
habia ministrado 63,341.5 miles de pesos, por lo que quedaron pendientes de ministrar
36,854.9 miles de pesos y con su revision se determinaron los resultados siguientes:

a) Seidentificd que la Instancia Ejecutora suscribié 3 de los 15 convenios en el periodo de
septiembre a noviembre y los restantes 12 en el mes de diciembre de 2012, por lo que
al mes de julio de 2013, en 11 convenios la Instancia Ejecutora habia realizado
Unicamente la primera ministracion a los beneficiarios ejecutores; no obstante, éstos
mostraron atrasos importantes en la comprobacién y aplicacidn de los recursos que les
transfirieron, ya que al 30 de julio de 2013, de los 15 convenios se tenia un saldo por
comprobar de las erogaciones (documentacidn comprobatoria) del 60.0%, con respecto
a los recursos ministrados durante el ejercicio 2012-2013, lo cual es consecuencia de la
falta de oportunidad en la ejecucién de los proyectos en el CITT.

Al respecto, la DGPDT informd que la causa principal por la cual se firmaron los convenios
hasta el mes de diciembre fue porque los representantes del Sector Cafia entregaron a la
SAGARPA las propuestas de proyectos en el periodo del 21 al 27 de noviembre de 2012,
procediendo a su analisis, y los remitieron a la Instancia Ejecutora el 10 de diciembre de
2012 para elaborar los respectivos convenios.
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b) Si bien los dos proyectos autorizados a un ejecutor beneficiario por un monto total de
25,000.0 miles de pesos, y tres a otro ejecutor beneficiario por un total de 22,910.4
miles de pesos, no rebasaron individualmente el limite establecido en las Reglas de
Operacién de la SAGARPA (20,000.0 miles de pesos), en su conjunto si lo hicieron; lo
anterior fue provocado porque la SAGARPA no establecié un limite de proyectos por
beneficiario ejecutor, para regular que en su conjunto no se rebasen los limites
establecidos por proyecto.

c) El sistema informatico utilizado para registrar el monto ministrado por proyecto
reporta un importe de 53,228.2 miles de pesos; sin embargo, el monto ministrado por
la Instancia Ejecutora fue por 57,630.2 miles de pesos, de acuerdo con las trasferencias
bancarias; lo que le resta confiabilidad a las cifras reportadas en el sistema.

d) Se comprobd que los recursos autorizados para la ejecucién de los 15 proyectos se
aplicaron, entre otros, en los siguientes conceptos: maquinaria, honorarios,
combustible y vehiculos; sin embargo, en la normativa aplicable del CITT no se
establecieron los conceptos en los que se podrian aplicar los recursos.

e) En la revision de la documentacion comprobatoria con cargo en los recursos
ministrados por la Instancia Ejecutora, se detectd una deficiente supervisidon respecto
de la integracién de la documentacién que sustenta las erogaciones, ya que la
documentacién comprobatoria no se clasifica de acuerdo con los montos otorgados y
no permite la identificacion agil de los conceptos erogados que se efectian (compra de
equipo, pasajes, hospedaje, alimentos, entre otros) y tampoco se desglosan los gastos
no comprobables; ademas, el sistema informatico utilizado no registra las erogaciones
por proyecto; por ultimo, en algunos casos, se registra el gasto en pdliza contable; sin
embargo, no se identifica plenamente la documentaciéon comprobatoria que respalda
las erogaciones, por lo que el grupo auditor se dio a la tarea de sumar los gastos y
obtener la integracidn de las erogaciones, lo que dificulto su fiscalizacion.

f)  La Instancia Ejecutora proporciond el reporte de avance técnico de la ejecucién de las
acciones de los 15 proyectos autorizados. Al respecto, se constaté que el formato
reporta los avances mensuales en el que se refleja el objetivo del proyecto; los
porcentajes del producto y del proyecto al periodo que reporta; la descripcidon del
avance y, en algunos casos, el monto ministrado; sin embargo, este documento carece
del porcentaje acumulado del avance del proyecto, asi como de las metas y objetivos
alcanzados a la fecha, los cuales puedan proporcionar al usuario del documento una
visién general del avance del proyecto.

Por otro lado, el informe financiero refleja los conceptos autorizados, asi como los montos
autorizado, recibidos y ejercidos mensuales y acumulados; sin embargo, en algunos casos el
monto ejercido no fue requisitado. Cabe sefialar que la Instancia Ejecutora no presenté los
informes finales ni las actas finiquito de los proyectos, en virtud que a la fecha de la
auditoria (agosto de 2013) los proyectos se encuentran en proceso de ejecucion.

Sobre el particular, mediante nota informativa la Instancia Ejecutora proporcioné el
documento denominado "Preliminar de Lineamientos de Operacién del Componente de
Innovacion y Transferencia de Tecnologia", en el cual se incluyeron diferentes disposiciones
para atender lo observado en el presente resultado; sin embargo, no se establecié un limite
de proyectos por beneficiario ejecutor, debido a que este aspecto debe definirse en las
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Reglas de Operacidn de la SAGARPA; no regula que en el Sistema Informatico implementado
por la Instancia Ejecutora los beneficiarios ejecutores del Sector Cafa registren las
erogaciones por proyecto; no establecié que en el reporte de avance técnico se contemple
el porcentaje acumulado de cada proyecto, asi como las metas y objetivos alcanzados; y
tampoco regulé que en el informe financiero presentado por los beneficiarios ejecutores del
Sector Caifa invariablemente se requisite el monto ejercido. Cabe sefalar que en el
Resultado nim. 12, se emitié una recomendacidn para que la SAGARPA revise y, en su caso,
autorice los lineamientos de referencia, para su posterior difusion entre las dreas de la
Instancia Ejecutora.

12-0-08100-02-0350-01-015 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
actualice sus Reglas de Operacién para que en el Componente Innovacion y Transferencia
de Tecnologia se considere un limite de proyectos por beneficiario ejecutor del Sector Cana.

12-0-08100-02-0350-01-016 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
realice las acciones necesarias para que los beneficiarios ejecutores del Sector Cafia
registren las erogaciones por proyecto en el Sistema Informatico implementado por la
Coordinadora Nacional de las Fundaciones Produce, A.C.; para que en el formato del reporte
de avance técnico se considere un rubro especifico para informar sobre el porcentaje
acumulado por proyecto, asi como de las metas y objetivos alcanzados; y para que
invariablemente los beneficiarios ejecutores del Sector Cafia requisiten el monto ejercido en
sus informes financieros.

12-0-08100-02-0350-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 36,854,885.92 pesos (Treinta y seis millones ochocientos cincuenta y cuatro mil
ochocientos ochenta y cinco pesos 92/100 M.N.) por los recursos no ministrados por la
Instancia Ejecutora, a los beneficiarios ejecutores del Sector Caiia, los que permanecen en
su cuenta bancaria sin aplicarse en la ejecucién de los 15 proyectos autorizados en el
Programa Operativo Anual 2012 y que no se han reintegrado a la Tesoreria de la Federacion.

17. Con los 11,475.0 miles de pesos transferidos a la Instancia Ejecutora para sufragar
gastos de operacion del CITT, se comprobd que de mayo de 2012 a abril de 2013, se
erogaron 10,947.3 miles de pesos; sin embargo, no fue posible identificar plenamente
en su contabilidad y en la documentacién comprobatoria que el gasto corresponde
exclusivamente a actividades propias del CITT, ya que la Instancia Ejecutora lleva una
contabilidad general en donde controla todos los gastos de operacion de los programas
que maneja.

Por otro lado, es importante sefialar que los 10,947.3 miles de pesos erogados al mes de
abril de 2013, representan el 95.4% del importe autorizado para gastos de operacion, lo cual
no guarda proporcidn con el porcentaje de los recursos ministrados a las Fundaciones y al
Sector Cafia, los cuales representan el 77.1% y 50.8%, respectivamente, y aun falta que la
COFUPRO supervise los avances y los cierres de las acciones de los sectores atendidos.

Al respecto, la Instancia Ejecutora sefiald que se compromete a dar cabal cumplimiento al
Convenio de Concertacion suscrito con la SAGARPA el 4 de mayo de 2012, hasta el término
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del mismo con la firma del acta de cierre correspondiente. Asimismo, el drea administrativa
de la Instancia Ejecutora elabord un proyecto de las politicas y procedimientos siguientes:
Politicas de asignacion de fondos para gastos de viaje, procedimientos para el pago de
proyectos especiales, para el pago a beneficiarios-ejecutores, y para la revision del pago a
proveedores. En esas politicas y procedimientos se considera el envio de la comprobacion al
area de contabilidad para su registro correspondiente. Cabe sefialar que en el Resultado
nam. 12, se emitié una recomendacién para que la SAGARPA revise y, en su caso, autorice
esas politicas y procedimientos, para su posterior difusidon entre las areas de la Instancia
Ejecutora.

12-9-08114-02-0350-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por los actos u omisiones de los
servidores publicos que en su gestidn no verificaron que la Instancia Ejecutora llevara una
contabilidad especifica de sus gastos de operacion, lo que impidid identificar si se aplicaron
exclusivamente en las acciones del Componente Innovacién y Transferencia de Tecnologia.

18. En los meses de junio y julio de 2013, la Instancia Ejecutora efectud visitas de
supervisién a 7 de los 8 proyectos autorizados en el Sector Café y como evidencia de
ello proporciond los reportes respectivos; asimismo, aclaré que el proyecto restante no
requiere una visita in situ, por tratarse de un proyecto de analisis de fuentes
latinoamericanas para mejorar la produccién y productividad del café sustentable.
Respecto del Sector Cafia, proporciond evidencia de la supervision in situ de 11 de 15
proyectos aprobados en el ambito nacional, en funcién del porcentaje de avance
reportado. Ademas, aclaré que el seguimiento también se realiza mediante el andlisis
de los reportes elaborados por los ejecutores de los proyectos, de acuerdo con lo
establecido en el convenio suscrito con los ejecutores, el cual puede ser
complementado con visitas de supervision in situ a los proyectos.

Sin embargo, las visitas realizadas a los 18 proyectos representan el 2.4% de los 743
proyectos aprobados en el ejercicio 2012 a las Fundaciones y a los sectores Cafa y Café;
ademds, como ya se menciond anteriormente, tanto el SIFUPRO, como los informes
trimestrales de los ejecutores presentan discrepancias, deficiencias y datos insuficientes que
no permiten dar un seguimiento puntual y oportuno a los avances fisicos-financieros de los
proyectos, por lo que se considera que se debieron incrementar las visitas para supervisar y
verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en los convenios celebrados y en
la normativa aplicable.

Al respecto, la Instancia Ejecutora proporciond el proyecto del Programa de Trabajo para
realizar Visitas de Campo "IN SITU" Convenio SAGARPA-Instancia Ejecutora 2012,
correspondiente al cuarto trimestre de 2013, el cual fue elaborado conjuntamente con la
DGPDT de la SAGARPA y considera el procedimiento para la ejecucién de la visita, el
cronograma, el nombre del personal que ejecutara las visitas, la distribucidn del trabajo y
los tiempos estimados para concluir las visitas a cada uno de los proyectos, el cual no se ha
sometido a la autorizacién de las instancias facultadas.
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12-0-08100-02-0350-01-017 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
revise y, en su caso, autorice el Programa de Trabajo para realizar Visitas de Campo "IN
SITU" Convenio SAGARPA-Instancia Ejecutora 2012; asimismo, realice las acciones
necesarias para que la Instancia Ejecutora efectle visitas a las fundaciones y a los
beneficiarios ejecutores del Sector Cafia para corroborar que su operacion se ajusté a la
normativa aplicable; y determine un porcentaje correspondiente de visitas a los proyectos
autorizados para dar seguimiento adecuado, puntual y oportuno a sus avances fisicos-
financieros.

19. Para verificar la aplicacidén de los recursos autorizados para el CITT en el ejercicio 2012,
esta entidad de fiscalizacion efectud una visita a una fundacién en el Estado Jalisco, con
la que la Instancia Ejecutora suscribié el convenio nim. COFUPRO-ITT-POA/2012-14 del
2 de julio de 2012, con el objeto de conjuntar acciones y recursos para llevar a cabo la
ejecuciéon del POA 2012 en esa entidad federativa, con los resultados siguientes:

El POA fue autorizado por el Consejo Directivo de la fundacidn, en su sesién del 28 de mayo
de 2012. Asimismo, mediante este convenio la Instancia Ejecutora se comprometié a
transferir recursos a favor de la fundacién por 14,867.8 miles de pesos, como se muestra a
continuacion:

CONVENIO INSTANCIA EJECUTORA -FUNDACION 2012

(Miles de pesos)

Concepto Importe Proyectos
Proyectos de investigacién, validacion vy 13,210.9 18
transferencia de tecnologia

Agenda de Innovacién 600.0 n/a

Fortalecimiento de la Operacidon y Gestion 1,056.9 n/a
de las fundaciones

14,867.8 18

FUENTE: Convenio celebrado entre la Instancia Ejecutora y la Fundacién,

correspondiente al ejercicio 2012.
Asimismo, respecto de los recursos convenidos, a la fecha de la auditoria (agosto de 2013)
Unicamente se habian ministrado 11,894.2 miles de pesos (4,460.3 miles de pesos se
radicaron el 4 de septiembre de 2012 y 7,433.9 miles de pesos el 15 de febrero de 2013,
respectivamente), que representan el 80.0% del total convenido, por lo que queda
pendiente de ministrar 2,973.6 miles de pesos.

Al respecto, se constatd que la Fundacidn abrié con una institucion bancaria una cuenta
especifica productiva para la recepcion y administracion de los recursos federales
destinados para la ejecucion de proyectos. Asimismo, antes de la ministracién de los
recursos, la Fundacion proporcionod a la Instancia Ejecutora las facturas del 16 de agosto de
2012 y 11 de febrero 2013, respectivamente, con las que sutentd la recepciéon de los
recursos.
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20. Con la revisidon de los estados de |la cuenta bancaria en donde la Fundacion administro

los recursos federales depositados por la Instancia Ejecutora, se constatd que del 1 de
enero al 26 de septiembre de 2013 se generaron rendimientos financieros por 178.8
miles de pesos que no se habian reintegrado a la TESOFE. Al respecto, con motivo de la
auditoria, el 4 de octubre de 2013 se reintegraron a la TESOFE, situacidon que se
demostré con la linea de captura y con el recibo bancario de pago de Contribuciones
Federales del 4 de octubre de 2013. Lo anterior se generd debido a que en los
convenios celebrados entre la Instancia Ejecutora y las fundaciones no se establecen
plazos perentorios para el entero de los rendimientos.

12-0-08100-02-0350-01-018 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
implemente los mecanismos de control necesarios para que en los convenios celebrados
entre la Instancia Ejecutora y las fundaciones se establezcan plazos perentorios para el
entero de los rendimientos a la Tesoreria de la Federacién.

21. Para aplicar los recursos transferidos por la Instancia Ejecutora, la Fundacién en el

Estado de Jalisco celebré Convenios de Colaboracidon Cientifica y Tecnolégica con
diversos ejecutores por un importe de 13,210.9 miles de pesos, los cuales se destinaron
para el desarrollo de 18 proyectos que integran el Programa Operativo Anual 2012,
autorizado por el Consejo Directivo de la fundacién en su sesién del 28 de mayo de ese
mismo afo, de acuerdo con la cldusula tercera, parrafo ultimo, del convenio nimero
COFUPRO-ITT-POA/2012-14 del 2 de julio de 2012, celebrado entre la Instancia
Ejecutora y la fundacion, tal como se muestra a continuacion:
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CUADRO QUE MUESTRA LOS CONVENIOS SUSCRITOS POR LA FUNDACION PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2012

(Miles de pesos)

Numero Concepto Convenido Ministrado Por Ministrar

FPJ-001/12-ITT Transferencia de tecnologia con fines de incremento al valor 850.0 550.0 300.0
del aceite del orégano en la regién norte de Jalisco

FPJ-002/12-ITT Produccién y Validacién de ornamentales en el municipio de  450.0 189.4 260.6
Autlan.
FPJ-004-12-ITT Investigacion para desarrollar frutales, hortalizas y semillas en ~ 700.0 550.0 150.0

diferentes zonas y climas de municipios comprendidos dentro
del area metropolitana de Guadalajara.

FPJ-005-12-ITT Desarrollo de Tecnologias Orientadas a Mejorar los Sistemas 900.0 352.6 547.4
de Prevencién y Control de Enfermedades y Plagas del Agave
Tequilana Weber Variedad Azul.

FPJ-006-12-ITT Aprovechamiento del agua de la actividad piscicola en la  950.0 532.5 417.5
produccidn de flores finas en condiciones de invernadero.

FPJ-007-12-ITT Propuesta de un Producto Desinfectante Inocuo, util para 250.0 105.0 145.0
favorecer la bioseguridad, salud y sanidad animal en la
produccidn avicola.

FPJ-008-12-ITT Produccion y validacién de fresa bajo invernadero en sistemas  758.5 60.9 697.6
Hidropdnicos en 4 Micro Climas del Estado de Jalisco.

FPJ-009-12-ITT Validacién, Desarrollo e Implementacién de un Sistema de 850.0 680.0 170.0
Monitoreo Inaldmbrico del Ganado Lechero (wiriless cows).

FPJ-010-12-ITT Estudio del efecto de un compuesto vegetal inocuo que 250.0 105.0 145.0
administrado via oral en cerdos de engorda, induce un efecto
anti-ansiedad reduciendo la respuesta del Estrés (impacto
fisico-psicoldgico), durante el proceso de transporte.

FPJ-011-12-ITT Estudio de Prevalencia de la Enfermedad de Ojo Azul en 950.0 485.0 465.0
Porcinos en el Estado de Jalisco.

FPJ-012-12-ITT Validacién del Potencial Productivo y Alternativas de Valor 1,000.0 0.0 1,000.0
Agregado para los Productos Ornamentales y Hortalizas.

FPJ-013-12-ITT Centro integral de Capacitacion, Validacién y transferencia de  1,000.0 0.0 1,000.0
Tecnologia para la region altos sur del Estado de Jalisco

FPJ-014-12-ITT Evaluacion en Invernadero de la Sobrevivencia en suelos 925.0 277.5 647.5
procedentes de parcelas infestadas con marchitez del agave,
de clonas de vitroplantas de agave tequilana weber variedad
azul, inoculadas con micorrizas y bacterias diazotrdficas, y su
relacién con la acumulacién de fructanos.

FPJ-015-2012 Aplicacién y transferencia tecnolégica en embriones y semen,  800.0 0.0 800.0
en el mejoramiento genético bovino.

FPJ--016-2012 Investigacion para desarrollar frutales, hortalizas y semillas en  800.0 240.0 560.0
diferentes zonas y climas conurbados en el sector rural del
municipio de Zapotlanejo, Jalisco.

FPJ-017-2012 Centro de Capacitacion Porcina de Jalisco. 800.0 0.0 800.0

FPJ-018/12-ITT Validacién de desarrollo tecnoldgico y comercializacion de 227.4 147.7 79.7
platano/proceso de conservacion de pulpa de platano.

s/convenio Fortalecimiento de la Red de Estaciones Agroclimaticas. 750.0 0.0 750.0

TOTAL 13,2109 4,275.6 8,935.3

FUENTE: Convenios celebrados entre la Fundacién en el Estado de Jalisco y los ejecutores de los proyectos de 2012 y de sus
expedientes correspondientes.

21



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Sin embargo, como se muestra en el cuadro anterior, a la fecha de la auditoria (agosto de
2013), la fundacion unicamente habia ministrado a 16 proyectos 4,275.6 miles de pesos,
quedando pendientes por ministrar 8,935.3 miles de pesos, que representan el 67.6% del
total convenido.

Al respecto, el Director General de la Fundacidn informé que la razén de que no se ha
ministrado el total de los recursos obedece a que se recibieron de la Instancia Ejecutora con
mucho atraso; la primera ministracion se recibio el 4 de septiembre de 2012 (30.0%) y la
segunda hasta el 15 de febrero de 2013 (50.0%), lo que implica alterar la proyeccién
contenida en los propios protocolos de cada uno de los proyectos, es decir, las acciones
programadas para la investigacion se tienen que recalendarizar en funcion de los ciclos
agricolas de cada producto. Esta situacion es la consecuencia de la falta de oportunidad en
la ministracion de los recursos por parte de la SAGARPA y la Instancia Ejecutora.

Por otro lado, se observd que ninguno de los ejecutores de los proyectos depositd los
recursos ministrados por la fundacidn en una cuenta exclusiva para su administracién, es
decir en las cuentas donde se depositaron los recursos se manejan otro tipo de operaciones
propias de los ejecutores, lo cual dificulté identificar los movimientos financieros del
proyecto sujeto de revision.

12-0-08100-02-0350-01-019 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente los mecanismos de control necesarios para que en los Convenios de
Colaboracién Cientifica y Tecnoldgica celebrados entre las fundaciones y las ejecutoras de
los proyectos se estipulen fechas limite y un calendario de entrega de los recursos, asi como
para la ejecucidon de acciones convenidas, que garanticen la aplicaciéon oportuna de éstos.
Asimismo, para que los recursos ministrados por las fundaciones a los ejecutores de los
proyectos se depositen en una cuenta exclusiva para su administracién.

22. Se constaté que en 10 de los 18 Convenios de Colaboracion Cientifica y Tecnoldgica
celebrados por 7,733.5 miles de pesos, se modificd el plazo de su vigencia de 3 a 4
meses, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2013, lo cual se realizd previo acuerdo
entre las partes y por escrito.

23. La Fundacion en el Estado de Jalisco suscribié los Convenios de Colaboracidn Cientifica
y Tecnolégica nims. FPJ-015-2012 y FPJ-017-2012, para la ejecucion de los proyectos
denominados "Aplicacion y trasferencia de tecnologia en embriones y semen en el
mejoramiento genético bovino" y "Centro de Capacitacion Porcina de Jalisco", por un
importe total de 1,600.0 miles de pesos (800.0 miles de pesos por cada uno), con
nuimeros de expedientes 2844/12 y 2845/2012, respectivamente.

Al respecto, a la fecha de la auditoria (agosto de 2013) la Fundacién no habia ministrado los
recursos de ambos convenios; a pesar de que los recursos no han sido utilizados para los
fines previstos en el convenio respectivo, no se ha solicitado su reasignacién o reintegro
correspondiente. Es importante sefalar que en los convenios de colaboracién cientifica y
tecnolégica celebrados entre las Fundaciones y los ejecutores de los proyectos de
validacién, innovacidn y trasferencia de tecnologia, no se estipularon fechas limite para el
reintegro a la TESOFE de los recursos no utilizados para los fines previstos.
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Con motivo de la auditoria, la Fundacion reintegrd los 1,600.0 miles de pesos a la TESOFE, lo
cual fue comprobado mediante los recibos bancarios de pago de contribuciones federales,
de fecha 8 de octubre de 2013.

Asimismo, la Fundacién reintegrd los recursos no ejercidos del proyecto denominado
"Centro de capacitacidn, validacién y transferencia tecnoldgica para la region Altos Sur del
Estado de Jalisco" por 1,000.0 miles de pesos, lo cual se comprobd con el Recibo Bancario
de Pago de Contribuciones Federales del 8 de octubre de 2013.

12-0-08100-02-0350-01-020 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
verifique que, en lo sucesivo, en los convenios de colaboracidn cientifica y tecnoldgica
celebrados entre las fundaciones vy los ejecutores de los proyectos de validacién, innovacion
y trasferencia de tecnologia, se estipulen fechas limite para el reintegro a la Tesoreria de la
Federacién de los recursos no utilizados para los fines previstos.

24. La Fundacidén en el Estado de Jalisco suscribié los convenios nums. FPJ-008-12-ITT, FPJ-
012-12 y FPJ-013-12-ITT del 27 de agosto, 13 de septiembre y 9 de noviembre de 2012,
por un importe total de 2,758.5 miles de pesos, con dos ejecutores beneficiarios de los
proyectos.

De su analisis se concluyé que en la fraccion IV, del apartado denominado "Declaracién de la
Ejecutora", de los convenios referidos, se designd como responsable de coordinar los
trabajos al personal de la Fundacién. Asimismo, en las cladusulas quinta, numeral 10, y sexta,
se establecid que: "ambas partes convienen que "La Fundacion" podra administrar por
cuenta de la ejecutora los recursos econdmicos contemplados en el presente convenio,
destinados para el desarrollo de los trabajos del proyecto mencionado en la cldusula
primera de este instrumento".

Sin embargo, el convenio suscrito entre la Instancia Ejecutora y la Fundacidn, el cual tiene
por objeto conjuntar acciones y recursos con la finalidad de llevar a cabo la ejecuciéon del
Programa Operativo Anual (POA) 2012 del Componente de Innovacion y Trasferencia de
Tecnologia y Extensionismo Rural, no establecié que la Fundacidon podra administrar por
cuenta de la ejecutora los recursos econémicos convenidos.

Al respecto, el Director General de la Fundacién informé que en el apartado 4.1
"Administracion de Recursos" de los Lineamientos del 2010, emitidos por la SAGARPA, se
menciona lo siguiente: "Que en aquellos casos en los que el ejecutor del proyecto asi lo
decida, La Fundacién Produce podra administrar los recursos, siempre y cuando quede
establecido en el convenio respectivo"; ademas, comentd que dicha situacién fue solicitada
mediante los escritos sin nimero del 28 de agosto y 18 de septiembre de 2012, por los
Representantes Legales de los ejecutores beneficiarios de los proyectos.

No obstante, de acuerdo con el oficio nim. 311.-1074/2013 del 23 de mayo de 2013, el
Director General de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico de la SAGARPA informd que en
el ejercicio 2012 no habia lineamientos especificos vigentes para lo operacion del CITT.

Prueba de que la administracion del recurso la realizé la Fundacién es que emitieron siete
polizas cheque, con las cuales se ministraron 328.4 miles de pesos a favor de personal de la
propia fundacién; asimismo, se emitié la pdliza cheque nim. 1430 del 19 de marzo de 2013,
por 4.9 miles de pesos, a nombre de la Administradora de la Fundacién, por concepto de
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reposicion de fondo administrativo. Es importante sefalar que mediante la visita que se
realizd a los proyectos relacionados con los convenios nums. FPJ-008-12-ITT y FPJ-012-12, se
constato que el investigador y ejecutor de los mismos es personal de la Fundacién.

Por otro lado, se constatd que la Fundacidn emitid dos pdlizas cheque por un importe de 4.7
miles de pesos a favor de su personal para la ejecucién del proyecto relacionado con el
convenio num. FPJ-013-12-ITT, de lo cual no se proporciond justificacién alguna.

Sobre el particular, la Instancia Ejecutora informd que el tema se pondra a consideracion a
la DGPDT de SAGARPA, buscando que se establezca de manera clara la participacion de los
administradores de recursos federales en la ejecucién de los proyectos.

12-0-08100-02-0350-01-021 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
implemente los mecanismos de control necesarios que aseguren que en ningun caso la
Fundacidn en el Estado de Jalisco, celebre convenios en donde la administradora y ejecutora
de los proyectos de validacidn, innovacion y trasferencia de tecnologia sea esa misma
fundacion. Asimismo, para que no se emitan podlizas cheque o transferencias bancarias a
nombre de personas que no son los responsables de los proyectos y para que se cuente con
la totalidad de la documentaciéon comprobatoria de los recursos ministrados.

25. No se suscribié convenio para ejecutar el Proyecto denominado "Fortalecimiento de la
Red de Estaciones Agroclimaticas", por 750.0 miles de pesos, como lo exige las Reglas
de Operaciodn; el ejecutor fue la propia Fundacién.

Al respecto, el Director General de la Fundacién comentd que desde 1998 la Red de
Estaciones Climatoldgicas se venia atendiendo como un proyecto EJE, por lo que no era
indispensable la emisidn de un convenio. Asimismo, sefialé que la Fundacién planteé la
necesidad de contar con recursos econdmicos para la operacién y mantenimiento de la Red
y que la DGPDT determind el monto de 750.0 miles de pesos. Ademds, mediante la nota
informativa del 5 de julio de 2013, la DGPDT indicé que el Proyecto de la Red de Estaciones
Agroclimaticas consiste en rehabilitar y dar mantenimiento a mds de 856 estaciones
agroclimaticas en el ambito nacional, administradas por las Fundaciones Produce.

Sin embargo, de acuerdo con el protocolo presentado, la Red de Estaciones Agroclimaticas
no es un proyecto de investigacion que se encuentre dentro del objetivo general del CITT,
toda vez que las actividades que se realizan son visitas de mantenimiento preventivo y
correctivo a cada estacion de cuatro a cinco veces por afio, y actualmente se cuenta con
cinco redes agroclimaticas automatizadas, las cuales son: Regidon Centro (Guadalajara),
Region Ciénaga (la Barca), Region Sur (Cd. Guzman), Regién Altos (Lagos de Moreno) y
Region Valles (Ingenio Ameca).

Por lo anterior, la SAGARPA debera reubicar el proyecto en algun programa o componente
que atienda proyectos de esa naturaleza, ya que, por lo anteriormente comentado, no es
procedente que se le otorguen recursos del CITT.

Sobre el particular, la Instancia Ejecutora indicd que se trata de un proyecto de trasferencia
de tecnologia, ya que en primera instancia proporciona una base Unica de datos que sirve,
después de ser interpretada, para generar informacién a los productores agropecuarios y
proporciona una alerta temprana de eventos que pueden provocar dafios 0, en su caso,
beneficiar al sector; asimismo, sefiald que el gasto se utiliza en su mayor parte al
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mantenimiento y operacién de la Red de Estaciones y que por el grado de especializacién
que se requiere, el personal considerado para su mantenimiento se encuentra integrado
dentro de la Fundacidn. Sin embargo, no presentd informacién relacionada con un estudio o
valoracion de su posible reubicacién en algun otro programa o componente con los que
cuenta la SAGARPA.

12-0-08100-02-0350-01-022 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
elabore un estudio y valore la reubicacién del proyecto denominado "Fortalecimiento de la
Red de Estaciones Agroclimaticas" en algin otro programa o componente de esa
dependencia que en su naturaleza atienda proyectos preventivos como el mencionado.
Asimismo, implemente mecanismos de control para que, en lo sucesivo, invariablemente la
Instancia Ejecutora, formalice convenios con los ejecutores de los proyectos del
Componente Innovacién y Transferencia de Tecnologia.

26. En el andlisis realizado para verificar que las pdlizas cheque se encuentren respaldadas
en su documentacion comprobatoria, se observd que diversos gastos, por un total
2,423.3 miles de pesos, se aplicaron para atender las acciones de os convenios nums.
FPJ-008-12-TTT y FPJ-012-12-ITT, por 586.5 miles de pesos, y del proyecto "Red de
Estaciones Agroclimdticas", por 647.8 miles de pesos; asi como para la Agenda de
Innovacion y para el Fortalecimiento de la Operacién y Gestidn, por 1,189.0 miles de
pesos; sin embargo, la Fundacidn utilizé recursos de una cuenta bancaria distinta a la
que fue destinada por la Instancia Ejecutora para la administracién de los recursos.

En relacidn con los gastos para el Fortalecimiento de la Operacidon y Gestion de la
Fundaciodn, su Director General informd que fue necesario tomar el dinero de otras cuentas
bancarias, debido a que los recursos estaban programados para aplicarse desde el 1 de junio
de 2012 en conceptos como la renta, sueldos, teléfonos, luz eléctrica, entre otros; no
obstante, no llegaron hasta el 4 de septiembre de 2012.

Para regularizar los movimientos observados, el 29 de julio y 26 de septiembre de 2013, la
Fundacion realizé dos transferencias por 2,423.3 miles de pesos a la cuenta de donde se
tomaron los recursos inicialmente; no obstante, si bien se regularizd la situacidon observada,
no se debieron tomar recursos de otras cuentas para sufragar los gastos del CITT.

12-0-08100-02-0350-01-023 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente los mecanismos de control necesarios que aseguren que la Fundacion en el
Estado de Jalisco, en ningln caso utilice recursos de una cuenta bancaria distinta a la que
fue destinada por la Instancia Ejecutora para la aplicacion de los recursos del Componente
Innovacion y Transferencia de Tecnologia.

27. Se constatd que en 15 de los 18 proyectos autorizados, los ejecutores presentaron a la
Fundacidn los informes mensuales de avances técnicos y financieros, los cuales en su
parte técnica reflejaron un avance del 0.0% a 100.0% en algunos de los objetivos y
metas, y en la parte financiera se reportaron avances del 4.1% al 99.7%, respecto de los
recursos ministrados. De los tres restantes, como ya se menciond, en un caso, no se
concerté un convenio que obligara al ejecutor a presentar informes mensuales y, en
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otros 2 casos, no se han ministrado recursos a los ejecutores de los proyectos
convenidos.

Como consecuencia de lo anterior, a la fecha de la auditoria (agosto de 2013), la Fundacion
no ha elaborado el acta de cierre del convenio celebrado con la Instancia Ejecutora, toda vez
gue no se ha concluido en su totalidad la ejecucién del POA 2012.

12-0-08100-02-0350-01-024 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente los mecanismos de control necesarios para que, una vez que la Fundacién en el
Estado de Jalisco reporte la conclusion de las acciones convenidas con la Instancia Ejecutora,
se elabore el Acta de Cierre del convenio.

28. Para verificar la aplicacién de los recursos autorizados en 2012 para el CITT en el Sector
Cafia, esta entidad de fiscalizacidn reviso en el estado de Jalisco a cuatro beneficiaros
ejecutores, con las que la Instancia Ejecutora suscribié cuatro convenios, por un
importe de 31,020.6 miles de pesos, con el objeto conjuntar acciones y recursos para
llevar a cabo diversos proyectos en esa entidad federativa, con los resultados
siguientes:

De los recursos convenidos, a la fecha de la auditoria (agosto de 2013), la Instancia
Ejecutora habia ministrado 17,866.9 miles de pesos, que representan el 57.6% del total, y
quedan pendientes 13,153.7 miles de pesos, que representan el 42.4% y que corresponden
a la primera ministracion de los recursos.

Asimismo, se constaté que en todos los casos los ejecutores beneficiarios de los proyectos
contaron con una cuenta bancaria especifica y exclusiva para la administracion y ejercicio de
los recursos, para identificar que las erogaciones se destinaron a lo establecido en los
convenios de referencia. No obstante, los recursos transferidos a dos beneficiarios por
9,402.8 miles de pesos no generaron rendimientos financieros, ya que las cuentas abiertas
no son productivas; sin embargo, la clausula cuarta de los convenios suscritos por la
Instancia Ejecutora con dichos beneficiarios-ejecutores establecia que la cuenta bancaria
debia ser productiva y los rendimientos financieros generados podrian aplicarse al objetivo
de cada convenio o, en su caso, reintegrarse a la TESOFE. En el caso de beneficiario, la
Instancia Ejecutora aclaré que en su convenio no se establecia que la cuenta bancaria debia
ser productiva; no obstante, el convenio si indica que los recursos no perderdn su caracter
federal y estaran supeditados a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, las cuales establecen que los recursos no
devengados deberdn ser reintegrados junto con sus productos financieros.

Respecto de los recursos ministrados al segundo beneficiario, la Instancia Ejecutora informd
que los recursos ministrados ya fueron trasferidos a una cuenta productiva y como prueba
de este presentd el contrato bancario del 1 de octubre de 2013 y una carta de confirmacion
emitida por la Gerente del Banco en la que sefiala que este mantiene una cuenta de
cheques con esa institucién ligada a un fondo de inversion.

Por otro lado, la cuenta bancaria que abrid CIATEJ para el depdsito de los recursos
ministrados por la Instancia Ejecutora, por un importe de 1,246.7 miles de pesos, generd
rendimientos financieros por 1.9 miles de pesos del periodo de marzo a junio de 2013, que
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fueron depositados en la cuenta de la Instancia Ejecutora; sin embargo, la Instancia
Ejecutora no los reintegré hasta el 3 de octubre de 2013, con motivo de la auditoria.

12-0-08100-02-0350-01-025 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente los mecanismos de control necesarios para que la Instancia Ejecutora, vigile que
los beneficiarios ejecutores del Sector Cafia, con los que celebre convenios para la ejecucion
de proyectos con cargo en el Componente Innovacién y Transferencia de Tecnologia, abran
cuentas productivas, de acuerdo con lo establecido en los propios convenios. Asimismo,
para que invariablemente se establezca en los convenios celebrados con los representantes
del Sector Cafia que los recursos ministrados con cargo en el componente deberan ser
depositados en cuentas productivas, en cumplimiento a la normativa aplicable.

29. La Instancia Ejecutora autorizé a un ejecutor beneficiario el proyecto denominado
"Validacion de Equipo Tecnoldgico para la Produccién de Biocombustible (Bio-Qil), a
partir de biomasa (cafia de azucar) para el Estado de Jalisco", por un importe de
21,780.0 miles de pesos, de los cuales solamente convino aportar 15,000.0 miles de
pesos para la adquisicion de un equipo denominado "Unidad Fija de Pirolysis Rapida
para procesar Biomasa con capacidad de una Tonelada/Hora". Al respecto, se constaté
que el 7 de marzo de 2013 se realizé la primera ministracion por 7,500.0 miles de
pesos.

Sobre el particular, de la revisién de los estados de cuenta bancarios al 30 de junio de 2013,
se observaron 10 retiros por un total de 3,766.3 miles de pesos, del 24 de abril al 20 de junio
de 2013, los cuales se sustentaron con la documentacidn que se menciona a continuacion:

e Contrato de cambio del 12 de julio de 2013 y el comprobante de operacién para la
adquisicion de 100.0 miles de ddlares, equivalentes a 1,280.0 miles de pesos (a un tipo
de cambio de 12.80 pesos por ddlar) para el pago del anticipo para adquirir un equipo
denominado "Unidad Fija de Pirolysis Rdpida para procesar Biomasa con capacidad de
una Tonelada/Hora".

e Copia del contrato de compra-venta del equipo, celebrado con el proveedor del equipo,
del 11 de junio de 2013.

Sin embargo, de la diferencia por 2,486.3 miles de pesos, que se retiré6 de la cuenta
especifica del CITT mediante ocho cheques y una transferencia bancaria, se observé que fue
reintegrada hasta el 26 de julio de 2013, es decir, permanecio fuera de la cuenta bancaria de
36 a 92 dias naturales sin justificacion alguna, por lo que se deberdn calcular los intereses
correspondientes y reintegrarlos a la TESOFE.

Sobre el particular, se proporcioné evidencia de la transferencia de 19.3 miles de pesos,
efectuada por el beneficiario ejecutor a la cuenta bancaria de la Instancia Ejecutora, por
concepto de los intereses generados en el periodo en que los recursos permanecieron fuera
de la cuenta bancaria referida; por lo anterior, la Instancia Ejecutora solicité a la DGPDT de
la SAGARPA la linea de captura correspondiente para realizar el reintegro de los intereses a
la TESOFE, lo cual esta pendiente de efectuarse.

Cabe senalar que en la verificacion fisica que se realizé el 9 de agosto de 2013 en la
localidad de Zapotiltic, Jalisco, se observd que el beneficiario habia terminado los trabajos
de desmonte y trazado del terreno; sin embargo, quedd pendiente la instalacién de la
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infraestructura (naves, instalacién eléctrica y de agua, etc.), lo cual se realizé con recursos
del propio beneficiario, quien que sefialé que a esa fecha sélo se habian ejercido 1,280.0
miles de pesos federales (de lo que se proporcioné el comprobante bancario), situacidon que
corrobora la observacién de esta entidad de fiscalizacién.

12-0-08100-02-0350-01-026 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente mecanismos de control, supervisién y seguimiento con objeto de que los
recursos depositados en las cuentas especificas de los ejecutores beneficiarios del Sector
Cafia no se utilicen en actividades distintas a las establecidas en los convenios
correspondientes y en los protocolos de los proyectos autorizados.

12-0-08100-02-0350-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 19,258.92 pesos (Diecinueve mil doscientos cincuenta y ocho pesos 92/100 M.N.)
por concepto de los intereses generados en el periodo en que los recursos federales
transferidos por la Instancia Ejecutora, al beneficiario ejecutor permanecieron fuera de la
cuenta bancaria destinada para su administracion y aplicacion en las acciones previstas en el
Componente Innovacidn y Transferencia de Tecnologia y que no han sido reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion.

30. De los recursos ministrados a cuatro beneficiaros ejecutores del Sector Cafa, por un
importe de 17,866.9 miles de pesos, al 30 de junio de 2013 se han comprobado
mediante la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto 8,482.1 miles de
pesos, de acuerdo con los avances programados de los proyectos, la cual cumplié con
los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

Asimismo, se constaté que las erogaciones correspondieron a viaticos, adquisicion de
material y equipo de laboratorio, honorarios de capacitadores e investigadores, papeleria 'y
equipo de cdmputo, y que correspondieron a los gastos descritos en los protocolos de los
proyectos.

31. De acuerdo con la pdliza de egresos nium. 105 del 3 de junio de 2013, por un importe
de 206.4 miles de pesos, se constatd que un ejecutor beneficiario adquirid, con cargo
en los recursos autorizados en 2012 para el proyecto denominado "Modernizacién del
Campo Experimental Regional Tamazula", una camioneta marca NISSAN, modelo 2014,
lo cual fue comprobado mediante la factura nim. 1238/DA del 6 de mayo de 2013.

Sin embargo, la camioneta es de tipo comercial, para 5 pasajeros y con una capacidad de
cargo de 1,235 kg, es decir 1.2 toneladas y no de 2.5 toneladas como minimo, como se
establecié en el articulo 55, fraccidn Ill, del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas
de Operacidn de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre
2011.

Al respecto, la Instancia Ejecutora informdé que la DGPDT de la SAGARPA autorizd un
vehiculo de trabajo en apoyo a la ejecucion de las actividades de investigacion consideradas
en el proyecto y menciond algunas de las ventajas en la adquisicion del vehiculo, con
respecto a las caracteristicas de la unidad que establecen las Reglas de Operacidn de la
SAGARPA; sin embargo, lo dispuesto en las reglas es aplicable a todos los programas de la
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SAGARPA y no considera las necesidades especificas y especiales de los proyectos que
atiende cada programa a cargo de la SAGARPA.

Sobre el particular, mediante nota informativa del 24 de octubre de 2013, la DGPDT informd
que las caracteristicas del vehiculo autorizado satisfacen las necesidades para el traslado de
insumos, material vegetativo, muestras para su analisis, entre otras, que son necesarias
para establecer las fases del cultivo que permitan el desarrollo o generacién de nuevas
variedades de cafia de azucar, por lo que con esos elementos se autorizé el proyecto; no
obstante, también se informd que en la publicacion de las siguientes Reglas de Operacidn se
estableceran las consideraciones pertinentes para regular la adquisicion de vehiculos.

12-0-08100-02-0350-01-027 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
evalule la conveniencia de modificar sus reglas de operacién para que los ejecutores de sus
programas y componentes puedan adquirir vehiculos con caracteristicas acordes a la
naturaleza y necesidades de cada programa o componente de esa dependencia.

32. Para verificar que los recursos autorizados en 2012 por 750.0 miles de pesos se
aplicaron para la operaciéon y mantenimiento de los equipos del proyecto denominado
"Fortalecimiento de la Red de Estaciones Agroclimaticas", se realizd6 una visita al
Ingenio San Francisco de Asis (un equipo) y a la localidad de la Escalera (un equipo),
ambos localizados en el municipio de Ameca; asi como a las localidades de Eztipac (un
equipo) y Tepehuaje (un equipo), pertenecientes al municipio de San Martin Hidalgo. Al
respecto, se constatd que los cuatro equipos se encuentran en operacién y que los
trabajos de mantenimiento se estdn realizando de acuerdo con el protocolo del
proyecto.

33. Como resultado de la verificacion fisica efectuada en la ex hacienda la Cataring,
municipio de Zapotlan, Jalisco, a los proyectos denominados "Produccidn y Validacion
de fresa bajo invernadero en sistemas Hidropdnicos en 4 Micro Climas del Estado de
Jalisco" y "Validacidn del Potencial Productivo y Alternativas de Valor Agregado para los
Productos Ornamentales y Hortalizas", se observé lo siguiente:

En el caso del proyecto denominado "Produccién y Validacidén de fresa bajo invernadero en
sistemas Hidropdnicos en 4 Micro Climas del Estado de Jalisco", se observé que cuenta con
los mddulos del invernadero ya instalados, asi como con el sistema de riego y con el sistema
hidropdnico, trabajos que fueron aportados por el ejecutor del proyecto; asimismo, se
comprobé la adquisicién y siembra de las plantulas de fresa bajo el sistema de invernadero,
lo cual fue realizado con recursos federales ministrados por la Fundacidn. El proyecto cuenta
con un avance del 20.0%, a la fecha de la visita (13 de agosto de 2013).

Al respecto, el presidente del Consejo de Administracion del ejecutor del proyecto comentd
que los recursos ministrados llegaron desfasados, ya que se tenia proyectado solicitar las
plantulas en julio 2012 y sembrarlas en agosto de ese mismo afio, por lo que el proyecto se
desfasd un afio, en virtud de que se inicid hasta el siguiente ciclo, por lo que se realizd un
convenio modificatorio para ampliar la vigencia del proyecto, en consecuencia del retraso
en la ministracién de los recursos por parte de la Instancia Ejecutora.

En cuanto al Proyecto denominado "Validacion del Potencial Productivo y Alternativas de
Valor Agregado para los Productos Ornamentales y Hortalizas", se constaté que ya cuenta

29



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

con la infraestructura principal (médulo) y la cdmara fria, aln se encuentra en construccion
el drea de baiios y regaderas (trabajos aportados por el ejecutor del proyecto). Los recursos
federales ministrados por la Fundacién se utilizaron para el equipamiento del mddulo
(utensilios de cocina, deshidratadora, hornos, licuadora, batidora, mesas de trabajo, entre
otros), los cuales ya se instalaron; sélo se esta en espera de la materia prima para iniciar su
funcionamiento.

Asimismo, informé que ambos proyectos se desarrollan en un terreno en arrendamiento
por los productores que integran a la sociedad, es decir, que no es propiedad de la ejecutora
del proyecto; este hecho no da certidumbre a la continuidad del proyecto, ya que si en
determinado momento se tiene que dejar el terreno arrendado, toda la infraestructura
aportada ya no podria ser trasladada a un nuevo domicilio. Cabe sefialar que la SAGARPA ni
la Instancia Ejecutora han regulado que los proyectos se ejecuten en terrenos propiedad de
los integrantes de las organizaciones beneficiarias.

Al respecto, la Instancia Ejecutora informé que se sustituird el contrato de arrendamiento
por uno de comodato, y de este Ultimo proporciond un proyecto; sin embargo, la sustitucion
de la figura de arrendamiento por la de comodato no es una medida que dé certidumbre a
la continuidad de los proyectos, debido a que finalmente esta sujeto a una vigencia y eso
ocasionaria las mismas consecuencias que se mencionaron en el parrafo anterior.

12-0-08100-02-0350-01-028 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente los mecanismos de control necesarios para que en los convenios celebrados
para la ejecucién de los proyectos con cargo en el Componente Innovacion y Transferencia
de Tecnologia se establezca que se ejecuten en terrenos propiedad de los integrantes de las
organizaciones beneficiarias 0, en su caso, si no es posible realizar el proyecto en un terreno
propio, evaluar la implementacion de mecanismos que den certidumbre y continuidad en la
ejecucién de los proyectos.

34. Como resultado de la verificacion fisica realizada al proyecto "Produccién Enzimatica de
Fos a nivel piloto a partir de jugo de cana y evaluacion de la funcionalidad del lote de
Fos y formulacion de dos alimentos" convenido con CIATEJ, se constatd que el equipo
de HPLC (CROMATOGRAFO) fue entregado por parte del proveedor en el mes de julio
de 2013 y se constaté que se encuentra funcionando y en buenas condiciones de
operacion; asimismo, se revisé la bitacora en la cual se hizo constar que el 30 de julio
de 2013 el equipo inicid sus operaciones.

La responsable del proyecto informd que a la fecha se ha ejercido el 99.8% del total de la
primera ministracion (1,244.4 miles de pesos) y que el avance técnico es del 60.0%; también
informé que existieron retrasos en la recepcion de los recursos ministrados por la Instancia
Ejecutora, por lo que el proyecto se inicié con recursos propios.

Respecto de la visita efectuada al Proyecto de Actualizacidn, Innovacion, Transferencia de
Tecnologia para la Transformacién Integral del Campo Cafiero 2012, correspondiente al
convenio suscrito con un beneficiario ejecutor, el representante legal de la sociedad
informd que se han tenido retrasos de los calendarios administrativos, de acuerdo con los
ciclos de los cultivos, debido al retraso en la ministracién de los recursos por parte de la
Instancia Ejecutora.
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Asimismo, informd que los trabajos debieron iniciar en junio de 2012; sin embargo, el
convenio se firmd hasta el mes de octubre, por lo que al estar en temporada de zafra
(cosecha de cafia), los técnicos no estaban en posibilidad de participar en las labores de
capacitacién de acuerdo con el calendario establecido.

También, sefialdé que la Instancia Ejecutora no ha realizado visitas de seguimiento o
verificacion, por lo que fue necesario implementar una oficina provisional en la Ciudad de
México para presentar diversa documentacién a la Instancia Ejecutora.

35. Se realizé una visita domiciliaria al proveedor con el que un beneficiario ejecutor del
Sector Cafia adquirié el equipo denominado HPLC (CROMATOGRAFO), Modelo 1200
infinity L. C., con nimero de serie DKH00214 y de inventario CIATEJ 8886, para
constatar la veracidad de las operaciones, con los resultados siguientes:

En la compulsa realizada del acta constitutiva, poder notarial del representante legal,
comprobante de domicilio, cédula de identificacidn fiscal de inscripcién al Registro Federal
de Contribuyentes, requisicion num. AD130695, contrato num. CIATEJ-GDL-IF-009-13 y
facturas nims. 80791 y 81865, no se observé irregularidad alguna y se constaté que dichos
documentos amparan la compra del equipo y corresponden a los proporcionados por la
entidad fiscalizada.

Asimismo, se constatd que las operaciones se registraron en los auxiliares contables del
proveedor y que los movimientos financieros relativos a los pagos realizados quedaron
registrados en sus cuentas bancarias. Finalmente, el proveedor entregd evidencia de la
adquisicion del equipo que le vendid al beneficiario ejecutor y proporciond los controles de
su almacén con los que se sustentd la entrada y salida del equipo.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 170,139.3 miles de pesos, de los cuales 2,929.9 miles de
pesos fueron operados y 167,209.4 miles de pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 26 observacion(es) la(s) cual(es) generd(aron): 28 Recomendacién(es), 1
Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliego(s) de
Observaciones.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la SAGARPA no cumplié con las disposiciones normativas aplicables,
como se precisa en los resultados que se presentan en el apartado correspondiente de este
informe, donde destacan que esa dependencia celebré el 4 de mayo con la Instancia
Ejecutora un Convenio de Concertacién, por 415,225.0 miles de pesos, sin prever los
elementos necesarios que acrediten los criterios de objetividad, equidad, transparencia y
temporalidad en la aplicacién de los subsidios; ademas, fue necesario formalizar un
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convenio modificatorio hasta el 14 de junio de 2012, para complementar las acciones y
proyectos a ejecutar, debido al atraso en la presentacion, modificacién y autorizacion de los
mismos, por lo cual los convenios celebrados entre la Instancia Ejecutora, las Fundaciones e
instancias ejecutoras del Sector Cafia se formalizaron en su mayoria hasta el mes de
diciembre de 2012, es decir, cuando el ejercicio en donde debieron aplicarse los recursos
estaba por concluir.

Aunado a lo anterior, se determinaron deficiencias importantes en el otorgamiento de los
recursos, a tal grado que al mes de septiembre de 2013, la Instancia Ejecutora sélo habia
ministrado 255,061.3 miles de pesos a los ejecutores del Programa Normal de Innovacion,
Transferencia de Tecnologia y 63,341.5 miles de pesos a los beneficiarios ejecutores del
Sector Cafia, por lo que a esa fecha estaban pendientes de entregar 50,484.8 miles de
pesos. Por su parte, las fundaciones mantenian en sus cuentas bancarias, a esa misma fecha,
116,705.4 miles de pesos, de los 232,626.0 miles de pesos ministrados por la Instancia
Ejecutora, ocasionando que los proyectos del CITT presenten retrasos importantes en el
cumplimiento de sus objetivos y metas, hasta el punto de que no fuera posible ejecutar
algunos de ellos y que otros se postergaran un afio mas por los ciclos agricolas que los rigen.

A pesar de tales circunstancias, la SAGARPA no ejercio las acciones necesarias para vigilar y
supervisar que se cumpla con los objetivos establecidos en el CITT, asi como las
encaminadas, en su caso, a suspender o cancelar la ministracion de recursos federales a las
instancias ejecutoras que no cumplieron con las obligaciones convenidas.

Cabe sefialar que la Instancia Ejecutora tiene implementado un sistema para el seguimiento
de los avances en la ministracién y ejercicio de los recursos, asi como en el cumplimiento de
las metas de los proyectos autorizados, en el cual se identificaron deficiencias, ya que del
comparativo entre las cifras de los informes trimestrales y lo reportado en el sistema en
cuestién se determinaron diferencias por 232.9 miles de pesos, por lo que este mecanismo
de seguimiento tampoco es eficiente para monitorear los resultados del CITT.

Por otro lado, no fue posible identificar en la contabilidad de la Instancia Ejecutora y en la
documentacidon comprobatoria, que sus gastos de operacién, por 11,475.0 miles de pesos,
corresponden exclusivamente a actividades propias del CITT. Ademas, no tiene identificados
los conceptos en los que se aplicaron 36,065.2 miles de pesos destinados a la Agenda de
Innovacion y al Fortalecimiento de la Operacion y Gestidn de las fundaciones, asi como los
remanentes y los rendimientos generados por la administracién del recurso, lo que no
permitid evaluar la aplicacién del gasto; ademas, no fue sino hasta que se efectud la
auditoria que se reintegraron a la TESOFE 120.7 miles pesos remanentes, con motivo de la
sustitucidn de un proyecto en la Fundacién en el Estado de Sinaloa.

Ademads, con motivo de la auditoria la Fundacion en el Estado de Jalisco reintegrd a la
TESOFE 2,600.0 miles de pesos de tres proyectos que no se habian ejecutado; y para la
ejecucién de tres proyectos convino que esa Fundacidn administraria los recursos por
cuenta de la ejecutora del proyecto y designé como responsables de coordinar los trabajos a
personal de esa misma fundacion, para lo cual emitié diversos cheques a nombre de su
personal, aun cuando en el convenio que formalizd con la Instancia Ejecutora sélo se
comprometié a formalizar la entrega de los recursos a los ejecutores de los proyectos y no
fungir como administrador de los mismos ni como ejecutor de los proyectos.
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Un beneficiario ejecutor del Sector Cafa retird sin justificacion alguna 2,486.0 miles de
pesos federales de su cuenta bancaria especifica, destinada para la administracién de los
recursos del CITT, y aunque el importe fue devuelto después de 92 dias por intervencién de
esta entidad de fiscalizacion, el beneficiario ejecutor no informé en qué se ocupd el recurso;
cabe sefialar que el beneficiario ejecutor ya devolvié a la Instancia Ejecutora 19.3 miles de
pesos por concepto de intereses generados por el periodo en que los recursos estuvieron
fuera de la cuenta especifica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que el Manual de Organizacién General de la SAGARPA y los manuales de
organizacion especificos y de procedimientos de las unidades responsables que
coordinan el Componente Innovacion y Transferencia de Tecnologia, vigentes en el
ejercicio 2012, se encuentren autorizados y actualizados. Asimismo, comprobar la
emision de politicas, procedimientos, sistemas y normas especificas autorizadas para el
control y administracion de los recursos asignados al programa.

Verificar que los movimientos presupuestarios que afectaron las operaciones del
componente sujeto de revision se sustentaron en los oficios de afectacion
presupuestaria correspondientes, los cuales se tramitaron y autorizaron conforme a la
normativa en la materia, y comprobar que las cifras del presupuesto original,
modificado y ejercido por la SAGARPA en el programa sujeto a revision, coinciden con
las reflejadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012 y con las contenidas en
el Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2012.

Revisar que las Cuentas por Liquidar Certificadas se emitieron de acuerdo con la
normativa aplicable y se ingresaron al Sistema Integral de Administracidon Financiera
Federal en las fechas y plazos establecidos y que el importe total de éstas coincide con
lo reportado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012, considerando los
reintegros y los oficios de rectificacion.

Constatar que los recursos que no se aplicaron en cumplimiento de los objetivos del
Componente Innovaciéon y Transferencia de Tecnologia se reintegraron a la Tesoreria
de la Federaciéon en los plazos establecidos, asi como los productos financieros
generados, de conformidad con la normativa aplicable.

Verificar que la operacién del Componente Innovaciéon y Transferencia de Tecnologia se
efectudé de acuerdo con las disposiciones establecidas en las Reglas de Operacion.
Asimismo, comprobar que se cuente con lineamientos especificos de operacion que
permitan conocer de manera detallada los mecanismos de distribucién, operacion y
administracién de los recursos del componente, asi como las distintas actividades que
se realizan para apoyar a los diferentes sectores y garantizar la transparencia y
rendicion de cuentas sobre el ejercicio de los recursos.

Constatar que la SAGARPA celebré Convenio de Concertaciéon con las instancias
ejecutoras de los recursos y que el modelo de dicho convenio se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién; asimismo, verificar que las disposiciones establecidas en el
convenio garanticen los criterios de objetividad, equidad, transparencia y temporalidad
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10.

11.

12.

13.

14.

en la aplicacion de los subsidios. Ademas, comprobar que los recursos transferidos a las
instancias ejecutoras se depositaron en una cuenta especifica, exclusiva y productiva
para su administracion y ejercicio.

Verificar que las instancias ejecutoras celebraron convenios con los beneficiarios por
los mismos montos autorizados por la entidad fiscalizada y, en caso de reasignar
recursos, comprobar que se formalizaron los convenios modificatorios
correspondientes.

Constatar que los recursos trasferidos por la instancia ejecutora a las Fundaciones al
interior de la Republica Mexicana se ejercieron de conformidad con los montos
autorizados y en los plazos establecidos; asimismo, verificar que la informacidn relativa
a los avances de la ministracidn de los recursos y de la ejecucién de los proyectos se
actualice periddicamente en el sistema informatico establecido para ello; asi como la
aprobacién del Programa Operativo Anual y la presentacion de los informes parciales y
finales correspondientes, y el acta de cierre finiquito en tiempo y forma.

Constatar que los recursos trasferidos por la instancia ejecutora a los beneficiarios del
Sector Cafia se ejercieron de conformidad con los montos autorizados y en los plazos
establecidos; asimismo, verificar que la informacién relativa a los avances de la
ministracién de los recursos y de la ejecucién de los proyectos se actualice
periddicamente en el sistema informatico establecido para ello; asi como la aprobacién
del Programa Operativo Anual y la presentacién de los informes parciales y finales
correspondientes, y el acta de cierre finiquito en tiempo y forma.

Verificar que se transfirieron la totalidad de los recursos en una cuenta especifica y
productiva a cada ejecutor de los proyectos autorizados; y que los rendimientos
financieros se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn.

Verificar que los convenios de concertacidn celebrados con los ejecutores de los
proyectos se elaboraron de acuerdo con la normativa aplicable y que cuando los
proyectos a cargo de la fundacién se modifiquen, se formalicen los convenios
correspondientes previo acuerdo entre las partes. Asimismo, comprobar que los
recursos de los proyectos que no se ejecutaron se reasignen o se reintegren a la
Tesoreria de la Federacién.

Verificar los estados de cuenta para comprobar, a través de la revision del flujo de
efectivo, que los conceptos reportados como erogados correspondan con los
movimientos financieros de los recursos ministrados por la instancia ejecutora.

Verificar el porcentaje de avance de los proyectos y comprobar que de los que estan
concluidos se formalizd el acta de cierre correspondiente.

Analizar los expedientes de los beneficiarios ejecutores del Sector Cafia, a fin de
verificar que se lleve un adecuado seguimiento y control del ejercicio de los recursos,
conforme a los instrumentos juridicos convenidos. Asimismo, comprobar que la
documentacién comprobatoria y justificativa del gasto cumpla con todos los requisitos
establecidos en la normativa aplicable y que la naturaleza de los gastos sea congruente
con las caracteristicas de los proyectos autorizados y con las disposiciones establecidas
en las Reglas de Operacion.
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15. Realizar visitas a una muestra de proyectos del Programa Normal de Innovacion,
Transferencia de Tecnologia y del Sector Cafia, con el propédsito de constatar la
correcta aplicacion de los recursos del Componente Innovacion y Transferencia de
Tecnologia y verificar que los proyectos se encuentran ejecutados o en operacion.

16. Realizar visitas domiciliarias a los proveedores de los bienes y servicios contratados,
con motivo de la ejecucién de los proyectos del Programa Normal de Innovacion,
Transferencia de Tecnologia y del Sector Cafa, para comprobar la veracidad de las
operaciones realizadas con cargo en los recursos del Componente Innovacion y
Transferencia de Tecnologia.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Productividad y Desarrollo Tecnolégico (DGPDT), y de
Programacion, Presupuesto y Finanzas (DGPPF) de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal: Articulo 19.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 1, parrafo
segundo, 54, parrafo tercero, 61, primer parrafo, 74, parrafo segundo, y 75, parrafo
primero, fracciones llI, IV, V y VIII.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos
6, fraccion |, y 8, fracciones | y Il, 85, parrafo segundo, y 178, parrafo segundo.

4. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 22 y Cuarto Transitorio, fraccidn
Il.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
que se dan a conocer las Reglas de Operacién de los Programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 2011: Articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 37,
fracciones Il inciso iy IV, 55, fraccion lll, 58, 62, fracciones, |, 11, IIl, IV, Vy VIl y XV, y 64,
fracciones II, llI, IV, V, VI, VII, VIII, Xl y XVII.

Acuerdo por el que se emiten las disposiciones en Materia de Control Interno y se Expide el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 12 de julio de 2010, reformado el 11 de julio de 2011 y 27
de julio de 2012: Disposicién 14, primer apartado "Ambiente de Control", numeral 1.2,
incisos d y e, Apartado Il "Niveles de Control Interno", Subapartado 11.3. "Operativo", Norma
Cuarta "Informar y Comunicar", inciso a.

Convenio de Concertacion que celebraron la SAGARPA y la Instancia Ejecutora el 4 de mayo
de 2012: Clausulas Quinta, incisos d, g y h, Sexta, inciso ¢, Décima Quinta y Cuarta de su
Anexo Técnico.
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Convenios que celebraron la Instancia Ejecutora y las fundaciones en los estados para el
ejercicio 2012: Clausula Segunda, inciso d, Quinta, incisos b y c.

Convenios suscritos entre Instancia Ejecutora y los beneficiarios ejecutores: Clausulas
Tercera y Quinta, incisos ¢, d y f.

Convenios suscritos por la Instancia Ejecutora con los beneficiarios-ejecutores del Sector
Cafa: Clausulas Cuarta y Quinta, inciso f.

Convenio celebrado entre la Instancia Ejecutora y el beneficiario ejecutor el 28 de
noviembre de 2012: Clausula Séptima, inciso a.

Convenio nimero COFUPRO-ITT-POA/2012-14 del 2 de julio de 2012, celebrado entre la
Instancia Ejecutora y la Fundacion en el Estado de Jalisco: Clausulas Primera, Segunda, inciso
b, y Quinta, inciso b.

Convenios de Colaboracion Cientifica y Tecnoldgica celebrados entre la Fundacién en el
Estado de Jalisco y las ejecutoras de los proyectos: Clausula Cuarta.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Registro e Integracion Presupuestaria.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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