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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional (MasAgro)
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-0-08100-02-0332

DE-014

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacidn para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que los recursos asignados al programa
Modernizacién Sustentable de la Agricultura Tradicional (MasAgro), se ejercieron vy
registraron conforme a los montos aprobados y las disposiciones legales y normativas
aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 388,018.3
Muestra Auditada 252,542.4

Representatividad de la Muestra  65.1%

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién reportd un
presupuesto ejercido de 388,018.3 miles de pesos en la partida 43101 "Subsidios a la
Produccién" Programa Presupuestario U021 "Modernizacién Sustentable de la Agricultura
Tradicional", del que se revisé el 65.1% equivalente a 252,542.4 miles de pesos.

Antecedentes

El Programa "Modernizaciéon Sustentable de la Agricultura Tradicional" (MasAgro) tiene
como objetivo general elevar las capacidades productivas de los pequefios productores de
maiz y trigo; asegurar mejores rendimientos que contribuyan a la suficiencia alimentaria en
ambos cultivos y hacer frente a los efectos del cambio climatico, a través de practicas
agrondmicas sustentables, ademas de tener impacto en el ingreso, el empleo y el arraigo en
el medio rural. Este programa es transexenal y plurianual estad instrumentado bajo la
modalidad de Programa “U”, es decir, no sujeto a reglas de operacion y su instrumentacién
se lleva a cabo bajo los términos contemplados en el Acuerdo de Colaboracién suscrito el 15
de octubre de 2010 entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA) y el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMMYT), el cual concluye el 31 de diciembre de 2020, marcando con ello las bases y lineas
generales del MasAgro, el cual se apoya en el trabajo de cientos de colaboradores que van
desde agricultores individuales hasta instituciones publicas y privadas; asimismo, en dicho
acuerdo se estipula que se podrdn celebrar anualmente uno o mas anexos técnicos,
fijdndose en éstos el monto a ejercer respecto del ejercicio fiscal correspondiente.
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En términos de lo dispuesto en el Acuerdo de Colaboracion y en los diferentes Anexos
Técnicos, la Unidad Responsable de coordinar, supervisar y dar seguimiento a las
actividades de cooperacion del Programa, es la Direccién General de Productividad y
Desarrollo Tecnoldgico de SAGARPA, y la entidad ejecutora del mismo el CIMMYT.

En este sentido, para la realizacidn de las acciones correspondientes al ejercicio 2012, el 8
de mayo de ese ano se firmd el Anexo Técnico, en donde se establecieron los recursos
financieros, se precisaron los proyectos y actividades de cooperacién en materia de
tecnologia e innovacién cientifica, en agronomia y socioecondmica de maiz y trigo; asi como
los propdsitos, metas, indicadores, calendarios de ejecucion, mecanismos de evaluacién y
responsabilidades de los participantes.

Para lograr dichos objetivos y resultados, el programa comprende cuatro componentes o
lineas de accién:

a) Descubriendo la Diversidad Genética de las Semillas, cuyo propdsito es investigar la
composicidon genética del maiz y trigo para desarrollar variedades de alto rendimiento
tolerantes a sequia, calor y enfermedades.

b) Estrategia Internacional para Aumentar el Rendimiento del Maiz, busca elevar la
produccién del maiz de temporal, impulsar la competitividad del sector semillero e
incrementar el drea sembrada con semilla mejorada y adaptada a distintas regiones de
México.

c) Estrategia Internacional para Aumentar el Rendimiento del Trigo, con este
componente la idea es sumarse a un consorcio internacional orientado a incrementar el
potencial de rendimiento del trigo en 20 anos; este consorcio involucra a mas de 60
investigadores de 30 paises diferentes, en donde participan investigadores de los
sectores publico y privado.

d) Desarrollo Sustentable con el Productor, tiene como objetivo desarrollar, difundir y
perfeccionar técnicas de agricultura de conservacion como base para sistemas
sustentables de producciéon de maiz y trigo mediante el establecimiento de una red de
hubs o nodos de innovacidén en zonas agroecoldgicas con potencial de rendimientos
medio y alto.

De los 4 componentes antes citados, en el Anexo Técnico del afio 2012, se establecieron 17
temas con un total de 90 actividades o metas.

Resultados

1. Se constatd que los manuales de Organizacion y de Procedimientos de la Direccidon
General de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico (DGPDT), unidad responsable del
Programa Presupuestario U021 “Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional”,
no se encuentran actualizados.

Al respecto, la entidad fiscalizada informd que éstos se encuentran en proceso de analisis y
consideracion por la Unidad de Control de Plazas y Movimientos de Personal de la
SAGARPA.
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12-0-08100-02-0332-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
agilice los tramites para la actualizacion, autorizacién y publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacién, de los manuales de Organizacién y de Procedimientos de la Direccidn General
de Productividad y Desarrollo Tecnolégico (DGPDT).

2. Al comparar las cifras reportadas en la Cuenta Publica 2012 con las registradas en el
Estado del Ejercicio del Presupuesto de la SAGARPA, en la partida 43101 “Subsidios a la
Produccién”, Programa Presupuestario U021 “Modernizacidn Sustentable de la Agricultura
Tradicional”, no se determinaron diferencias.

Adicionalmente, se conocid que el Programa Presupuestario U021 “Modernizacién
Sustentable de la Agricultura Tradicional”, carecié de asignacion original, por lo que tuvo
ampliaciones por 389,552.1 provenientes del programa S230 "Programa de Apoyo a la
Inversion en Equipamiento e Infraestructura", las cuales se encuentran debidamente
autorizadas en los oficios de adecuacidn presupuestaria correspondientes, en cumplimiento
de los articulos 57 y 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y
92, 94 y 97 de su reglamento.

3. Para la implementacion del programa Modernizacion Sustentable de la Agricultura
Tradicional (MasAgro), la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA) y el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMMYT) suscribieron el 15 de octubre de 2010 un Acuerdo de Colaboracién con término
de vigencia el 31 de diciembre de 2020, cuyo objetivo es aumentar la eficiencia y la
productividad de los agricultores de escasos recursos y garantizar la seguridad alimentaria
de la poblacién mundial creciente.

En dicho convenio se estimé un monto total de 138.29 millones de ddlares para el desarrollo
del programa en su totalidad, los cuales se podrian pactar en fracciones anuales a través de
los Anexos Técnicos correspondientes.

Con base en ello, el 8 de mayo del 2012, la SAGARPA y el CIMMYT suscribieron un Anexo
Técnico en el que se establecid que, para sufragar el gasto directo de operaciéon de los
proyectos en él establecidos, la primera aportaria al segundo el equivalente en pesos
mexicanos de un monto total de 28,787.9 miles de ddlares.

En el anexo técnico, se establecié que la conclusidn de las acciones no podria exceder del 31
de diciembre de 2012; sin embargo, mediante el Primer Convenio Modificatorio del 4 de
diciembre de 2012, la fecha se modificé para quedar el 30 de abril de 2013.

4, Para cumplir el Anexo Técnico 2012, la SAGARPA transfirié 379,018.3 miles de pesos
(equivalentes a 28,787.9 miles de ddlares, al tipo de cambio de 13.1659 pesos por ddlar) a la
cuenta bancaria abierta, a nombre de CIMMYT.

Con el andlisis de los estados de cuenta se determind que del 1° de mayo de 2012 al 30 de
abril de 2013, se obtuvieron productos financieros por 2,898.7 miles de pesos, los cuales no
habian sido aplicados para el cumplimiento del objetivo del Acuerdo de Colaboracion, ni
reintegrados a la TESOFE.

Debido a esta observacidn, el CIMMYT reintegrd a la TESOFE los recursos el 1° de agosto de
2013.
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Adicionalmente, el 15 de agosto de 2013, realizd un segundo reintegro por 19.7 miles de
pesos correspondientes a un saldo no ejercido en la linea de accién nimero 4 denominada
“Estrategia Internacional para Aumentar el Rendimiento del Trigo”.

5. Con el andlisis del informe final y de los estados financieros y contables, sobre los
resultados y alcances obtenidos en la ejecucidén de las actividades de cooperacion del
ejercicio 2012, presentados por el CIMMYT a la SAGARPA, se observé que dicho organismo
reportd un monto ejercido de 380,198.5 miles de pesos registrados en las cuatro lineas de
accion establecidas en el Anexo Técnico 2012, y en siete conceptos de gasto como se
muestra a continuacion:

Presupuesto Ejercido por el Centro Internacional de Mejoramiento
de Maiz y Trigo (CIMMYT) en el ejercicio 2012

(miles de pesos)

CONCEPTO DE GASTO IMPORTE %
(miles de pesos)
Colaboradores 78,314.3 20.6
Administracion 63,379.0 16.7
Suministros y servicios 94,002.5 24.7
Personal 64,924.1 17.1
Infraestructura y equipo 57,806.7 15.2
Talleres, conferencias y capacitacion 11,833.3 3.1
Viajes 9,938.6 2.6
Total 380,198.5 100

Fuente: Informes, estados financieros y contables elaborados
por el CIMMYT del programa MasAgro.

6. Para comprobar la correcta aplicacion de los recursos, se visité al CIMMYT, y en
cuanto al concepto de gasto “Colaboradores” por un monto de 78,314.3 miles de pesos, se
comprobd que corresponde a 128 convenios y/o acuerdos de colaboracidn que éste celebrd
en el ejercicio 2012 con diversas instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales para conjuntar acciones y recursos con la finalidad de implementar las
actividades de investigacidn, productos e impactos especificados en el Anexo Técnico 2012.

De esos recursos, 11,879.4 miles de pesos, se reportaron como comprometidos en el
informe final presentado a la SAGARPA, en virtud de que la vigencia de 44 convenios
concluye en los ejercicios de 2013 y 2014.

Con el analisis de los mencionados convenios y acuerdos, se observé que no se
establecieron clausulas referentes a la presentacidon de la documentacion justificativa y
comprobatoria de los gastos en que incurrieran las instituciones al cumplir con sus
obligaciones, ni la obligacién del CIMMYT para dar seguimiento a los recursos.

Derivado de lo anterior, se solicité al CIMMYT una integracién detallada de los gastos de 51
de los citados Convenios y Acuerdos por un monto total de 39,452.5 miles de pesos, asi
como la documentacién comprobatoria del gasto de ocho Convenios por 7,718.3 miles de
pesos; sin embargo, a la fecha de la revisidn, el CIMMYT desconocia los rubros en los cuales
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se ejercieron dichos recursos de los 51 convenios y/o acuerdos, ni contaba con la
documentacidon comprobatoria de 8.

Con posterioridad a la presentacion de resultados preliminares, el CIMMYT proporcioné la
informacién y documentacidn solicitada.

Lo anterior, evidencia que ni la SAGARPA ni el CIMMYT previeron en los acuerdos vy
convenios el establecimiento de controles del ejercicio de los recursos que transfiere a las
diferentes instituciones a través de los convenios o acuerdos, ni cuentan con la
documentacion que compruebe la aplicacion de los recursos que transfieren.

Es importante sefialar que, de acuerdo con lo manifestado por la entidad fiscalizada, la
razon por la que se eligio al CIMMYT para la operacion del programa MasAgro, fue que
dicho organismo es el primer centro a nivel mundial dedicado a la investigacién y desarrollo
de variedades de maiz y trigo; la capacitacidén sobre los sistemas de produccién de estos dos
cultivos, y que trabaja con una red mundial de colaboradores en pro de reducir la pobreza y
el hambre; sin embargo, como ya se menciond, para cumplir con el objetivo del Anexo
Técnico 2012, el CIMMYT se auxilid de 37 instituciones nacionales publicas y privadas y 6
internacionales, para realizar las actividades de investigacion y transferencia de tecnologia.

12-0-08100-02-0332-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
implemente las medidas necesarias para que en los acuerdos y/o convenios que se
suscriban con los ejecutores de los programas a su cargo, se establezcan cldusulas
referentes a la presentacion de la documentacidn justificativa y comprobatoria de los gastos
en que incurran.

7. Por lo que se refiere al concepto de gasto “Administracion” en el que se reportd un
presupuesto ejercido de 63,379.0 miles de pesos, se comprobd que dicho importe
corresponde al 20.0% del total de recursos que el CIMMYT erogé en los demas conceptos de
gasto para la operacion del MasAgro, y que de acuerdo con dicho organismo es un costo
indirecto, conocido también como “costo de gestidn”, “costos administrativos” o “Funciones
de gobierno y apoyo central”, el cual se cobra como un porcentaje de los gastos del

proyecto una vez asignados los demas costos.

Cabe sefalar que dicho costo de “Administracion” no se establecié ni en el Convenio de
Colaboracién suscrito entre la SAGARPA y el CIMMYT, ni en el Anexo Técnico 2012.

Lo anterior cobra mayor relevancia si se considera que adicionalmente el CIMMYT utilizé
94,002.5 miles de pesos para el concepto de gasto “Suministros y Servicios”, dentro de los
cuales se encuentran diversas subcuentas relacionadas con el gasto corriente y/o de
administracién del CIMMYT; tales como renta de oficinas; papeleria y consumibles de
oficina; consultorias; cafeteria; mantenimiento de vehiculos; combustibles; publicaciones;
telefonia fija y celular; pago por uso de computadora; internet; suscripciones; libros; pago
de visas; envios de paqueteria; gas; agua; luz, entre otras; por un monto de 30,618.7 miles
de pesos, que sumados a los 63,379.0 miles de pesos mencionados anteriormente arrojan
un importe total de 93,997.7 miles de pesos, lo cual representa el 120.0% respecto de los
recursos otorgados para el concepto de gasto “Colaboradores” que como ya se indicd, son
las erogaciones que efectua el CIMMYT para que diversas instituciones realicen trabajos de
investigacion y transferencia de tecnologia.
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Integracidn de subcuentas del concepto “Suministros y Servicios”
relacionadas con gasto corriente y/o de administracion
(miles de pesos)

Concepto de sub-cuenta Importe
Suministros y servicios — Oficina 6,889.4
Uso de computadora 5,608.1
Instalaciones 3,482.9
Combustibles 2,073.0
Gastos vehiculares 2,007.8
Suministros y servicios — TIC 1,931.9
Impresion / Publicacién 1,577.8
Unidad de Distribucion Seed 1,221.8
Reparaciones y Mantenimiento 981.6
Franqueo, envio y Mensajeria 840.6
Telecomunicaciones 776.0
Renta y mantenimiento de oficinas y bodegas 566.5
Comunicacién corporativa 504.5
Publicaciones 498.3
Propiedad Intelectual 306.2
Impresion 304.3

Otros (Teléfono, transporte, gas, agua, electricidad, cafeteria,
fotografia, paqueteria, visas, lavanderia, etc.)

Total 30,618.7

1,048.0

Fuente: Registros auxiliares.

Cabe sefialar que en cuanto a la subcuenta especifica de gasto “Uso de computadora”, en el
que se erogaron 5,608.1 miles de pesos, se identificé que corresponde al cobro que el
CIMMVYT hace por el uso del equipo de computo de su propiedad que es utilizado para los
trabajos de dicho programa, el cual incluye entre otros conceptos: soporte técnico de los
equipos periféricos (instalacion, reparacion y servicios de mantenimiento); cuentas de
correo electrdénico; acceso a internet; sistema operativo; software general, administrativo,
estadistico y cientifico; antivirus, y uso de espacio en servidor, el cual tampoco esta
contemplado en el acuerdo de colaboracion ni en el anexo técnico 2012.

Por otra parte, es de mencionarse que no obstante que el CIMMYT, por la administracién
del MasAgro, percibid los 63,379.0 miles de pesos mencionados anteriormente, a su vez, al
celebrar los acuerdos y convenios con los diversos Centros e Instituciones de Investigacion,
les otorgd recursos para los rubros de administracién y gastos y costos indirectos, por un
monto total de 3,888.0 miles de pesos.

Al respecto, el CIMMYT informé que si bien es cierto que el costo de "Administracion" no se
encuentra previsto ni en el Acuerdo, ni en el Anexo Técnico, éste corresponde a gastos
generales, y su correspondiente aplicacién se encuentra claramente definida en las normas
administrativas y financieras que rigen a los centros CGIAR, que a su vez han sido aprobadas
por el Consejo de Donantes del que México es parte. En consecuencia, el costo de
"Administracion" en cuestién fue tdcitamente aprobado por México como miembro del
Consejo de Donantes antes mencionado.
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Sin embargo, es de sefialarse que de acuerdo con lo sefialado en la Clausula Segunda del
Anexo Técnico, los recursos aportados por la SAGARPA son considerados en todo momento
subsidios federales, por lo que no pierden su caracter federal al ser canalizados al CIMMYT
y estan sujetos en todo momento a las disposiciones federales que regulan su aplicacién,
control y ejercicio.

12-0-08100-02-0332-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
fortalezca sus mecanismos de control que garanticen que en los acuerdos o convenios de
colaboracién y sus anexos técnicos que se suscriban con los ejecutores de los programas a
su cargo, se establezca claramente que los conceptos de gasto en los que se ejerceran los
recursos deberan estar directamente relacionados con la operacidn del programa, asi como
debidamente justificados y comprobados con la documentacidon que reuna los requisitos
fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

12-0-08100-02-0332-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 68,987,108.32 (Sesenta y ocho millones novecientos ochenta y siete mil ciento
ocho pesos 32/100 M.N.), correspondiente a los conceptos de gastos de "Administracion" y
al "Uso de Computadora" que el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo,
registrd con cargo a los recursos del Programa Modernizacion Sustentable de la Agricultura
Tradicional (MasAgro), sin que se cuente con la documentacion justificativa y comprobatoria
de su gasto, ademas de que dichos conceptos no estan estipulados ni en el Acuerdo de
Colaboracidn ni en el Anexo Técnico 2012.

8. Adicionalmente, en el concepto de gasto “Suministros y Servicios” se identificaron
otras erogaciones por 59,075.0 miles de pesos que se destinaron a los siguientes conceptos:

Integracion de subcuentas del concepto “Suministros y Servicios
relacionadas con la ejecucion directa del MasAgro
(miles de pesos)

Concepto de sub-cuenta Monto

Suministros y servicios - campo, invernadero y laboratorio 18,051.7
Investigacion Temporal/ Labores de campo 16,338.5
Tierra - Uso de la Tierra 13,805.1
Honorarios de consultoria 8,121.3
Laboratorios- gastos 1,578.1
Equipo agricola- Reparacion y consumibles 1,087.2
Invernadero 93.1
Total 59,075.0

Fuente: Registros auxiliares.

En cuanto a la subcuenta de gasto denominada “Tierra - Uso de tierra”, en la cual se
ejercieron recursos por 13,805.1 miles de pesos, el CIMMYT informd que en ella se registra
el pago del uso del terreno dentro de estaciones experimentales que incluye los gastos de
mantenimiento durante el cultivo tales como: la supervisién, el uso de maquinaria y su
mantenimiento, el uso de infraestructura de riego y su mantenimiento, bombas aplicaciones
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de agroquimicos, entre otros, la cual se cobra por surco utilizado. Sin embargo, los registros
carecen de la documentacion justificativa y comprobatoria de las erogaciones, que permita
identificar a qué proyecto corresponde, quién lo autorizd, evidencia de la superficie
sembrada y a quién se le pagé.

Al respecto, el CIMMYT aclaré que, bajo los pardmetros de recuperacion total de costos
establecidos por el CGIAR al cual pertenece, desarrolld los términos de referencia general de
la Unidad de Apoyo a la Investigaciéon de sus estaciones experimentales, en los que se
establece que el comité de Unidad de Apoyo a la Investigacién, es el responsable de crear
estructuras para el cdlculo de costos de cobro a los usuarios, el cual es determinado
conforme al presupuesto aprobado por el comité, asignando los costos de forma equitativa
a los usuarios conforme sus necesidades de apoyo a la investigacion para el cumplimiento
de las metas de los proyectos respectivos con base en hectareas de experimentacion o
surcos utilizados.

No obstante lo anterior, como ya se menciond en resultados anteriores no resulta aplicable
para el presente caso ninguna otra normativa distinta de aquella que regula la aplicacion,
control y ejercicio de los recursos del programa MasAgro, ademas de que no se proporciond
la documentacidn justificativa y comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales que
ampare las erogaciones realizadas con cargo a dicho concepto de gasto.

12-0-08100-02-0332-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 13,805,152.11 (trece millones ochocientos cinco mil ciento cincuenta y dos pesos
11/100 M.N.), correspondiente al cargo que el Centro Internacional de Mejoramiento de
Maiz y Trigo hizo al presupuesto del programa Modernizacién Sustentable de la Agricultura
Tradicional (MasAgro), por el concepto de gasto "Tierra-Uso de Tierra", el cual no cuenta
con la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto.

9. Por lo que se refiere al concepto de gasto “Personal” en el que se reportaron
ejercidos 64,924.1 miles de pesos, el CIMMYT informé que corresponde al pago de
remuneraciones de 226 empleados que trabajaron en los proyectos del MasAgro, y
proporciond las ndminas correspondientes, de cuyo analisis se identificd que 29 personas
que representan el 12.8% del total de los empleados del programa MasAgro, obtuvieron
percepciones brutas cubiertas con recursos federales que fluctian entre 402.0 y 980.6 miles
de pesos anuales, los cuales en un caso se asimila al sueldo de un Director General Adjunto,
en doce al de un Director Area y en dieciséis al de un Subdirector de Area en la
Administracién Publica Federal.

12-0-08100-02-0332-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
implemente las medidas necesarias para que en los acuerdos y/o convenios que se
suscriban con los ejecutores de los programas a su cargo, se establezcan las clausulas que
regulen los montos méximos que por concepto de servicios personales, se deban otorgar
con cargo a los recursos del programa cuando éstos resulten procedentes y se encuentren
plenamente justificados.
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12-9-08114-02-0332-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los
servidores publicos que en su gestién omitieron dar seguimiento a los recursos otorgados al
Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), por lo que no observaron
que con cargo a dichos recursos el citado centro internacional cubrié percepciones a 29
empleados cuyos montos mensuales se asimilan, en un caso al sueldo de un Director
General Adjunto, en doce al de un Director de Area y en dieciséis al de un Subdirector de
Area.

10. En cuanto al concepto de gasto “Infraestructura y Equipo”, en el que se reportaron
erogaciones por 57,806.7 miles de pesos, con el analisis de los registros contables, se
conocié que en el ejercicio 2012, el CIMMYT adquirié con recursos del MasAgro, equipo de
laboratorio por 24,763.9 miles de pesos; software por 17,727.5 miles de pesos; vehiculos y
remolques por 7,805.7 miles de pesos; equipo de cdmputo por 4,099.2 miles de pesos;
equipo agricola por 2,531.4 miles de pesos, y equipo de oficina por 727.6 miles de pesos; sin
embargo, no se pudo constatar que en las adquisiciones de los citados bienes se obtuvieron
las mejores condiciones para el estado, toda vez que no se sujetaron a la normatividad que
regula las adquisiciones federales, no obstante que en la clausula segunda, ultimo parrafo
del Anexo técnico 2012, se establecié que los recursos que aporte la SAGARPA para el
cumplimiento del objeto del acuerdo y el presente anexo técnico, seran considerados en
todo momento subsidios federales en los términos de las disposiciones presupuestales y
fiscales correspondientes; en consecuencia, no perderan el caracter federal al ser
canalizados al CIMMYT y estardn sujetos en todo momento a las disposiciones federales que
regulan su aplicacién control y ejercicio.

Es de sefialarse que ni en el Acuerdo de Colaboracién ni su Anexo Técnico, se establecio el
destino final que tendrdn dichos bienes al término de su vigencia; ademas de que a la fecha
de inicio de la auditoria, la SAGARPA desconocia el tipo de bienes adquiridos por el CIMMYT,
no sélo del ejercicio 2012, sino también de aquéllos adquiridos en los ejercicios 2010y 2011,
ya que informdé que no da seguimiento a las citadas adquisiciones, toda vez que el
seguimiento que se realiza es a los indicadores de impacto y a las actividades plasmadas en
el Anexo Técnico, las cuales no estan orientadas de forma especifica a la adquisicion de
infraestructura y equipamiento, pero que sin embargo en algunos casos se requiere la
adquisicion de equipo de campo y laboratorio especializado toda vez que en el pais nunca se
habia llevado un programa de generacion y transferencia de tecnologia de las caracteristicas
y alcances del MasAgro.

Derivado de lo anterior, se concluye que la adquisicion de dichos bienes se realizod
evadiendo el cumplimiento de las disposiciones que regulan el ejercicio del Gasto Publico
Federal y sin solicitar la autorizacion de las instancias competentes; ademas, no se acredito
qgue en dichas adquisiciones se garantizaron las mejores condiciones para el estado en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Al respecto, el CIMMYT informd que las distintas normas administrativas y financieras que
aplican los centros CGIAR previenen procesos de adquisiciones para asegurar las mejores
condiciones de contratacion posibles, incluyendo precio y calidad por lo que en todo
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momento se ha respetado el marco legal mexicano a pesar de no estar obligados a ello;
ademas, indicé que cuenta con procedimientos de adquisiciones de bienes de capital, en los
que se detalla cdmo se determina su necesidad y el procedimiento que se utiliza para su
adquisicion.

No obstante lo anterior, no se proporciond evidencia documental del procedimiento
utilizado; ademas, de que como se ha venido mencionando de acuerdo con la Clausula
Segunda del Anexo Técnico, los recursos aportados por la SAGARPA son considerados en
todo momento subsidios federales, por lo que no pierden su caracter federal al ser
canalizados al CIMMYT y por lo tanto, dichas adquisiciones debieron sujetarse a las
disposiciones federales en materia de adquisiciones. En consecuencia, no resulta aplicable
ninguna otra disposicion normativa.

12-0-08100-02-0332-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
implemente los mecanismos de control y supervision que aseguren que en los acuerdos y/o
convenios de colaboracién que suscriba con los ejecutores de los programas a su cargo se
establezca el destino final que tendran las adquisiciones de infraestructura y equipo
adquiridos con recursos federales, y que éstos deberan formar parte del patrimonio federal.

12-9-08114-02-0332-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los
servidores publicos que en su gestion omitieron estipular en el Acuerdo de Colaboracién y
en el Anexo Técnico 2012 celebrados con el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz
y Trigo (CIMMYT), el destino final que tendran las adquisiciones de infraestructura y equipo
adquiridos con recursos federales, asi como por la falta de seguimiento del ejercicio y
comprobacién de dichos recursos.

11. El Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio 2012, en su articulo 18,
fraccién VII, establecid que no procederia la adquisicion de vehiculos, salvo aquellos que
resultaran indispensables para prestar directamente servicios publicos a la poblacién;
disposicion que la entidad fiscalizada debid prever y considerar en las clausulas del Anexo
Técnico 2012; sin embargo, en dicho ejercicio el CIMMYT adquirié 25 vehiculos por un
monto total de 7,761.8 miles de pesos como se muestra a continuacion:
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Integracion de la adquisicion de equipo vehicular en 2012 por el CIMMYT
(miles de pesos)

Precio

Cantidad Vehiculo Modelo o Total
Unitario

1 Toyota RAV4 2012 309.3 309.3
1 Hilux SR Doble Cabina 2012 288.7  288.7
1 Mitsubishi Blanco Diesel 4x4 2012 334.2 3342
1 NP300Doble cabina T/M Audio 2012 206.2 206.2
1 Nissan Sentra Custom 2012 210.6  210.6
4 Honda Civic 4 PTAS EX L4 AT 2012 269.9 1,079.6
3 Nissan Sentra Custom CVT 2012 210.6  631.8
1 Toyota Hilux Pick Up Doble Cabina 2012 288.7  288.7
1 Chevrolet Express Van Paq"C" LS AA 15 Pasajeros 2012 557.3  557.3
1 Toyota Tacoma Tacoma D-Cab 4X4 2012 4133 4133
2 Nissan Sentra CVT Advance 2013 236.7 473.4
4 Chevrolet Silverado 4x4 2013 421.7 1,686.8
2 Chevrolet Silverado 3500 2013 359.8 719.6
1 Nissan Frontier LE T/M 2012 264.8  264.8
1 Nissan X-TRAIL SENSE CV 2012 297.5 2975

25 Total 7,761.8

Fuente: Registros auxiliares.

Adicionalmente, se considera que dichas adquisiciones no guardan relaciéon con el Acuerdo
de Colaboracion celebrado con la SAGARPA, puesto que no se trata de equipo de
laboratorio o de campo que pudiera utilizarse para el cumplimiento del objeto del citado
acuerdo.

Lo anterior se robustece si se toma en cuenta que no fueron proporcionadas la bitacoras de
uso y mantenimiento de dichos vehiculos por lo que no se pudo constatar que son utilizados
para el desarrollo de actividades relacionadas con el programa, ademas de que 21 de ellos
se encuentran asignados a personal directivo del CIMMYT, de los cuales tres no se
encuentran en la plantilla del personal utilizado para la operacién del programa MasAgro;
ademads de que los costos de mantenimiento y combustible que, segun los auxiliares
contables proporcionados por el CIMMYT, ascendieron a 2,007.8 miles de pesos, y 2,073.0
miles de pesos respectivamente, también fueron cargados al presupuesto de MasAgro
dentro del concepto de gasto “Suministros y Servicios” ya analizado en el resultado nimero
ocho de este informe.

Al respecto, el CIMMYT informd que no es una dependencia ni una entidad gubernamental,
por lo que no le es aplicable la fraccidn VII del articulo 28 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio 2012, y en cuanto a que las adquisiciones de vehiculos no
guardan relacion con el Acuerdo, ya que no se trata de equipo de laboratorio o de campo,
se trata, en principio de una imprecisién, ya que como se menciond en el Acuerdo no se
conviene ninguna restriccidén o prohibicion en este sentido.

No obstante lo manifestado por el CIMMYT, es de sefalarse que si bien es cierto que no es
una dependencia ni una entidad gubernamental, también lo es que es el ejecutor de un
programa federal de la SAGARPA, y que esta sujeto al cumplimiento de lo establecido en el
Acuerdo de Colaboracion y su Anexo Técnico, que sefiala que los recursos que aporte la
SAGARPA para el cumplimiento de su objeto y del Anexo Técnico, seran considerados en
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todo momento subsidios federales en los términos de las disposiciones presupuestales y
fiscales correspondientes; en consecuencia, no perderan el caracter federal al ser
canalizados al CIMMYT y estaran sujetos en todo momento a las disposiciones federales que
regulan su aplicacién control y ejercicio, por lo que no se dio cumplimiento al mismo.

Cabe sefalar que adicionalmente el CIMMYT asignd recursos por 3,400.8 miles de pesos
para la adquisicion de infraestructura y equipo, mediante la celebracion de 51 convenios y/o
acuerdos de colaboracién con diversos centros e instituciones de investigacion, de los que a
la fecha de la revisiéon desconocia el costo y tipo de bien adquirido; por lo que una vez
solicitada la comprobacién de esos recursos se identificd la adquisicion de cuatro vehiculos
por la cantidad de 881.2 miles de pesos, uno de la Universidad de Guadalajara (UDEG), y
tres del INIFAP, como a continuacién se detalla:

Integracién de los vehiculos adquiridos por la Universidad de
Guadalajara y el INIFAP, con recurso del programa MasAgro.

(miles de pesos)

Organismo Cantidad Vehiculo Modelo Brneig(:io Total
U.deG. 1 Nissan NP300 Pick up T/M 2013 178.7 178.7
INIFAP 1 Nissan Frontier XE 2013 265.9 265.9
INIFAP 1 Nissan Doble cabina Lujo T7M 2013 218.3 218.3
INIFAP 1 Nissan Doble cabina Lujo T7M 2013 218.3 218.3

4 Total 881.2

12-0-08100-02-0332-01-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
establezca los mecanismos de control y supervision que aseguren que en los acuerdos o
convenios de colaboracién y sus anexos técnicos que suscriba con los ejecutores de los
programas a su cargo, se consideren las restricciones que se estipulen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, respecto a la adquisicidon de vehiculos y, en caso de ser necesaria
su adquisicidn, se defina el tipo y uso que se dara a los mismos.

12-9-08114-02-0332-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los
servidores publicos que en su gestion no previeron en los convenios y/o acuerdos suscritos
con el ejecutor del programa a su cargo, considerar las restricciones estipuladas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidén, respecto a las adquisiciones de vehiculos, asi
como por la falta de seguimiento de los recursos otorgados al Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo.

12. En cuanto a la adquisicién de la licencia del software denominado “Sistema de
explotacién de padrones”, tres servidores C2000 y un sistema de almacenamiento
AMS2100, por un monto de 19,139.7 miles de pesos, se constaté que se realizd6 mediante la
suscripciéon de un contrato de compraventa celebrado el 2 de abril de 2012, cuyo objetivo
fue “realizar la integracion de diversas fuentes de datos y padrones relacionados con el maiz
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en territorio nacional, unificando la informacién en una sola interface en la que se podra
tener acceso a los datos del elemento requerido en todas las fuentes de informacién”, de
cuyo analisis se observo lo siguiente:

I. Por lo que se refiere a su adquisicién:

Si bien es cierto que los productos que se obtienen de este sistema contribuyen a la
operacion del programa MasAgro, en realidad la informacién que genera el sistema es de
mas utilidad para la SAGARPA que para el CIMMYT, razén por la cual se considera que el
sistema se adquirié a través del CIMMYT, aprovechando la falta de controles y regulacidn
sobre los recursos otorgados al amparo del convenio celebrado entre ambas instancias, y de
esta manera se evadid el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que no se acreditd que
se garantizaran las mejores condiciones para el estado en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en infraccion de lo
sefialado en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 1°,
ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Lo anterior se robustece al considerar lo siguiente:

a) El equipo y software fue instalado en las oficinas de la SAGARPA ubicadas en Av.
Cuauhtémoc 1230, primer piso, Col. Santa Cruz Atoyac, Del. Benito Juarez, México, D.F.

b) El 25 de julio de 2012 el CIMMYT otorgd en comodato a la SAGARPA el uso del equipo y
software.

c) El 30 de noviembre de 2012, mediante un convenio de donacién el CIMMYT entregé el
sistema a la SAGARPA cediéndole la totalidad de los derechos y obligaciones del
Contrato de Compraventa de Licencia del Software y Equipo, y de la Prestacién de
Servicios de Asistencia Técnica.

d) No obstante que la adquisicién del sistema se justificd en la necesidad del CIMMYT de
contar con una herramienta que le permitiera obtener informacién en tiempo real para
la adecuada toma de decisiones, se identificd que de los 62 usuarios autorizados para
utilizar el sistema, solo tres son del CIMMYT.

Il. En cuanto a la operacidn, funcionalidad y aprovechamiento del sistema:

El proyecto considerd la compra del equipo de cdmputo para la operacion del Sistema de
Explotacion de Padrones, el desarrollo de una Prueba de concepto y la ejecucion de seis
fases de desarrollo programados a partir del 2 de abril del 2012.

Durante la revisidn fisica del equipo de computo adquirido, se constaté que los mismos se
encuentran instalados y operando; en cuanto a la ejecucién de las fases de desarrollo del
contrato, sus entregables y demas documentacidon proporcionada, se constatd que en la
“CONSTANCIA DE CONCLUSION DE PROYECTO” del 21 de noviembre de 2012, se asentd que
se llevaron a cabo las actividades y etapas para la ejecuciéon del proyecto “Sistema de
Explotacion de Padrones”:

En el documento “Solucidn propuesta por DSA”, en su pagina 5, se describe la incorporaciéon
de “tableros de control en los que los analisis estadisticos apareceran de manera dinamica,
en tiempo real y de manera entendible...”; dentro del Anexo C al contrato TTF-2012-003,
“Propuesta Preparada para Proyecto MasAgro”, se establece como parte de los objetivos a
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cubrir por esta solucidn el “contar con un acceso Unico a toda la informaciéon técnica (en
forma electrdnica) relevante”, y el “contar con una plataforma que facilite la planeacion y
toma de decisiones para tener una reaccidn oportuna ante distintos factores y variables que
afecten la productividad del campo”; sin embargo, en la visita efectuada, el Director General
Adjunto de Desarrollo Agricola aclaré que “... el sistema no es en tiempo real en cuanto a la
toma de informacidn de las diversas fuentes, las cuales estan sujetas a un programa de
importacion periddica al servidor de la aplicacion...” y también seialé que “...Ia informacidn
faltante se encuentra en proceso de solicitud y respuesta de las areas duefas de la
informacién para su obtencidn e incorporacién a la plataforma.”. Esto denota el
incumplimiento de los objetivos del contrato citados anteriormente.

En el documento “Solucidon propuesta por DSA”, en su pagina 8, se describe que la
plataforma debe ofrecer “...integracion de documentos escaneados y no estructurados,
ademads de contar con reconocimiento OCR para imagenes...”. Dentro del Anexo C al
contrato TTF-2012-003, “Propuesta Preparada para Proyecto MasAgro”, se establece que “...
es necesario acceder y analizar informaciéon de diversos estudios y tecnologias que se

utilizan en el campo y que hoy esta dispersa o desestructurada.”

No obstante lo anterior, esta necesidad no se resolvid, toda vez que en la inspeccion fisica,
el Director General Adjunto de Desarrollo Agricola de la SAGARPA aclaré que “.. la
aplicacion solo considera la informacion estructurada para la elaboracion de estadisticas,
para la exportaciéon de informaciéon en formato Excel, asi como para la elaboracién de
reportes y graficos...”; asimismo, se observd que las fuentes no estructuradas de
informacién solo son consideradas parte de una biblioteca y disponibles para su descarga y
visualizacién, mds su contenido no es considerado para alimentar la elaboracién de
estadisticas.

Asimismo, se constaté que existen fuentes de informacidn que alimentan la plataforma que
no se encuentran actualizadas, toda vez que estdn sujetas a un programa de importacién
periddica al servidor, en virtud de que estas fuentes se encuentran dispersas y sin conexién
directa a la fuente de almacenamiento, por lo que las cifras y reportes generales no son
confiables, lo que evidencia que dicho sistema no esta funcionando como herramienta de
control, ya que no refleja los proyectos realmente apoyados al cierre del ejercicio.

Por todo lo anterior, la gestiéon del contrato no ha tenido resultados positivos para la
implementacion de la iniciativa debido a que se incumplieron las etapas definidas en el
contrato; no se definieron los criterios para mitigar los riesgos asociados al desarrollo de
sistemas para prevenir posibles desviaciones en los planes con la finalidad de que los
trabajos se realizaran con la debida eficacia, economia y calidad, ni se verificd que se diera
cumplimiento a las disposiciones vinculadas con el Manual Administrativo de Aplicacidon
General en las Materias de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones y de Seguridad
de la Informacién (MAAGTIC-SI), con los procesos: “5.7.2 Desarrollo de Soluciones
Tecnolégicas de TIC”, “5.7.3 Calidad de las Soluciones Tecnoldgicas de TIC”, “5.8.1
Administracion de los Cambios” y “5.8.2 — Liberacion y Entrega”.

12-0-08100-02-0332-01-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
implemente los mecanismos de control que garanticen que los convenios y/o acuerdos
celebrados con los ejecutores de los programas a su cargo, no se utilicen como mecanismos

14



Grupo Funcional Desarrollo Econdémico

para eludir el cumplimiento de las diversas disposiciones legales y normativas aplicables en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, a efecto de garantizar las mejores
condiciones para el Estado.

12-9-08114-02-0332-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los
servidores publicos que en su gestidn autorizaron la adquisicién de tres servidores y una
licencia de software denominado "Sistema de Explotacién de Padrones" con los recursos
otorgados al CIMMYT para la operacién del programa Modernizacidn Sustentable de la
Agricultura Tradicional (MasAgro), eludiendo de esta manera el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones.

13. Con el objeto de evaluar los resultados de la ejecucion del Programa Modernizacion
Sustentable de la Agricultura Tradicional (MasAgro), se revisod el Informe Final Consolidado
2012, elaborado por el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), en
el que se hace referencia a los principales resultados y avances alcanzados en la ejecucion
de las actividades planteadas en el Anexo Técnico 2012 del Acuerdo de Colaboracion
suscrito entre la SAGARPA y el CIMMYT; asimismo, se describen los resultados y avances
alcanzados de las metas de cada linea de accién, de los productos entregables, su ubicacion,
fechas de inicio y de término, asi como los resultados obtenidos; de cuyo andlisis no se
identificaron los alcances que se han obtenido con la implementacién del programa, lo cual
cobra relevancia si se considera que durante los ejercicios 2010 a 2012, la SAGARPA ministré
recursos al CIMMYT por 52,805.0 miles de ddlares americanos (657,192.6 miles de pesos),
gue representan el 38.2% respecto de los 138,290.0 miles de ddlares americanos estimados
para el desarrollo del programa durante los afios 2010 al 2020, cuyo objetivo es aumentar la
eficiencia y productividad de los agricultores de escasos recursos y garantizar la seguridad
alimentaria de una poblacién mundial creciente, para lo cual se tiene contemplado
incrementar un 85% la producciéon de maiz y 10% la de Trigo en zonas de temporal; sin
embargo, en el referido informe no se aprecia el grado de avance que se tiene para alcanzar
dicho incremento en el 2020.

12-0-08100-02-0332-01-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente los mecanismos que aseguren que en los informes de los principales resultados
y avances alcanzados en el programa Modernizaciéon Sustentable de la Agricultura
Tradicional (MasAgro), se presenten los resultados sobre los indicadores que midan el
impacto a nivel nacional en cuanto al ingreso, el empleo y el arraigo en el medio rural entre
los productores de menores recursos, minifundistas, asi como el incremento alcanzado en la
produccién del maiz y el trigo.

12-0-08100-02-0332-01-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién,
determine la procedencia de continuar con el Acuerdo de Colaboracién suscrito el 15 de
octubre de 2010, con el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT)
para la operacién del programa Modernizacién Sustentable de la Agricultura Tradicional
(MasAgro), toda vez que conforme a los resultados plasmados en el presente informe, los
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recursos del programa han sido utilizados para cubrir un costo de administracion del
programa que no esta contemplado en el Acuerdo de Colaboracién ni en el Anexo Técnico;
para la compra de vehiculos, equipo de oficina, equipo de computo; asi como la existencia
de erogaciones que no estan soportadas con la documentacién justificativa y
comprobatoria; ademads, en sus informes no se reportan los alcances obtenidos con la
implementacion del citado programa; y en caso de continuar con el mismo; se estipulen
claramente en los anexos técnicos los conceptos de gasto autorizados en los que deberan
ejercerse los recursos, asi como la forma y términos de su comprobacidn.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 85,710.6 miles de pesos, de los cuales 2,918.4 miles de
pesos fueron operados y 82,792.2 miles de pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 10 observacidn(es), de la(s) cual(es) 1 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracidn de este informe. La(s) 9 restante(s) generd(aron):
9 Recomendacion(es), 4 Promocidon(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn no cumplid con las disposiciones normativas aplicables, como se precisa en los
resultados que se presentan en el apartado correspondiente de este informe, donde
destacan los siguientes: Manuales de Organizacion y de Procedimientos desactualizados;
63,379.1 miles de pesos que el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMMYT) cobré por la administracion del Programa Modernizaciéon Sustentable de la
Agricultura Tradicional (MasAgro), sin que esto se encontrara estipulado en el acuerdo de
colaboracién o en su anexo técnico; 13,805.1 y 5,608.1 miles de pesos, que el CIMMYT
erogd con cargo a los recursos del MasAgro, en los conceptos de gasto "Tierra-Uso de
Tierra" y “Uso de computadora”, respectivamente, sin que se cuente con la documentacién
justificativa y comprobatoria; adquisiciones de infraestructura y equipo realizadas por el
CIMMVYT de las que no se definié su destino final y que ademas no se comprobd que se
obtuvieron las mejores condiciones para el estado; la compra de un programa de
explotacién de padrones para la SAGARPA que se adquirid a través del CIMMVYT, a efecto de
eludir las disposiciones en materia de adquisiciones.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que las cifras reportadas en la Cuenta Publica coincidan con las presentadas
en el Estado del Ejercicio del Presupuesto; que se cuente con auxiliares presupuestales
que demuestren el control del gasto y que las modificaciones al presupuesto original
calendarizado estén debidamente soportadas en los oficios de adecuacion
presupuestaria gestionados en tiempo.

Constatar que el Manual de Organizacidén y la estructura organica se actualizaron y
autorizaron debidamente, e identificar las funciones y atribuciones de las adreas que
intervienen en la operacion del gasto sujeto de revisién.

Verificar que las cuentas por liquidar certificadas se sustentaron debidamente en la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

Verificar que al cierre del ejercicio del presupuesto se reintegraron a la TESOFE, los
remanentes de recursos derivados de ahorros y economias o en su caso, se canceld la
linea global de crédito.

Verificar que los recursos se otorgaron y ejercieron, de conformidad con el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2012 y con los conceptos
establecidos en el Acuerdo de Colaboracién y Anexos Técnicos celebrados entre la
SAGARPA Yy el CIMMYT.

Analizar el informe final, fisico y financiero, elaborado por el CIMMYT, referente a la
ejecucion de las acciones sefialadas en el Acuerdo de Colaboracién y Anexo Técnico que
regulan dicho programa.

Areas Revisadas

La Oficialia Mayor (OM) y la Direccién General de Productividad y Desarrollo Tecnolégico
(DGPDT) ambas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1.

2
3
4.
5

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134;

Ley Organica de la Administracién Publica Federal: Art. 19;

Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulo 18, fraccion VII;

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 75, frac. IV;

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 66,
frac. lll; 8, fracciones l y Il;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Art. 1, ultimo
parrafo;

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Art. 66, frac. lll;
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8. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual
Administrativo de Aplicaciéon General en las Materias de Tecnologias de la Informacidn
y Comunicaciones y de Seguridad de la Informaciéon (MAAGTIC-SI), procesos: "5.7.2
Desarrollo de Soluciones Tecnoldgicas de TIC", "5.7.3 Calidad de las Soluciones
Tecnoldgicas de TIC", "5.8.1 Administracion de los Cambios" y "5.8.2 Liberacion vy
Entrega”; Anexo técnico 2012 del 8 de mayo de 2012, Cldusula Segunda, ultimo
parrafo; Clausula Quinta "descripcion de los proyectos acciones y metas especificas";

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XIl, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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	El Programa "Modernización Sustentable de la Agricultura Tradicional" (MasAgro) tiene como objetivo general elevar las capacidades productivas de los pequeños productores de maíz y trigo; asegurar mejores rendimientos que contribuyan a la suficiencia ...

