Grupo Funcional Desarrollo Econdémico

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol
(PROMAF)

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-0-08100-02-0327
DE-013

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar que el presupuesto asignado al citado
proyecto, se ejercid y registré conforme a los montos aprobados y las disposiciones legales y
normativas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,260,783.2
Muestra Auditada 436,169.9

Representatividad de la Muestra 34.6%

Se revisaron 436,169.9 miles de pesos que representaron el 34.6% del presupuesto ejercido
en el Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, por
1,260,783.2 miles de pesos, y que correspondieron a la partida 43101 "Subsidios a la
Produccidén".

Resultados

1. Se constatd que las atribuciones y funciones de las direcciones generales de
Fomento a la Agricultura (DGFA), y de Programacion, Presupuesto y Finanzas (DGPPF) estan
definidas en el Manual de Organizacidon General de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), el cual fue autorizado por el titular de
esa dependencia y publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de noviembre de
2012, asi como en el Reglamento Interior de la SAGARPA, publicado en el mismo medio
oficial de difusion el 24 de abril de 2012.

Sin embargo, los manuales especificos de organizacion de la DGPPF y DGFA, emitidos en
junio de 2006 y julio de 2009, respectivamente, no estan actualizados conforme a la
estructura organica de la dependencia vigente en 2012, y las atribuciones contempladas en
los manuales no estan alineadas con las contenidas en el Manual de Organizacién General y
en el Reglamento Interior de la SAGARPA antes mencionados. Cabe mencionar que en
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diciembre de 2012 nuevamente se modificaron las estructuras organicas de la DGPPF y de Ia
DGFA.

Por otro lado, se observd que en 2012 la DGPPF y la DGFA no contaron con un Manual de
Procedimientos. Al respecto, con el oficio nim. 510-3405 del 6 de septiembre de 2013, la
DGPPF informé que su manual de procedimientos se encuentra en proceso debido a la
transformacidon en la que se encuentra la SAGARPA. Asimismo, respecto del Manual de
Procedimientos de la DGFA, con el oficio nim. 310.01.0.-316/2013 del 9 de octubre de
2013, se informd que se esta trabajando en el manual de operacion (lineamiento interno
gue contiene una guia especifica de actividades de la direccidn general) de acuerdo con la
estructura de puestos y que una vez autorizado se elaborara el Manual de Procedimientos.

12-0-08100-02-0327-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
realice las acciones necesarias para asegurar que los manuales especificos de organizacién
de las direcciones generales de Fomento a la Agricultura y de Programacién, Presupuesto y
Finanzas se actualicen conforme a la estructura orgdnica vigente y se alineen a las
atribuciones contenidas en el Manual de Organizacidon General y en el Reglamento Interior
de la dependencia. Asimismo, para que la Direccién General de Fomento a la Agricultura
elabore, tramite su autorizaciéon y difunda su Manual de Procedimientos, y para que la
Direccién General de Programacion, Presupuesto y Finanzas concluya con la elaboraciéon y
actualizacién de su Manual de Procedimientos, tramite su autorizacién y lo difunda entre
sus areas.

2. De acuerdo con las cifras reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2012, se constaté que la unidad responsable 310 "Direccién General de Fomento a la
Agricultura"”, especificamente en la partida 43101 "Subsidios a la Produccién", no conté con
presupuesto original; no obstante, en el mes de enero de 2012 se realizaron las gestiones
correspondientes ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para incluir a los
componentes de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol
(PROMAF) y de Apoyo para la Integracién de Proyectos (CAIP) dentro de la estructura
programatica de la unidad responsable referida, por lo que durante el ejercicio se realizaron
ampliaciones a su presupuesto por 1,615,185.7 miles de pesos y reducciones por 307,515.5
miles de pesos, lo que resultd en un presupuesto modificado de 1,307.670.2 miles de pesos,
de los cuales se ejercieron 1,306,285.8 miles de pesos y se generaron economias por
1,384.4 miles de pesos que permanecieron en la linea global de la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE).

Asimismo, se constatd que el presupuesto modificado por 1,307.670.2 miles de pesos se
sustentd, registrd y autorizd en el Mdédulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP) del
Sistema para el Proceso Integral de Programacién y Presupuesto (SPIPP) de la SHCP, una vez
que se cumplieron con todos los requisitos establecidos para ello. Asimismo, las cifras del
presupuesto original, modificado y ejercido reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2012, coincidieron con las registradas por la DGPPF en los auxiliares presupuestarios
y en el Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2012.

Cabe sefialar que, de acuerdo con los registros de la SAGARPA, del presupuesto modificado
por 1,307.670.2 miles de pesos de la unidad responsable 310 "Direccion General de
Fomento a la Agricultura", partida 43101 "Subsidios a la Produccién", le corresponden
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1,262,111.9 miles de pesos al PROMAF y 45,558.3 miles de pesos al CAIP. Asimismo, del
presupuesto ejercido por 1,306,285.8 miles de pesos, al PROMAF le pertenecen 1,260,783.2
miles de pesos y al CAIP 45,502.6 miles de pesos.

3. Para la ministracion del presupuesto asignado al PROMAF, se comprobd que la
SAGARPA emitidé 15 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por 1,262,667.2 miles de pesos,
cuyos beneficiarios fueron el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO); Financiera Rural
(organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal sectorizado en la SHCP); el
Organo Desconcentrado de la SAGARPA denominado "Apoyos y Servicios a la
Comercializacién Agropecuaria" (ASERCA); el organismo internacional denominado Centro
Internacional de Mejoramiento del Maiz y Trigo (CIMMT); la Fundacion Produce de San Luis
Potosi, A.C., asi como las Delegaciones de la SAGARPA en las entidades federativas.

Al respecto, se comprobd que las CLC contaron con su nimero de folio, fecha de expedicién
y de aplicacién, clave presupuestaria, beneficiario, importe y firmas electrénicas, y se
registraron en el Sistema Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF) dentro de los
plazos establecidos.

Asimismo, la DGFA reintegro a la TESOFE 1,884.0 miles de pesos, por concepto de recursos
no devengados en el PROMAF, los cuales se efectuaron antes del 15 de febrero de 2013,
fecha limite para integrar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012. Ademas, la
diferencia entre el importe total de la CLC (1,262,667.2 miles de pesos) y el reintegrado
(1,884.0 miles de pesos) asciende a 1,260,783.2 miles de pesos, el cual coincide con el
presupuesto ejercido reportado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2012.

4. De los recursos reportados como ejercidos en el PROMAF por 1,260,783.2 miles de
pesos, esta entidad de fiscalizacién enfocd su revisién en los transferidos al Fideicomiso de
Riesgo Compartido (FIRCO), instancia ejecutora seleccionada por la SAGARPA por ser un
Fideicomiso Publico, considerado como Entidad Paraestatal de la Administracion Publica
Federal.

En tal virtud, el 2 de marzo de 2012 la SAGARPA suscribié un Convenio de Colaboracidn con
el FIRCO por 453,157.6 miles de pesos, de los cuales 436,169.9 miles de pesos le
correspondieron al gasto directo para subsidios y 16,987.7 miles de pesos a los gastos de
operacion; su propdsito es establecer las bases de colaboracién para la ejecucion del
PROMAF, con el apoyo del FIRCO, en su calidad de instancia ejecutora, para apoyar a los
productores en transicién y alto rendimiento.

Cabe sefalar que, de acuerdo con las Reglas de Operacién, los productores en transicidon se
definen como personas morales integradas por productores de maiz o frijol, con superficies
de temporal ubicadas en zonas de medio y alto potencial productivo, conforme a la
clasificacion del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP) o, en su caso, con superficies con riego; asimismo, los productores de alto
rendimiento son aquellas personas morales integradas por productores de maiz o frijol, con
superficies ubicadas en zonas de medio y alto potencial productivo, conforme a la
clasificacién del INIFAP, que cuenten con acceso al financiamiento para la aplicacion del
paguete tecnoldgico (inversion en fertilizantes y semillas).

5. La SAGARPA transfirié los 436,169.9 miles de pesos convenidos por concepto de
gasto directo para subsidios a Financiera Rural, que a su vez los depositd a una cuenta
bancaria productiva administrada por FIRCO, tal como se establecié en la cldusula tercera
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del Convenio de Colaboracién, y éste a su vez los transfirié a sus 27 Gerencias Estatales,
para la instrumentacion de las acciones del PROMAF.

Al respecto, se constatd que su aplicacion se sujeté en general a las disposiciones
establecidas en las Reglas de Operacién de la SAGARPA y en la Guia de Operacion del
PROMAF 2012, debido a lo siguiente: Las ventanillas del FIRCO abrieron en los plazos
establecidos y recibieron las solicitudes de las Organizaciones de Productores Beneficiarios;
las Gerencias Estatales del FIRCO verificaron el cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad de las organizaciones; después de la verificacidn, las gerencias emitieron el
dictamen correspondiente y, en los casos en que los dictamenes fueron favorables, se
procedid a la firma de los convenios de concertacidn respectivos con las Organizaciones de
Productores Beneficiarios.

Asimismo, se observé que la cuenta productiva del FIRCO generd rendimientos financieros
de junio a octubre de 2012, por 706.1 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE
dentro del plazo establecido; sin embargo, la cuenta bancaria no fue exclusiva para el
manejo de los recursos del PROMAF, debido a que el FIRCO manejoé recursos de otros
programas que atiende; por lo tanto, no fue posible identificar a nivel flujo de efectivo los
recursos federales que se transfirieron a sus gerencias estatales de manera pormenorizada.
Cabe sefialar que si bien el FIRCO llevd una cuenta contable para el registro de las
operaciones del PROMAF, el hecho de que en la cuenta bancaria se manejaran otros
recursos dificultd su fiscalizacidn a nivel flujo de efectivo; ademds, en el Convenio de
Colaboracién no se establecié que el FIRCO abriera una cuenta especifica para el manejo de
los recursos del PROMAF. Sobre este punto, el FIRCO informd que con la implementacion de
la cuenta contable especifica para el registro de las operaciones del PROMAF se dio
cumplimiento a lo establecido en el Convenio de Colaboracion; no obstante, la observacién
se emitid en el sentido de que no se abrid una cuenta bancaria especifica para facilitar el
manejo de los recursos y su fiscalizacion y que esto tampoco se establecié en el convenio de
colaboracién.

Por otro lado, la Guia de Operacién del PROMAF 2012 no fue publicada en la pagina
electrénica de la SAGARPA, con antelacion a la apertura de las ventanillas, aun cuando en
las Reglas de Operacidn de la dependencia se dispuso esa obligacién.

Sobre el particular, mediante el oficio nim. 310.01.0.-292/2013 del 2 de octubre de 2013, la
SAGARPA informd que no se establece la publicacion de la guia dentro de las Reglas de
Operacién, en virtud de ser un documento para las instancias ejecutoras que participan en
la implementacion del proyecto y estar dirigido a las areas operativas de cada una de ellas,
con el objeto de tener una misma mecdnica en el proceso de revisidon, analisis,
dictaminacién y resolucidn de las solicitudes de apoyo; asi como en los procesos de entrega
de los recursos, verificacién de acciones, comprobacidon de recursos y finiquito. Sin
embargo, el articulo 62, fraccion Il, de las Reglas de Operacién dispone como obligacion de
las unidades responsables de los programas de la SAGARPA publicar en la pdgina electrénica
de la dependencia la normatividad de operacidon de los programas y componentes, con
antelacion a la apertura de ventanillas.

12-0-08100-02-0327-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
implemente los mecanismos de control que aseguren que en las disposiciones de los
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convenios de colaboracién que se celebren con el FIRCO se establezca que la cuenta
bancaria para el manejo de los recursos del Componente de Apoyo a la Cadena Productiva
de los Productores de Maiz y Frijol sea especifica y exclusiva, con la finalidad de permitir la
identificacion a nivel flujo de efectivo de los recursos federales que se transfirieron a sus
gerencias estatales. Asimismo, para que la Guia de Operacién del PROMAF se publique en la
pagina electrdnica de esa dependencia de acuerdo con la normativa aplicable.

6. En el Anexo Técnico del Convenio de Colaboracidn que en el ejercicio 2012
celebraron la SAGARPA y el FIRCO se autorizaron apoyos a productores de alto rendimiento;
asimismo, en la base de datos que integra la totalidad de los apoyos otorgados por el FIRCO,
se identificaron 30,980.1 miles de pesos que se destinaron en esa vertiente. No obstante, se
infringid el articulo 50, fraccién Ill, inciso b, subinciso Il, de las Reglas de Operacién de la
SAGARPA, que establece que el FIRCO atendera solamente a productores en transicion.

Al respecto, la SAGARPA indicé que con el oficio nim. 310.-000227 del 1 de febrero de
2012, se solicitd al FIRCO su apoyo para incorporarse a la modalidad de "Productores de
Alto Rendimiento" y que la peticidon se fundamenté en el articulo 62, fraccion XVI, de las
Reglas de Operacidon de la SAGARPA, en el cual se indica que la DGFA tendrd todas las
facultades y obligaciones necesarias para la consecucién de los objetivos de los programas,
componentes o proyectos estratégicos, conforme a lo establecido en las Reglas de
Operacién y en la legislacion aplicable.

Sin embargo, de la lectura a la regla citada se advierte que, si bien es cierto que la DGFA
tiene todas las facultades para la consecucion de los objetivos del PROMAF, también lo es
que sus acciones se debieron ajustar a lo establecido en la reglas de operacidn referidas, en
las cuales, como ya se sefiald, se establece claramente que al FIRCO solamente le
correspondia atender a la poblacidn objetivo de productores en transicién.

12-0-08100-02-0327-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente los mecanismos de control que garanticen que las instancias ejecutoras del
Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol solamente
otorguen a la poblacidon objetivo el tipo de apoyos que le corresponden segun lo establecido
en las Reglas de Operacion de esa dependencia.

12-9-08114-02-0327-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los
servidores publicos que en su gestién autorizaron que el Fideicomiso de Riesgo Compartido
otorgara apoyos bajo la vertiente de "Alto Rendimiento"”, aun cuando en las Reglas de
Operacién de esa dependencia se establecid que ese Fideicomiso solamente otorgara
apoyos bajo la vertiente de "Transicién".

7. Con la revisién del Convenio de Colaboracion celebrado entre la SAGARPA y FIRCO,
se determiné que sus disposiciones no prevén los elementos necesarios para acreditar los
criterios de objetividad, transparencia y temporalidad, ya que no contempld los aspectos
siguientes:
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Identificacion precisa de la poblacidn objetivo, tanto por grupo especifico como por
regidn del pais, entidad federativa y municipio.

Que las gerencias estatales del FIRCO suscriban convenios de concertacidon con las
organizaciones beneficiarias de los proyectos para la ejecucion de las acciones del
PROMAF.

Que los recursos transferidos por la SAGARPA a Financiera Rural, la cual funge como
Fiduciario en el FIRCO, se depositen en una cuenta bancaria productiva, especifica y
exclusiva que este Ultimo establezca, con la finalidad de que los recursos transferidos y
sus rendimientos financieros estén debidamente identificados para efectos de la
comprobacién de su ejercicio y fiscalizacidn, y que a esto mismo se les obligue a las
gerencias estatales del FIRCO.

Que en el Convenio de Colaboracién se establezcan los importes especificos por cada
componente del PROMAF, es decir, el importe correspondiente a "Induccidon a
Paquetes Tecnoldgicos (AVIO)", "Acompafiamiento Técnico", "Desarrollo Organizativo",
"Formulacién de Proyectos" y "Maquinaria y Equipo para Produccion Basica".

Que se establezcan los mecanismos de control efectivos para que las gerencias
estatales del FIRCO informen y certifiquen los avances financieros de las Organizaciones
de Productores Beneficiarios, lo cual puede ser mediante un "Formato de Certificacion
de Gasto" validado por los responsables de la informacién en las gerencias y en las
organizaciones. Cabe sefialar que actualmente los avances son registrados por las
gerencias estatales en el Sistema Unico de Registro de Informacién de Personas Fisicas
y Morales Beneficiarios y Usuarios de los Programas y Servicios de la Secretaria (SURI);
no obstante, en sus reportes solamente se informa de manera general el importe
depositado a la gerencia estatal correspondiente y lo transferido a las organizaciones,
sin detallar en qué conceptos se ejercieron los recursos.

Que se establezcan fechas limite para que las gerencias estatales del FIRCO dictaminen
las solicitudes de apoyo de las Organizaciones de Productores Beneficiarios y asi estar
en posibilidad de firmar los convenios de concertaciéon respectivos y acceder a los
apoyos del PROMAF con oportunidad.

Que se establezca un calendario de visitas de supervision periddicas del personal del
FIRCO, para vigilar y supervisar que en todo momento se cumpla con lo dispuesto en el
Convenio de Concertacion, lo cual permitiria, en su caso, ajustar la operacion del
PROMAF en cada uno de sus componentes; asimismo, la manera en que se dejara
constancia de dichas visitas.

Al respecto, con el oficio nim. 3010.-01.516/2013, de fecha 17 de diciembre de 2013, la
SAGARPA proporciond evidencia de la instruccion al Abogado General de esa Secretaria para
que, en lo sucesivo, los Convenios de Coordinacién que esa dependencia suscriba incluyan,
entre otros aspectos, los plazos y calendarios de entrega de recursos federales y objetivos e
indicadores de desempefio y se evalte el cumplimiento de sus componentes; lo cual si bien
considera algunos de los aspectos observados por esta entidad de fiscalizacidn, todavia se
encuentra pendiente de ejecutar; por su parte, el FIRCO indicé que se tomaran en cuenta y
se evaluara cada uno de los puntos observados para su implementacién en los convenios, lo
gue también quedd pendiente de efectuarse.
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12-0-08100-02-0327-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente los mecanismos de control que aseguren que en las disposiciones de los
convenios que celebre con las instancias ejecutoras del Componente de Apoyo a la Cadena
Productiva de los Productores de Maiz y Frijol se incluyan todas aquellas que garanticen los
criterios de objetividad, transparencia y temporalidad en la aplicacién de los subsidios.

8. En el Convenio de Colaboracién celebrado entre la SAGARPA y el FIRCO se
autorizaron 436,169.9 miles de pesos para apoyar a las Organizaciones de Productores
Beneficiarios, de los cuales se reintegraron 785.8 miles de pesos a la TESOFE por concepto
de recursos no aplicados, por lo que el monto neto ministrado a las organizaciones ascendio
a 435,384.1 miles de pesos, que comparados con el importe reportado en el Sistema Unico
de Registro de Informacidon de Personas Fisicas y Morales Beneficiarios y Usuarios de los
Programas y Servicios de la Secretaria (SURI) por 435,399.0 miles de pesos, resulté una
diferencia de 14.9 miles de pesos, lo cual le resta confiabilidad a la informacion emanada del
SURI.

Al respecto, el FIRCO aclaré que la cifra reportada en el SURI fue a un corte al 31 de
diciembre de 2012, por lo que no considera dos reintegros a la TESOFE efectuados el 6y 15
de febrero de 2013, por 14.9 miles de pesos, de lo cual proporcioné evidencia documental.
Sin embargo, si bien se aclard la diferencia observada, la informacién del sistema debia
mantenerse permanentemente actualizada por la DGFA y el FIRCO, de acuerdo con lo
establecido en las Reglas de Operacidon de la SAGARPA y en el Convenio de Colaboracién
celebrado entre la SAGARPA y FIRCO.

12-0-08100-02-0327-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente los mecanismos necesarios para que el monto neto ministrado por el
Fideicomiso de Riesgo Compartido a las organizaciones y el importe reportado en el Sistema
Unico de Registro de Informacién de Personas Fisicas y Morales Beneficiarios y Usuarios de
los Programas y Servicios de la Secretaria coincidan y con ello se dé confiabilidad a la
informacién que emana del sistema.

9. En el Convenio de Colaboracidn celebrado entre la SAGARPA y el FIRCO se especificd
la obligacion de que este Ultimo entregara informes mensuales y trimestrales sobre el
avance fisico y financiero de los proyectos, asi como del avance de las metas autorizadas del
PROMAF, para su seguimiento y evaluacion. Al respecto, de la revisidn al cumplimiento de la
obligacidn se determind lo siguiente:

Respecto a los informes mensuales, el FIRCO sdélo proporciond evidencia documental de la
parte financiera; por lo que la parte de los avances fisicos y de las metas alcanzadas a la
fecha reportada no se proporcionaron.

En relacién con los informes trimestrales, se observé que sélo se reporta el monto original y
modificado y, en algunos casos, el monto ejercido, por lo que no proporcionan la
informacidn suficiente sobre el control y registro detallado de la aplicacién de los recursos y
del avance especifico de las metas de los proyectos autorizados, considerando Ia
informacién acumulada al trimestre, tal como lo establece el Convenio de Colaboracién.
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Al respecto, el FIRCO indicé que los informes trimestrales se elaboraron conforme a los
formatos GP0O1, APO1 y A0O5 establecidos para informar a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados y a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de la Funcidn Publica; no obstante, independientemente de que se utilicen para esos fines,
no se proporciond evidencia de su autorizaciéon por parte de la DGFA y, como ya se
menciond, no se entregd la informacion suficiente sobre el control y registro detallado de la
aplicacion de los recursos y del avance especifico de las metas de los proyectos autorizados.

Cabe sefialar que el FIRCO presentd a la SAGARPA cuatro evaluaciones trimestrales del
PROMAF, en las que se establecen en forma acumulativa la cobertura del programa;
cumplimiento de metas fisicas y financieras; indicadores de Evaluacién y de Gestién; y una
autoevaluacién del programa; asimismo, presenté los informes escritos de avance sobre los
resultados obtenidos del PROMAF en el ejercicio 2012.

12-0-08100-02-0327-01-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
disefe e implemente un formato de informe trimestral sobre el avance fisico y financiero de
los proyectos a cargo del Fideicomiso de Riesgo Compartido, el cual contenga todos los
elementos necesarios para garantizar que se proporcione la informacidn suficiente para
evaluar y dar seguimiento oportuno a los proyectos autorizados con cargo en los recursos
del Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol.
Asimismo, para que invariablemente el Fideicomiso entregue a esa dependencia la totalidad
de los informes establecidos en los convenios de colaboraciéon, para el seguimiento de la
ejecucién de las acciones, asi como de las metas y objetivos alcanzados.

10. Con el analisis realizado a la base de datos proporcionada por el FIRCO que contiene
la informacién de los productores beneficiarios del PROMAF, se determiné que en el
ejercicio 2012 se otorgaron apoyos a 714 Organizaciones de Productores Beneficiarios,
integradas por un total de 54,083 productores en 27 entidades federativas, por un monto
de 435,399.0 miles de pesos, de los cuales 404,418.9 miles de pesos se ejercieron en la
vertiente de "Transicion" y 30,980.1 miles de pesos, en la de "Alto Rendimiento", ambas
vertientes aplicadas en una superficie de 300,752.7 hectareas, como se indica a
continuacion:
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APOYOS OTORGADOS CON CARGO EN EL PROMAF POR
COMPONENTE Y VERTIENTE DE APOYO

(Miles de pesos)

Vertiente
Componente Alto
Transicion Rendimient
o
Avio (Riesgo Compartido) 215,828.6

Acompafiamiento Técnico

(Aportacién Directa) 117,008.0 27,170.7

Desarrollo Organizativo 10,878.5
8.0% Desarrollo Organizativo 879.9
Formulacién de Proyectos 2,417.3
Total Recursos 404,418.9 30,980.1

FUENTE: Base de Datos de los productores beneficiarios del PROMAF 2012.

Al respecto, se observo lo siguiente:

Segun lo establecido en las Reglas de Operacion de la SAGARPA, para que los productores
puedan ser beneficiados en la vertiente de "Alto Rendimiento", sus terrenos deben ubicarse
en predios en areas de medio y alto potencial productivo, de acuerdo con la clasificacion del
INIFAP; sin embargo, nueve organizaciones que fueron beneficiadas bajo esta vertiente con
552.1 miles de pesos se ubicaron en 16 localidades de los estados de Chihuahua,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan y Puebla, fuera de la clasificacion referida.

Al respecto, el FIRCO informé que para el otorgamiento de los apoyos de la vertiente de
"Alto Rendimiento" se considerd lo sefialado en el articulo 50, fraccion Il, inciso e, de las
Reglas de Operacién de la SAGARPA, que establece como criterio: ..."Que se ubiquen en
predios en areas de medio y alto potencial productivo, conforme la clasificacion del INIFAP
y/o ubicarse en areas de riego (Solo aplica para productores en transicion)"..., lo anterior
exime a las superficies apoyadas en Alto Rendimiento de ubicarse en areas dictaminadas
por el INIFAP como de medio o alto potencial productivo".

Sin embargo, la interpretacién del FIRCO no es vdlida, ya que esa parte de las Reglas de
Operacién se refiere de manera general a las tres vertientes del PROMAF (productores de
baja escala, en transicién, y de alto rendimiento) y la aclaracién que se realiza entre
paréntesis en el texto de la regla no quiere decir que la clasificacion del INIFAP sdlo le
aplique para productores en transicion, sino que son a las areas de riego a las que sdlo le
aplican a esta ultima vertiente; lo anterior es ratificado en el numeral Il "Poblacién Elegible"
de la Guia de Operacion del PROMAF 2012, ya que establece claramente que las areas de
riego solamente son aplicables a los productores en transicion y no a los de alto
rendimiento.
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Por otro lado, se identificaron a 11 productores que recibieron apoyos por 110.5 miles de
pesos, pertenecientes a organizaciones apoyadas en las gerencias estatales de San Luis
Potosi, Durango, Guerrero, Nuevo Ledn y Puebla, que al mes de diciembre de 2012 tenian
entre uno y 16 afios de edad; sin embargo, el articulo 3 de las Reglas de Operacién de la
SAGARPA establece que los productores beneficiados deberan ser mayores de edad.

Respecto a cuatro casos por 13.3 miles de pesos, pertenecientes a la Gerencia Estatal de
Guerrero, el FIRCO proporcioné evidencia documental de los reintegros a la TESOFE por 12.7
miles de pesos, de los cuales 12.2 miles de pesos corresponden al importe del apoyo, lo cual
quedd demostrado con la transferencia bancaria del 27 de noviembre de 2013 y de tres
casos por 0.5 miles de pesos corresponden a intereses, de los que proporcionaron el Pago
Electrénico de Contribuciones (PEC) del 6 de diciembre del 2013.

De un caso perteneciente a la Gerencia Estatal de Durango, en el cual se observé que el
productor al 31 de diciembre de 2012 tenia 12 afios de edad, se confirmé que el productor
registrado efectivamente era menor de edad, por lo que por intervencion de esta entidad de
fiscalizacién, el FIRCO proporcioné evidencia documental del reintegro a la TESOFE de 1.8
miles de pesos que la Gerencia Estatal de Durango devolvié a ese Fideicomiso, lo cual quedd
demostrado con la transferencia bancaria del 25 de octubre de 2013. Sin embargo, no
presentd evidencia documental del entero de los intereses por 0.1 miles de pesos que la
organizacién también ya le habia depositado al FIRCO.

En cuatro casos por 85.6 miles de pesos, pertenecientes a la Gerencia Estatal de San Luis
Potosi, el FIRCO proporcioné evidencia documental del reintegro a la TESOFE de 85.6 miles
de pesos, lo que quedd demostrado mediante transferencia bancaria del 6 de diciembre de
2013. Cabe seinalar que la Gerencia, no presentd evidencia documental del entero de los
intereses.

Finalmente, de los dos casos restantes por 9.8 miles de pesos en los que los productores al
mes de diciembre de 2012 tenian 15 y 16 afos de edad, pertenecientes a las gerencias
estatales de Nuevo Ledn y Puebla, el FIRCO confirmd que si tenian esa edad e informé que
se ha solicitado a esas gerencias estatales el inicio del proceso de reintegro a la TESOFE de
los recursos; sin embargo, Unicamente proporciond evidencia de un reintegro que efectud la
Gerencia Estatal de Nuevo Ledn a la cuenta bancaria del FIRCO, por 2.7 miles de pesos, de
los cuales 2.5 miles de pesos corresponden al importe del apoyo y 0.2 miles de pesos a
intereses, por lo que quedd pendiente su reintegro a la TESOFE. Cabe sefialar que esa
Gerencia no ha devuelto 2.1 miles de pesos por concepto de acompanamiento técnico mas
los intereses correspondientes.

12-0-08100-02-0327-01-007 Recomendacién

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
implemente los mecanismos de control y seguimiento que le permitan al Fideicomiso de
Riesgo Compartido verificar que no se otorguen apoyos bajo la vertiente de Alto
Rendimiento a productores que no cuenten con terrenos ubicados en predios de medio y
alto potencial productivo, de acuerdo con la clasificacion del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias; asimismo, que le permitan verificar que los
beneficiarios apoyados invariablemente sean mayores de edad.
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12-0-08100-02-0327-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de $552,127.26 (Quinientos cincuenta y dos mil ciento veintisiete pesos 26/100
M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo en el Componente de Apoyo a la Cadena
Productiva de los Productores de Maiz y Frijol a nueve organizaciones bajo la vertiente de
"Alto Rendimiento", sin que sus terrenos se ubicaran en predios de medio y alto potencial
productivo, de acuerdo con la clasificacion del Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias, tal como se establecié en las Reglas de Operacion de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién vigentes en el
ejercicio 2012.

12-0-08100-02-0327-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de $10,935.47 (Diez mil novecientos treinta y cinco pesos 47/100 M.N.) por concepto
de apoyos otorgados con cargo en el Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los
Productores de Maiz y Frijol a cuatro productores pertenecientes tres organizaciones, que al
mes de diciembre de 2012 tenian de uno a 16 afios de edad, aun cuando las Reglas de
Operacién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
vigentes en ese ejercicio establecieron que los apoyos se otorgarian solamente a mayores
de edad.

12-0-17100-02-0327-09-001 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal por $1,809.93 (Mil ochocientos nueve pesos
93/100 M.N.), por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo a la
Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, a un productor perteneciente a la
organizacién con numero de folio PMF-DGO-12-000953, que al mes de diciembre de 2012
tenia 12 anos de edad, aun cuando las Reglas de Operacién de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién vigentes en ese ejercicio establecian que
los apoyos se otorgarian solamente a mayores de edad.

12-0-17100-02-0327-09-002 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $8,122.46 (Ocho mil ciento veintidds pesos
46/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo a la
Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, a dos productores pertenecientes a
la organizacién con numero de folio PMF-GR0O-12-000243, que al mes de diciembre de 2012
tenian 8 y 10 afios de edad, respectivamente, aun cuando las Reglas de Operacién de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion vigentes en ese
ejercicio establecian que los apoyos se otorgarian solamente a mayores de edad.

12-0-17100-02-0327-09-003 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $2,248.00 (Dos mil doscientos cuarenta y
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ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de
Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, a un productor
perteneciente a la organizacion con nimero de folio PMFAR-GRO-12-001026, que al mes de
diciembre de 2012 tenia 5 afios de edad, aun cuando las Reglas de Operacion de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon vigentes en ese
ejercicio establecian que los apoyos se otorgarian solamente a mayores de edad.

12-0-17100-02-0327-09-004 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $2,940.30 (Dos mil novecientos cuarenta
pesos 30/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo
a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, a un productor perteneciente a la
organizacién con numero de folio PMF-GRO-12-000183, que al mes de diciembre de 2012
tenia 13 afos de edad, aun cuando las Reglas de Operacién de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion vigentes en ese ejercicio establecieron
que los apoyos se otorgarian solamente a mayores de edad.

12-0-17100-02-0327-09-005 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $4,627.66 (Cuatro mil seiscientos veintisiete
pesos 66/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo
a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol a un productor perteneciente a la
organizacién con numero. de folio PMF-NL-12-000381, que al mes de diciembre de 2012
tenia 15 afos de edad, aun cuando las Reglas de Operacién de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién vigentes en ese ejercicio establecian que
los apoyos se otorgarian solamente a mayores de edad.

12-0-17100-02-0327-09-006 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $5,208.99 (Cinco mil doscientos ocho pesos
99/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo a la
Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, a un productor perteneciente a la
organizacién con num. de folio PMF-PUE-12-000240, que al mes de diciembre de 2012 tenia
16 afios de edad, aun cuando las Reglas de Operacidon de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon vigentes en ese ejercicio establecian que
los apoyos se otorgarian solamente a mayores de edad.

12-0-17100-02-0327-09-007 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $9,850.00 (Nueve mil ochocientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo
a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, a un productor perteneciente a la
organizacién con numero de folio PMF-SLP-12-000181, que al mes de diciembre de 2012
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tenia 14 anos de edad, aun cuando las Reglas de Operacién de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién vigentes en ese ejercicio establecian que
los apoyos se otorgarian solamente a mayores de edad.

12-0-17100-02-0327-09-008 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $75,750.00 (Setenta y cinco mil setecientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente
de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, a tres productores
pertenecientes a la organizacién con nimero de folio PMF-SLP-12-000178, que al mes de
diciembre de 2012 tenian 1, 7 y 11 afios de edad, respectivamente, aun cuando las Reglas
de Operaciéon de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn vigentes en ese ejercicio establecian que los apoyos se otorgarian solamente a
mayores de edad.

11. En la base de datos proporcionada por el FIRCO que contiene la informacion relativa
a los apoyos otorgados a los beneficiarios del PROMAF se identificaron a 317 productores
beneficiarios con edades de mas de 90 afios. Con el propdsito de verificar su supervivencia
en 2012, el 26 de septiembre de 2013 se compararon con el Registro de la Clave Unica de
Poblacién contenido en la pagina electronica de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) y
como resultado se reconocieron 6 CURP de igual nimero de beneficiarios dados de baja por
fallecimiento sin precisarse la fecha de defuncion. Por lo anterior se solicité a la entidad
fiscalizada la documentacién que demostrara la sobrevivencia de los 317 productores que
recibieron apoyos en 2012, con las observaciones siguientes:

e De 89 productores beneficiarios, se demostré su supervivencia con las actas,
identificaciones y reportes fotograficos correspondientes, validados por el beneficiario,
personal de FIRCO y por los representantes de las organizaciones, que se elaboraron y
recabaron al momento en que las gerencias estatales del FIRCO realizaron las visitas a
los productores, con motivo de la peticién de la Auditoria Superior de la Federacion.

e En el caso de 14 productores, cinco del Estado de México y nueve de Puebla, no se
presentd evidencia documental suficiente para demostrar que los productores estaban
vivos cuando recibieron los apoyos del PROMAF, por lo que se solicitd a los Registros
Civiles de esas entidades la confirmacién de la supervivencia de los productores para
verificar si la entrega de los apoyos por 60.2 miles de pesos era procedente.

e De 10 productores, dos de la Gerencia Estatal de Puebla, dos de Querétaro, uno de
Tlaxcala, dos de Guerrero, dos de Guanajuato y uno de San Luis Potosi, se
proporcionaron las actas de defuncidn respectivas, y de su analisis se constatdé que los
productores fallecieron durante 2010 y 2011, es decir, que las organizaciones
solicitaron apoyos por 58.1 miles de pesos para productores que ya habian fallecido. Al
respecto, la entidad fiscalizada con motivo de la auditoria, proporcioné evidencia de los
reintegros a la TESOFE por parte de las Gerencias de Guanajuato, San Luis Potosi y
Guerrero, los cuales fueron efectuados el 25 de octubre, el 8 y 27 de noviembre de
2013, respectivamente, por 24.4 miles de pesos correspondientes al apoyo, el 24 de
octubre y el 20 de noviembre de 2013, para los casos de Guanajuato y Guerrero,
respectivamente, por 1.2 miles de pesos de intereses; sin embargo, en el caso de San
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Luis Potosi falta por reintegrar 1.3 miles de pesos, asi como los intereses
correspondientes, ya que el importe total otorgado fue de 6.0 miles de pesos, y para el
caso de Guerrero 2.1 miles de pesos, correspondientes al apoyo, ya que el importe
total otorgado fue de 4.9 miles de pesos.

De seis productores, uno de la Gerencia Estatal de Tamaulipas, uno de Guanajuato, uno
de San Luis Potosi, dos de Puebla y uno de Estado de México, se proporcionaron las
actas de defuncion, que sustentan que los productores fallecieron de enero a mayo de
2012, respectivamente; asimismo, de un caso de Puebla se presenté la orden de
inhumacion del 1 de mayo de 2012, por lo que la entrega de apoyos por 45.2 miles de
pesos no era procedente.

Cabe sefialar que con motivo de la auditoria, la entidad fiscalizada presentd evidencia
de 6 reintegros a la TESOFE efectuados el 8 y 11 de noviembre y 6 de diciembre de
2013, el primero por 14.0 miles de pesos, correspondiente al caso de San Luis Potosi; el
segundo por 2.5 miles de pesos, correspondiente al caso de Tamaulipas; el tercero por
5.2 miles de pesos, correspondientes al apoyo, el cuarto por 0.3 miles de pesos, a
intereses, para el caso de Guanajuato; el quinto por 3.0 miles de pesos,
correspondientes al apoyo, y el sexto por 0.3 miles de pesos, a intereses, para el caso
de Puebla; no obstante, en el caso de Tamaulipas, no se proporcioné evidencia del
reintegro por 2.6 miles de pesos, para completar los 5.1 miles de pesos otorgados en
total al productor, asi como los intereses, y en el caso de San Luis Potosi tampoco se
reintegraron los intereses correspondientes.

De seis productores, uno de la Gerencia Estatal de Querétaro, uno de Campeche, dos
de Puebla, uno de Guanajuato, y otro del Estado de México, se proporcionaron las
actas de defuncidn, de fechas 10 de junio, 2 y 29 de julio, 14 y 31 de agosto, y 7 de
octubre de 2012, respectivamente.

Sin embargo, no se presentd evidencia documental de la fecha en que las gerencias
estatales del FIRCO efectuaron la entrega de los recursos por 30.5 miles de pesos, para
estar en posibilidad de determinar la procedencia del apoyo. Cabe sefialar que con
motivo de la auditoria, la entidad fiscalizada presentd evidencia del reintegro a la
TESOFE efectuado el 6 de diciembre de 2013, por 2.2 miles de pesos, correspondiente a
un caso de Puebla; no obstante, no se proporcioné evidencia del reintegro de los
intereses correspondientes.

Es importante mencionar que cada uno de los productores estaba obligado a realizar
aportaciones en especie (jornales, semilla, etc.) y aportar la diferencia para el
acompafiamiento técnico y la adquisicién de maquinaria; ademds, el AVIO (fertilizantes
y quimicos) no se le entregaba al productor hasta que se realizara la adquisicién por
parte de la organizacidon correspondiente. Por lo anterior, aun cuando el productor
hubiera estado vivo antes de la transferencia de los apoyos, habia diversas actividades
gue se realizarian durante la vigencia del convenio de concertacién celebrado entre el
FIRCO y las Organizaciones de Productores Beneficiarios, por lo que aun cuando el
productor estuviera vivo al momento de que se le transfirieron los recursos, si fallecié
dentro de la vigencia del convenio no hubiera sido posible efectuar al 100.0% todas
estas actividades.
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e De tres productores pertenecientes a la Gerencia Estatal de Durango, la entidad
fiscalizada confirmé que efectivamente fallecieron antes del otorgamiento del apoyo;
sin embargo, no proporciond las respectivas actas de defuncién. Al respecto, mediante
los oficios nims. 680.600.10.00/573/2013, 680.600.10.00/574/2013 y 870.600.29.00.-
402/2013, de fechas 11 y 15 de octubre de 2013, respectivamente, la Gerencia Estatal
de Durango solicitd a las organizaciones el reintegro de 12.9 miles de pesos, y también
se solicitaron los intereses generados a partir de la fecha que les fueron entregados los
recursos, de lo cual esa gerencia no ha proporcionado la respuesta correspondiente.

e De un productor perteneciente a la Gerencia Estatal de Durango, la entidad fiscalizada
confirmé que el productor fallecié antes de que se enviara el apoyo; sin embargo, no
proporciond la respectiva acta de defuncién. Al respecto, con motivo de la auditoria, la
entidad fiscalizada proporcioné evidencia del reintegro a la TESOFE del 25 de octubre
de 2013, por 7.4 miles de pesos, correspondiente al total del apoyo; sin embargo, no se
presentd evidencia del reintegro de los intereses generados por 0.6 miles de pesos.

e De 169 productores, la entidad fiscalizada proporciond la documentacion siguiente:
Actas de supervivencia de los productores (acto en donde intervienen la organizacién y
el FIRCO para ratificar que el productor recibié los apoyos y que actualmente esta vivo)
y constancias expedidas por la autoridad municipal; sin embargo, algunos casos no se
encuentran firmados o con huella digital del productor y otros no se sustentaron con
las copias de las credenciales de identificacidon oficial y de los reportes fotograficos
correspondientes.

e De los nueve productores restantes, al cierre de la auditoria todavia se encontraban
pendientes de aclarar.

Es importante sefialar que de seis casos, dos pertenecientes a la Gerencia Estatal de Puebla,
uno de Durango, uno de Oaxaca, uno del Estado de México y otro de Veracruz, el FIRCO
proporciond las actas de defuncién con las que se demostré que los productores fallecieron
en 2013; asimismo, de tres casos, pertenecientes a la Gerencia Estatal de Guanajuato se
demostré que los apoyos fueron entregados de uno a cuatro meses antes de su
fallecimiento.

Cabe seiialar que de los 41 casos de personas fallecidas que fueron apoyadas por un
importe de 214.3 miles de pesos, la entidad fiscalizada ha proporcionado evidencia de los
reintegro a la Tesoreria de la Federacién por un importe de 58.8 miles de pesos, por lo que
qguedan pendientes de aclarar 155.5 miles de pesos.

12-0-08100-02-0327-01-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
implemente los mecanismos de control y seguimiento que le permitan al Fideicomiso de
Riesgo Compartido comprobar la supervivencia de los productores antes de otorgar los
apoyos con cargo en el Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de
Maiz y Frijol.

12-0-08100-02-0327-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de $155,514.46 (Ciento cincuenta y cinco mil quinientos catorce pesos 46/100 M.N.)
por concepto de apoyos otorgados con cargo en el Componente de Apoyo a la Cadena
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Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de Induccién a
Paquetes Tecnoldgicos (AVIO) y Acompafiamiento Técnico, a 41 productores pertenecientes
a 27 organizaciones que fallecieron durante los ejercicios 2010, 2011 y 2012.

12-0-17100-02-0327-09-009 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $8,272.00 (Ocho mil doscientos setenta y dos
pesos 00/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo
a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidad de apoyo de
Acompafamiento Técnico, a un productor perteneciente a la organizacion con el folio
numero PMFAR-QRO-12-000134, que fallecio en el ejercicio 2012.

12-0-17100-02-0327-09-010 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $5,242.38 (Cinco mil doscientos cuarenta y
dos pesos 38/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de
Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidad de apoyo de
Acompafnamiento Técnico, a un productor perteneciente a la organizacion con el folio
numero PMFAR-GT0-12-000999, que fallecio en el ejercicio 2012.

12-0-17100-02-0327-09-011 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $12,175.00 (Doce mil ciento setenta y cinco
pesos 00/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo
a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de
Induccién a Paquetes Tecnoldgicos (AViO) y Acompafiamiento Técnico, a dos productores
pertenecientes a la organizacion con el folio nimero PMF-QR0O-12-000376, que habian
fallecido en el ejercicio 2011.

12-0-17100-02-0327-09-012 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $14,000.00 (Catorce mil pesos 00/100 M.N.)
por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo a la Cadena
Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de Induccién a
Paquetes Tecnoldgicos (AVIO) y Acompafiamiento Técnico, a un productor perteneciente a
la organizacién con el folio niumero PMF-SLP-12-000630, que fallecié en el ejercicio 2012.

12-0-17100-02-0327-09-013 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $6,038.45 (Seis mil treinta y ocho pesos
45/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo a la
Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de Induccidn
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a Paquetes Tecnoldgicos (AVIO) y Acompafiamiento Técnico, a un productor perteneciente a
la organizacién con el folio nimero PMF-SLP-12-000665, que habia fallecido en el ejercicio
2011.

12-0-17100-02-0327-09-014 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $10,808.50 (Diez mil ochocientos ocho pesos
50/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo a la
Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de Induccion
a Paquetes Tecnoldgicos (AViO) y Acompafiamiento Técnico, a un productor perteneciente a
la organizacién con el folio nimero PMF-TLAX-12-001040, que habia fallecido en el ejercicio
2011.

12-0-17100-02-0327-09-015 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $4,551.15 (Cuatro mil quinientos cincuenta y
un pesos 15/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de
Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de
Induccién a Paquetes Tecnoldgicos (AVIO) y Acompafiamiento Técnico, a un productor
perteneciente a la organizacion con el folio nimero PMF-GT0-12-000610, que fallecid en el
ejercicio 2012.

12-0-17100-02-0327-09-016 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $7,369.10 (Siete mil trescientos sesenta y
nueve pesos 10/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de
Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de
Induccién a Paquetes Tecnoldgicos (AVIO) y Acompafiamiento Técnico, a un productor
fallecido que pertenecia a la organizacidn con el folio nimero PMF-DGO-12-000536.

12-0-17100-02-0327-09-017 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $7,282.98 (Siete mil doscientos ochenta y
dos pesos 98/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo en el Componente de
Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de
Induccién a Paquetes Tecnoldgicos (AVIO) y Acompafiamiento Técnico, a dos productores
pertenecientes a la organizacién con el folio nimero PMF-PUE-12-000240, que habian
fallecido en 2010 y 2011, respectivamente.

12-0-17100-02-0327-09-018 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $2,165.99 (Dos mil ciento sesenta y cinco
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pesos 99/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo
a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de
Induccién a Paquetes Tecnoldgicos (AVIO) y Acompafiamiento Técnico, a un productor
perteneciente a la organizacion con el folio nimero PMF-PUE-12-000295, que fallecié en el
ejercicio 2012.

12-0-17100-02-0327-09-019 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $3,039.22 (Tres mil treinta y nueve pesos
22/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo a la
Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de Induccidn
a Paquetes Tecnoldgicos (AVIO) y Acompafiamiento Técnico, a un productor perteneciente a
la asociacion con el folio nimero PMF-DGP-12-000526 que ya habia fallecido.

12-0-17100-02-0327-09-020 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $9,844.86 (Nueve mil ochocientos cuarenta y
cuatro pesos 86/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de
Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de
Induccién a Paquetes Tecnolégicos (AViO) y Acompafiamiento Técnico, a dos productores
pertenecientes a la asociacién con el folio nimero PMF-DGO-12-001124 que ya habian
fallecido.

12-0-17100-02-0327-09-021 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $3,031.25 (Tres mil treinta y uno pesos
25/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo a la
Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de Induccidn
a Paquetes Tecnoldgicos (AViO) y Acompafiamiento Técnico, a un productor perteneciente a
la organizacién con el folio nimero PMF-MEX-12-000220 que fallecié en el ejercicio 2012.

12-0-17100-02-0327-09-022 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $7,688.55 (Siete mil seiscientos ochenta y
ocho pesos 55/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de
Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de
Induccién a Paquetes Tecnoldgicos (AVIO) y Acompafiamiento Técnico, a un productor
perteneciente a la organizacidn con el folio nimero PMF-MEX-12-000085 que fallecié en el
ejercicio 2012.

12-0-17100-02-0327-09-023 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
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fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $5,070.87 (Cinco mil setenta pesos 87/100
M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo a la Cadena
Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de Induccién a
Paquetes Tecnoldgicos (AViO) y Acompafiamiento Técnico, a un productor perteneciente a
la organizacion con el folio nimero PMF-TAMP-12-000691 que fallecid en el ejercicio 2012.

12-0-17100-02-0327-09-024 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $3,921.54 (Tres mil novecientos veintiun
pesos 54/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo
a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de
Induccién a Paquetes Tecnoldgicos (AVIO) y Acompafiamiento Técnico, a un productor
perteneciente a la organizacién con el folio nimero PMF-PUE-12-000116 que fallecio en el
ejercicio 2012.

12-0-17100-02-0327-09-025 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $8,595.22 (Ocho mil quinientos noventa y
cinco pesos 22/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de
Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de
Induccién a Paquetes Tecnolédgicos (AVIO) y Acompafiamiento Técnico, a un productor
perteneciente a la organizacién con el folio nimero. PMF-CAMP-12-000973 que fallecié en
el ejercicio 2012.

12-0-17100-02-0327-09-026 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $16,905.90 (Dieciséis mil novecientos cinco
pesos 90/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo
a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de
Induccién a Paquetes Tecnoldgicos (AVIO) y Acompafiamiento Técnico, a dos productores
fallecidos y que pertenecian a la organizacién con el folio nimero PMFAR-GTO-12-001003.

12-0-17100-02-0327-09-027 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $3,046.04 (Tres mil cuarenta y seis pesos
04/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo a la
Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidad de apoyo de
Acompafiamiento Técnico, a un productor perteneciente a la organizaciéon con el folio
numero PMFAR-PUE-12-000815 que fallecié en el ejercicio 2012.

12-0-17100-02-0327-09-028 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
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fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $10,122.18 (Diez mil ciento veintidds pesos
18/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo a la
Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de Induccién
a Paquetes Tecnolégicos (AVIO) y Acompafiamiento Técnico, a dos productores
pertenecientes a la organizacion con el folio nimero PMF-PUE-12-000121 que fallecié en el
ejercicio 2012.

12-0-17100-02-0327-09-029 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por $4,944.52 (Cuatro mil novecientos cuarentay
cuatro pesos 52/100 M.N.) por concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de
Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, modalidades de apoyo de
Induccién a Paquetes Tecnoldgicos (AVIO) y Acompafiamiento Técnico, a dos productores
pertenecientes a la organizacién con el folio nimero PMF-GRO-12-000108 que habian
fallecido en el ejercicio 2010.

12. En la base de datos proporcionada por el FIRCO que contiene la informacion relativa
a los apoyos otorgados a los beneficiarios del PROMAF se identificaron a 12 productores
gue se encuentran registrados en mds de una organizacion.

Sobre el particular, con motivo de la auditoria, mediante los oficios nims. 310.01.0.-
329/2013 y 310.01.0.-349/2013 de fechas 17 y 29 de octubre de 2013, el FIRCO proporciond
las aclaraciones correspondientes de 10 casos, pertenecientes a las gerencias estatales de
Campeche, Durango y Guanajuato, las cuales se describen a continuacidn:

e En cuanto a los dos casos de Campeche, la entidad fiscalizada proporciondé evidencia
documental de los reintegros a la TESOFE por un importe de 10.7 miles de pesos,
correspondientes al apoyo, lo que quedd demostrado con transferencias bancarias del
25 de octubre y 27 de noviembre de 2013. Asimismo, presentd evidencia del PEC del 27
de noviembre de 2013, por 0.2 miles de pesos, por concepto de intereses.

e  En cuatro casos de Durango, se remitié evidencia del reintegro efectuado a la TESOFE
por 21.7 miles de pesos correspondientes al apoyo, lo que quedd demostrado con la
transferencia bancaria del 25 de octubre de 2013, y copia de la transferencia bancaria
realizada a la cuenta del FIRCO por 1.8 miles de pesos de intereses.

e En otros dos casos de Durango, se remiti6 copia de los oficios nums.
680.600.10.00/548/2013 y 680.600.10.00/549/2013 del 4 de octubre de 2013,
mediante los cuales el FIRCO solicitdé a las organizaciones el reintegro de los recursos
con cardcter de urgente, debido a que les fueron entregados indebidamente los
recursos. El monto improcedente asciende a 9.1 miles de pesos mas los
correspondientes intereses.

e De dos casos de Guanajuato, se remitié evidencia de los reintegros a la TESOFE por 10.7
miles de pesos de apoyos, lo que quedd demostrado con la transferencia bancaria del
25 de octubre de 2013; asimismo, presenté el PEC por 0.6 miles de pesos de
rendimientos.

Cabe seiialar que de los recursos que ya fueron depositados al FIRCO por 1.8 miles de pesos,
falta que se proporcione evidencia documental de su reintegro a la TESOFE.
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Respecto a los 2 casos restantes, pertenecientes a las gerencias estatales de Morelos y
Querétaro, el FIRCO presentd evidencia documental de los certificados parcelarios con los
cuales se aclaré que los productores recibieron apoyos para predios distintos, de acuerdo
con la normativa aplicable.

En conclusidn, respecto a los 10 casos de productores que se encuentran registrados en mas
de una organizacion, la entidad fiscalizada proporciond evidencia del reintegro a la Tesoreria
de la Federacién de 43.1 miles de pesos por concepto de los apoyos otorgados, por lo que
quedan pendientes de aclarar 64.3 miles de pesos.

12-0-08100-02-0327-01-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente los mecanismos de control y seguimiento para que antes de que el Fideicomiso
de Riesgo Compartido otorgue los apoyos con cargo en el Componente de Apoyo a la
Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol verifique que los productores no
estén registrados en mas de una organizacion.

12-0-08100-02-0327-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de $64,325.11 (Sesenta y cuatro mil trescientos veinticinco pesos 11/100 M.N.) por
concepto de apoyos otorgados con cargo al Componente de Apoyo a la Cadena Productiva
de los Productores de Maiz y Frijol, a nueve productores registrados en mas de una
organizacién.

12-0-17100-02-0327-09-030 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por un monto de $2,491.43 (Dos mil
cuatrocientos novena y un pesos 43/100 M.N.) por concepto de otorgamiento de apoyos
con cargo al Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y
Frijol a un productor perteneciente a la organizacién con folio nimero. PMF-DGO-12-
000261, que de acuerdo con el Sistema de Informacién en Linea para la Produccion (SURI-
FIRCO) también recibié apoyos del mismo componente por estar registrado en la
organizacién con folio numero PMF-DG0-12-000402.

12-0-17100-02-0327-09-031 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por un monto de $15,673.67 (Quince mil
seiscientos setenta y tres pesos 67/100 M.N.) por concepto de otorgamiento de apoyos con
cargo al Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol a
tres productores pertenecientes a la organizacién con folio numero PMF-DG0-12-000402,
gue de acuerdo con el Sistema de Informacién en Linea para la Produccién (SURI-FIRCO)
también recibieron apoyos del mismo componente por estar registrados en las
organizaciones con folios nimeros PMF-DG0O-12-000261 y PMF-DGO-12-001124.
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12-0-17100-02-0327-09-032 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por un monto de $12,067.66 (Doce mil sesenta y
siete pesos 66/100 M.N.) por concepto de otorgamiento de apoyos con cargo al
Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol a tres
productores pertenecientes a la asociacidon con folio nimero PMF-DGO-12-000526, que de
acuerdo con el Sistema de Informacion en Linea para la Produccion (SURI-FIRCO) también
recibieron apoyos del mismo componente por estar registrados en las organizaciones con
folios numeros PMF-DGO-12-001124 y PMF-DGO-12-001128.

12-0-17100-02-0327-09-033 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por un monto de $17,955.72 (Diecisiete mil
novecientos cincuenta y cinco pesos 72/100 M.N.) por concepto de otorgamiento de apoyos
con cargo al Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y
Frijol a cuatro productores pertenecientes a la asociacién con folio numero PMF-DGO-12-
001124, que de acuerdo con el Sistema de Informacién en Linea para la Produccion (SURI-
FIRCO) también recibieron apoyos del mismo componente por estar registrados en las
organizaciones con folios nimeros PMF-DG0O-12-000402 y PMF-DGO-12-000526.

12-0-17100-02-0327-09-034 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por un monto de $3,538.89 (Tres mil quinientos
treinta y ocho pesos 89/100 M.N.) por concepto de otorgamiento de apoyos con cargo al
Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol a un
productor perteneciente a la organizacién con folio nimero PMF- DGO-12-001128, que de
acuerdo con el Sistema de Informacién en Linea para la Produccion (SURI-FIRCO) también
recibié apoyos del mismo componente por estar registrado en la asociacién con folio
numero PMF-DG0-12-000526.

12-0-17100-02-0327-09-035 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por un monto de $8,466.66 (Ocho mil
cuatrocientos sesenta y seis pesos 66/100 M.N.) por concepto de otorgamiento de apoyos
con cargo al Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y
Frijol a dos productores pertenecientes a la organizacion con folio nimero PMF-CAMP-12-
000704, que de acuerdo con el Sistema de Informaciéon en Linea para la Produccién (SURI-
FIRCO) también recibieron apoyos del mismo componente por estar registrados en la
organizacién con folio nimero PMF-CAMP-12-000860.

12-0-17100-02-0327-09-036 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
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fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por un monto de $10,690.48 (Diez mil seiscientos
noventa pesos 48/100 M.N.) por concepto de otorgamiento de apoyos con cargo en el
Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol a dos
productores pertenecientes a la organizacion con folio nimero PMF-CAMP-12-000860, que
de acuerdo con el Sistema de Informacion en Linea para la Produccion (SURI-FIRCO) también
recibieron apoyos del mismo componente por estar registrados en la organizacién con folio
numero PMF-CAMP-12-000704.

12-0-17100-02-0327-09-037 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por un monto de $21,213.34 (Veintitn mil
doscientos trece pesos 34/100 M.N.) por concepto de otorgamiento de apoyos con cargo al
Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol a dos
productores pertenecientes a la organizacién con folio nimero PMF-GTO-12-000461, que
de acuerdo con el Sistema de Informacidn en Linea para la Produccion (SURI-FIRCO) también
recibieron apoyos del mismo componente por estar registrados en la organizacion con folio
ndimero PMF-GTO-12-000871.

12-0-17100-02-0327-09-038 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, por un monto de $15,309.60 (Quince mil
trescientos nueve pesos 60/100 M.N.) por concepto de otorgamiento de apoyos con cargo
al Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol a dos
productores pertenecientes a la organizacién con folio nimero PMF-GTO-12-000871, que
de acuerdo con el Sistema de Informacidn en Linea para la Produccién (SURI-FIRCO) también
recibieron apoyos del mismo componente por estar registrados en la organizacion con folio
numero PMF-GTO-12-000461.

13. Para verificar la aplicacion de los recursos autorizados en el PROMAF en el ejercicio
2012, esta entidad de fiscalizacién visitd a la Gerencia Estatal de Puebla, la cual recibié
recursos del FIRCO por 45,633.3 miles de pesos, que representaron el 10.4% del ejercido
(435,399.0 miles de pesos) por el FIRCO, con el objeto de celebrar los convenios de
concertacién correspondientes con las Organizaciones de Productores Beneficiarios, los que
se suscribieron del 24 de mayo al 31 de julio de 2012, para aplicarlos en las acciones
previstas en los proyectos de inversion previamente autorizados.

Al respecto, se constatd que el FIRCO celebré 30 convenios de concertacidon con las
Organizaciones de Productores Beneficiarios por un monto de 45,594.9 miles de pesos; la
diferencia por 38.4 miles de pesos correspondid al pago de servicios de la Evaluacion del
Concepto de Desarrollo Organizativo del PROMAF, realizados por la Universidad Auténoma
de Puebla, de acuerdo con lo estipulado en los convenios de concertacidon formalizados con
ocho Organizaciones de Productores Beneficiarios.

Asimismo, se observd que los 45,594.9 miles de pesos se depositaron en una cuenta
bancaria productiva; no obstante, en la cuenta se administraron recursos de otros
programas y componentes que atiende la gerencia, por lo que la cuenta no fue exclusiva
para el manejo de los recursos del PROMAF, lo que dificultdé su seguimiento financiero a
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nivel flujo de efectivo, ya que el personal auditor se dio a la tarea de identificar cada
depdsito a las organizaciones, basandose en los comprobantes de las transferencias
bancarias.

La gerencia estatal informdé que en la cuenta bancaria se generaron rendimientos
financieros por 1.1 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE en 2012; sin
embargo, no fue posible verificar que el importe informado por la gerencia correspondid a
los recursos federales transferidos con cargo en el PROMAF, debido a que, como ya se
menciond, la cuenta bancaria no fue exclusiva para el PROMAF, lo que le resto
transparencia al manejo de los recursos por parte de la Gerencia Estatal de Puebla. Cabe
sefialar que los recursos fueron ministrados a la Gerencia Estatal del 11 de junio al 31 de
agosto de 2012 y permanecieron en la cuenta hasta septiembre de 2012.

12-0-08100-02-0327-01-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente los mecanismos de control y seguimiento para que invariablemente las
gerencias estatales del Fideicomiso de Riesgo Compartido depositen los recursos del
Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol en una
cuenta exclusiva para su manejo, seguimiento y fiscalizacién a nivel flujo de efectivo.

14. En el Cuadro 2 del Anexo Técnico de los convenios de concertacion celebrados entre
la Gerencia Estatal de Puebla y las Organizaciones de Productores Beneficiarios, se incluyd
un calendario en donde se establecid que la gerencia ministraria los recursos a las
organizaciones de mayo a septiembre de 2012; sin embargo, los recursos por 21,862.3 miles
de pesos de algunos componentes se distribuyeron con retrasos de uno hasta cuatro meses,
en detrimento de la oportunidad en la ejecucion de las acciones del PROMAF.

Al respecto, la Gerencia Estatal de Puebla informé que el FIRCO le ministrd los recursos
hasta los meses de julio y agosto, lo que impidié transferir los recursos a las Organizaciones
de Productores Beneficiarios de acuerdo con el calendario referido.

12-0-08100-02-0327-01-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
implemente los mecanismos de control necesarios para que las gerencias estatales del
Fideicomiso de Riesgo Compartido transfieran los recursos a las Organizaciones de
Productores Beneficiarios de acuerdo con los calendarios establecidos en los convenios de
concertacién correspondientes, para garantizar la oportunidad en la ejecucidon de las
acciones del Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y
Frijol.

15. Con el andlisis de los expedientes que integran la evidencia documental de las
acciones ejecutadas por las 30 Organizaciones de Productores Beneficiarios con las que la
Gerencia Estatal de Puebla celebré convenios de concertacidon, se determinaron los
resultados siguientes:

1. Las 30 Organizaciones de Productores Beneficiarios no presentaron a la Gerencia
Estatal los informes mensuales de avances fisicos y financieros de las acciones
realizadas en la ejecucién de sus proyectos de inversion y, por ende, tampoco la copia
del estado de cuenta del mes que debid reportarse. Por lo anterior, la Gerencia Estatal
no dio seguimiento puntal a los trabajos programados y ejecutados en cada proyecto,
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conforme a la periodicidad establecida en el anexo técnico de los convenios. Sobre el
particular, esa gerencia informé que los avances fisicos de los proyectos fueron
entregados a los supervisores del Instituto Nacional de Capacitacién — Rural por cada
uno de los técnicos contratados por las organizaciones, reportes que posteriormente
fueron entregados a la gerencia en medios magnéticos; sin embargo, la obligacion de
elaborar y entregar a la Gerencia Estatal esos informes correspondia a las
Organizaciones de Productores Beneficiarios y no a los técnicos de referencia.

Por lo que respecta a la parte financiera de los informes, se indicé que se solicitara a las
Organizaciones de Productores Beneficiarios copia de sus estados de cuenta bancarios
de mayo a diciembre de 2012, para integrarlos a los expedientes correspondientes, de
lo cual no se proporciond evidencia documental.

2. Los 30,483.5 miles de pesos transferidos directamente a las organizaciones no
generaron rendimientos financieros, ya que sus cuentas bancarias no son productivas,
aun cuando los convenios de concertacidén lo establecian como una obligacidn. Al
respecto, la Gerencia Estatal sefialé que procedera a determinar a qué Organizaciones
de Productores Beneficiarios se les depositd en cuentas no productivas, con el objeto
de reunir al equipo de trabajo y responsables para indicarles las acciones de mejora en
el proceso de dictamen de las solicitudes, lo cual se encuentra pendiente de ejecutarse.

12-0-08100-02-0327-01-012 Recomendacién

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente los mecanismos de control necesarios para que las gerencias estatales del
Fideicomiso de Riesgo Compartido invariablemente supervisen que las Organizaciones de
Productores Beneficiarios invariablemente abran cuentas bancarias productivas para el
manejo de los recursos del Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los
Productores de Maiz y Frijol y entreguen los informes mensuales de avances fisicos y
financieros de las acciones realizadas en la ejecucidon de los proyectos de inversién
autorizados, acompafiados de la copia del estado de cuenta correspondiente, de acuerdo
con lo establecido en los convenios de concertacidn correspondientes.

12-9-0816L-02-0327-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Riesgo Compartido para que realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
solicitaron a las Organizaciones de Productores Beneficiarios, que celebraron convenios de
concertaciéon con la Gerencia Estatal de Puebla, los informes mensuales de avances fisicos y
financieros de las acciones realizadas en la ejecucion de sus proyectos de inversién
autorizados, ni la copia del estado de cuenta del mes que debid reportarse.

16. De los recursos convenidos y erogados por la Gerencia Estatal de Puebla, por
45,594.9 miles de pesos, se transfirieron directamente a las Organizaciones de Productores
Beneficiarios 30,483.5 miles de pesos y los 15,111.4 miles de pesos restantes los transfirio,
por cuenta y orden de las organizaciones, a un intermediario financiero, para que este
ultimo los utilice para la compra del AViO.

Al respecto, se comprobd que los 45,594.9 miles de pesos se erogaron en los componentes
siguientes: "Induccién a Paquetes Tecnoldgicos (AVIO)" por 22,598.8 miles de pesos;
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"Acompafiamiento Técnico" por 20,266.5 miles de pesos; "Desarrollo Organizativo" por
480.0 miles de pesos; "Formulacion de Proyectos" por 150.0 miles de pesos, y "Maquinaria y
Equipo para Produccion Basica" por 2,099.6 miles de pesos.

Asimismo, se constatd que de los 30,683.9 miles de pesos que se transfirieron directamente
a las organizaciones, éstas emitieron los recibos correspondientes para respaldar que
recibieron los recursos y presentaron la documentacién comprobatoria que respalda los
gastos realizados en los componentes que se describieron anteriormente. Cabe sefalar que
toda la documentacidon comprobatoria cumplié con los requisitos fiscales establecidos en la
normativa.

De los 15,111.4 miles de pesos, los intermediarios financieros entregaron a las
organizaciones la documentacién comprobatoria que ampara la compra del AVIO,
Acompafnamiento Técnico y Maquinaria y Equipo para Produccién Basica, la cual también
cumplié con los requisitos fiscales establecidos y fue enviada a su vez a la Gerencia Estatal
para sustentar su ejercicio.

Cabe sefialar que en la documentacion comprobatoria del gasto se detectaron deficiencias
gue mas delante se mencionan.

17. En el componente denominado "Induccién a Paquetes Tecnoldgicos (AViO)", la
Gerencia Estatal de Puebla ejercié 22,598.8 miles de pesos (10,845.9 miles de pesos
transferidos directamente a las organizaciones y 11,752.9 miles de pesos a intermediarios
financieros), los cuales se revisaron en su totalidad y se determind lo siguiente:

1. No se tienen implementados lineamientos especificos para normar la adquisicién y
contratacién del AVIO por parte de las organizaciones, en los que se establezca como
minimo lo siguiente: que se debera contar con un catadlogo de proveedores; seiialar el
numero de cotizaciones requeridas previamente a la compra; y realizar una
comparacion de ofertas, para obtener las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad. Cabe sefialar que en la compra del AVIO se
observaron diferencias en los precios entre proveedores de hasta 2.0 miles de pesos
por tonelada.

2. No se establecen montos minimos y maximos para que la adquisicion del AVIO se
realice mediante pedidos o contratos, ya que como mas adelante se detalla, una
adquisicion del producto por 2,792.0 miles de pesos se realizd sin contrato y en
efectivo a una cooperativa, la cual lleva sus registros contables manualmente sin
considerar los controles y registros que evidencien la recepcién de los recursos
federales, ni de la entrega-recepcion del producto adquirido.

3. No se implementd un procedimiento para dejar evidencia documental de que la
organizacién recibié el AViO por parte del proveedor, asi como para evidenciar que
cada uno de los productores recibieron la cantidad de AVIO que les correspondia, de
acuerdo con la solicitud de apoyo de la organizacidn a la Gerencia Estatal. Al respecto,
como mas adelante se detalla, se observé que algunas organizaciones no contaban con
evidencia documental de haber recibido el AVIO y tampoco de su entrega a los
productores.
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12-0-08100-02-0327-01-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente mecanismos de control que garanticen que las adquisiciones de AVIO
(fertilizantes, quimicos, etc.) realizadas por las Organizaciones de Productores Beneficiarios
garanticen las mejores condiciones para el Estado, en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad. Asimismo, para que invariablemente la entrega-recepcién del
AVIO a las organizaciones y a cada uno de los productores que las integran se respalde
documentalmente.

18. La organizacién con la que se celebrd el Convenio de Concertacion nim. PMF-PUE-
12-000096 no presentd documentacién comprobatoria por 470.9 miles de pesos a la
Gerencia Estatal, lo cual corresponde al total de los apoyos federales convenidos, los cuales
guedaron registrados contablemente como ejercidos en la Gerencia Estatal de Puebla.

Al respecto, mediante el oficio nim. 791.-600.21.01.-1687/2012 del 31 de diciembre de
2012, la Gerencia Estatal solicitd a la Presidenta de Administracion de la organizacién la
devolucidon de los 470.9 miles de pesos, asi como de sus rendimientos financieros que al 31
de diciembre de 2012 ascienden a 16.9 miles de pesos. Sobre el particular, al recibir el
oficio, la presidenta redacté una nota en la parte posterior del mismo, en donde informd
que respecto a 260.0 miles de pesos por concepto de asesoria, los Jefes del FIRCO le
instruyeron que realizara el pago a un técnico que no proporciond el servicio; no obstante,
ahora el técnico se ha negado a entregarle el recibo correspondiente por el importe
sefialado. Respecto a la diferencia por 210.9 miles de pesos no se ha proporcionado
informacién alguna.

Cabe sefialar que también con el oficio nim. 791.-600.21.01.-1640/12 del 20 de diciembre
de 2012, la Gerencia Estatal en Puebla solicité la intervencion del Gerente Juridico del FIRCO
a efecto de que se realizardn las acciones procedentes; sin embargo, no se proporciond
evidencia de lo efectuado por esa area juridica.

Lo anterior refleja deficiencias en el proceso de operacion del PROMAF respecto a la
entrega de la documentacion comprobatoria por parte de las Organizaciones de
Productores Beneficiarios; asi como la falta de supervisiéon y vigilancia por parte de la
Gerencia Estatal de Puebla.

12-0-08100-02-0327-01-014 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
implemente los mecanismos de control y seguimiento necesarios que garanticen que las
gerencias estatales del Fideicomiso de Riesgo Compartido cuenten en todos los casos con la
documentacién comprobatoria que acredite la aplicacidon de los recursos del Componente
de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol a través de las
Organizaciones de Productores Beneficiarios.

12-0-08100-02-0327-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de $470,927.00 (Cuatrocientos setenta mil novecientos veintisiete pesos 00/100
M.N.) por concepto de falta de documentacién comprobatoria que acredite la aplicacion de
los recursos destinados para ejecutar las acciones convenidas con la organizacion registrada
ante esa dependencia con el folio nimero PMF-PUE-12-000096.
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19. Se visitaron en su domicilio a 6 organizaciones con el propdsito de comprobar la
veracidad de las operaciones sostenidas con la Gerencia Estatal de Puebla, por 16,679.4
miles de pesos, asi como para verificar fisicamente la maquinaria y equipo para la
produccién basica adquirida con recursos del PROMAF, con los resultados siguientes:

Se comprobd que las organizaciones cuentan con la documentacidon administrativa,
justificativa y comprobatoria original que sustentan las operaciones realizadas con la
Gerencia Estatal de Puebla, la cual fue cotejada con la que obra en el expediente integrado
por la gerencia para cada una de esas organizaciones, sin determinarse incongruencias. Sin
embargo, en una organizacién se observé que de los 39 recibos de honorarios por 1,690.0
miles de pesos, que se pagaron por concepto de Acompafiamiento Técnico, 26 de ellos por
1,118.0 miles de pesos fueron elaborados por el personal que labora en la organizacion,
cuando debid requisitarlos el prestador de servicios.

Al respecto, la organizacidén sefiald lo siguiente: "... que con respecto a los recibos de
honorarios, éstos fueron llenados en algunos casos por la organizacién, ya que los técnicos
lo hacian de manera deficiente, y eso ocasionaba que el FIRCO los regresara para
correccién"; no obstante, como ya se comentd, quien debid requisitarlos es el prestador de
servicios.

Por otro lado, las organizaciones no tienen implementados controles administrativos para
notificar a los productores que la maquinaria ya esta en sus instalaciones y a disposicion de
los mismos, que forma parte de los activos de la organizaciéon, y para designar al
responsable de la guarda y custodia de la misma.

También, se observd que tres organizaciones que cuentan con un padréon de productores
que va de 47 a 957, no presentaron el Reglamento de Administracién de la maquinaria, en
donde se debieron implementar los mecanismos de control para la solicitud, periodos de
uso, devolucidon y mantenimiento de la maquinaria, para eficientar el aprovechamiento de la
misma.

Asimismo, si bien en la Guia de Operacién del PROMAF se establece que las Organizaciones
de Productores Beneficiarios presentarian su solicitud de entrega de apoyos, acompaiiada
de la cotizacién emitida por el proveedor seleccionado con el que se adquiriria la
magquinaria, no se dispuso que previamente a su adquisicién se entreguen las cotizaciones a
la Gerencia Estatal para que ésta verifique que en la compra se estén garantizando las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, debido a
que la compra se realizd también con recursos federales y su administracién se debera
realizar bajo criterios de economia y transparencia.

Ademads, como resultado de la inspeccion fisica realizada a una empacadora de forraje
rectangular de hilo y una cegadora de dos bielas, adquiridas por una organizacion con un
costo de 294.2 miles de pesos (50.0% federal y 50.0% estatal), si bien se constatd la
existencia de la maquinaria, ésta no se habia utilizado desde el 30 de octubre de 2012, fecha
en que la organizacién la recibio, es decir, no se habia destinado al cumplimiento de los
objetivos y metas del PROMAF por mas de 11 meses. Lo anterior pone en riesgo la
operatividad del equipo por el tiempo que ha permanecido sin utilizarse.

Aunado a lo anterior, la maquinaria no se encontraba empaquetada o envuelta, y las
instalaciones en donde estaba resguardada no son aptas para su almacenamiento, ya que se
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observd desecho de material de construccién a su alrededor y sobre de ella, por lo que
ademads de que no se estd usando, las medidas de conservacidén no son las dptimas.

Sobre el particular, el FIRCO proporcioné evidencia documental del Acta de Supervision de
Seguimiento a la Operacion del Proyecto PROMAF-2012, en donde se hizo constar la
existencia de la maquinaria de referencia; no obstante, como en la normativa que rige la
operacion del PROMAF no se establece que el FIRCO deba dar seguimiento para verificar
que la maquinaria adquirida se destind al cumplimiento de sus objetivos y metas, ese
Fideicomiso ya no realizd las acciones correspondientes.

12-0-08100-02-0327-01-015 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
implemente los mecanismos de control y seguimiento necesarios para que las gerencias
estatales del Fideicomiso de Riesgo Compartido revisen que los recibos de honorarios
presentados por las Organizaciones de Productores Beneficiarios para sustentar la
aplicacion de los recursos por concepto de "Acompafiamiento Técnico" invariablemente se
elaboren y requisiten por el prestador de servicios; elaboren el Reglamento de
Administracion de la maquinaria adquirida; e implementen los controles administrativos
necesarios para que las Organizaciones de Productores Beneficiarios notifiquen en todo
momento a sus productores que la maquinaria ya se encuentra en sus instalaciones, que
forma parte de los activos de la organizacién y el nombre del responsable de la guarda y
custodia de la misma. Asimismo, para que una vez adquirida la maquinaria se destine
inmediatamente al cumplimiento de los objetivos y metas del Componente de Apoyo a la
Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol y se mantenga en Odptimas
condiciones de uso y almacenamiento.

12-0-08100-02-0327-01-016 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
modifique la Guia de Operacién del PROMAF para que disponga que previamente a la
adquisicion de maquinaria se entreguen las cotizaciones a las gerencias estatales del
Fideicomiso de Riesgo Compartido para verificar que en la compra se garanticen las mejores
condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.
Asimismo, para que se evalue la conveniencia de que en la Guia de Operacién del PROMAF
se disponga que el Fideicomiso de Riesgo Compartido, a través de sus gerencias estatales,
verifiquen periddicamente el uso y operacién de la maquinaria adquirida con recursos del
Componente de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol.

20. En la visita domiciliaria realizada a la organizacién que formalizdé con la Gerencia
Estatal de Puebla el convenio de concertacién con folio num. PMF-PUE-12-000168 del 31 de
mayo de 2012, por 3,823.5 miles de pesos, se observé que para pagar el AViO destinado a la
organizacion, la Gerencia Estatal utilizé a un intermediario financiero, el cual debia, una vez
realizado el pago del producto, facturarlo a la organizacion. Para el caso que nos ocupa, el
intermediario financiero fungié también como proveedor del AViO, es decir, tanto recibié
los recursos de la Gerencia Estatal como se beneficidé con la venta de 256 toneladas de urea
envasada (AVIO) por 1,945.6 miles de pesos.

Aunado a lo anterior, con el andlisis efectuado a las escrituras de la organizacidn, vigentes
durante el periodo de solicitud, aprobacién y aplicacién de los apoyos, se constatd que su
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Tesorero y Delegado Especial, también era socio del intermediario financiero, en donde
ostentaba el cargo de Comisario.

Es importante mencionar que en los acuerdos séptimo y segundo de las escrituras de la
organizacién se establecid que los socios que se incorporen seran beneficiarios de los
créditos que contrate la sociedad con la empresa que fungié como intermediario financiero.

Idéntica situacion se presenté con la organizacion con la que la Gerencia Estatal de Puebla
celebrd el convenio de concertacion con folio nim. PMF-PUE-12-000279 del 31 de julio de
2012, ya que se comprobd con la protocolizacién de su acta de asamblea numero 20,644,
del 22 de marzo de 2010, que se designé como Delegado Especial a la misma persona moral
que participé como intermediario financiero y proveedor en la organizacién mencionada
anteriormente; ademas, en este caso el intermediario financiero y el proveedor también
fueron la misma persona moral que vendié 382.1 miles de pesos por concepto de urea.

Cabe sefalar que el domicilio fiscal de la organizacidon y de la empresa que fungié como
intermediario financiero es el mismo.

12-0-08100-02-0327-01-017 Recomendacién

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
implemente los mecanismos de control que garanticen la transparencia en el proceso de
adquisicion del AVIO, asi como en la aplicacién de los recursos otorgados a las
Organizaciones de Productores Beneficiarios del Componente de Apoyo a la Cadena
Productiva de los Productores de Maiz y Frijol.

21. Se observd que tres de las organizaciones relacionadas con los convenios de
concertacién con folios nums. PMF-PUE-12-000179, PMF-PUE-12-000123 y PMF-PUE-12-
000171 adquirieron fertilizantes y diferentes quimicos (AVIO) a un proveedor por 4,087.3
miles de pesos, operacidon que se sustentd con las facturas nums. CFDI10, CFDI18 y
CFDI1095 por ese importe, las cuales se enviaron en su oportunidad a la Gerencia Estatal de
Puebla para comprobar la aplicacién de los recursos que le fueron otorgados.

Al respecto, con el oficio nim. DGAFFB/B2/1297/2013 del 4 de octubre de 2013, esta
entidad de fiscalizaciéon notificd la visita domiciliaria al proveedor mencionado, para
corroborar la veracidad de las operaciones; en el oficio también se solicité al representante
legal de la empresa, entre otros documentos, la presentacidn de las facturas nims. CFDI10,
CFDI18 y CFDI1095 por un importe total de 4,087.3 miles de pesos para su compulsa
respectiva; no obstante, al no encontrarse designd a otra persona para atender la diligencia.

Para hacer constar la visita domiciliaria, se levantd el Acta Circunstanciada de Visita
Domiciliaria nim. 001/CP2012 del 7 de octubre de 2013, en donde quien atendid la
diligencia sefald que la factura num. CFDI1095 de fecha 5 de septiembre de 2012, por un
importe total de 3,286.6 miles de pesos, expedida a nombre de la organizacion se encuentra
cancelada, debido a que no se concretd la compra de los fertilizantes y los quimicos. Por lo
anterior, el proveedor no recibid pago alguno por la factura mencionada.

Cabe sefialar que el proveedor presenté el documento con el cual realizé la verificacion de
la factura en el portal del Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) de la SHCP, en el cual
se muestra que la factura nim. CFDI1095 fue cancelada desde el 7 de septiembre de 2012.
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12-0-08100-02-0327-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de $3,286,574.00 (Tres millones doscientos ochenta y seis mil quinientos setenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.) toda vez que la factura nim. CFDI1095 de fecha 5 de septiembre
de 2012, con que la organizacidn con folio nimero PMF-PUE-12-00123 comprobé el
ejercicio de los apoyos por concepto del Paquete Tecnoldgico (AViO), fue cancelada por el
proveedor, debido a que no se concretd la adquisicion, por lo que el proveedor no recibio
pago alguno por la factura mencionada y, por consiguiente, tampoco se ejercieron los
recursos.

12-0-17100-02-0327-09-039 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito que causaron un probable dafio al patrimonio o a los intereses de la entidad
fiscalizada o a la Hacienda Publica Federal, debido a las irregularidades en la comprobacién
del ejercicio de recursos transferidos por el Fideicomiso de Riesgo Compartido, con cargo al
componente de apoyo denominado Induccién a Paquetes Tecnoldgicos (AVIO), por
$3,286,574.00 (Tres millones doscientos ochenta y seis mil quinientos setenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.) ya que la organizacion con folio nimero PMF-PUE-12-00123 presentd
una factura que habia sido cancelada por un proveedor, debido a que no se concreté la
adquisicion y, por consiguiente, no recibié pago alguno por la factura mencionada.

22. Las organizaciones relacionadas con los convenios de concertacién con folios nums.
PMF-PUE-12-000179 y PMF-PUE-12-000125 adquirieron fertilizantes (AVIO), por 2,792.0
miles de pesos, por lo que esas organizaciones enviaron a la Gerencia Estatal de Puebla dos
facturas para comprobar el gasto.

Al respecto, para constatar la veracidad de las operaciones, se realizd una visita domiciliaria
al proveedor mencionado, el cual expidié las facturas nims. 173 y 176 del 4 y 5 de julio de
2012, respectivamente, y de su compulsa se observéd que éstas coinciden en el formato,
numeros de folio, nombre de los clientes, cantidades, descripciones, precios unitarios e
importes; sin embargo, no se proporcionaron los auxiliares contables de clientes, bancos e
IVA causado donde se refleje el registro de las operaciones realizadas con las organizaciones
mencionadas; asi como los estados de cuenta bancarios del ejercicio 2012, en los que se
reflejen los movimientos de los pagos por concepto de la venta del AViO por 2,792.0 miles
de pesos.

Sobre el particular, el representante legal manifesté que no se presentaron auxiliares
contables de clientes y bancos, debido a que la venta se efectud en efectivo, y no se realizd
ninguna operacién a crédito; ademas, no se realizaron movimientos como transferencias y
pagos de cheques, por la venta del avio; sin embargo, tampoco proporciond evidencia del
registro contable de la entrada del efectivo, por lo que las operaciones no se revelaron en su
contabilidad.

Ademas, el proveedor proporciond las remisiones por la venta de urea para soportar la
entrega a los productores, por 1,758.2 miles de pesos; sin embargo, esas remisiones no
cuentan con la firma de recibido de los productores, por lo que no fue posible constatar la
entrega total del producto a las dos organizaciones mencionadas. Es importante sefalar que
tampoco en las organizaciones fue posible corroborar la entrega del AVIO a cada productor,
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ya que no se llevan a cabo los controles necesarios para la distribuciéon y recepcién del
producto.

Sobre el particular, mediante los oficios niums. 791.600.21.01.-0929/2013 y 791.600.21.01.-
0930/2013 del 21 de noviembre de 2013, la Gerencia Estatal de Puebla solicité a las dos
organizaciones evidencia documental que acredite la entrega del AVIO a cada uno de los
productores, en un plazo que no exceda de cinco dias habiles, asi como los estados de
cuenta en donde se refleje el uso de los recursos liberados.

Aunado a lo anterior, en la visita domiciliaria realizada a la organizacidn identificada con el
folio nim. PMF-PUE-12-000125 se comprobd que los productores adquirieron con sus
recursos el AVIO en el primer semestre de 2012 y se informd que una vez que la Gerencia
Estatal de Puebla le transfirid los recursos federales (junio de 2012) se reintegraron a los
productores los recursos que habian utilizado; no obstante, esto ultimo no fue posible
corroborarlo, ya que solamente se proporcionaron los estados de cuenta del mes de julio de
2012 y a esa fecha todavia estaban los 2,469.4 miles de pesos destinados a esa organizacion
para la compra del Avio.

Cabe sefialar que el procedimiento anterior no esta considerado en las Reglas de Operacion
de la SAGARPA ni en la Guia de Operacion del PROMAF 2012, por lo que no se cumplié la
cladusula octava 1 de los convenios de concertacion nims. PMF-PUE-12-000125 y PMF-PUE-
12-000179.

12-0-06E00-02-0327-05-001 Promocidén del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite al proveedor que vendié a las organizaciones identificadas con
folios nims. PMF-PUE-12-000125 y PMF-PUE-12-000179, 435.18 toneladas de Urea, por
$2,792,070.99 (Dos millones setecientos noventa y dos mil setenta pesos 99/100 M.N.),
para lo cual expidid las facturas nimeros 173 y 176 que no registrd en su contabilidad, a fin
de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales del ejercicio de 2012.

23. La organizacidon relacionada con el convenio de concertacién con folio nim. PMF-
PUE-12-000116 adquirié Avio (riesgo compartido) por 2,247.7 miles de pesos.

Al respecto, con el propdsito de comprobar la veracidad de las operaciones se visitd en su
domicilio al proveedor al que se le adquirié el AViO; no obstante, cuando el personal auditor
acudio al domicilio fiscal sefialado en la factura, se observé que el local se encontraba vacio
y por referencias de vecinos del lugar, se conocid que era la direccion correcta, pero que no
existia empresa alguna por lo menos desde hace un afo. Por lo anterior, no fue posible
constatar cabalmente la veracidad de las operaciones realizadas por la organizacion
mencionada.

12-0-06E00-02-0327-05-002  Promocidon del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite al proveedor que vendid a la organizacién identificada con el folio
nam. PMF-PUE-12-000116, 277.5 toneladas de urea, y expidié la factura ndm. 55 por
$2,247,750.00 (Dos millones doscientos cuarenta y siete mil setecientos cincuenta pesos
00/100 M.N.) y que al visitar el domicilio fiscal sefialado, el proveedor ya no se encontraba
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en ese domicilio, con el fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales del
ejercicio de 2012.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 4,742.4 miles de pesos, de los cuales 202.1 miles de
pesos fueron operados y 4,540.3 miles de pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 19 observacidn(es) la(s) cual(es) generd(aron): 17 Recomendacién(es), 2
Promocién(es) del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 2 Promocidn(es) de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 6 Pliego(s) de Observaciones y 39
Denuncia(s) de Hechos.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicd sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidon, mediante el Fideicomiso de Riesgo Compartido, no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan en
el apartado correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: La SAGARPA
formalizé un Convenio de Colaboracion con el FIRCO que no prevé los elementos necesarios
para acreditar los criterios de objetividad, transparencia y temporalidad de los apoyos;
ademas de que en el convenio se incluyé que el FIRCO otorgaria apoyos a productores bajo
la vertiente de "Alto Rendimiento"” aun cuando en las Reglas de Operacidon de esa
dependencia solamente se considera que el FIRCO otorgaria apoyos bajo la vertiente de
"Transicién".

Asimismo, el FIRCO transfirié apoyos por 552.1 miles de pesos a nueve Organizaciones de
Productores Beneficiarios que fueron beneficiadas bajo la vertiente de Alto Rendimiento, sin
gue sus terrenos se ubicaran en predios de medio y alto potencial productivo, de acuerdo
con la clasificacion del INIFAP; también a 11 productores por 110.5 miles de pesos, que al
mes de diciembre de 2012 tenian entre uno y 16 afios de edad, cuando los apoyos
solamente se entregan a mayores de edad; a 27 productores por 154.1 miles de pesos que
ya estaban fallecidos; y a 10 productores por 107.4 miles de pesos registrados en mas de
una organizacion.

Aunado a lo anterior, ese Fideicomiso no presentd los informes mensuales de los avances en
el ejercicio de los recursos federales en donde se debieron sefalar las metas alcanzadas a la
fecha reportada.

Por otro lado, de la revision a la Gerencia Estatal del FIRCO en el Estado de Puebla, se
observd que una organizacion no le presentd documentacion comprobatoria del gasto por
470.9 miles de pesos y esa gerencia ya los habia registrado contablemente como ejercidos.
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Asimismo, no se localizé en su domicilio a un proveedor que le vendié AVIO a una
Organizaciéon de Productores Beneficiarios, por 2,247.7 miles de pesos.

Ademas, se observé que para comprobar la adquisicién AVIO, por 3,286.6 miles de pesos,
una organizacién entrego al FIRCO una factura que el proveedor ya habia cancelado, debido
a que la operacidon no se llevd a cabo, por lo tanto, los recursos no se habian devengado.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que las atribuciones contenidas en los manuales de organizacion especificos
de las unidades responsables que coordinan el Componente de Apoyo a la Cadena
Productiva de los Productores de Maiz y Frijol estén alineadas al Manual de
Organizacion General de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn y a su Reglamento Interior, y que estan actualizados. Asimismo,
comprobar que los manuales de procedimientos de esas unidades, se encuentran
autorizados y actualizados.

2. Verificar que el componente revisado cuente con una asignacidon original para el
ejercicio 2012; asimismo, constatar que los movimientos presupuestarios que
afectaron sus operaciones se sustentaron en los oficios de afectacion presupuestaria
correspondientes, tramitados y autorizados conforme a la normativa en la materia, y
comprobar que las cifras del presupuesto original, modificado y ejercido reportadas en
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012 coincidan con las contenidas en el
Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2012 de la dependencia.

3. Verificar que las Cuentas por Liquidar Certificadas se registraron en el Sistema Integral
de Administracidn Financiera Federal en las fechas y plazos establecidos en Ia
normativa, y que el importe total de éstas coincida con lo reportado en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2012, considerando los oficios de reintegro y los de
rectificacion, en su caso.

4. Constatar que el convenio de colaboracion celebrado entre la entidad fiscalizada con la
instancia ejecutora seleccionada para su revisidn, cumplié con todos los requisitos
establecidos en la normativa; que los recursos se transfirieron a una cuenta bancaria
exclusiva para su administracién y ejercicio, y que se destinaron a los fines autorizados.
Asimismo, verificar que la Guia de Operacién del PROMAF 2012 se publicé en la pagina
electrénica de la entidad fiscalizada y que los beneficiarios del componente cumplieron
con los requisitos de elegibilidad y fueron apoyados de acuerdo con los montos
establecidos en las Reglas de Operacion y en los lineamientos especificos del
componente revisado.

5. Verificar que la instancia ejecutora actualiza permanentemente el Sistema Unico de
Registro de Informacion de Personas Fisicas y Morales Beneficiarios y Usuarios de los
Programas y Servicios de la Secretaria con toda la informacidn relativa a los apoyos
otorgados.
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10.

11.

Constatar que la instancia ejecutora revisada presentdé sus informes mensuales, asi
como los avances en el ejercicio de los recursos federales, en donde se seialen las
metas alcanzadas.

Analizar los reportes de los apoyos otorgados a los beneficiarios del componente
revisado, emitidos por el Sistema de Informacidn en Linea para la Produccién (SURI-
FIRCO), a fin de verificar que se otorgaron de acuerdo con los montos autorizados y la
normativa aplicable; caso contrario, verificar que los recursos se recuperaron y se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

Realizar una visita a una gerencia estatal del Fideicomiso de Riesgo Compartido y
verificar que los recursos transferidos por este Ultimo se depositaron en una cuenta
productiva y exclusiva, y que los rendimientos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién. Asimismo, verificar que la gerencia transfirio los recursos a las
Organizaciones de Productores Beneficiarios de conformidad con los convenios
suscritos.

Revisar una muestra de expedientes de las Organizaciones de Productores
Beneficiarios, a fin de verificar que las organizaciones recibieron los apoyos una vez
cumplidos los requisitos establecidos para ello y los depositaron en cuentas
productivas; que expidieron los recibos correspondientes para comprobar la recepcion
de los recursos y que se llevé un adecuado control de la documentacién que respalda
su ejercicio; que el ejercicio de los recursos se realizé6 de acuerdo con la normativa
aplicable; que entregaron sus informes mensuales; y que actualizaron el sistema
implementado para el seguimiento del recurso.

Visitar Organizaciones de Productores Beneficiarios para verificar que los recursos
transferidos por la Gerencia Estatal seleccionada se ejercieron conforme a la normativa
especifica del componente revisado; asimismo, para comprobar que los bienes
adquiridos se destinaron para los fines previstos.

Efectuar una visita domiciliaria a proveedores de las Organizaciones de los Productores
Beneficiarios para comprobar la veracidad de sus operaciones.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Fomento a la Agricultura (DGFA) y de Programacion,
Presupuesto y Finanzas (DGPPF) de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién; el Fideicomiso de Riesgo Compartido, asi como su Gerencia Estatal en
el Estado de Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1.

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal: Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal: articulo 19.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 1, parrafo segundo y 75, fraccion I, IV, Vy X.
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3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
6, fraccion |, y 8, fracciones | y I, 73, fraccién ll, inciso d , 178, parrafo segundo y 242

4. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Ley General de Contabilidad
Gubernamental: Articulo 42

5. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulo 55, parrafo
primero.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
que se dan a conocer las Reglas de Operacién de los Programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn del 30 de diciembre de 2011: Articulos 3, fraccion |, 50, inciso c,
fracciones Il, llI, incisos b, subinciso Il, e, y 64, fraccion XI.

Acuerdo por el que se emiten las disposiciones en Materia de Control Interno y se
Expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 12 de julio de 2010, reformado el 11
de julio de 2011 y 27 de julio de 2012: Articulo tercero, numeral 14, subapartado II.2
"Directivo", Primera. "Ambiente de Control", incisos d y e.

Convenio de Colaboracidn celebrado entre la SAGARPA y FIRCO, suscrito el 2 de marzo
de 2012: clausula sexta, inciso d.

Guia de Operacidn para el PROMAF 2012: Numerales 111.3, V.1.1, inciso 5, V.2.1, inciso
6, V.4.1, inciso 2, y V.13.1, parrafo segundo.

Convenio de Colaboracidn celebrado entre la SAGARPA y FIRCO, suscrito el 2 de marzo
de 2012: Clausula sexta, inciso h.

Convenios de concertacidon celebrados entre la Gerencia Estatal de Puebla y las
Organizaciones de Productores de Beneficiarios: Cuadro 2 del Anexo Técnico, clausula
octava, numerales 4 y 10.

Convenio de Concertacién num. PMF-PUE-12-000096 del 24 de mayo de 2012,
celebrado entre la Gerencia Estatal de Puebla y la Organizacién de Productores
Beneficiarios: Clausulas séptima, numeral 2, octava, numeral 14, y novena, inciso a.

Convenio de Concertacidén con nimero de folio PMF-PUE-12-000123 celebrado el 24 de
mayo de 2012: Clausulas quinta y octava, punto 1.

Convenios de concertacion nims. PMF-PUE-12-000125 y PMF-PUE-12-000179: Clausula
octava, punto 1.

Convenio de concertacién num. PMF-PUE-12-000116: Clausula octava, punto 1.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccidn IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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