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Instituto Nacional de Desarrollo Social

Apoyos y Estimulos a Instancias Estatales y Organizaciones de la Sociedad Civil
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-0-20D00-02-0318

DS-093

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de las erogaciones realizadas con cargo en los programas de
"Coinversidn Social" y de "Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres",
para comprobar su ejercicio y registro conforme a los montos aprobados y de acuerdo con
las disposiciones legales y normativas. Asimismo, verificar la conformacidn y actualizaciéon
del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 464,536.2
Muestra Auditada 438,900.0
Representatividad de la Muestra 94.5%

Se revisaron 438,900.0 miles de pesos que representan el 94.5% del total ejercido en los
programas SO070 "Programa de Coinversidon Social" y S155 "Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, para Implementar y Ejecutar Programas
de Prevencién de la Violencia contra las Mujeres", por un total de 464,536.2 miles de pesos.

Resultados

1. El Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) se publicé el 24
de agosto de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion. Asimismo, con los oficios ndims.
100.-266 y 100.-252-3 del 1 de noviembre de 2011 y 12 de junio de 2009, el Titular de la
SEDESOL expidié los manuales de Organizacion Especifico y de Procedimientos del Instituto
Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), respectivamente. Sin embargo, esos manuales que
estuvieron vigentes de 2012 no se actualizaron conforme a las funciones y atribuciones que
se establecieron en el Reglamento Interior de la SEDESOL antes mencionado.

Sobre el particular, mediante el oficio nim. DONII/639/2013, de fecha 6 de diciembre de
2013, el INDESOL informd que con el oficio nim. 100.-775 del 23 de octubre de 2013,
emitido por la Titular de la SEDESOL, se expidié el Manual de Organizacion y de
Procedimientos del INDESOL, alineado a la estructura organica autorizada el 1 de junio de
2010 y actualizado conforme a las funciones y atribuciones contenidas en el Reglamento
Interior de la SEDESOL, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 24 de agosto de
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2012. Asimismo, con el oficio nim. OM/DGPEO/400/414/1299/2013 del 4 de noviembre de
2013, la Direccién General de Procesos y Estructuras Organizacionales de la SEDESOL le
comunico al INDESOL que ese documento fue publicado en la Normateca Interna de la
dependencia. Por lo anterior, esta observacidn queda solventada.

2. Mediante el oficio nim. 307-A.-6751 del 26 de diciembre de 2011, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) comunicd a la SEDESOL su presupuesto autorizado en
2012 por 84,859,857.2 miles de pesos. Asimismo, mediante el oficio num.
OM/DGPP/410.70/1193/2011 del 28 de diciembre de 2011, la Direccién General de
Programacion y Presupuesto de la SEDESOL comunicé al INDESOL su presupuesto original
por 788,355.7 miles de pesos, asi como su respectivo calendario de presupuesto para el
ejercicio 2012, este ultimo publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de
diciembre de 2011. Al respecto, se comprobd que estas ultimas dos actividades se realizaron
dentro de los cinco dias posteriores a la notificacién de su presupuesto autorizado por la
SHCP.

3. Respecto al presupuesto original autorizado al INDESOL por 788,355.7 miles de pesos,
se constatd que de conformidad con las cifras reportadas en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2012, ese Organo Desconcentrado asignd un presupuesto de 395,000.0
miles de pesos al Programa Presupuestario SO70 "Programa de Coinversion Social" (PCS) y
250,000.0 miles de pesos al S155 "Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas" (PAIMEF); presupuestos afectados con ampliaciones por 37,879.8 y
132,977.8 miles de pesos y reducciones por 199,572.4 y 147,099.8 miles de pesos, lo que
resultdé en un presupuesto modificado de 233,307.4 y 235,878.0 miles de pesos,
respectivamente, de los cuales se reportaron como ejercidos 232,785.1y 231,751.1 miles de
pesos, lo que origind economias por 522.3 y 4,126.9 miles de pesos, que permanecieron en
la linea global de la Tesoreria de la Federaciéon (TESOFE).

Al respecto, se constaté que el presupuesto modificado por 233,307.4 y 235,878.0 miles de
pesos, se sustentd, registrd y autorizé en el Mdédulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP)
del Sistema para el Proceso Integral de Programacién y Presupuesto de la SHCP, una vez que
se cumplieron con todos los requisitos establecidos para ello.

4. Al comparar las cifras de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012 con las
registradas por la Direccion de Control y Finanzas (DCF) del INDESOL en el Estado del
Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2012, se observaron las diferencias que
describen en el cuadro siguiente:
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COMPARATIVO DE CIFRAS DE LA CUENTA PUBLICA CON LAS DEL ESTADO DEL
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DEL INDESOL EN EL PCS Y PAIMEF 2012
(Miles de Pesos)

Cifras
Programa Concepto Cuenta I?sta.dc.> del Diferencias

publica Ejercicio del

Presupuesto
Original 395,000.0 395,000.0 0.0
Ampliaciones 37,879.8 0.0 37,879.8
$070 Reducciones 199,572.4 0.0 199,572.4
Modificado 233,307.4 241,705.8 -8,398.4
Ejercido 232,785.1 219,886.1 12,899.0
Economias 522.3 21,819.7 -21,297.4
Original 250,000.0 250,000.0 0.0
Ampliaciones 132,977.8 0.0 132,977.8
Reducciones 147,099.8 0.0 147,099.8
S155 Modificado 235,878.0 236,553.3 -675.3
Ejercido 231,751.1 220,595.4 11,155.7
Economias 4,126.9 15,957.9 -11,831.0

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012, Estado del Ejercicio del
Presupuesto al 31 de diciembre de 2012 vy cifras reflejadas tanto en los auxiliares
presupuestarios del INDESOL como en los documentos que los soportan.

Como se puede observar las cifras muestran diferencias en todos los rubros comparados
con excepcion del presupuesto original, las cuales principalmente tienen un impacto en el
rubro del presupuesto ejercido de ambos programas y suman 24,054.7 miles de pesos.

Cabe sefialar que de acuerdo con los oficios de adecuacién presupuestaria que afectaron los
programas SO70 PCS y S155 PAIMEF y que proporciond la DCF del INDESOL, los movimientos
relativos a las ampliaciones ascendieron a 36,281.9 y 128,268.8 miles de pesos,
respectivamente, y las reducciones a 189,576.1 y 141,715.5 miles de pesos, cifras que no
correspondieron a las registradas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

12-0-20D00-02-0318-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Desarrollo Social se asegure de que se lleven a cabo
conciliaciones periddicas con la Direccion General de Programacién y Presupuesto de la
Secretaria de Desarrollo Social para garantizar que las cifras presentadas en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal correspondiente emanen de los documentos presupuestarios
tramitados por ambas instancias. Asimismo, para que se implementen los mecanismos de
control necesarios a fin de que en el Estado del Ejercicio del Presupuesto invariablemente se
reporten las ampliaciones y reducciones autorizadas en el ejercicio correspondiente.

12-9-20113-02-0318-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
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conciliaron con la Secretaria de Desarrollo Social las cifras presupuestarias del Instituto
Nacional de Desarrollo Social para su presentacion en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2012, lo que ocasiond que las cifras reportadas en esta ultima no coincidieran con
las plasmadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2012,
elaborado por ese Instituto.

5. La DCF del INDESOL emitié 965 y 187 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por
224,326.9 y 231,477.4 miles de pesos, con cargo en los programas PCS y PAIMEF,
respectivamente, las cuales contaron con su numero de folio, fecha de expedicién y de
aplicacion, clave presupuestaria, beneficiario, importe y firmas electrénicas; se registraron
en el Sistema Integral de Administracién Financiera Federal dentro de los plazos
establecidos y se sustentaron en su respectiva documentacion justificativa y comprobatoria.

Asimismo, se observod que los importes de las CLC, en ambos programas, se rectificaron en
12.5y 0.7 miles de pesos, y se realizaron reintegros por 4,453.3 y 10,882.7 miles de pesos, lo
que dio asi un presupuesto ejercido de 219,886.1 y 220,595.4 miles de pesos,
respectivamente, cifras que coincidieron con las presentadas en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto del INDESOL, no asi con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012,
situacién que ya fue observada en el Resultado num. 4 de este informe. Cabe sefalar que en
la revision de la calendarizacion mensual y acumulada de los presupuestos de los programas
mencionados, se observé que durante 2012 las CLC contaron con suficiencia presupuestaria
mes a mes.

6. De acuerdo con los auxiliares contables del INDESOL, al cierre del ejercicio 2012 se
reintegraron a la TESOFE 4,453.3 y 10,882.7 miles de pesos correspondientes a recursos no
devengados de los programas PCS y PAIMEF; al respecto, se comprobd que 1,044.7 y
7,595.6 miles de pesos se reintegraron dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre
del ejercicio; sin embargo, 1,852.8 y 3,273.6 miles de pesos se reintegraron entre uno y 195
dias naturales después del plazo mencionado, respectivamente. Sobre el particular, el
INDESOL no enteré a la TESOFE las respectivas cargas financieras por el reintegro
extemporaneo de los recursos.

Cabe sefialar que de los restantes 1,555.8 y 13.5 miles de pesos, el INDESOL no proporciond
la documentacién que acredite el reintegro de esos recursos, tampoco el aviso de reintegro
con el cual se sustentd el registro de esas operaciones.

12-0-20D00-02-0318-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Desarrollo Social implemente los mecanismos de control a
fin de que en lo sucesivo, los recursos no devengados al cierre del ejercicio fiscal, asi como
los rendimientos generados en su caso, se reintegren a la Tesoreria de la Federacién dentro
de los plazos establecidos en las Reglas de Operaciéon de cada uno de sus programas
presupuestarios y en la normativa aplicable; asimismo, para que invariablemente se cuente
con la documentacién que respalde los reintegros reportados en su Estado del Ejercicio del
Presupuesto, asi como con las transferencias bancarias a la Tesoreria de la Federacién.

12-0-20D00-02-0318-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dano o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de $100.00 (Cien pesos 00/100 M.N.), por concepto de las cargas financieras
generadas por el reintegro extemporaneo de $5,126,464.63 (Cinco millones ciento veintiséis
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mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 63/100 M.N.) que fueron reintegrados de uno a
195 dias naturales después de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio 2012,
correspondientes a los programas de Coinversion Social y de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencién
de la Violencia contra las Mujeres, respectivamente.

12-0-20D00-02-0318-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de $1,569,305.19 (Un millédn quinientos sesenta y nueve mil trescientos cinco pesos
19/100 M.N.) que fueron reportados en el Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de
diciembre de 2012 como reintegrados a la Tesoreria de la Federacién sin contar con la
documentacion que lo acredite.

7. Para la aplicacion de los recursos ejercidos con cargo en el PAIMEF, las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF) localizadas en 28 entidades federativas y el
Distrito Federal enviaron sus 29 proyectos al INDESOL para ser evaluados por "Mesas de
Revision" integradas de manera tripartita con la participacién de servidores publicos del
gobierno federal no pertenecientes al instituto, funcionarios de organismos internacionales,
integrantes de organizaciones de la sociedad civil, de centros de investigacion y especialistas
en violencia contra las mujeres y equidad de género. En este programa el INDESOL y las
IMEF fungieron como instancias ejecutoras y, en especifico las segundas, como instancias
ejecutoras de los proyectos.

Sobre el particular, los integrantes de las "Mesas de Revision" examinaron en forma
colegiada los proyectos enviados por las IMEF con base en los criterios establecidos en la
Reglas de Operacién del Programa, es decir, evaluaron su contenido, la congruencia
conceptual, la metodologia, asi como la viabilidad financiera y emitieron recomendaciones y
observaciones a los aspectos anteriores para el mejoramiento de los proyectos, las cuales se
establecieron en las actas de revisién que formalizaron los participantes una vez concluida la
revision.

Cabe sefialar que en el caso del PAIMEF los recursos se podrdn ejercer en tres vertientes
que se citan a continuacidn: Acciones tendientes a la institucionalizacién de la prevencion y
la atencién de la violencia contra las mujeres; acciones y practicas de prevencién de la
violencia contra las mujeres, dirigidas a la poblacion en general conforme a las
caracteristicas socio-demogréficas y necesidades de los diferentes grupos a atender; y
atencién especializada a las mujeres y, en su caso, a sus hijas e hijos en situacion de
violencia desde la perspectiva de género y en el marco de los derechos humanos, el
desarrollo humano y la multiculturalidad. Asimismo, en el caso del PCS las vertientes en las
que se aplicd el recurso son las siguientes: Promocidn y desarrollo humano y social (mejorar
condicién de vida de la poblacién); fortalecimiento y profesionalizacion (mejorar
capacidades, conocimientos, habilidades y metodologias de organizacidn y gestion); e
investigacion (generar, propiciar y difundir conocimientos, metodologias, instrumentos,
etc.).

8. De las 31 entidades federativas, sélo 28 y el Distrito Federal solicitaron apoyos del
PAIMEF (los estados de Morelos, Guanajuato y Tamaulipas no lo requirieron).

Las entidades que demandaron los recursos estaban obligadas a presentar diversa
documentacion a mas tardar el 29 de febrero de 2012, la cual consistid en lo siguiente:
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Documentacién que acredite su personalidad juridica; escritos bajo protesta de decir verdad
de que concluyeron la ejecucion de todas las metas comprometidas en el proyecto apoyado
durante el ejercicio inmediato anterior (los que participaron) y de que en el ejercicio 2012
no han recibido apoyos de otros programas federales para los mismos conceptos que
recibirdan por el PAIMEF, con el compromiso de no solicitar alguno otro durante el ejercicio
2012; reintegros a la TESOFE de los recursos asignados a metas no ejecutadas en ejercicios
fiscales anteriores; asi como sus proyectos impresos, rubricados y firmados en todas sus
fojas y de manera electrdnica para acceder a los recursos del programa. Al respecto, se
constato que todas las entidades presentaron su documentacién en el plazo establecido.

9. Una vez concluida la revisidon de los proyectos de las 28 entidades federativas y el
Distrito Federal, por parte de las "Mesas de Revisidon" correspondientes, el INDESOL contaba
con cinco dias habiles para notificarles por escrito a cada una de las IMEF las observaciones
y recomendaciones a sus proyectos, lo cual fue realizado en el plazo establecido.

Asimismo, recibidas las observaciones y recomendaciones mencionadas, las IMEF en cada
una de las entidades contaban con un plazo de 15 dias hdbiles para enviar al INDESOL sus
proyectos modificados. Sin embargo, se observé que 6 proyectos de los estados de Nayarit,
Coahuila, Durango, Colima, Sinaloa y Baja California Sur, se atendieron de 5 hasta 26 dias
habiles posteriores al plazo establecido.

Sobre el particular, mediante el oficio nim. IMO/DG/DPAVG/223/2012, de fecha 14 de
marzo de 2013, el INDESOL proporcioné la documentacién y los argumentos siguientes:

e Respecto a los estados de Nayarit, Coahuila y Sinaloa, el INDESOL proporciond los oficios
en donde cada una de las IMEF le plantearon las razones por las cuales no presentaron la
version ajustada del proyecto en el tiempo establecido; no obstante, esas instancias
debieron prever cualquier tipo de circunstancia y establecer los mecanismos necesarios
para cumplir con los plazos establecidos.

e Para el caso de Baja California Sur, informé que esa IMEF remitié sus versiones
electrdénicas de su proyecto ajustado, las cuales se revisaron en varias ocasiones, hasta
contar con la versién totalmente ajustada; y hasta ese momento fue cuando se formalizé
la entrega del proyecto ajustado, impreso, firmado, rubricado y acompafiado de los
oficios correspondientes; sin embargo, aunado a que no proporciond evidencia
documental del proceso antes citado, tampoco es justificacion para que no se cumpliera
con el plazo establecido en las Reglas de Operacidn.

12-0-20D00-02-0318-01-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Desarrollo Social fortalezca sus mecanismos de control a
fin de garantizar que, en lo sucesivo, las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
apoyadas con recursos del Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia
contra las Mujeres envien sus proyectos modificados, de acuerdo con las observaciones y
recomendaciones formuladas por las Mesas de Revisién, dentro de los plazos establecidos
en las Reglas de Operacion.

10. El INDESOL formalizé los correspondientes convenios de coordinacion con las 29 IMEF
gue cumplieron con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion del PAIMEF, para
implementar y ejecutar los programas de prevencion de la violencia contra las mujeres
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contenidos en sus proyectos. En los convenios también se establecieron las bases de
coordinacion, los mecanismos para su ejecucion y los conceptos, metas e importes que
habrian de ejecutarse.

Una vez firmados los convenios, el INDESOL contaba un plazo de 30 dias naturales para
transferir los recursos a cada una de las IMEF; sin embargo, a 14 IMEF se les ministraron
106,948.0 miles de pesos entre 2 y 42 dias naturales después del plazo mencionado.

Al respecto, el INDESOL explicd que el desfase en la ministracion de los recursos se debid a
que fue necesario hacer una recalendarizacién de los mismos, por lo que se tuvo que
tramitar algunas adecuaciones presupuestarias lo que retrasé el proceso; sin embargo, no
se proporciond evidencia que lo demuestre.

12-0-20D00-02-0318-01-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Desarrollo Social fortalezca sus mecanismos de control a
fin de garantizar que una vez formalizados los convenios de coordinacion para el ejercicio de
los recursos del Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las Entidades
Federativas para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres, éstos se ministren dentro de los plazos establecidos en las Reglas de Operacion del
programa.

11. Las 29 IMEF que ejecutaron los recursos del PAIMEF entregaron al INDESOL los
informes parciales que contienen la informacion del avance fisico-financiero en la ejecucion
de sus proyectos. Asimismo, se constatd que el instituto validé dichos informes y, en su
caso, emitié las observaciones correspondientes y las notific6 mediante oficio a las IMEF
para ser atendidas; sin embargo, se identificaron algunas inconsistencias en el proceso
anterior que a continuacion se describen:

Los informes parciales segln la normativa aplicable debian presentarse a la mitad del
periodo de ejecucion del proyecto; sin embargo, se observd que de los 29 proyectos
apoyados por el PAIMEF, 18 cumplieron con el requisito y los 11 restantes se presentaron
de 2 hasta 67 dias naturales después de la mitad del periodo referido. Asimismo, se observd
gue una vez validados los informes parciales por el INDESOL, les notifico a las IMEF el
resultado de su evaluacion dentro de los 20 dias hdabiles posteriores a su recepcion, de
acuerdo con lo establecido en las Reglas de Operacidn del programa.

Ademas, la atencién de las observaciones a los informes parciales debieron ser atendidas
por las IMEF en un plazo de 10 dias habiles posteriores a su notificacién; no obstante, se
constatd que en 18 casos, las observaciones fueron atendidas en periodos que van de 11
hasta 64 dias habiles después del plazo referido.

12-0-20D00-02-0318-01-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Desarrollo Social fortalezca sus mecanismos de control
para garantizar que, en lo sucesivo, las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
entreguen sus informes parciales y atiendan las observaciones que efectle ese instituto a
los mismos, dentro de los plazos establecidos en las Reglas de Operacién del Programa de
Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas para Implementar y
Ejecutar Programas de Prevencién de la Violencia contra las Mujeres.
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12. En las reglas de operacién del PAIMEF se establecié que las IMEF debieron entregar un
informe final a mas tardar a los 15 dias habiles posteriores al cierre del ejercicio sujeto a
revisién, es decir, al 22 de enero de 2013. Al respecto, se observd que las 29 IMEF
presentaron el informe; sin embargo, sélo 25 lo hicieron en el plazo establecido y las 4 IMEF
restantes (Michoacan, Nayarit, Sonora y Yucatdn), de acuerdo a las Fichas de Recepcién de
Informes Finales, lo entregaron de uno hasta 21 dias habiles después.

12-0-20D00-02-0318-01-006 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Desarrollo Social fortalezca sus mecanismos de control
para garantizar que, en lo sucesivo, las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
que reciban recursos del Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las Entidades
Federativas para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres entreguen sus informes finales dentro del plazo establecido en las Reglas de
Operacion del Programa.

13. Una vez validados los informes finales, el INDESOL formuld las actas de terminacién de
los proyectos que fueron suscritas por las IMEF participantes, con excepcion de la
correspondiente al estado de Tabasco, el cual tenia a su cargo el proyecto denominado
"Acciones de Fortalecimiento y Seguimiento de Practicas Exitosas para Prevenir y Atender la
Violencia de Género a fin de garantizar que las Mujeres del Estado de Tabasco puedan
acceder a una Vida Libre de Violencia", debido a que no solventd las observaciones
realizadas por el INDESOL a su informe final que presenté el 7 de enero de 2013; por lo que
con los oficios nums. D.D.P.E./147/11/07/2013, D00140/352/2013 y DDPE/218/26/08/2013
del 11 de mayo, 25 de julio y 26 de agosto de 2013, respectivamente, la Direccion General
Adjunta de Equidad de Género y Proyectos Estratégicos, le solicité a la Titular de la IMEF del
Estado de Tabasco el reintegro a la TESOFE de 20.7 miles de pesos que no fueron
comprobados; situacién que se cumplio el 7 de octubre de 2013, por la intervencién de esta
entidad de fiscalizacion. Lo anterior demuestra que aunque el Estado mencionado, en su
momento, no cumpli6 con sus obligaciones, el INDESOL realizd las acciones
correspondientes para dar seguimiento a tal situacion hasta su aclaracion y comprobacidn.

14. Con la finalidad de verificar que los recursos asignados a las IMEF durante el ejercicio
de 2012 se aplicaron conforme a la normativa y se sustentaron en la documentacion
justificativa y comprobatoria correspondiente, se visitd en su domicilio al Instituto de la
Mujer Oaxaquefia (IMO), el cual se constituyd como IMEF en el Estado de Oaxaca y se le
asignaron 12,359.9 miles de pesos con cargo en el PAIMEF, para la ejecucién del proyecto
denominado "Respuesta Gubernamental para Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia
contra las Mujeres en el Estado de Oaxaca".

El IMO es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio como lo acredita el Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca
del 23 de diciembre de 2000. Por otro lado, el INDESOL a través de 3 CLC transfirid los
recursos a una cuenta productiva de la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, esta
ultima los transfirid al IMO una vez que acredité que los recursos estaban devengados
conforme a los pedidos y contratos correspondientes.

Asimismo, se constatd que la aplicaciéon del recurso, asi como las metas y objetivos
alcanzados por el IMO se sustentaron en la documentacidn justificativa y comprobatoria del
gasto y en los documentos que comprueban la ejecucién de cada una de las etapas del
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proyecto, tales como listas de asistencia de eventos, listados de consultas de las mujeres
atendidas, reportes fotograficos, entre otros, con excepcion del importe por 907.3 miles de
pesos, del cual no se proporciond la documentacién antes referida.

Sobre el particular, con el oficio nim. SCTG/SAPS/243/2013 del 23 de diciembre de 2013, el
Gobierno del Estado de Oaxaca, proporciond la documentacidon comprobatoria de los 907.3
miles de pesos que habian quedado pendientes de comprobar (facturas y recibos de
honorarios), por lo que la observacién quedo solventada.

15. Al proyecto del IMO se le asignaron 12,359.9 miles de pesos para su ejecucion, los
cuales, como ya se menciond, se depositaron en una cuenta productiva de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Oaxaca en la que se generaron rendimientos financieros por 262.6
miles de pesos al cierre del ejercicio 2012, los cuales no se reintegraron a la TESOFE sino
hasta el 29 de mayo de 2013, es decir, 104 dias después de los 15 dias naturales posteriores
al cierre del ejercicio. Adicionalmente, se identificé que la cuenta de cheques abierta por el
IMO generd rendimientos por 0.1 miles de pesos, mismos que se reintegraron a la TESOFE el
29 de abril de 2013, lo cual se comprobé mediante la transferencia bancaria
correspondiente.

12-A-20000-02-0318-01-001 Recomendacion

Para que Gobierno del Estado de Oaxaca implemente mecanismos de control a fin de
garantizar que, en lo sucesivo, los rendimientos financieros generados por la administracion
de los recursos federales transferidos con cargo en el Programa de Apoyo a las Instancias de
las Mujeres en las Entidades Federativas para Implementar y Ejecutar Programas de
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres Federativas se reintegren a la Tesoreria de la
Federacidn dentro de los plazos establecidos en las Reglas de Operacidn del programa.

16. Para confirmar la veracidad de algunas de las operaciones realizadas por el IMO con
cargo en los recursos del PAIMEF, se efectuaron visitas domiciliarias a 2 de sus proveedores
que le vendieron equipo de cémputo y de oficina, con los resultados siguientes:

e Los proveedores acreditaron su constitucion legal con sus respectivas actas constitutivas
protocolizadas ante notario publico.

e De la compulsa realizada a los pedidos y contratos formalizados con los proveedores, asi
como a las facturas expedidas, se constatd que cumplen con los requisitos
administrativos y fiscales que establece la normativa, y corresponden en formatos,
conceptos, cantidades e importes a los proporcionados por el IMO.

e Las operaciones se registraron en los auxiliares contables de los proveedores.

17. En el ejercicio 2012, los recursos del PCS se destinaron para apoyar 880 proyectos a
nivel central y 963 a través de las delegaciones de la SEDESOL que fueron presentados por
diversos actores sociales (Organizaciones de la sociedad civil e instituciones de educacion
superior y centros de investigacién), con la finalidad de llevar a cabo acciones encaminadas
a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn en situacién de pobreza, exclusién social,
vulnerabilidad, marginacion o discriminacién; al mejoramiento de las capacidades,
conocimientos y habilidades metodoldgicas de los actores sociales, asi como para la difusidn
de conocimientos, metodologias y diagndstico para contribuir al desarrollo de los objetivos
sectoriales.
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Al respecto, con la finalidad de comprobar que los actores sociales cumplieron con todos los
requisitos establecidos en la normativa para ser apoyados, se revisaron 214 expedientes
que corresponden a igual niumero de proyectos, de los cuales 33 se formalizaron en la
Delegacién de la SEDESOL en el Estado de Oaxaca y los 181 restantes a nivel central, con los
resultados siguientes:

Todos los actores sociales entregaron sus formatos de solicitud de apoyo econédmico y sus
proyectos de forma impresa, rubricados y firmados por el representante legal en todas sus
fojas, y en el caso de los proyectos que fueron presentados por organizaciones de la
sociedad civil (OSC) se confirmd que su representacion legal estuvo vigente y acreditada
ante el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil; asimismo, se constato
que se entregd en version electronica y presentd la documentacion que acredité el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

También, de acuerdo con lo establecido en cada uno de los proyectos, los actores sociales se
comprometieron a aportar cuando menos el 20.0% del costo total del proyecto, el cual en
algunos casos fue en especie y en otros con recursos financieros; asimismo, los apoyos
econdmicos entregados con cargo en el PCS en ningun caso fueron superiores a 1,000.0
miles de pesos, ni se apoyaron mas de 2 proyectos por actor social, tal como se establece en
las Reglas de Operacion del programa.

18. El INDESOL publicé en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en su pagina
electronica, las convocatorias para que los actores sociales pudieran acceder a los apoyos
del PCS; en ellas se establecid que para recibir los proyectos de los actores sociales las
ventanillas estarian abiertas durante los 20 dias naturales siguientes a la publicacién de cada
convocatoria, con excepcién de la convocatoria dirigida a las Organizaciones de la Sociedad
Civil para presentar proyectos de promocién y fortalecimiento del desarrollo social (FS),
dentro del PCS, la cual de acuerdo a la fraccién V "Recepcion de los proyectos" su periodo
de vigencia fue de 30 dias naturales contados a partir del 31 de enero de 2012 fecha en que
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion hasta el 2 de marzo del mismo afio.

Al respecto, se constatd que de los 214 proyectos revisados, 83 los entregaron los
representantes legales de las OSC en las oficinas del INDESOL y 28 en la delegacion de la
SEDESOL en el estado de Oaxaca dentro del plazo establecido en la convocatoria.

Asimismo, en el caso de 103 proyectos restantes, se comprobd que fueron enviados por
mensajeria a las instancias ejecutoras (98 a INDESOL y 5 a la Delegacién de la SEDESOL en el
estado de Oaxaca); sobre el particular, las Reglas de Operacion del PCS establecieron que
esos proyectos podrian recibirse dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha del cierre
de las ventanillas; al respecto, de su revision se comprobdé que los proyectos fueron
entregados dentro del plazo establecido.

19. Para evaluar los proyectos presentados por los actores sociales, el INDESOL integré
comisiones dictaminadoras con un servidor publico del Gobierno Federal, un representante
de las OSC y un especialista en la materia o académico, las cuales tienen la atribucion de
evaluar los proyectos en forma colegiada y elaborar un dictamen técnico con base en los
criterios de seleccion establecidos en las Reglas de Operacion del PCS; evaluar la
congruencia y factibilidad de cémo los actores sociales comprobarian que las metas y
objetivos de sus proyectos se lograron (listados de asistencia, reportes fotograficos, entre
otros.) y la viabilidad financiera del proyecto; emitir observaciones y recomendaciones para
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contribuir a mejorar las propuestas (sin que ello implicara la reelaboracién del proyecto);
especificar y argumentar de manera clara los criterios de seleccién que fueron
determinantes para clasificar como no elegible a un proyecto y suscribir las actas de
dictaminacion respectivas para cada proyecto.

Al respecto, de los 214 proyectos revisados, se comprobd que se formalizaron las actas de
dictaminaciéon en donde se establecieron las observaciones y recomendaciones a los
proyectos, las cuales se notificaron a cada actor social para su posterior atencidn. Asimismo,
se verificd que para ejercer los recursos, el INDESOL formalizé los convenios de concertacion
correspondientes con los 214 actores sociales revisados, en los que se establecieron las
bases de coordinacion, los mecanismos para su ejecucién, asi como los conceptos, metas e
importes a ejercer. Cabe sefialar que en las Reglas de Operacién del PCS se establecié que
una vez firmados los convenios de concertacién a los actores sociales se les considera
Agentes Responsables de la Ejecucidon de los Proyectos (AREP).

También, se comprobd que los recursos fueron depositados a los beneficiarios en cuentas
bancarias abiertas exclusivamente para este fin en dos ministraciones, la primera posterior a
la formalizacién del instrumento juridico y la segunda después de que las OSC presentaron
su reporte parcial de actividades en los términos y plazos establecidos por la instancia
ejecutora.

20. En las Reglas de Operacion del PCS se establecié que los AREP estan obligados a
presentar un reporte parcial del avance de sus proyectos, dentro de los plazos pactados en
los convenios de concertacion formalizados para la ejecucidn de los recursos federales
autorizados.

Sobre el particular, se observé que de los 214 proyectos revisados, sélo 184 contaron con el
reporte parcial en sus expedientes, los cuales fueron entregados al INDESOL completos, en
version electrdnica e impresa y debidamente firmados por los representantes legales de las
organizaciones; asimismo, se constaté que los AREP presentaron copias de sus estados de
cuenta con los que demostraron haber recibido los recursos federales, asi como la
correspondiente documentacidon soporte que comprobdé su ejecucién. Por lo que
corresponde a los 30 proyectos restantes que no contaron con el informe parcial en sus
expedientes, se constatd que no estuvieron obligados debido a que recibieron sus recursos
en el Ultimo cuatrimestre del ejercicio 2012.

En relacién con los 184 proyectos apoyados que si contaron con sus reportes parciales, se
identificd que sélo 171 fueron presentados dentro del plazo establecido en sus convenios de
concertacién; sin embargo, se observé que de los 13 restantes, conforme a sus fichas de
recepcion emitidas por el Sistema de Gestidn de Proyectos del Programa de Coinversion
Social (SGPPCS), fueron entregados de 2 hasta 122 dias naturales después de la fecha
pactada en los convenios.

12-0-20D00-02-0318-01-007 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Desarrollo Social fortalezca sus mecanismos de control
para garantizar que, en lo sucesivo, los Agentes Responsables de la Ejecucién de los
Proyectos entreguen sus informes parciales dentro del plazo establecido en los convenios
de concertacion formalizados con ese instituto.
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21. Una vez concluida la vigencia del ejercicio fiscal 2012, los AREP debieron presentar sus
reportes finales de actividades que contienen la informacién referente al manejo de los
recursos federales, cumplimiento de metas y objetivos y los beneficiarios atendidos. Sin
embargo, de los 214 proyectos revisados, un AREP que ejecutd el proyecto denominado
"Implementacién de acciones productivas a través de un huerto a cargo de mujeres madres
de familia en la colonia General Manuel Avila Camacho, Ixtapaluca, Estado de México" no lo
entregod, por lo cual no fue posible constatar la ejecucién de los recursos y el cumplimiento
de metas y objetivos y los beneficiarios atendidos.

Al respecto, mediante el oficio nim. DONII/639/2013 del 6 de diciembre de 2013, el
INDESOL proporcioné evidencia documental sobre las acciones efectuadas en los meses de
febrero, marzo, abril, julio y septiembre de 2013 para solicitar al AREP la presentacién del
reporte final de actividades, tales como la visita al domicilio de la OSC, correos electrénicos
y dos oficios; no obstante, a la fecha no ha recibido respuesta. Cabe mencionar que el AREP
no se localizd en el domicilio registrado en el proyecto, razén por la cual el INDESOL se ha
visto imposibilitado para realizar de manera formal la solicitud citada.

Por otro lado, se identificd que de los 213 AREP que si entregaron informe final, sélo 204
entregaron sus reportes finales dentro del plazo establecido en sus convenios de
concertacién, y de 9, se observé que fueron presentados de uno hasta 35 dias hdabiles
después de la fecha limite establecida (22 de enero de 2013), de acuerdo con sus fichas de
recepcion.

Es importante sefalar que una vez recibidos los 213 reportes finales de actividades, el
INDESOL calificé a 201 reportes como "Suficientes" y a 12 como "Insuficientes"; y respecto a
estos Ultimos, se proporciond evidencia documental de que el INDESOL incluyd a los AREP
en el listado de las organizaciones observadas.

12-0-20D00-02-0318-01-008 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Desarrollo Social fortalezca sus mecanismos de control a
fin de garantizar que, en lo sucesivo, los Agentes Responsables de la Ejecucidon de los
Proyectos entreguen su reporte final dentro de los plazos establecidos en las Reglas de
Operacion del Programa de Coinversion Social.

12-0-20D00-02-0318-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de $69,500.00 (Sesenta y nueve mil quinientos pesos 00/100 M.N.), debido a que
una organizacién responsable de la ejecucidn del proyecto denominado "Implementacion
de acciones productivas a través de un huerto a cargo de mujeres madres de familia en la
colonia General Manuel Avila Camacho, Ixtapaluca, Estado de México" no entregd su
reporte final de actividades, con el cual se comprobaria la ejecucién de los recursos, el
cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto y los beneficiarios atendidos.

22. Con la finalidad de verificar que los recursos asignados al PCS durante el ejercicio de
2012 se aplicaron conforme a la normativa y se sustentaron en la documentacion
justificativa y comprobatoria correspondiente, se visitaron en su domicilio a 8 OSC en el
Estado de Oaxaca, que fungieron como AREP en este proceso y que se les transfirieron
2,415.9 miles de pesos para la ejecucidn de sus proyectos.

Al respecto, se observo que las OSC revisadas acreditaron su constitucion legal mediante sus
actas constitutivas protocolizadas ante notario publico y demostraron la recepcion de los
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recursos del PCS a través de sus estados de cuenta bancarios; ademads, se constatd que las
OSC cumplieron con los objetivos y metas establecidos en sus proyectos autorizados vy las
erogaciones realizadas se sustentaron en la respectiva documentacién justificativa y
comprobatoria del gasto, con excepcidn de lo que se describe mas adelante.

23. Una OCS formalizé el 22 de mayo de 2012 con la Delegacidn de la SEDESOL el Convenio
de Concertacién num. BD1B7F2B-FS-2PCS20000042, para la ejecucién del proyecto
denominado "Produccién orgdnica de alimentos para la seguridad alimentaria desde el
traspatio familiar en comunidades indigenas de Oaxaca", por 399.9 miles de pesos, el cual
consistié en la instalacion de 45 invernaderos para la siembra de hortalizas, en los
municipios de Eloxochitlan de Flores Magoén, San José Tenango y San Marcial Ozolotepec.

Al respecto, con el andlisis de las Actas de Entrega-Recepcién del proyecto, formalizadas el
27 de octubre, 5y 7 de noviembre de 2012, se identificé que se destinaron recursos para la
construccion de 12 invernaderos familiares en el municipio de Huautla de Jiménez, siendo
gue este municipio no estuvo incluido en el convenio de concertacion.

Al respecto, mediante un escrito del 2 de diciembre de 2013, el Presidente del AREP
manifestd a la Delegacion de la SEDESOL en el Estado de Oaxaca que cumplié al 100.0% con
las metas y municipios comprometidos en el proyecto y el convenio de concertacion
referido, ya que se habilitaron los 45 invernaderos contemplados en el proyecto, lo cual se
demostré con igual nimero de actas de entrega-recepcion. Asimismo, se indicd que se
atendié ese municipio también ya que en el Estado se esta ejecutando el Plan de Desarrollo
Regional Sustentable desde el 2010 para el municipio de Huautla de Jiménez, ya que no se
cuenta con el apoyo de sus autoridades municipales, manteniéndose marginada de los
diversos apoyos, lo que los obliga a establecer vinculos de colaboracidn con las agencias de
San José Tenango para la gestién e impulso de proyectos.

Sin embargo, en la cldusula tercera del convenio de concertacidn se establecid que el
ejercicio del recurso autorizado al proyecto seria ejercido de conformidad con su Anexo
Técnico y exclusivamente en el proyecto autorizado y en los términos del mismo, por lo que,
si bien se demostrd que si se habilitaron los 45 invernaderos contemplados en el proyecto,
no era procedente habilitar 12 en un municipio que no estaba contemplado en el convenio y
su anexo técnico.

12-0-20D00-02-0318-01-009 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Desarrollo Social implemente los mecanismos de control a
fin de garantizar que, en lo sucesivo, los recursos que se transfieran a los Agentes
Responsables de la Ejecucién de los Proyectos con cargo en el Programa de Coinversiéon
Social se ejerzan Unicamente en los conceptos autorizados en el convenio de concertacion
formalizado.

12-9-20113-02-0318-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no
verificaron que en las actas de entrega-recepcién, de fechas 27 de octubre, 5 y 7 de
noviembre de 2012, una organizacion reportd que en el proyecto denominado "Produccién
organica de alimentos para la seguridad alimentaria desde el traspatio familiar en
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comunidades indigenas de Oaxaca" se habilitaron 12 invernaderos familiares en el
municipio de Huautla de Jiménez, el cual no estaba autorizado en el Convenio de
Concertacién num. BD1B7F2B-FS-2PCS20000042 del 22 de mayo de 2012.

24. Para comprobar la veracidad de algunas de las operaciones realizadas por la Delegacidn
en el Estado de Oaxaca, con cargo en los recursos del PCS, se efectud una visita domiciliaria
a 3 proveedores del mismo numero de AREP, con los resultados siguientes:

e Los proveedores acreditaron su constitucion legal con sus respectivas actas constitutivas
protocolizadas ante notario publico.

e Con la compulsa realizada a los pedidos y contratos formalizados con los proveedores,
asi como a las facturas expedidas, se constatdé que cumplen con los requisitos
administrativos y fiscales que establece la normativa, y corresponden en formatos,
conceptos, cantidades e importes a los proporcionados por los AREP.

e Las operaciones se registraron en los auxiliares contables de los proveedores.

25. La Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil y su Reglamento se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién del 9 de
febrero de 2004 y 7 de junio de 2005, respectivamente; asimismo, el 14 de mayo de 2004 se
publicé en ese mismo medio de difusidn oficial la Constitucion de la Comision de Fomento
de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, la cual tiene la funcion principal
de facilitar la coordinacidon en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones
y medidas para el fomento de las actividades de las OSC, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 5 de la ley mencionada.

Ademads, de conformidad con los articulos 15 y 16 de la citada ley, se cred el Registro
Federal de las OSC para inscribir a las organizaciones; brindar asesoria, capacitacion vy
colaboracién para el mejor cumplimiento de los objetos y actividades de las organizaciones,
en el marco de los programas en los que participan; concentrar toda la informacién que se
genera de los tramites de las organizaciones para obtener la Clave Unica de Inscripcién
(CLUNI), la cual permite a las OSC acceder a los apoyos y estimulos publicos, a gozar de
incentivos fiscales y a acceder a los beneficios que se deriven de convenios o tratados
internacionales.

El Registro Federal de las OSC estd a cargo del INDESOL, a través de la Direccion de
Vinculacidn y Registro Federal de las OSC (DVROSC), la cual implementd el Sistema de
Informacién del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil (SIRFOSC) para
llevar a cabo el registro de las organizaciones, a través de mdédulos ubicados en cada una de
las Delegaciones de la SEDESOL y en las oficinas del INDESOL, en donde los interesados
entregan toda la informacidn estipulada en el articulo 18 de la Ley Federal de Fomento y
una vez obtenida la informacidn, se remite al direccién mencionada para su revision.

Al respecto, se comprobéd que el sistema implementado muestra los datos generales de las
0OSC, tales como: su nombre o razén social y el de su representante legal, R.F.C., CLUNI,
domicilio, teléfono, correo electrénico, entre otros; ademas, proporciona informacién sobre
el cumplimiento en la entrega de sus informes anuales, su objeto social, asi como los
articulos o clausulas de sus escrituras constitutivas en donde se describe el destino de los
apoyos o estimulos publicos recibidos por cada OSC, de acuerdo con lo establecido en los
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articulos 16, fraccion 1, y 18, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

Es importante sefalar que el SIRFOSC no cuenta con la informacién de cada uno de los
integrantes de las OSC, sino que en algunos casos, solamente cuenta con los datos del
representante legal, presidente, tesorero, etc., y en otros, solamente con los datos del
representante legal. Cabe mencionar que si bien la Ley Federal de Fomento no obliga a que
ese sistema contenga la informacidn referida, en revisiones que ha efectuado esta entidad
de fiscalizacién a otras dependencias y entidades se han detectado algunas irregularidades,
tales como, entrega de apoyos duplicados a personas registradas en mds de una
organizacién por el mismo programa y concepto, pagos no procedentes, entre otras, por lo
qgue una medida de mejora importante en el sistema seria que al registrarse cada una de las
OSC, ese Registro les solicitara un archivo con los datos de sus asociados, garantizando la
estricta reserva de los datos, lo cual puede ser actualizado con la entrega de sus informes
anuales.

12-0-20D00-02-0318-01-010 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Desarrollo Social evallde la conveniencia de realizar las
gestiones necesarias a fin de que se modifique el Sistema de Informacién del Registro
Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil para que al registrar a las organizaciones
se incorporen los nombres de cada uno de sus integrantes.

26. Con la finalidad de verificar que el Registro Federal de las OSC se encuentre actualizado
y que el archivo en donde se concentran los expedientes que contienen toda la informacién
de cada una de las OSC que conforman el registro se administré con eficiencia, se realizo
una visita a la DVROSC en la que se solicitaron 331 expedientes de OSC para su revisién, con
los resultados siguientes:

De los 331 expedientes solicitados, solamente se entregaron 263, debido a que 42 de ellos
estaban aun bajo custodia de los diferentes Mddulos del Registro Federal de las OSC
ubicados en cada una de las delegaciones de la SEDESOL al interior de la Republica
Mexicana; no obstante, por ser expedientes de registros realizados en 2012, la DVROSC ya
deberia tener bajo su resguardo los expedientes para su revision y archivo. Al respecto, el
Registro Federal de las OSC informé que con motivo de que el personal de los mddulos no
estd adscrito a ese Registro y de que en diversos casos no hay personal que especificamente
se encargue de la atencién de los médulos, sino que atienden otros programas y coadyuvan
a su vez a la atencion del registro de las OSC, se ha dificultado que los expedientes se envien
al Registro en el menor tiempo posible.

Respecto de los 26 expedientes restantes, no se entregaron al cierre de la visita (octubre de
2013), debido a que se encontraban en procesos de revisidon, aun cuando ya habian
transcurrido 10 meses después del cierre del ejercicio 2012.

Es importante mencionar que no existe un plazo perentorio para que los médulos remitan a
la DVROSC la documentacion proporcionada por las OSC que solicitaron su registro, lo cual,
como se puede observar, ha ocasionado un atraso en su integracion.

Asimismo, como resultado de la revisién de los 263 expedientes se observaron las
irregularidades siguientes:
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1. 255 carecen del informe anual de sus acciones realizadas, de lo que se informd lo
siguiente:

a) 50 organizaciones no han entregado el informe al 22 de noviembre 2013, lo cual fue
corroborado por esta entidad de fiscalizacién; asimismo, una organizacion no esta
obligada a presentar informe anual, debido a que se inscribié el 26 de marzo 2013.

b) De 43 organizaciones se proporcioné evidencia documental de que fueron
presentados por medios electrénicos.

c) En el caso de 154 informes se indicé que se encuentran en el Registro fisicamente y
estdn pendientes de integrarse a los expedientes; y 7 aun estan en poder de los
mddulos correspondientes, lo que corrobora lo observado por esta entidad de
fiscalizacion.

2. 66 expedientes no contienen el documento con el que se les notificd sobre la
procedencia de la solicitud de inscripcidn al Registro Federal de las OSC, por lo tanto no
fue posible calcular que su registro se realizé dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud. Al respecto, se informé lo siguiente:

a) 63 casos corresponden a oficios electrdénicos, lo cual fue corroborado por esta
entidad de fiscalizacién, por lo que esta parte de la observacién queda aclarada.

b) De los 3 casos restantes se indicd que si fueron entregados en papel e informaron
que 2 de ellos si estan integrados en sus expedientes respectivos; sin embargo, al
elaborar el acta de verificacion de los expedientes los dos informes sefialados no se
encontraban integrados. Por lo que corresponde al tercero, se corroboré que auln se
encuentra en poder del mdédulo.

Cabe sefialar que con la informacidn proporcionada se constaté que en 5 de los 66 casos, el
tramite de inscripcioén se efectud de 8 hasta 52 dias posteriores al plazo establecido.

3. Un expediente no tiene anexo el documento denominado "Solicitud de Inscripcion" y
otro la cédula de inscripcidn al RFC.

4. De 13 expedientes si bien si contienen el registro, no asi su acuse de recibo. Sobre el
particular, se informé lo siguiente:

a) En 4 expedientes se informd que el documento si se encontraba integrado en el
expediente; no obstante, al formalizar el acta de verificacién de los expedientes
guedod establecido que el documento no se encontraba integrado, de lo cual no se
realiz6 comentario alguno.

b) De los 9 casos restantes, se informd que mediante oficio y correo electrénico se
solicitaron los documentos a los mddulos correspondientes.

Por otro lado, se observd que en la DVROSC aun existen 1,010 expedientes,
correspondientes a OSC registradas en diversos ejercicios, que a la fecha de la visita no
habian sido revisados por esa direccién (constatan que la informacién contenida en el
sistema coincida con el soporte documental) y por consiguiente, tampoco habian sido
archivados de acuerdo con su folio de registro. Asimismo, se identificaron 25 cajas con
aproximadamente 40 expedientes cada una, que ya fueron revisados, pero que aln no han
sido colocados en los archiveros moéviles destinados para su resguardo, por lo que el
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proceso de archivo no es eficiente; ademas, se observd que el acceso al area donde se ubica
el archivo es abierto a todo el personal, es decir, no cuenta con las medidas de seguridad
necesarias para salvaguardar los expedientes.

Sobre el particular, se informdé que el rezago en el archivo de los expedientes se debid
principalmente a que en el ejercicio 2013 se realizaron mas de 5,000 tramites de inscripcion
(incluyendo tramites no aceptados); el Registro ha recibido 4,773 expedientes de todos los
maddulos, de los cuales 1,419 corresponden al Médulo del Distrito Federal; el personal de la
Subdireccién encargada del acervo documental estd integrado solamente por una persona
del Servicio Profesional de Carrera, tres operativos que trabajan medio tiempo y una
persona contratada por honorarios; sumado a la mudanza a las nuevas instalaciones que
implicd mover los expedientes y acomodarles en sus nuevos archiveros. Respecto a las
medidas de seguridad, se informd que se cerrard el acceso al archivo utilizando la llave
destinada para tal fin, a cargo del personal de vigilancia; ademas, se proporcioné evidencia
de la minuta de trabajo del 17 de abril de 2013, en la cual se acordaron las medidas para el
préstamo de expedientes, misma que se observo continda en implementacion.

12-0-20D00-02-0318-01-011 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Desarrollo Social establezca en su normativa interna un
plazo perentorio a fin de que los mddulos ubicados en cada una de las Delegaciones de la
Secretaria de Desarrollo Social y en las oficinas del instituto entreguen los expedientes de
las Organizaciones de la Sociedad Civil que solicitaron su registro. Asimismo, implemente los
mecanismos de control necesarios para que se agilicen los procesos para la revision e
integracion de los expedientes de las organizaciones con toda la documentacién que
establece la Guia de Integracidn Documental de Expedientes y la Ley Federal de Fomento a
las Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil y su reglamento y se
implementen y fortalezcan las medidas de seguridad necesarias para salvaguardar los
expedientes de las organizaciones registradas. Ademads, para que se actualice la Guia de
Integracién autorizada por ese instituto para mostrar qué documentos deben elaborarse
por las organizaciones electrénicamente y cudles en papel.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 1,659.6 miles de pesos, de los cuales 20.7 miles de
pesos fueron operados, y 1,638.9 miles de pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 15 observacidn(es), de la(s) cual(es) 3 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 12 restante(s)
generd(aron): 12 Recomendacién(es), 2 Promocidn(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 3 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas,
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.
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La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el
apartado correspondiente de este informe, los cuales se refieren principalmente a que las
cifras del Estado del Ejercicio del Presupuesto del INDESOL no se corresponden con las
publicadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal por la Secretaria de Desarrollo
Social; ademads, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) 5,126.4 miles de
pesos entre uno y 195 dias naturales después del plazo establecido y no se han enterado las
cargas financieras respectivas; asimismo, de 1,569.3 miles de pesos que se reportaron como
reintegrados no se proporciond la documentacion que lo acredite.

En la revisién del Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las Entidades
Federativas para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencién de la Violencia contra las
Mujeres se observd que el INDESOL ministré 106,948.0 miles de pesos a 14 Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas entre 2 y 42 dias naturales después del plazo
establecido, lo que atrasd la ejecucion de los recursos; asimismo, se observé que todo el
proceso de recepcion de proyectos e informes parciales y finales, asi como la atencion de las
observaciones a los documentos, se realizaron en algunos casos hasta con 67 dias habiles de
atraso.

Asimismo, el INDESOL transfirié al Gobierno del Estado de Oaxaca 12,359.9 miles de pesos,
para que el Instituto de la Mujer Oaxaquefa ejecutara su proyecto; sin embargo, en la
cuenta bancaria de ese Gobierno se generaron rendimientos financieros por 262.6 miles de
pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE 104 dias después del plazo establecido.

En la revisién del Programa de Coinversién Social también se detectd la misma deficiencia
gue en el programa anterior, respecto al atraso en el proceso de recepcién de proyectos e
informes parciales y finales, asi como la atencién de las observaciones a los documentos,
solo que para este programa en algunos casos los tramites se realizaron hasta con 122 dias
naturales de atraso; ademas, un Agente Responsable de la Ejecucion del Proyecto (AREP) no
entregd su reporte final y no ha sido localizado por el INDESOL, por lo que no se tiene
certeza de la ejecucion de los recursos. Por otro lado, una organizaciéon reportd en el acta de
entrega-recepciéon de su proyecto que lo ejecutd en un municipio que no estaba
considerado en el convenio de concertacion, lo cual no estaba autorizado.

Adicionalmente, en la revisidn del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil
se observd que algunos expedientes que contienen la informaciéon de cada una de las
organizaciones registradas carecen de la solicitud de inscripcién, de la notificacién del
registro, del informe anual, entre otros; ademas, se detectaron atrasos importantes en la
revisién y resguardo de la informacién, ya que 26 expedientes no se entregaron para su
revisién por encontrarse en integracion; 42 de ellos no los habian remitido los médulos
estatales, aun cuando ya habian transcurrido mas de 10 meses después del cierre del
ejercicio en que fueron registradas las organizaciones; 1,010 expedientes de organizaciones
registradas en otros ejercicios todavia no se revisan y tampoco se han archivado; y 25 cajas,
con 40 expedientes aproximadamente cada una, aun cuando ya fueron revisados, no se han
acomodado en los archiveros destinados para ello; ademas, se observé que el archivo no
cuenta con las medidas de seguridad necesarias para salvaguardar los expedientes.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Constatar que los manuales de Organizacion Especifico y de Procedimientos del
Instituto Nacional de Desarrollo Social vigentes en el ejercicio 2012, se autorizaron,
actualizaron y difundieron entre las areas usuarias.

Verificar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informd a la Secretaria de
Desarrollo Social su presupuesto original en donde se encuentre considerado el
presupuesto del Instituto Nacional de Desarrollo Social; asimismo, comprobar que esa
Ultima Secretaria lo informd a la entidad fiscalizada junto con su calendario de
presupuesto, el cual también debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
dentro del plazo establecido para tal efecto.

Verificar que los movimientos presupuestarios que afectaron las operaciones de los
programas sujetos a revision se sustentaron en los oficios de afectacién presupuestaria
correspondientes, y se tramitaron y autorizaron conforme a la normativa en la materia;
asimismo, comprobar que las cifras del presupuesto original, modificado y ejercido,
reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012, coinciden con las
reflejadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2012 de la
entidad fiscalizada.

Comprobar que las Cuentas por Liquidar Certificadas se emitieron una vez que se conté
con suficiencia presupuestaria y que consideraron todos los requisitos establecidos en
la normativa; asimismo, verificar que se registraron en el Sistema Integral de
Administracion Financiera Federal que administra la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico. También, constatar que el importe reportado como ejercido coincida con el
monto total de las Cuentas por Liquidar Certificadas, considerando los oficios de
reintegro y de rectificacion correspondientes.

Verificar que los reintegros de los recursos remanentes de los programas sujetos a
revisidon se efectuaron dentro de los plazos establecidos en las Reglas de Operacidn del
programa sujeto a revisién y en la normativa federal aplicable; caso contrario,
comprobar que se enteraron las cargas financieras correspondientes.

Constatar que las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas que ejecutaron
recursos con cargo en el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas enviaron sus proyectos a las Mesas de Revisidn, y que estas
ultimas los evaluaron en cuanto a su contenido, congruencia conceptual, metodologia y
viabilidad financiera; emitieron las recomendaciones y observaciones por medio de
actas de revision, y se las notificaron a las instancias mencionadas para que éstas
devolvieran sus proyectos modificados; asimismo, comprobar que todo el proceso
mencionado se realizd dentro de los plazos establecidos en las Reglas de Operacidn del
Programa.

Constatar que la entidad fiscalizada formalizé con las Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas los convenios de coordinacién para la distribucidén y ejercicio de
los recursos federales del programa; asimismo, verificar que una vez formalizados los
convenios, se ministraron los recursos dentro de los plazos establecidos en sus Reglas
de Operacion.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Verificar que las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas presentaron los
reportes parciales y finales dentro de los plazos establecidos en las Reglas de Operacién
del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas;
asimismo, constatar que fueron evaluados por la entidad fiscalizada y que las
observaciones se notificaron y fueron atendidas dentro de los plazos establecidos;
ademas, verificar que se formalizaron las actas de terminacidn de los proyectos en los
términos establecidos.

Verificar mediante una visita al Instituto de la Mujer Oaxaquefia que los recursos
transferidos con cargo en el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas se aplicaron conforme a la normativa y se sustentaron en la
documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, y que los rendimientos
financieros generados por la administracion de los recursos se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacidn; asimismo, constatar la veracidad de las operaciones
realizadas con sus proveedores.

Comprobar que los Actores Sociales apoyados con recursos federales del Programa de
Coinversion Social cumplieron con los requisitos de elegibilidad establecidos en las
Reglas de Operacidon del programa y verificar que se integraron las comisiones
dictaminadoras para evaluar los proyectos, y que éstas emitieron las observaciones y
recomendaciones correspondientes; asimismo, verificar que se formalizaron las actas
de dictaminacién respectivas y que fueron notificadas y atendidas dentro de los plazos
establecidos en sus Reglas de Operacién.

Verificar que la entidad fiscalizada formalizé con los actores sociales los convenios de
concertacién respectivos, una vez acreditados los requisitos de elegibilidad
establecidos en las Reglas de Operacién del Programa de Coinversion Social. Asimismo,
comprobar que los recursos se depositaron en cuentas especificas para su manejo y
administracién.

Comprobar que los Agentes Responsables de la Ejecucion de los Proyectos entregaron
los reportes parciales y final dentro de los plazos establecidos en los convenios de
concertacién formalizados con la entidad fiscalizada; asimismo, constatar que esa
entidad emitio la cédula de calificacion de los informes referidos.

Realizar visitas a una muestra de Organizaciones de la Sociedad Civil para verificar su
constitucién legal y que los recursos transferidos con cargo en el Programa de
Coinversion Social se aplicaron de conformidad con los montos y conceptos autorizados
en los convenios de concertacidn y se sustentaron en la documentacion justificativa y
comprobatoria del gasto.

Comprobar mediante una visita domiciliaria a proveedores de algunos Agentes
Responsables de la Ejecucidn de los Proyectos la veracidad de sus operaciones.

Verificar que el sistema implementado por el Registro Federal de las Organizaciones de
la Sociedad Civil, a cargo de la entidad fiscalizada, estd actualizado y considera la
emisidn de reportes para obtener toda la informacién que establece la Ley Federal de
Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil y su
reglamento; asimismo, verificar que los expedientes de cada una de las organizaciones
registradas cuenten con toda la informacion establecida en los ordenamientos legales
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mencionados y que se encuentran resguardados y en un espacio adecuado para su
organizaciodn, identificacién y salvaguarda.

Areas Revisadas

Las direcciones generales adjuntas de Administraciéon, Organizacién e Informacion; de
Equidad de Género y Proyectos Estratégicos para el Desarrollo; de Vinculacidn y Coinversion
Social; y de Fomento, Profesionalizacién e Investigacion para las Organizaciones de la
Sociedad Civil, todas adscritas al Instituto Nacional de Desarrollo Social; asi como el Instituto
de la Mujer Oaxaquefia del Estado de Oaxaca.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 54, parrafo tercero.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 6,
fraccion |, 8, fracciones | y Il, 66, fraccion lll, y 242.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 44.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil: Articulos 7,
fraccion V, 16, fracciones lll, IVy V, y 20.

Reglamento de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil: Articulo 14.

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, para Implementar y Ejecutar Programas
de Prevencidn de la Violencia contra las Mujeres, para el ejercicio fiscal 2012, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 2011: Numerales 4.3.3, 4.3.6,
parrafo primero, 4.3.7, 4.3.8 y 4.5.2.

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Coinversién Social,
para el ejercicio fiscal 2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de
diciembre de 2011: Numerales 4.2.8, 4.2.13, incisos 1, 2 y 5, 4.2.14, parrafo cuarto y 4.4.2.

Convenio de Concertacidn celebrado entre la Delegacién de la SEDESOL en el Estado de
Oaxaca y la Organizacion de la Sociedad Civil el 22 de mayo de 2012: Clausula décima
novena.

Acuerdo por el que se emiten las disposiciones en Materia de Control Interno y se Expide el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 12 de julio de 2010, reformado el 11 de julio de 2011 y 27
de julio de 2012: Articulo tercero, numeral 14, fraccién 1.3, Norma Tercera "Actividades de
Control", incisos a y d.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Revelacidon Suficiente, Registro e
Integracion Presupuestaria.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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