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Prevencion y Readaptacion Social
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Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-1-04D00-02-0309
GB-022

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacidn para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera del presupuesto asignado al Programa E004 "Administracion
del Sistema Federal Penitenciario" para verificar que el presupuesto de la Partida 33903
"Servicios Integrales", se ejercio y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo
con las disposiciones legales y normativas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,019,054.0
Muestra Auditada 1,579,424.0

Representatividad de la Muestra 39.3%

Se revisaron 1,579,424.0 miles de pesos correspondientes a la partida 33903 “Servicios
Integrales”, que representaron el 39.3% del presupuesto por 4,019,054.0 miles de pesos
ejercido durante 2012, por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién vy
Readaptacién Social en el Capitulo 3000 “Servicios Generales”.

Antecedentes

Con la publicacion del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica en el Diario
Oficial de la Federacién del 6 de febrero de 2001, se creé el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social (OADPRS), que en principio asumio las
funciones y actividades de las Direcciones Generales de Prevencién y Readaptacion Social,
Prevencion y Tratamiento de Menores y del Patronato para la Reincorporacién Social por el
Empleo en el Distrito Federal, las cuales hasta el mes de noviembre de 2000 dependian de la
Secretaria de Gobernacion. Estos movimientos se realizaron con el objetivo primordial de
contribuir en la organizacién del Sistema Nacional Penitenciario. Para ello, se planted
establecer convenios de colaboracidon con los gobiernos de las entidades federativas,
fundamentalmente en materia de ejecucidn y tratamiento de las sanciones impuestas por
las autoridades judiciales a la poblacion interna del fuero federal y en materia de
tratamiento de los menores.
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El 6 de mayo de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el Reglamento de este
Organo Administrativo Desconcentrado, con el objeto de establecer la organizacién y
funcionamiento del mismo. A partir de esta fecha, se modificaron atribuciones, actividades y
funciones, asi como su estructura organica.

Las modificaciones e incorporaciones de los diversos Centros Federales de Readaptacion
Social de Seguridad Minima y Maxima al Sistema Federal Penitenciario (Centro Federal
Femenil "Noroeste", Centro Federal Femenil de Readaptacién Social de Seguridad Minima
"Zacatal", Centro Federal Femenil de Readaptacion Social "Rehilete", Centro Federal de
Readaptacion Social de Minima Seguridad "Aserradero”, Centro Federal de Readaptacion
Social "Morelos", Centro Federal de Readaptacidn Social "Bugambilias", el Centro Federal de
Readaptaciéon Social de Seguridad Maxima "Laguna del Toro”, Centro Federal de
Readaptacién Social "Norte" y Centro Federal de Readaptacion Social "Noreste") se
efectuaron mediante los Acuerdos ndms. 03/2011, 04/2011, 06/2011 y 02/2012, emitidos
por el Secretario de Seguridad Publica.

Cabe sefalar que las unidades administrativas y drganos desconcentrados de la entonces
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) se transfirieron a la Secretaria de Gobernacion, en
términos de los articulos cuarto y octavo transitorios del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de enero de 2013, y en tanto se
expiden las normas reglamentarias y demds disposiciones aplicables continuaran ejerciendo
las facultades que les corresponden de acuerdo con el Reglamento Interior de la SSP y
demds normas aplicables.

Resultados

1. El Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacion Social (OADPRS), publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de mayo
de 2002 y vigente en el ejercicio 2012, no esta actualizado, toda vez que no considera a la
Academia Nacional de Administracién Penitenciaria (ANAP), aprobada el 3 de junio de 2010
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP) en su XXVIII sesién, que ha estado a
cargo del OADPRS desde ese afio bajo el mando de un Director General, de conformidad con
el Acuerdo nim. 09/2010 del Secretario de Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 3 de noviembre de 2010, con el cual se le delegaron a la Subsecretaria
del Sistema Penitenciario Federal, mediante el OADPRS, las facultades relativas a la
administracién y operacion de las academias e institutos de formacién penitenciaria en el
ambito federal. Por lo anterior, tampoco estd considerada en la estructura basica del
OADPRS.

Al respecto, se identificé que de enero a diciembre de 2012, la ANAP tenia autorizadas entre
67 y 100 plazas, de las cuales se ocuparon entre 51 y 74 en el mismo periodo; ademas, en
ese afo recibid servicios por parte de terceros, tales como, alimentacion, fumigacion,
limpieza, entre otros, que se pagaron con recursos del presupuesto de la Coordinacion
General de Centros Federales del OADPRS, especificamente de la partida 33903 "Servicios
Integrales". Por lo anterior, es importante que se reconozca en el Reglamento a la ANAP
como una unidad administrativa, a fin de determinar sus atribuciones y otorgar validez a sus
actos administrativos y juridicos, asi como gestionar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se le asigne una clave presupuestaria.
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Sobre el particular, la entidad fiscalizada informé que a partir de abril de 2010 comenzaron
a integrar la propuesta de la estructura orgdnica de la ANAP considerando 105 puestos de
estructura, la mision, visién y funciones correspondientes, dicha propuesta se fue
modificando, y se propuso un proyecto de la Ley del Sistema Penitenciario, dentro de la cual
se incluyd un apartado sobre Servicio Profesional de Carrera Penitenciaria. El 4 de enero de
2013, se envié al Comisionado la ultima propuesta de la estructura orgdnica de la ANAP, la
cual considera 41 puestos de estructura.

Ante el cambio de Administracién Federal a partir del 1 de diciembre de 2012, se presenté
un periodo de revisién, adecuaciones y rediseifio organizacional de lo que era la entonces
Secretaria de Seguridad Publica y del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacién Social, situacién que derivd en la readscripcién de este ultimo a la Comision
Nacional de Seguridad de la Secretaria de Gobernacién. También, informd que a partir de
abril de 2013, la ANAP formaria parte de una nueva Direccién General de Capacitacion,
Formacién e Informacion Penitenciaria, razén por la cual se iban a iniciar las gestiones para
la formalizacidn de esta nueva unidad.

No obstante lo anterior, no se proporciond evidencia documental de lo informado, asi
como, los avances a la fecha de la situacion de la ANAP dentro de la estructura orgdnica del
OADPRS, y en consecuencia en su Reglamento.

12-1-04D00-02-0309-01-001 Recomendacion

Para que Prevencion y Readaptacién Social realice las gestiones que correspondan, a fin de
agilizar los tramites necesarios para que su Reglamento se actualice con las areas que
forman parte de su estructura organica y se publique en el Diario Oficial de la Federacidn.

2. Se comprobd que el Manual de Organizacién General del OADPRS vigente en el
ejercicio 2012 fue aprobado por el Comité de Mejora Regulatoria Interna de la entonces
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) en su Quinta Sesion Ordinaria del 31 de agosto de
2012 vy registrado por la Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto
(DGPOP) de la SSP con el oficio nim. DGPOP/1435/2012 del 17 de septiembre de 2012;
asimismo, el manual de referencia se publicd en el Diario Oficial de la Federacién del 9 de
noviembre de 2012.

Por lo que se refiere al Manual de Organizacidon Especifico de la Direccion General de
Administracion del OADPRS fue actualizado al mes de agosto de 2012, y se registrd por la
DGPOP de la SSP con el oficio num. DGPOP/2017/2012 del 4 de diciembre de 2012, y fue
difundido mediante el oficio SSP/SSPF/OADPRS/DGA/DPOP/4302/2012 del 20 de diciembre
de 2012.

3. En el caso de los manuales de procedimientos vigentes en el ejercicio 2012, de las
siete unidades administrativas adscritas a la Direccién General de Administracién del
OADPRS, sdélo se proporciond el correspondiente a la Direccién de Programacion,
Organizacién y Presupuesto, el cual fue registrado por la DGPOP de la SSP el 14 de
noviembre de 2005, con el oficio nim. DGPOP/2467/05; no obstante, estd desactualizado,
en virtud de que en él se hace referencia a normativa que ha sido derogada o abrogada,
como el Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica Federal y la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, entre otras.
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Por otra parte, se observd que en el transcurso del ejercicio 2012 se realizaron 47
movimientos de plazas de la estructura basica (conversiones y creacién de plazas), los cuales
cumplieron con los requisitos administrativos y de autorizacion que exige la normativa
aplicable; con excepcién de que no se actualizd la estructura organica del OADPRS, ni se
gestiond su registro y dictaminacidn ante la Secretaria de la Funcién Publica.

Al respecto, con atenta nota de fecha 17 de junio de 2013, el Director de Area de la
Direccion de Programacion, Organizacion y Presupuesto del OADPRS informé que “(...), el
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacidén Social, se encuentra
trabajando en apego a lo sefalado en el articulo 128 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 2 de abril
de 2013, esto es que a la fecha el Organo tiene la organizacién y atribuciones que se
establecen en el Decreto por el que se expiden los Reglamentos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacién Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de
mayo de 2002, sin que existan modificaciones a su estructura ni a sus atribuciones, por lo
que hasta en tanto no sea reformado el Reglamento del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, (...), no se estara en posibilidad de llevar
a cabo las gestiones correspondientes para la modificacidon a las estructuras organicas, la
elaboracion del Manual de Organizacién General (...)".

Al respecto, mediante el oficio nim. SEGOB/OADPRS/DGA/DGADPOP/2408/2013 del 30 de
agosto de 2013, la Directora General Adjunta de la Direccién de Programacidn, Organizacion
y Presupuesto del OADPRS informd que primero es necesario la publicacidn de las reformas
al Reglamento del OADPRS dependiente de la Comisidn Nacional de Seguridad de la
Secretaria de Gobernacidn, lo que permitira llevar a cabo las gestiones subsecuentes para la
formalizacién de las modificaciones a las estructuras orgdnicas y la elaboraciéon del Manual
de Organizacion General, el cual debe ser expedido con base en los nuevos lineamientos
gue establezca la Secretaria de Gobernacidn con los que al dia (30 de agosto 2013) no se
cuentan, y debe considerarse de igual manera que la extincién de la entonces SSP generd la
desaparicién de diversas autoridades y drganos colegiados que participaban en los
dictdmenes y autorizaciones de las estructuras orgdnicas y subsecuentes de los manuales de
organizacidn y Procedimientos.

Asimismo, menciona que una vez reformado el Reglamento del OADPRS y en consecuencia
que el Manual de Organizacién General se encuentre autorizado y, en su caso, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn, estaran en posibilidad de llevar a cabo las gestiones para
que se aprueben, formalicen y difundan los manuales de Organizacidn Especificos, lo que
permitirda emitir los manuales de Procedimientos correspondientes a cada una de las
unidades administrativas, centros Federales y el Complejo Penitenciario Islas Marias,
incluido el Manual de Procedimientos de la Direccidon General de Administracion.

Ademas, sefiald que se estdn llevando a cabo reuniones de trabajo con las distintas areas
del OADPRS a efecto de conocer si existen necesidades especificas para la modificacidon de
sus estructuras organicas o de sus procedimientos, para que en su momento se presenten
ante las instancias correspondientes los proyectos de modificacién al Reglamento del
Organo, los manuales de Organizacién y de Procedimientos.
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12-1-04D00-02-0309-01-002 Recomendacion

Para que Prevencion y Readaptacién Social continte con las gestiones que le correspondan
a fin de que se emita su nueva estructura organica y los manuales de Procedimientos
Especificos de las areas administrativas que componen a ese Organo Administrativo
Desconcentrado, para que se formalicen, se actualicen, se autoricen y se difundan entre el
personal.

4. En la revision de la informaciéon y documentacién relativa a la programacion vy
presupuestacion de los recursos para el ejercicio de 2012, se observé que con el oficio nim.
SSP/SSPF/OADPRS/DGA/4483/2011 del 11 de julio de 2011, el Director General de
Administracién del OADPRS remitié a la DGPOP de la SSP, los formatos denominados
“Proceso de Programacidn-Presupuestacion 2012”, donde se aprecia que para el Programa
E004 “Administracion del Sistema Federal Penitenciario” en la partida presupuestal 33903
“Servicios Integrales”, se requirié un techo presupuestario de 1,911,500.0 miles de pesos. Al
respecto, con los oficios nims. DGPOP/0001749/2011 y DGPOP/1895/2011 del 28 de
noviembre y 7 de diciembre de 2011, respectivamente, la DGPOP de la SSP comunicé al
OADPRS su presupuesto original autorizado por 10,359,565.4 miles de pesos, que incluye
581,316.0 miles de pesos correspondientes a la partida 33903 en el Programa
Presupuestario E004, asi como su calendario para el ejercicio 2012.

De acuerdo con lo reportado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012, al OADPRS
se le otorgd un presupuesto original autorizado para la partida presupuestaria 33903
“Servicios Integrales” de 581,316.0 miles de pesos, durante el ejercicio le autorizaron
ampliaciones y reducciones por 8,240,255.0 y 7,242,147.0 miles de pesos, respectivamente,
lo que dio como resultado un presupuesto modificado de 1,579,424.0 miles de pesos, el cual
se ejercid en su totalidad.

Sobre el particular, se constatd que el presupuesto modificado por 1,579,424.0 miles de
pesos se sustentd con los oficios de afectacion presupuestaria autorizados por la DGPOP de
la SSP y por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); ademas, los movimientos
presupuestarios se registraron y autorizaron en el Mddulo de Adecuacion Presupuestaria
(MAP) del Sistema para el Proceso Integral de Programacién y Presupuesto (SPIPP) de la
SHCP, una vez que se cumplieron con todos los requisitos establecidos para ello en la
normativa.

Ademas, se comprobd que las cifras del presupuesto original, modificado y ejercido que se
reportaron en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2012 coincidieron con las
registradas por la DGPOP y el OADPRS de la SSP en el Estado del Ejercicio del Presupuesto al
31 de diciembre de 2012.

5. De acuerdo con el Estado del Ejercicio del Presupuesto del OADPRS al 31 de
diciembre de 2012, en la partida 33903 “Servicios Integrales” se ejercieron 1,579,424.0
miles de pesos; sin embargo, no coinciden con los 1,579,009.5 miles de pesos indicados en
el reporte denominado “EJERCIDO PARTIDA 33903 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012”, emitido y
proporcionado por la Direccidon de Programacién, Organizacién y Presupuesto del OADPRS,
por lo que resulté una diferencia por 414.5 miles de pesos.

Al respecto, con el oficio num. SEGOB/OADPRS/DGA/DGADPOP/1435/2013 del 19 de junio
de 2013, la Directora General Adjunta adscrita a la Direccidén de Programacién, Organizacion
y Presupuesto informd que la cifra por 1,579,009.5 corresponde a los recursos ejercidos a
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través de los procedimientos de adjudicacion (licitaciones publicas, Invitacidn a cuando
menos tres personas y adjudicaciones directas) y que la diferencia por 414.5 miles de pesos
registrada en el Estado del Ejercicio del Presupuesto y no considerada en el reporte
denominado "EJERCIDO PARTIDA 33903 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012" corresponde a lo
siguiente:

a) Comprobaciones de gastos de servicios integrales por 108.0 miles de pesos, por
concepto de programas de trabajo e informe de las reuniones 42, 52 y 72 celebradas en
2012 con motivo de la Red Juridica de la SSP.

b) Comprobacién de gastos por 306.5 miles de pesos pagados al proveedor “RESULTADOS
ACTUARIALES, S.C.”, que no se registraron al compromiso 000758 con el contrato num.
OADPRS/DGA/S/006/2012.

Asimismo, la Direccién General Adjunta de la Direccién de Programacion, Organizacion y
Presupuesto, proporciond el oficio nim. SEGOB/OADPRS/DGA/DGADPOP/1378/2013 del 7
de junio de 2013, con el cual instruyd a las subdirecciones de Contabilidad, de Tesoreria, y
de Programacion y Presupuesto que con la finalidad de contar con informacion agil,
confiable y uniforme, se realicen conciliaciones semanales de las cifras generadas por las
actividades realizadas que afecten el ejercicio del gasto; asimismo, y de manera coordinada
con las areas de recursos materiales, obras y adquisiciones se realicen conciliaciones
mensuales sobre la documentacién probatoria del ejercicio del gasto, evolucién de los
compromisos contractuales, solicitudes y compromisos pendientes que afecten la ejecucidn
del gasto, entre otra informacidén relevante para sustentar suficientemente el ejercicio
presupuestario que se encuentra bajo la responsabilidad de esa Direccién General Adjunta.

También, se remitieron 12 conciliaciones semanales de las cifras generadas por las
actividades realizadas que afectaron el ejercicio del gasto efectuadas del 6 de junio al 28 de
agosto de 2013, entre las dreas de contabilidad, tesoreria, y programacién y presupuesto,
con las cuales no quedaron saldos pendientes de conciliar; ademas, emitid 5 oficios de fecha
29 de agosto de 2013, con los que se solicité a las dreas responsables de la administracion
de los servicios centralizados del OADPRS, realizar de manera coordinada con la Direccién
General Adjunta, el primer viernes de cada mes, las conciliaciones mensuales sobre la
documentacién comprobatoria del ejercicio del gasto, el seguimiento de los compromisos
contractuales y compromisos pendientes de formalizar (suficiencias presupuestales), para
sustentar el ejercicio presupuestario del OADPRS, con la finalidad de contar con informacion
clara, confiable, oportuna y suficiente que permita la adecuada toma de decisiones,
transparencia y rendicion de cuentas de la gestion publica.

En virtud de las acciones anteriormente implementadas, se considera solventada esta
observacion.

6. Con la revisién de 358 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por un monto de
1,579,424.0 miles de pesos con cargo en la partida 33903 "Servicios Integrales", se constato
que se emitieron conforme a la normativa, ya que cuentan con nimero de folio, fecha de
expedicidn y de aplicacidon, clave presupuestaria, beneficiario, importe, firmas electrénicas;
asimismo, la DGPOP las registré en el Sistema Integral de Administracidon Financiera Federal
(SIAFF), en el Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (SIPREC) y en el Sistema del
Proceso Integral de Programacidon y Presupuesto (SPIPP) en tiempo y forma, en
cumplimiento de la normativa.
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Ademas, las erogaciones revisadas corresponden a la partida sujeta de revisién vy, salvo las
excepciones que mas adelante se comentan, se sustentaron en las facturas originales que
contenian los requisitos fiscales exigidos por la normativa.

Cabe seiialar que 98 de las 358 CLC corresponden a Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) por un monto total de 396,512.5 miles de pesos, que se registraron en
el SIAFF y correspondieron a recursos devengados no pagados al cierre del ejercicio fiscal
2012.

7. Con cargo en los recursos presupuestarios de 2012, especificamente de la partida
33903 “Servicios Integrales”, se pagaron compromisos contractuales por 91,745.4 miles de
pesos, por servicios que se devengaron en un caso en 2010, y en cinco casos en 2011, sin
considerarlos como Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, como se indica:

CONTRATOS ANOS ANTERIORES SIN CONSIDERARLOS EN ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

(Miles de pesos)

] IMPORTE
NUM. DE CONTRATO VIGENCIA
(MILES DE PESOS)
OADPRS/DGA/CC/004/2010 2,160.0 HASTA EL 31/12/2010
OADPRS/DGA/CC/023/2011 8,114.2 HASTA EL 31/12/2011
OADPRS/DGA/006/2011 23,7715 HASTA EL 31/12/2011
OADPRS/DGA/007/2011 1,480.8 HASTA EL 31/12/2011
OADPRS/DGA/008/2011 49,676.9 HASTA EL 31/12/2011
OADPRS/DGA/010/2011 6,542.0 HASTA EL 31/12/2011
TOTAL 91,745.4

FUENTE: De contratos, convenios y pedidos, asi como CLC relativas al pago de servicios integrales

en el ejercicio 2012, proporcionados por el OADPRS.

Al respecto, la Direccidn General Adjunta de la Direccién de Programacién, Organizacién y
Presupuesto del OADPRS proporcioné el oficio ndam.
SEGOB/OADPRS/DGA/DGADPOP/0007/2013 del 10 de junio de 2013, con el cual notificé a
los titulares de las areas que componen al OADPRS que la calendarizacidn de los recursos
presupuestarios autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2013 sdlo
considera los compromisos de contratos plurianuales y servicios personales para ese afio,
por lo que la disponibilidad de recursos para afrontar gastos de operacién es limitada al
minimo. Asimismo, las partidas que se describen (2000 y 3000) no cuentan ya con
disponibilidad, por lo que para efectos del fondo revolvente que administran no deberan
incluir gastos descritos en estas partidas, toda vez que los recursos se encuentran
comprometidos mediante contratos o pedidos, por lo que a partir de esta fecha no se
pagaran pasivos que correspondan al ejercicio de 2012 y solamente se podrd hacer frente
en caso de obtener economias.
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También, sefald que a efecto de evitar pasivos para el ejercicio 2013, se les instruye para
que la documentacion correspondiente a gastos devengados en el afio se tramiten dentro
del ejercicio fiscal vigente y evitar acumulacién de pasivos para el siguiente ejercicio.

En virtud de las acciones anteriormente implementadas, se considera solventada esta
observacion.

8. Se constatd que el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS) del
OADPRS se constituydé con base en su Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, aprobado por unanimidad de todos los
integrantes del CAAS en septiembre de 2010 y vigente en el ejercicio 2012, y en donde se
establece el desarrollo de las actividades y funciones en relaciéon con las facultades que le
son conferidas a los servidores publicos del Organo Administrativo Desconcentrado de la
SSP, relativas a las adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Con el Acuerdo num. SSP/SSPF/OADPRS/SE/121211 de la Sexta sesién extraordinaria
celebrada en el 2011, el CAAS aprobd el calendario de sesiones ordinarias (una por mes)
para el ejercicio fiscal 2012, de las cuales siete no se llevaron a cabo, contando con su
cancelacion correspondiente; asimismo, se presentaron las actas de las cinco sesiones
ordinarias restantes y de las cuatro extraordinarias, en las cuales se observé que cumplieron
con la mayoria de asistencia.

Ademas, se comprobd que el CAAS del OADPRS revisé y aprobé el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 2012, mediante el Acuerdo No. SO/310112/07 de
la Primera Sesién Ordinaria del 31 de enero de 2012, y se remitid a la Secretaria de la
Funcién Publica a través del PAASOP_PAAAS, con fecha 31 de enero de 2012, segun se
indica en el acuse de recibo electrénico nimero 1718, emitido por el Portal de la Secretaria
de la Funcion Publica, y se efectud la carga del programa el 31 de enero de 2012, que
mostro 62 registros con un valor total estimado de 4,510,091.3 miles de pesos.

9. La Direccién de Adquisiciones remitié al Organo Interno de Control en el OADPRS los
informes mensuales de los contratos formalizados correspondientes a las adjudicaciones
directas que se llevaron a cabo bajo el amparo de los supuestos de excepcion a la licitacion
publica que prevé el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; ademas, se excluyeron los que se celebraron al amparo de las fracciones IV y
Xl del mismo articulo, de los cuales no se requiere se comuniquen; no obstante, los
informes sobre la celebracion de los pedidos nums. 006/2012, 007/2012, 008/2012,
009/2012, 010/2012, 011/2012, 012/2012, 013/2012, 014/2012, 015/2012, 016/2012,
017/2012, 018/2012, 020/2012, 021/2012 y 022/2012, y el contrato nam.
OADPRS/DGA/A/020/2012, se informaron con retraso de entre 1y 29 dias.

Ademads, se comprobd que no se informd a la Secretaria de la Funcion Pudblica (SFP) la
celebracidén de cinco contratos plurianuales que se celebraron en 2012; asimismo, la
Direcciéon de Adquisiciones sefialé que dicha informacion se presentd ante la SHCP; sin
embargo, en el parrafo tercero del articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria se establece como obligacién informar de ello a la SFP.

Al respecto, el Director General de Administracién envid el oficio num.
SEGOB/OADPRS/DGA/4816/2013 del 29 de agosto de 2013, con el cual exhorté a los
Servidores Publicos de Mando adscritos a la Direccidn de Adquisiciones que, en el ambito de
su competencia y actividades encomendadas, atiendan cabalmente la entrega de los
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informes dentro de los términos sefalados por las diversas disposiciones normativas en
materia de contrataciones publicas, programacion, ejercicio y control de los egresos
publicos federales.

También, la Direccién de Adquisiciones sefaldé que, con el oficio num.
SEGOB/OADPRS/DGA/DA/1420/2013 del 7 de junio de 2013, se informé al Titular de la
Unidad de Politica de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica de la
formalizacién de los contratos plurianuales de 2012; no obstante, no se proporciond el
anexo del oficio citado para corroborar los contratos.

12-1-04D00-02-0309-01-003 Recomendacion

Para que Prevencidon y Readaptacion Social fortalezca sus mecanismos de control y
supervisidn para que se asegure que los contratos adjudicados en forma directa; asi como
los contratos plurianuales, se informen en tiempo y forma a las areas que correspondan de
conformidad con la norma.

10. Se determiné que el OADPRS celebré 48 instrumentos juridicos durante los
ejercicios 2010 a 2012, con 20 proveedores que afectaron el ejercicio de la partida
presupuestal 33903 “Servicios Integrales” en el 2012, por 1,579,424.0 miles de pesos, como
se sefiala:

INSTRUMENTOS JURIDICOS CELEBRADOS DE 2010 A 2012 CON CARGO EN LA PARTIDA 33903 EN EL 2012

(Miles de pesos)

INSTRUMENTO JURIDICO MONTO
CONS. EJERCIDO EN
PROVEEDORES g FECHA DE EL EJERCICIO
TIPO NUMERO CELEBRACION 2012
CONVENIO DE
1 COLABORACION OADPRS/DGA/S/CC/010/2010 2010 5,964.0
CONTRATO
2 PLURIANUAL OADPRS/DGA/S/030/2012 2012 0.0
CONTRATO OADPRS/DGA/S/093/2010 2010
3 PLURIANUAL 9.697.0
CONVENIO e
MODIFICATORIO OADPRS/DGA/S/093/2010 2012
CONVENIO
4 ESPECIFICO DE OADPRS/DGA/CC/004/2010 2010 2,160.0
COLABORACION
CONTRATO ABIERTO
PLURIANUAL OADPRS/DGA/S/013/2012 2012
CONVENIO
5 MODIFICATORIO CM/OADPRS/DGA/S/013/2012 2012 32,492.8
CONVENIO .
MODIFICATORIO 2°CM/OADPRS/DGA/S/013/2012 2012
6 PEDIDO 062/2012 2012 3,756.4
CONTRATO OADPRS/DGA/S/012/2012 2012 5,471.0
7 CONTRATO OADPRS/DGA/S/035/2012 2012
7,437.2
CONVENIO CM/OADPRS/DGA/S/035/2012 2012

MODIFICATORIO
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INSTRUMENTO JURIDICO MONTO
CONS. EJERCIDO EN
PROVEEDORES g FECHA DE EL EJERCICIO
TIPO NUMERO CELEBRACION 2012
CONVENIO DE
COLABORACION OADPRS/DGA/CC/023/2011 2011 8,114.2
g ABIERTO
CONVENIO DE
COLABORACION OADPRS/DGA/CC/003/2012 2012 19,937.6
ABIERTO
CONTRATO
PLURIANUAL OADPRS/DGA/S/071/2011 2011
CONVENIO
MODIFICATORIO CM/OADPRS/DGA/S/071/2011 2012
CONVENIO .
9 MODIFICATORIO 2°CM/OADPRS/DGA/S/071/2011 2012 87,127.0
CONVENIO .
MODIFICATORIO 3°CM/OADPRS/DGA/S/071/2011 2012
CONVENIO .
MODIFICATORIO 4°CM/OADPRS/DGA/S/071/2011 2012
CONTRATO
10 PLURIANUAL OADPRS/DGA/S/014/2012 2012
CONVENIO DE
11 COLABORACION OADPRS/DGA/CC/022/2012 2012 6,365.9
12 PEDIDO 057/2012 2012 568.5
CONTRATO ABIERTO  OADPRS/DGA/S/005/2012 2012
CONVENIO
MODIFICATORIO CM/OADPRS/DGA/S/005/2012 2012
CONVENIO N 283,910.0
MODIFICATORIO 2°CM/OADPRS/DGA/S/005/2012 2012
CONVENIO DE
TERMINACION CT/OADPRS/DGA/S/005/2012 2012
ANTICIPADA
CONTRATO ABIERTO
PLURIANUAL OADPRS/DGA/S/024/2012 2012
CONVENID 667,032.5
MODIFICATORIO CM/OADPRS/DGA/S/024/2012 2012
13 CONTRATO ABIERTO
PLURIANUAL OADPRS/DGA/S/019/2011 2011
CONVENIO DE 279,542.9
TERMINACION CT/OADPRS/DGA/S/019/2011 2012
ANTICIPADA
CONTRATO ABIERTO  OADPRS/DGA/S/006/2011 2011
23,771.5
CONVENIO ,
MODIFICATORIO OADPRS/DGA/S/006/2011 2011
CONTRATO ABIERTO  OADPRS/DGA/S/007/2011 2011 1,480.9
CONTRATO ABIERTO  OADPRS/DGA/S/008/2011 2011 49,676.9
CONTRATO ABIERTO  OADPRS/DGA/S/010/2011 2011 6,541.9
CONTRATO
14 PLURIANUAL OADPRS/DGA/S/029/2012 2012
15 CONTRATO OADPRS/DGA/S/006/2012 2012 1,798.0
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INSTRUMENTO JURIDICO MONTO
CONS. EJERCIDO EN
PROVEEDORES 1 FECHA DE EL EJERCICIO
TIPO NUMERO CELEBRACION 2012
CONTRATO ABIERTO
PLURIANUAL OADPRS/DGA/S/049/2011 2011
CONVENIO CM/OADPRS/DGA/S/049/2011 2011
16 MODIFICATORIO 578392
CONVENIO R Tt
MODIEICATORIO 2°CM/OADPRS/DGA/S/049/2011 2011
CONVENIO f
MODIFICATORIO 3°CM/OADPRS/DGA/S/049/2011 2012
17 CONTRATO OADPRS/DGA/S/028/2012 2012 123.8
PEDIDO 019/2012 2012 2,304.2
18 PEDIDO 063/2012 2012
PEDIDO 6,172.7
MODIFICATORIO PM/063/2012 2012
CONVENIO DE
19 COLABORACION OADPRS/DGA/CC/015/2012 2012 641.9
CONTRATO OADPRS/DGA/S/011/2012 2012 4,117.3
20
CONTRATO OADPRS/DGA/S/037/2012 2012 5,270.7
TOTAL 1,579,316.0
Comprobacidn de gastos del titular de la unidad de asuntos legales y derechos humanos del
OADPRS, con cargo en la partida 33903 "Servicios Integrales" 108.0
Total de presupuesto ejercido en la Partida 33903 "Servicios Integrales" 1,579,424.0

FUENTE: De contratos, convenios y pedidos, asi como de CLC, proporcionados por el OADPRS,

Respecto de las adquisiciones para la contratacidon de servicios integrales realizadas por el
OADPRS al amparo del articulo 41, fraccion IV, asi como del articulo 1°, parrafo quinto, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se constaté que, con
las excepciones que mads adelante se sefialan, contaron con las requisiciones autorizadas
respectivas; con la autorizacién de la suficiencia presupuestal correspondiente y, en el caso
de la celebracion de los contratos plurianuales, con las autorizaciones emitidas por la SHCP;
con los escritos firmados de las justificaciones con las que se sustentd la seleccién de los
procedimientos de adjudicacion; y con la fundamentacién y motivacion en los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia.

Asimismo, se integré en los expedientes de los procedimientos de contratacién
seleccionados la documentacidn legal y administrativa de los prestadores de servicios.

Ademas, los pedidos, contratos, convenios de colaboraciéon y convenios modificatorios,
fueron firmados por los servidores publicos de la entidad fiscalizada facultados para ello y se
elaboraron considerando los requisitos sefialados en la normativa; se celebraron dentro del
plazo permitido; y las condiciones establecidas en cada uno de los contratos son
congruentes con las sefialadas en los escritos de justificacidn, en las invitaciones a cotizar y
en las ofertas de los proveedores o prestadores de servicios.

11. Se revisaron los expedientes de adjudicacion de 16 contratos y pedidos con un
monto ejercido por 435,518.7 miles de pesos, que representaron el 27.6% del total ejercido
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en la partida 33903 "Servicios Integrales" en el ejercicio 2012. Como resultado, se
determind la carencia de los documentos siguientes:

De los contratos nums. OADPRS/DGA/S/093/2010, OADPRS/DGA/S/019/2011,
OADPRS/DGA/S/071/2011, OADPRS/DGA/S/013/2012, OADPRS/DGA/S/014/2012,
OADPRS/DGA/S/024/2012, OADPRS/DGA/S/029/2012 y OADPRS/DGA/S/030/2012, los
documentos que acrediten la procedencia de realizar los procedimientos de
contratacion de manera plurianual, exponiendo las razones que justifiquen que su
celebracion representa ventajas econdmicas o condiciones mas favorables, asi como el
plazo de la contrataciéon y que el mismo no afectara negativamente la competencia
econdmica en el sector de que se trate.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporciond copia simple del oficio ndam.
SEGOB/OADPRS/DGA/DGAIRMS/0331/2013, con el que el Director General Adjunto de
Informadtica, Recursos Materiales y Servicios remitié los oficios de autorizacidon de
contrataciones  plurianuales emitidos por la SHCP, de los contratos
OADPRS/DGA/S/019/2011, OADPRS/DGA/S/014/2012 y OADPRS/DGA/S/029/2012, no
obstante lo anterior, no se encuentran las justificaciones emitidas por el drea requirente
sefaladas en el parrafo anterior.

El formato fiscal R-1 de los contratos y convenios nims. OADPRS/DGA/CC/003/2012,
OADPRS/DGA/S/006/2012, OADPRS/DGA/S/011/2012 y OADPRS/DGA/S/028/2012, asi
como de los pedidos nims. 062/2012 y 063/2012.

De los convenios de colaboracion nums. OADPRS/DGA/CC/004/2010,
OADPRS/DGA/CC/010/2010, OADPRS/DGA/CC/023/2011 y OADPRS/DGA/CC/015/2012,
celebrados al amparo del articulo 1°, parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la carta bajo protesta de decir verdad
suscrita por el representante legal o por persona debidamente facultada para obligar al
proveedor, en la cual se declare que el mismo cuenta con la capacidad técnica, material
y humana para entregar los bienes o prestar el servicio por si mismo y que para cumplir
con sus obligaciones no requiere celebrar instrumento de contratacién con terceros que
exceda del 49.0% del importe total del contrato principal.

De los contratos nums. OADPRS/DGA/CC/010/2010, OADPRS/DGA/S/019/2011,
OADPRS/DGA/S/071/2011, OADPRS/DGA/S/014/2012 y OADPRS/DGA/S/029/2012, la
autorizacién de suficiencia presupuestaria emitida por el Director de Programacion,
Organizacién y Presupuesto del OADPRS.

De los contratos nums. OADPRS/DGA/CC/022/2012 y OADPRS/DGA/S/028/2012, el
escrito de justificacion para la contratacion de los servicios a que hace referencia el
articulo 40, parrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Del contrato num. OADPRS/DGA/S/028/2012, la carta bajo protesta de decir verdad,
firmada por el representante legal de la empresa, relativa al articulo 8 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Del Convenio de Colaboracién nim. OADPRS/DGA/CC/010/20102, el Anexo Técnico
elaborado por el drea requirente, asi como el oficio con el que se le informa al
proveedor la adjudicacion de los servicios.

12
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e De los contratos nims. OADPRS/DGA/S/093/2010 y OADPRS/DGA/S/029/2012, el
comprobante de domicilio del proveedor contratado.

Sobre el particular, el Director General de Administracion informé que con el oficio num.
SEGOB/OADPRS/DGA/4777/2013 del 28 de agosto de 2013, exhorté a los servidores
publicos adscritos a la Direcciéon de Adquisiciones que, en el ambito de su competencia y
actividades encomendadas, establecieran sistemas de control interno para verificar que la
ejecucién de los procedimientos de contratacidn e integracion de expedientes contractuales
den adecuado cumplimiento y observancia a las disposiciones normativas, por lo que
deberan proporcionar para su validacidn proyectos de formatos de control interno para la
verificacion documental, cuantitativa y cualitativa de las solicitudes de contratacidon que
sean presentadas por las diversas areas requirentes; para la verificacion de la integracién de
los expedientes de contratacion y de la documentaciéon que debe contener el expediente
relativo al instrumento contractual, indicando ademds que a partir de esta fecha no se
llevard a cabo procedimiento de contratacidn o formalizacién de contrato alguno que no
cumpla con las disposiciones normativas en la materia.

En lo que respecta a los documentos faltantes en los expedientes de los contratos
observados, se sefiald que se esta realizando una busqueda exhaustiva de los documentos
faltantes en los archivos de las areas del OADPRS.

12-1-04D00-02-0309-01-004 Recomendacion

Para que Prevencidon y Readaptacion Social fortalezca sus mecanismos de control y
supervisidn para que se asegure que los expedientes de los procedimientos de adjudicacion
se integren con la documentacién que sefiale la norma, incluyendo los documentos que
acrediten la procedencia de realizar los procedimientos de contratacién de manera
plurianual, exponiendo las razones que justifiquen que su celebracidn representa ventajas
econdmicas o condiciones mas favorables.

12-9-04D00-02-0309-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en Prevencién y Readaptacion Social para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn
formalizaron 16 contratos, 2 pedidos y 4 convenios de colaboracién; sin embargo, no se
presenté evidencia de los documentos que marca la norma, como son acreditar la
procedencia de realizar los procedimientos de contratacién de manera plurianual,
exponiendo las razones que justifiquen que su celebracidn representa ventajas econdmicas
o condiciones mas favorables, asi como el plazo de la contratacion y que el mismo no
afectara negativamente la competencia econémica en el sector de que se trate; el formato
fiscal R-1; la carta bajo protesta de decir verdad suscrita por el representante legal o por
persona debidamente facultada para obligar al proveedor, en la cual se declare que el
mismo cuenta con la capacidad técnica, material y humana para entregar los bienes o
prestar el servicio por si mismo y que para cumplir con sus obligaciones no requiere celebrar
instrumento de contratacién con terceros que exceda del 49.0% del importe total del
contrato principal; la autorizacién de suficiencia presupuestal; el escrito de justificacién para
la contratacién de los servicios a que hace referencia el articulo 40, parrafo segundo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; carta bajo protesta de
decir verdad, firmada por el representante legal de la empresa, relativa a lo establecido en
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el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos; y el Anexo Técnico elaborado por el area requirente, asi como el oficio con el que
se le informa al proveedor la adjudicacion de los servicios, y el comprobante de domicilio
del proveedor contratado.

12. En relacion con la obligacion de exigir a los proveedores/prestadores de servicios,
antes de la celebracidén de los contratos, la presentacién del documento vigente expedido
por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), en el que se emite la opinidn del
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes con quienes se vayan a
celebrar los contratos, se observé lo siguiente:

e En el caso de nueve contratos, fueron formalizados y el SAT emitid su opinién en fecha
posterior a su celebracidn, como se muestra:

CONTRATO FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO  FECHA OPINION SAT
OADPRS/DGA/S/006/2011 21/02/2011 07/06/2011
OADPRS/DGA/S/007/2011 17/02/2011 07/06/2011
OADPRS/DGA/S/008/2011 18/02/2011 07/06/2011
OADPRS/DGA/S/010/2011 01/04/2011 07/06/2011
OADPRS/DGA/S/071/2011 04/10/2011 01/11/2011
OADPRS/DGA/S/012/2012 01/03/2012 10/05/2012
OADPRS/DGA/S/013/2012 27/04/2012 31/05/2012
OADPRS/DGA/S/030/2012 14/05/2012 13/06/2012
OADPRS/DGA/S/014/2012 31/01/2012 17/02/2012

FUENTE: De los expedientes de los contratos y convenios con cargo en la partida 33903 del OADPRS.

e En los contratos niums. OADPRS/DGA/S/071/2011 y OADPRS/DGA/S/030/2012, se
observd que en las opiniones emitidas por el SAT el 1 de noviembre de 2011 y 13 de
junio de 2012, respectivamente, se sefialé que "(..) se detectan inconsistencias,
omisiones o la posible existencia de créditos fiscales firmes a su cargo, relacionados con
la obligacion de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes, la presentacion de
declaraciones y créditos fiscales, por lo anterior se le informa que (...) su situacién fiscal
no se encuentra al corriente en el cumplimiento de obligaciones.”; sin embargo, el
OADPRS ya habia formalizado los contratos referidos el 4 de octubre de 2011 y 14 de
mayo de 2012, respectivamente.

e En los pedidos nums. 019/2012 y 062/2012 y en el contrato num.
OADPRS/DGA/S/028/2012, no se encontrd el formato de cumplimiento de obligaciones
fiscales expedido por el SAT.

12-1-04D00-02-0309-01-005 Recomendacion

Para que Readaptacion Social fortalezca sus mecanismos de control y de supervision para
que se asegure que antes de formalizar los contratos de prestacidon de servicios se cuente
con el documento vigente expedido por el Servicio de Administracidon Tributaria (SAT), en el
que se emite la opinién del cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes
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con quienes se vayan a celebrar los contratos, siempre y cuando en la opinién del SAT, no se
detecten inconsistencias, omisiones o la posible existencia de créditos fiscales firmes a su
cargo, relacionados con la obligacidn de inscripcidn al Registro Federal de Contribuyentes, la
presentacion de declaraciones y créditos fiscales.

12-9-04D00-02-0309-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en Prevencién y Readaptacién Social para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn
formalizaron nueve contratos; no obstante, que la opinién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes que emite el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) se emitid posterior a su celebracidon. En dos contratos, las opiniones
emitidas por el SAT, informaron que su situacién fiscal no se encontraba al corriente en el
cumplimiento de obligaciones; sin embargo, ya habian sido formalizados dichos contratos; y
en dos pedidos y un contrato, no se presentd evidencia del formato de cumplimiento de
obligaciones fiscales expedido por el SAT.

13. Los contratos nums. OADPRS/DGA/S/093/2010, OADPRS/DGA/S/049/2011 vy
OADPRS/DGA/S/029/2012, con un monto ejercido en 2012 por 9,697.0 y 57,839.2 miles de
pesos, los dos primeros, y en el caso del tercero sin ejercicio en 2012, por la celebracion de
un convenio modificatorio, se formalizaron con tres empresas internacionales.

Al respecto, con atentas notas del 17 de diciembre de 2010, 11 de julio de 2011 y 4 de abril
de 2012, el Titular de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos del OADPRS emitio
los respectivos dictdmenes relativos a los elementos de existencia y validez de los contratos
antes referidos, y manifestdé que la Direccién General de Adquisiciones, previa a la
formalizacién de los contratos, debia tener debidamente justificadas:

"a) Que la empresa esté autorizada por la Secretaria de Economia para realizar actos de
comercio en el pais..."

"b) Que el representante legal de la empresa y el personal a su cargo que llevara a cabo los
servicios, (...) cuente con la autorizacion por parte de la Secretaria de Gobernacidén para
internarse legalmente en el pais a realizar los actos de Representacién de la empresa y la
realizaciéon de los servicios (...)"

Sin embargo, dentro de los expedientes de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos referidos no se encontraron evidencias del cumplimiento de los incisos sefialados.

Sobre el particular, el Director General de Administracion de OADPRS envié copia del oficio
num. 315.11.DAJCNIE.706 del 5 de diciembre de 2011, suscrito por la Direccidon de Asuntos
Juridicos y de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras de la Secretaria de Economia,
a través del cual se autoriz6 a la empresa encargada del contrato num.
OADPRS/DGA/S/029/2012 a establecer una sucursal en la Republica Mexicana y llevar a
cabo la inscripcién de sus estatutos sociales y demas documentos constitutivos en el
Registro Publico de Comercio de la entidad federativa correspondiente; también, se
proporcionaron copias de las actas de nacimiento, credencial para votar y pasaportes de los
representantes legales de dicha empresa, donde se menciond que éstos son de nacionalidad
mexicana, por lo que no se requiere la autorizacién por parte de la Secretaria de
Gobernacidn, por lo que quedd solventada esta parte de la observacion.
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Asimismo, la Direccidon de Adquisiciones del OADPRS informd que en esa direcciéon no se
encontré informacién relacionada con las empresas que formalizaron los contratos
OADPRS/DGA/S/093/2010 y OADPRS/DGA/S/049/2011.

12-1-04D00-02-0309-01-006 Recomendacion

Para que Prevencién y Readaptacién Social fortalezca los mecanismos de control y
supervisién para que en caso de formalizar instrumentos juridicos con personas morales
extranjeras para la contratacién de prestacidn de servicios, se presente la autorizacién de la
Secretaria de Economia para realizar actos de comercio en el pais; también que el
representante legal de la empresa y el personal a su cargo que llevard a cabo los servicios
cuente con la autorizacion por parte de la Secretaria de Gobernacidn para internarse
legalmente en el pais para realizar los actos de representacion de la empresa y la realizacion
de los servicios contratados.

12-9-04D00-02-0309-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en Prevencién y Readaptacion Social para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no
supervisaron y verificaron que, previamente a la formalizacion de los contratos ndms.
OADPRS/DGA/S/093/2010 y OADPRS/DGA/S/049/2011, los proveedores adjudicados
presentaran los documentos que demostraran contar con la autorizacion de la Secretaria de
Economia para realizar actos de comercio en el pais, asi como la autorizacion de la
Secretaria de Gobernacidn para la internacién legal del representante legal de la empresa y
del personal a su cargo que llevd a cabo los servicios contratados.

14. El Convenio de Colaboracion nium. OADPRS/DGA/CC/022/2012, celebrado con el
Instituto Nacional de Administracidn Publica, A.C. (INAP), por 6,365.9 miles de pesos, para la
prestacion de "Los servicios especializados para la recopilacidn, sistematizacién,
esquematizacion e integraciéon documental y de informacién de los esquemas de
organizacién, funcionamiento y operacién del sistema penitenciario mexicano y otras
experiencias internacionales", se adjudicé directamente con sustento en el articulo 1° de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Al respecto, no se proporciond evidencia del sustento por el que se formalizd con
fundamento en el articulo 1° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. Ademas, los acuerdos de voluntades deben asegurar al Estado Mexicano las
mejores condiciones a que alude el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es decir, que se realicen bajo criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez. Sin embargo, lo anterior no se acreditd, ya que no se realizd la
investigacion de mercado de la cual se obtuvieran las condiciones que imperan respecto de
los servicios objeto de la contratacidon, para garantizar que el prestador del servicio
seleccionado haya sido el que ofrecid las mejores condiciones para el Estado.

Por otro lado, las erogaciones por 6,365.9 miles de pesos correspondientes al Convenio de
Colaboracién num. OADPRS/DGA/CC/022/2012 se pagaron con cargo en la partida 33903
"Servicios Integrales", cuando debié ser en la partida presupuestaria 33501 “Estudios e
Investigaciones” que comprende las “Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los
servicios profesionales que se contraten con personas fisicas y morales por concepto de
estudios e investigaciones de caracter socioecondmico, cientifico, juridico, disefio de
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estrategias de mercadotecnia, analisis de mercado, entre otros. (...)”; segun el Acuerdo por
el que se modifica el Clasificador por Objeto de Gasto para la Administracion Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 27 de diciembre de 2011; toda
vez que los servicios contratados correspondieron a una investigacion realizada con la
finalidad de obtener informacidn relativa a la administracidn del sistema penitenciario,
tanto en el dmbito nacional como internacional, que permita contar a la SSP y el OADPRS
con una "herramienta de apoyo y trabajo para la toma de decisiones en la definicién de
politicas, estrategias, programas y normatividad en materia penitenciaria”, segin lo
establecido en el Anexo Técnico del Convenio de Colaboracién que nos ocupa.

Con motivo de la presentacion de los resultados, la Directora de Adquisiciones del OADPRS,
informdé que los procedimientos de contratacién se efectian conforme a lo requerido por
las diversas areas del OADPRS y que la realizacion de las adecuaciones y asignaciones
presupuestales son competencia del area facultada para ello, la cual determina qué partida
del gasto se adecua a la necesidad que se presenta.

No obstante lo sefialado, no se solventa la irregularidad determinada.
12-1-04D00-02-0309-01-007 Recomendacion

Para que Prevencién y Readaptacidon Social fortalezca los mecanismos de control vy
supervisién para que en caso de formalizar instrumentos juridicos con fundamento en el
articulo 1° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se
realicen bajo criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, y se
acredite mediante una investigacién de mercado, que se obtuvieron las condiciones que
imperan respecto de los servicios objeto de la contratacidn, para garantizar que el prestador
del servicio seleccionado haya sido el que ofrecid las mejores condiciones para el Estado.
Asimismo, que los recursos erogados afecten las partidas presupuestales de acuerdo a la
naturaleza de las erogaciones.

12-9-04D00-02-0309-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en Prevencién y Readaptacidn Social para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn
formalizaron el Convenio de Colaboracion nim. OADPRS/DGA/CC/022/2012 con el Instituto
Nacional de Administracién Publica, A.C. (INAP), por 6,365.9 miles de pesos, al amparo del
articulo 1° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; sin
embargo, no se proporcioné evidencia del sustento en el que se formalizé por esa norma;
asimismo, no presentaron evidencia de haber asegurado al Estado Mexicano las mejores
condiciones a que alude el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ya que no se realizd la investigacion de mercado de la cual se obtuvieran las
condiciones que imperan respecto de los servicios objeto de la contratacién; ademas, por
haber cargado dichas erogaciones a la partida 33903 "Servicios Integrales", cuando debid
ser en la partida 33501 "Estudios e Investigaciones" por la naturaleza del gasto efectuado.

15. Se constatd que el OADPRS celebré los contratos nums. OADPRS/DGA/S/019/2011 y
OADPRS/DGA/S/005/2012 con un monto ejercido en 2012 de 279,542.9 y 283,910.0 miles
de pesos, respectivamente, para la prestacion del "Servicio Integral de Disponibilidad
Alimentaria y de Servicios Generales Basicos para el Complejo Penitenciario Islas Marias", y
para los "Servicios integrales para los centros federales de readaptacidon social nos. 5
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"Oriente", 6 "Sureste", 7 "Nor-noroeste"”, 8 "Nor-poniente", 9 "Norte", Centro Federal
Femenil " Noroeste" y Academia Nacional de Administracién Penitenciaria”, con una
vigencia del 1° de julio de 2011 al 31 de diciembre de 2013 y del 2 de enero al 31 de
diciembre de 2012, respectivamente.

Al respecto, la Coordinacién General de Centros Federales, area requirente de los servicios,
con el oficio num. SSP/SSPF/CGCF/13315/2012 del 21 de mayo de 2012, le notifico a la
empresa que: "(...) a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado respecto a la
posible Contratacion Plurianual de los "Servicios Integral de Disponibilidad Alimentaria y de
Servicios Generales Basicos para los Centros Federales de Readaptacion Social Nos. 1
"Altiplano", 2 "Occidente", 3 "Noreste", 4 "Noroeste", Femenil Noroeste, 5 "Oriente", 6
"Sureste", 7 "Nor-Noroeste", 8 "Nor-Poniente", 9 "Norte" y 10 "Nor-Noroeste"; el Centro
Federal de Rehabilitacion Psicosocial (CEFEREPSI); la Academia Nacional de Administracion
Penitenciaria; el Complejo Penitenciario Islas Marias, y el Complejo Penitenciario Federal
Papantla; (...) lo anterior con la finalidad de dotar a los centros penitenciarios (...) de los
servicios necesarios para asegurar la seguridad al interior de los mismos; y considerando lo
plasmado en su cotizacion de fecha 18 del mes y afio en curso se observé lo siguiente:"

"Su cotizacion plasma precios mas bajos comparados con los citados en los Contratos de
Prestacion de Servicios Integrales Nos. OADPRS/DGA/S/19/2011 y
OADPRS/DGA/S/005/2012 y de éste Ultimo sus dos convenios modificatorios; consistiendo
ésta en una disminucidn de los costos de alimentos en el desayuno de 22.5%, en la comida
del 22.4% y en la cena del 22.3%; para el Complejo Penitenciario Islas Marias y el Servicio de
Traslado de Carga y Personas en un porcentaje de aproximadamente 47.8%; ello
considerando la prestacién de los servicios en todos los centros de costos en mencién."

"(...) motivo por el cual solicito su apoyo para que en términos de las Clausulas Vigésima
Tercera del Contrato Plurianual Abierto OADPRS/DGA/S/19/2011 y Clausula Vigésima
Segunda del Contrato Abierto Numero OADPRS/DGA/S/005/2012 y sus Convenios
Modificatorios correspondientes; es que (...) le solicito su apoyo para dar por Terminado de
Forma Anticipada dichos instrumentos contractuales."

Al respecto, el 30 de junio de 2012 se decidid por ambas partes dar por terminados
anticipadamente los instrumentos contractuales en comento.

Con la terminacién anticipada de los documentos contractuales antes referidos, el 1 de julio
de 2012, el OADPRS celebré el contrato nimero OADPRS/DGA/S/024/2012, para la
"Prestacién de servicios integrales de disponibilidad alimentaria y de servicios generales
basicos: servicio de racién caliente de desayuno, comida y cena; servicio de racion seca (box
lunch); servicio de racién caliente desayuno, comida y cena para internos, custodios,
personal de seguridad y administrativos en el Complejo Penitenciario Islas Marias y servicio
de racidn seca (box lunch); servicio de elaboracidon de pan blanco, pan dulce y tortilla;
servicio de fumigacién, desinfecciéon y control de plagas; servicio de limpieza integral a
bienes muebles e inmuebles; servicio de control de maleza; servicio de pintura; servicio de
jardineria; servicio de lavanderia; servicio de retiro de desechos sodlidos; servicio de
suministro de agua purificada y hielo para el consumo humano; servicio de suministros de
articulos de limpieza y aseo personal; servicio de mantenimiento menor en inmuebles y
servicio de traslado de carga y personas", con una vigencia del 1 de julio de 2012 al 31 de
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diciembre de 2016, por un monto total de 6,493,458.3 miles de pesos, del cual 667,032.5
miles de pesos se ejercieron en el 2012.

Cabe sefialar que en el ejercicio 2011 el OADPRS tenia celebrados los contratos numes.
OADPRS/DGA/S/006/2011, OADPRS/DGA/S/007/2011, OADPRS/DGA/008/2011 y
OADPRS/DGA/S/010/2012, para la prestacion de los servicios integrales de disponibilidad
alimentaria, por los que el OADPRS erogo recursos por 23,771.5, 1,480.8, 49,676.9 y 6,541.9
miles de pesos, respectivamente, durante el ejercicio 2012. El proveedor, le ha otorgado los
servicios en comento desde 2009 a la fecha y en sus diversos Centros Federales, por lo que
el OADPRS conoce las capacidades de cumplimiento de los servicios por parte del
proveedor, no obstante que ha presentado deficiencias en la prestacién de los servicios
haciéndose acreedora a la aplicacién de penalizaciones y deductivas en el ejercicio 2012 por
855.1y 471.9 miles de pesos, respectivamente.

Con motivo de la presentacién de los resultados, el Coordinador General de Centros
Federales informd que en el instrumento contractual celebrado con el proveedor, se precisa
a detalle en su clausulado las obligaciones que debe cumplir, asi como las penas
convencionales a las que se hace acreedor en caso de incurrir en atraso del cumplimiento de
las fechas pactadas para la prestacion de los servicios y las deductivas a aplicarse en caso de
suscitarse deficiencias con motivo del incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera
incurrir el proveedor y respecto de los atrasos o deficiencias en la prestacién de los
servicios, el administrador del contrato informa a la Direccidon de Adquisiciones para que se
requiera al proveedor el pago de la pena convencional correspondiente.

Por lo anterior, se da por atendida la observacion.

16. Se comprobd que en 2012 el OADPRS celebré el pedido nimero 019/2012 para la
contratacién de "Servicios Integrales de Reclutamiento" para el Centro Federal de
Readaptaciéon Social No. 9 "Norte" con un monto ejercido de 2,304.2 miles de pesos y con
una vigencia del 27 de febrero al 31 de diciembre de 2012; dichos servicios se realizaron en
un hotel en Ciudad Juarez, Chihuahua, del 24 de febrero al 2 de marzo de 2012. Al respecto,
se constatd que la contratacidn se realizé aun cuando el OADPRS cuenta con la Direccidn
General de Administracién, la cual tiene, entre otras atribuciones, la de "Establecer los
sistemas y procedimientos en materia de reclutamiento, seleccién, contratacion,
nombramientos, induccién, remuneraciones, prestaciones, servicios sociales, motivacion,
capacitacién y movimientos del personal {(...)".

Cabe sefialar que la Direccién General de Administracion se integra, entre otras areas, con la
Direccién de Administracién de Personal, que tiene a su cargo la Subdireccidn de Recursos
Humanos, area responsable de "Supervisar el desarrollo de los programas de reclutamiento,
seleccidn y contratacidon de personal a ingresar al OADPRS."; a su vez, esta Subdireccion
cuenta con el Departamento de Validacion de Resultados e Integracién Documental, y
dentro de sus funciones se encuentran las de "Desarrollar las acciones del proceso de
reclutamiento encaminadas a reclutar a posibles candidatos, para cubrir las vacantes en la
plantilla ocupacional del OADPRS."; "Revisar e integrar los expedientes de los candidatos a
ingresar al OADPRS, para iniciar el proceso de evaluacion"; "Realizar el acopio de resultados
del proceso de seleccién de Oficinas Centrales y de los CEFERESO, a fin de generar un
registro y notificacion tanto de procedentes como de no procedentes.".

Sobre el particular, la entidad fiscalizada no justificé la contratacion.
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12-1-04D00-02-0309-01-008 Recomendacion

Para que Prevencidon y Readaptacién Social fortalezca sus mecanismos de control y de
supervisién que garanticen que antes de la contratacidon de terceros verifique que no se
cuente con el personal competente para efectuar los trabajos de reclutamiento, a fin de
justificar la contratacién de dichos servicios.

12-9-04D00-02-0309-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en Prevencién y Readaptacién Social para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
justificaron la contratacion del pedido 019/2012 para los servicios integrales de
reclutamiento para el Centro Federal de Readaptacién Social nim. 9 "Norte", con un monto
ejercido de 2,304.2 miles de pesos.

17. Respecto de los contratos nums. OADPRS/DGA/S/014/2012 y
OADPRS/DGA/S/030/2012 formalizados el 31 de enero y el 14 de mayo de 2012, por un
monto contratado en 2012 de 209,728.0 miles de pesos y 19,572.3 miles de pesos,
respectivamente, con una vigencia del 31 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016, y
del 14 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2017, se comprobd que en 2012 no se
efectuaron pagos; asimismo, el Director General de Administracion informo lo siguiente:

Del contrato nium. OADPRS/DGA/S/014/2012 por los “Servicios integrales de seguridad
electronica, informatica y telecomunicaciones para el Centro Federal de Readaptacidn num.
4 y la Estacién de la Policia Federal (...)” consistentes en los sistemas de circuito cerrado de
T.V., de control de acceso, electronico de seguridad perimetral, entre otros, con el oficio
nim. SEGOB/OADPRS/CGCF/CFRS4/09631/2013 del 15 de julio de 2013, la Directora
General del Centro Federal de Readaptacion Social 4 “Noroeste” comunicé a la Directora de
Adquisiciones del OADPRS que la empresa no cumplié con los servicios, por lo que con el
oficio nim. SEGOB/OADPRS/CGCF/CFRS4/DG/09045/2013 del 3 de julio de 2013 se
determinaron las penalizaciones convencionales correspondientes por 2,866.7 miles de
pesos. Cabe senalar que no se proporciond evidencia documental de la aplicacion de la
penalizacion.

No obstante lo sefialado, debid iniciarse el procedimiento de rescisidn, toda vez que en el
ejercicio de 2012, no se cumplid con los servicios de acuerdo con lo establecido en el
contrato, y no es hasta el 3 de julio de 2013 que se inician acciones por parte de la Direccidn
General del Centro Federal de Readaptaciéon Social 4 “Noroeste” en su calidad de
administradora del contrato.

Del contrato nium. OADPRS/DGA/S/030/2012 por los "Servicios integrales para el manejo de
residuos sélidos urbanos, peligrosos y bioldgicos-infecciosos, que incluye el barrido, la
recoleccidn, el traslado, la clasificacion, el manejo, el tratamiento, el aprovechamiento, el
confinamiento y/o su disposicidn final en el Complejo Penitenciario Islas Marias", con el
oficio nim. SEGOB/CNS/CPRS/CGCF/CPIM/JC/012712/2013 del 18 de julio de 2013, el Jefe
del Complejo Penitenciario Islas Marias informd a la Directora de Adquisiciones del OADPRS
que "(...) los servicios que fueron contratados (...), han sido prestados; sin embargo, por
razones desconocidas la empresa antes mencionada, en el presente mes presentd la
facturacién correspondiente, misma que se encuentra en tramite de verificaciéon para su
envio a esa Direccion a su digno cargo."; de lo anterior, no se proporciond la informacion

20



Grupo Funcional Gobierno

relativa a la facturacién efectuada, ni a la recepcidn de los servicios a entera satisfaccion del
administrador del contrato.

Lo anterior denota deficiencias en la supervision y seguimiento de la prestaciéon de los
servicios por parte de los servidores publicos responsables.

12-1-04D00-02-0309-01-009 Recomendacion

Para que Prevencidon y Readaptacién Social fortalezca sus mecanismos de control y de
supervisién para que se asegure de que los administradores de los contratos, en el caso de
que los prestadores de servicios no cumplan con los servicios pactados en los instrumentos
juridicos, tramiten y se impongan las penas convencionales oportunamente o, en su caso, se
evalue la conveniencia de la rescisidn de los mismos.

12-1-04D00-02-0309-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de $2,866,715.32 (Dos millones ochocientos sesenta y seis mil setecientos quince
pesos 32/100 M.N.), por la falta de evidencia de la aplicacion de las penas convencionales
que se impusieron al prestador de servicios al no cumplir en proporcionar los servicios
estipulados en el contrato nim. OADPRS/DGA/S/014/2012.

18. En relacidon con los entregables (manuales, catalogos, bases de datos, graficos,
informes, propuestas de profesionistas, expedientes por servicios monitoreados,
interpretaciones de resultados, constancias de capacitacién, resultados de evaluaciones,
licencias, manuales de operacion de software, compilacién de documentos objeto de
estudio, entre otros) establecidos en 16 contratos, 5 convenios de colaboracion, 2
convenios modificatorios y 4 pedidos, que afectaron el ejercicio del presupuesto en la
partida 33903 “Servicios Integrales” en el ejercicio 2012, no se proporciond evidencia
documental, sin que se pudiera constatar su cumplimiento.

En respuesta de la reunidon de presentacion de los resultados, el Director General de
Administracidn remitié informacién relativa a los entregables de los contratos, convenios y
pedidos observados mediante los oficios nimeros SEGOB/OADPRS/DGA/4787/2013 y
SEGOB/OADPRS/DGA/4848/2013 del 28 y 30 de agosto de 2013, respectivamente, como se
sefiala a continuacion:

e De los contratos nums. OADPRS/DGA/CC/004/2010, OADPRS/DGA/S/093/2010,
OADPRS/DGA/S/049/2011, OADPRS/DGA/S/029/2012 y Pedidos P019/2012, P057/2012,
P062/2012 y P063/2012, el OADPRS informdé que se solicité informacion a los
administradores de los contratos, y estdn en espera de respuesta.

e De los contratos nums. OADPRS/DGA/CC/023/2011, OADPRS/DGA/S/071/2011,
OADPRS/DGA/CC/003/2012, OADPRS/DGA/S/011/2012, OADPRS/DGA/S/012/2012,
OADPRS/DGA/S/013/2012, OADPRS/DGA/CC/022/2012, y OADPRS/DGA/S/037/2012, se
envié documentacion parcial, por lo que quedd informacidn pendiente de entregar.

e De los contratos nums. OADPRS/DGA/S/006/2011, OADPRS/DGA/S/007/2011,
OADPRS/DGA/S/008/2011, OADPRS/DGA/S/010/2011, OADPRS/DGA/S/019/2011,
OADPRS/DGA/S/005/2012 y OADPRS/DGA/S/024/2012, con el oficio num.
SEGOB/OADPRS/CGCF/D0O/0166/2013 del 26 de agosto de 2013, la Direccion Operativa
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de la Coordinacién General de Centros Federales del OADPRS informé que no se cuenta
con entregables.

e De los contratos nims. OADPRS/DGA/CC/015/2012 y OADPRS/DGA/S/035/2012, no se
remitio informacion al respecto.

También, informé que con el oficio nim. SEGOB/OADPRS/DGA/4897/2013 del 4 de
septiembre de 2013, le notificd6 al Organo Interno de Control en el OADPRS de la
problematica para los efectos legales a que haya lugar.

Posteriormente, con el oficio SEGOB/OADPRS/DGA/DGADPOP/3497/2013 del 19 de
noviembre de 2013, la Direccion General Adjunta de la Direccién de Programacion,
Organizacion y Presupuesto del OADPRS envid informacidon y documentacion certificada
relativa a los entregables referidos; sin embargo, quedaron pendientes de comprobar los
correspondientes a 5 contratos, 4 convenios de colaboracién y 1 pedido, que a continuacidn
se mencionan:

MONTO EJERCIDO 2012
CONTRATO/CONVENIO/PEDIDO
(Miles de pesos)

OADPRS/DGA/S/093/2010 9,697.0
OADPRS/DGA/CC/004/2010 2,160.0
OADPRS/DGA/S/013/2012 32,492.8
OADPRS/DGA/CC/003/2012 19,937.6
OADPRS/DGA/CC/023/2011 8,114.2
OADPRS/DGA/S/049/2011 57,839.2
P063/2012 6,172.7
OADPRS/DGA/CC/015/2012 641.9
OADPRS/DGA/S/011/2012 4,117.3
OADPRS/DGA/S/037/2012 5,270.7
TOTAL 146,443.4

FUENTE: De los contratos, convenios y pedidos proporcionados por el OADPRS.

12-1-04D00-02-0309-01-010 Recomendacion

Para que Prevencidon y Readaptacion Social fortalezca sus mecanismos de control y
supervisién para que los entregables estipulados en los contratos sean recibidos a entera
satisfaccién por parte de los administradores de los contratos y exista evidencia documental
de los mismos.

12-1-04D00-02-0309-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de $146,443,387.76 (Ciento cuarenta y seis millones cuatrocientos cuarenta y tres
mil trescientos ochenta y siete pesos 76/100 M.N.), por la falta de evidencia documental de
los entregables estipulados en 5 contratos, 4 convenios de colaboracion y 1 pedido
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formalizados en 2012, y que no fueron proporcionados por Prevencién y Readaptacién
Social.

12-0-17100-02-0309-09-001 Denuncia de Hechos

No se proporciond evidencia documental de los entregables (manuales, catalogos, bases de
datos, graficos, informes, propuestas de profesionistas, expedientes por servicios
monitoreados, interpretaciones de resultados, constancias de capacitacion, resultados de
evaluaciones, licencias, manuales de operacién de software, compilacion de documentos
objeto de estudio, entre otros) establecidos en 5 contratos, 4 convenios de colaboraciény 1
pedido formalizados en el 2012 que afectaron el ejercicio del presupuesto en la partida
33903 "Servicios Integrales" por un monto de $146,443,387.76 (Ciento cuarenta y seis
millones cuatrocientos cuarenta y tres mil trescientos ochenta y siete pesos 76/100 M.N.).

12-1-04D00-02-0309-12-001 Multa

Se notifica al Organo Administrativo Desconcentrado Prevencidon y Readaptacion Social que
se inicié el procedimiento para la imposicién de una multa al Director de Area de la
Direccién General de Administracién del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencidn
y Readaptacién Social por no haber atendido en el plazo establecido el requerimiento de
informacién realizado mediante los oficios numeros DAB2/B2.2/011/309/001/2013,
DAB2/B2.2/017/309/002/2013, DAB2/B2.2/038/309/004/2013 y
DAB2/B2.2/061/309/007/2013 de fechas 11 y 14 de junio y 2 y 17 de julio de 2013,
respectivamente.

19. Con la revisién de la cuenta bancaria del banco BBVA Bancomer a nombre del
OADPRS, se determind que al 31 de diciembre de 2012 presentaba un saldo de 6,411.1
miles de pesos. Al respecto, con Atenta Nota del 9 de agosto de 2013 la Directora General
Adjunta de la Direccion de Programacidn, Organizacion y Presupuesto del OADPRS informé
que el saldo de referencia corresponde a unos cheques que se encontraban en transito y
otros que no habian sido entregados al dia 31 de diciembre de 2012; ademas, sefiald que
dentro de esos cheques pendientes de entregar se encontraban los cheques nims. 21106,
21107, 21108, 21109, 21110y 21111 del 29 de noviembre de 2012, que suman la cantidad
de 5,326.2 miles de pesos a favor de una empresa, en virtud de que se les entregaron al
representante legal hasta el 8 de enero de 2013 y fueron cobrados el 25 de enero de 2013.
Asimismo, proporcioné una relacién en la cual se identifican los cheques nims. 2429, 3662,
3741, 7321, 10805, 11652, 12922, 13087, 13209, 14833, 15199, 15784, 16658 y 17066, que
al 31 de diciembre de 2012 se encontraban en transito, y que corresponden al periodo del 5
de junio de 2007 al 26 de noviembre de 2011.

Por la diferencia de 1,084.9 miles de pesos se desconoce si ya fueron pagados a los
beneficiarios correspondientes o, en su caso, reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

En respuesta a los resultados de la auditoria, la Direccién General Adjunta de la Direccién de
Programacion, Organizacidon y Presupuesto del OADPRS informd que de la diferencia de
1,084.9 miles de pesos, 5.0 miles de pesos correspondian a los cheques nims. 9923, 15300,
15901, 16486, 17007, 17490, 18135, 18157, 18989, 19499, 20118, 20319 y 20344,
provenientes de los ejercicios 2010, 2011 y 2012 y que se encontraban pendientes de cobro
y que fueron cancelados. Sin que se proporcionara evidencia documental de dicha
cancelacioén, asi como del reintegro de los recursos.
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Respecto de los 1,079.9 miles de pesos restantes, no se proporciond informacién, ni
documentacioén al respecto.

Mediante el oficio nim. DGAFFB/B2/1381/2013 del 25 de octubre de 2013, se hizo del
conocimiento del Organo Interno de Control en Prevencién y Readaptacién Social de la
existencia de los cheques nums. 2429, 3662, 3741, 7321, 9923, 10805, 11652, 12922, 13087,
13209, 14833, 15199, 15300, 15784, 15901, 16486, 16658, 17007, 17066 y 17490 por 5.3
miles de pesos, que al 31 de diciembre de 2012 se encontraban en transito o cancelados y
que corresponden al periodo del 5 de junio de 2007 al 26 de noviembre de 2011, para que,
en el dmbito de sus atribuciones, realice las gestiones que resulten pertinentes, en virtud de
que no corresponden al ejercicio de los recursos de la Cuenta Publica 2012.

12-1-04D00-02-0309-01-011 Recomendacion

Para que Prevencion y Readaptacién Social fortalezca sus mecanismos de control y de
supervisién para dar seguimiento a los cheques en transito hasta su pago correspondiente, a
fin de determinar oportunamente, aquellos que deban cancelarse y reintegrarse a la
Tesoreria de la Federacion.

12-1-04D00-02-0309-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de $1,079,577.63 (un millédn setenta y nueve mil quinientos setenta y siete pesos
63/100 M.N.), por la falta de evidencia del reintegro a la Tesoreria de la Federacién relativos
a los cheques que se encontraban en transito y otros que no habian sido entregados al dia
31 de diciembre de 2012, que se encontraban pendientes de cobro y que fueron
cancelados.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 150,389.7 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 14 observacion(es), de la(s) cual(es) 3 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 11 restante(s)
generé(aron): 11 Recomendacién(es), 5 Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, 3 Pliego(s) de Observaciones, 1 Denuncia(s) de Hechos y 1 Multa(s).

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar o
promover la intervencién de la(s) instancia(s) de control competente con motivo de 1
irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, Prevencién y Readaptacién Social no cumplid con las disposiciones
normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan en el apartado
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correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: Se omitid presentar
evidencia de la aplicacién de penas convencionales por 2,866.7 miles de pesos que se
impusieron en junio de 2013, al prestador de servicios por no haber cumplido con los
servicios estipulados en el contrato; asi como de los entregables estipulados en 5 contratos,
4 convenios de colaboracién y 1 pedido formalizados en 2012, por 146,443.4 miles de pesos,
y del entero a la Tesoreria de la Federacidon por 1,079.6 miles de pesos, por cheques que se
encontraban en transito y habian prescrito o que fueron cancelados al 31 de diciembre de
2012.

Deficiencias en la integracidon de los expedientes de los procedimientos de adjudicacién
revisados que no permitié constatar la existencia de documentos que exige la norma para
sustentar las adjudicaciones. Se formalizaron contratos sin contar previamente con la
opinién del cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes que emite el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT); en el caso de dos contratos el SAT informé que
la situacion fiscal del prestador del servicio no se encontraba al corriente en el
cumplimiento de obligaciones. Por otro lado, no se presenté evidencia de la autorizacién de
la Secretaria de Economia para que las empresas extranjeras contratadas realicen actos de
comercio en el pais, asi como la autorizacién de la Secretaria de Gobernacidon para la
internacion legal del representante legal de las empresas y del personal a su cargo que llevo
a cabo los servicios, contratados.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Analizar los manuales de Organizacidn y de Procedimientos generales y especificos,
asi como el marco normativo interno aplicable a los rubros sujetos de revisién, con la
finalidad de identificar las dreas y funciones relacionadas con el objetivo de la
auditoria. Asimismo, verificar que los manuales se encuentren autorizados, vigentes,
publicados y que se dieron a conocer a los servidores publicos; asi como que la
estructura organica se autorizé por las instancias competentes.

2. Comprobar la coincidencia de las cifras del presupuesto original, modificado y
ejercido del Programa E004 "Administracion del Sistema Federal Penitenciario"
consignadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012 con las presentadas en
el Estado del Ejercicio del Presupuesto emitido por el OADPRS.

3. Verificar que el presupuesto modificado se sustentd en los oficios de afectacion
presupuestaria correspondientes y que los movimientos presupuestarios se realizaron
y autorizaron de conformidad con la normativa. Ademas, verificar que el presupuesto
ejercido se registr6 de conformidad con el Acuerdo por el que se expide el
Clasificador por Objeto del Gasto.

4, Constatar que las Cuentas por Liquidar Certificadas contienen numero, fecha de
expedicion y de pago, clave presupuestaria, beneficiario, importe, firmas electrénicas,
sello de trdmite de pago y que se ingresaron al Sistema Integral de Administracion
Financiera Federal (SIAFF) en las fechas establecidas. Ademas, que se sustentaron con
la documentacién comprobatoria original respectiva.
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10.

11.

Constatar la autorizacién del Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS), que estuvo vigente en 2012, y
comprobar que el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
ejercicio 2012 fue aprobado por el CAAS y se remitid a la Secretaria de la Funcién
Pablica dentro del plazo permitido. Asimismo, confirmar que el CAAS sesiond
conforme a su calendario establecido.

Comprobar que la entidad fiscalizada remitié al Organo Interno de Control en el
OADPRS los informes mensuales de los contratos formalizados correspondientes a las
adjudicaciones directas que se llevaron a cabo bajo el amparo de los supuestos de
excepcion a la licitacion publica que prevé la normativa.

Comprobar que en los procedimientos de adjudicacién, aplicados para la adquisicién
de bienes y servicios con cargo en la partida sujeta de revisién, se cumplieron con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable y, en su caso, que el CAAS dictamind
su procedencia y contaron con los documentos que se generan en cada
procedimiento.

Comprobar que los contratos de prestacidon de servicios seleccionados, se firmaron
por los servidores publicos facultados; se formalizaron de acuerdo con los plazos
permitidos; se elaboraron de acuerdo con los requisitos establecidos por la norma, y
gue son congruentes con las bases y con las ofertas de los proveedores o prestadores
de servicios. Asimismo, verificar el cumplimiento de sus clausulas pactadas, y que las
garantias y fianzas acordadas se presentaron en tiempo y forma.

Constatar que las entrega de los servicios se realizaron de acuerdo con las
condiciones establecidas en los contratos y que en caso de entregas extemporaneas
se aplicaron las penas convencionales respectivas. Asimismo, verificar que las
modificaciones a dichos contratos se justificaron en las razones fundadas y explicitas.

Verificar que los pagos de los bienes y servicios adquiridos se realizaron conforme a
las condiciones pactadas en los contratos, correspondieron a compromisos
efectivamente devengados y se sustentaron en la documentacién justificativa y
comprobatoria original del gasto, y que ésta cumplid con los requisitos fiscales
establecidos en la normativa.

Revisar los movimientos mensuales de las cuentas bancarias en donde se administran
los recursos destinados a sufragar los gastos con cargo en la partida 33903 "Servicios
Integrales", a fin de verificar que las disponibilidades al 31 de diciembre de 2012 y los
rendimientos generados se enteraron a la Tesoreria de la Federacién en tiempo y
forma.

Areas Revisadas

La Direccion General de Administracién, la Coordinacion General de Prevencién vy
Readaptacién Social y la Coordinacién General de Centros Federales dependientes del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social.

26



Grupo Funcional Gobierno

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1.
2.
3.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.
Ley Organica de la Administracién Publica Federal: Articulos 18 y 19.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 50, fracciones | y Il
y parrafo tercero.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos
8, fracciones | y Il, y 104, fracciones |, lll y IV.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulo 40,
parrafos segundo y cuarto.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Articulo 64, fraccion Il.

Cadigo Fiscal de la Federacidn: Articulo 32-D, fracciones |, II, lll y IV.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Federal de
Procedimientos Administrativos, articulo 4; Reglamento del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevenciéon y Readaptacidén Social, articulo 8, fracciones IX y Xlil;
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se
expide el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de julio de 2010, con reformas
publicadas por el mismo medio de difusién oficial el 11 de julio de 2011 y 27 de julio de
2012, articulo Tercero, numeral 14, fracciones |, Norma Tercera "Actividades de
Control", 1.1, Quinta Norma "Supervision y Mejora Continua", inciso a; 1.2 Directivo,
primera "Ambiente de Control", incisos a y e, norma general de control interno tercera
"Actividades de Control"; y II.3, Vifieta 2°, incisos a, b y c y 3°, inciso a; Tercera Norma,
"Actividades de Control", incisos a, b, ¢ y e; Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas, articulo 8, fraccion XX; Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Seguridad Publica,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de enero de 2012, numerales 3,
incisos a, d y e; 4, parrafos primero y tercero; 9, parrafos primero y ultimo; 11, parrafos
segundo, vifietas 2°, 3°, 4°y 6°; 12.1, 12.3, 12.6, 13.1, penultimo y ultimo, 15, parrafo
cuarto, 18 y 21; Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2012, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del 28 de diciembre de 2011, numeral 1.2.1.16; Ley
General de Poblacién, articulos 60 y 67; Ley de Inversidn Extranjera, articulos 17 y 17-A;
Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera, articulo 21; Contrato num.
OADPRS/DGA/S/014/2012, clausulas SEXTA, NOVENA, fraccién Il, DECIMA PRIMERA y
VIGESIMA PRIMERA, incisos A y G; Contratos nums. OADPRS/DGA/CC/004/2010,
OADPRS/DGA/S/093/2010, OADPRS/DGA/CC/023/2011, OADPRS/DGA/S/049/2011,
OADPRS/DGA/CC/003/2012, OADPRS/DGA/S/011/2012, OADPRS/DGA/S/013/2012,
OADPRS/DGA/CC/015/2012 y OADPRS/DGA/S/037/2012; pedido P063/2012, Anexos
Técnicos; Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién, articulo 109;
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, articulo 181; Manual de Organizacion
Especifico de la Direccidn General de Administracidon del OADPRS, registrado con oficio
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nim. DGPOP/2017/2012: Funciones primera de la Subdireccion de Recursos Humanos,
y primera, segunda y tercera del Departamento de Validacién de Resultados e
Integracion Documental.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccidn IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacidon y
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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