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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales erogados en el Plan Hidrico Integral
del Estado de Tabasco para comprobar que las inversiones fisicas se programaron,
presupuestaron, contrataron y ejecutaron conforme a la legislacion aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,372,737.0
Muestra Auditada 839,926.4
Representatividad de la 61.2%
Muestra

Del importe total reportado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2012 por un
monto de 1,372,737.0 miles de pesos, se revisd un importe de 839,926.4 miles de pesos, el
61.2% respecto al total reportado, por ser susceptible de verificar y cuantificar tanto en
planos como en campo.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

CONTRATOS Y/O CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos)

NUm. de Contrato y/o Convenios

Objeto

Ejercido
2012

Revisado

Alcance de la
revision (%)

SGIH-OCFS-CHS-10-IH-179-RF-LP

SGIH-OCFS-CHS-10-1H-208-RF-AD

SGIH-OCFS-CHS-10-1H-210-RF-AD

SGIH-OCFS-CHS-10-1H-211-RF-AD

SGIH-OCFS-CHS-12-1H-107-RF-I3

SGIH-OCFS-TAB-10-TT-350-RF-D

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-023-RF-D

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-082-RF-D

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-085-RF-D

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-140-RF-D

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-225-RF-I3

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-226-RF-13

Supervision técnica y financiera para la
construccion del canal margen derecha y
cortina de la estructura de control sobre
el rio Carrizal y obras complementarias en
la cuenca del rio Grijalva en el estado de
Chiapas.

Construccion del canal margen derecha y
cortina de la estructura de control sobre
el rio Carrizal y obras complementarias en
la cuenca del rio Grijalva, en el estado de
Chiapas.

Supervision técnica y financiera del
contrato SGIH-OCFS-CHS-10-1H-211-RF-AD
referente  a la  construccién vy
sobreelevacién de bordo de proteccidn
margen derecha y sus estructuras en el
rio Samaria, tramo estructura de control
al puente Samaria, municipio de Reforma,
estado de Chiapas.

Construccién y sobreelevacién de bordo
de proteccion margen derecha y sus
estructuras en el rio Samaria, tramo
estructura de control al puente Samaria,
municipio de Reforma, estado de Chiapas.
Conservacion y mantenimiento de la
estructura de control Macayo margen
izquierda sobre el rio Carrizal, municipio
de Reforma en el estado de Chiapas.
Construccion de la proteccion marginal
del tramo 1l del malecén y el rastro en la
ciudad de Balancan margen derecha del
rio Usumacinta, municipio de Balancan,
estado de Tabasco.

Construccion de la estructura vertedora
del cauce de alivio Los Zapotes-Don
Julidn, bordo de proteccién y estructuras,
municipio de Centro, estado de Tabasco,
(I etapa).

Construcciéon de pantalla plastica, muro
tipo mildn y obras complementarias, en la
zona del malecén de la ciudad de
Balancan, municipio de Balancan, estado
de Tabasco.

Construccion de la segunda etapa de la
proteccién del cauce de alivio y de la
proteccién marginal derecha del rio de La
Sierra aguas arriba de la escotadura
Sabanilla, municipio de Centro, Tabasco.
Coordinacion técnica para la construccién
de las obras y acciones del Plan Hidrico
Integral del Estado de Tabasco 2011 y
2012 de la Direccidn Local Tabasco.
Supervision técnica, administrativa,
financiera y control de calidad de obras
dispersas en el municipio de Centro 1 del
Plan Hidrico Integral del Estado de
Tabasco 2012.

Supervisidon  técnica,  administrativa,
financiera y control de calidad de obras
dispersas en el municipio de Centro 2 del
Plan Hidrico Integral del Estado de
Tabasco 2012.
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SGIH-OCFS-TAB-11-TT-227-RF-I3 Supervision técnica, administrativa, 10,015.1 10,015.1 100.0
financiera y control de calidad de obras
dispersas en el municipio de Nacajuca del
Plan Hidrico Integral del Estado de
Tabasco 2012.

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-228-RF-13 Supervision técnica, administrativa, 9,365.8 9,365.8 100.0
financiera y control de calidad de obras
dispersas en los municipios de Nacajuca,
Teapa, Huimanguillo y Cardenas del Plan
Hidrico Integral del Estado de Tabasco
2012.

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-229-RF-13 Supervision técnica, administrativa, 7,466.6 7,466.6 100.0
financiera y control de calidad de obras
dispersas en la regién de los rios del Plan
Hidrico Integral del Estado de Tabasco
2012.

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-243-RF-LP Construccion del tramo | bordo 17,340.2 17,340.2 100.0
perimetral y muro de concreto en
Oxiacaque, municipio de Nacajuca, estado
de Tabasco.

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-244-RF-LP Construccion del tramo Il bordo 13,920.3 13,920.3 100.0
perimetral y muro de concreto en
Oxiacaque, municipio de Nacajuca, estado
de Tabasco.

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-245-RF-LP Construccion del tramo Il bordo 10,842.0 10,842.0 100.0
perimetral y muro de concreto en
Oxiacaque, municipio de Nacajuca, estado
de Tabasco.

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-246-RF-LP Construccion del tramo IV bordo 17,993.2 17,993.2 100.0
perimetral y muro de concreto en
Oxiacaque, municipio de Nacajuca, estado
de Tabasco.

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-247-RF-LP Construccion de la proteccion marginal 16,725.8 16,725.8 100.0
sobre la margen derecha del rio Belén, en
Oxiacaque, municipio de Nacajuca, estado
de Tabasco.

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-249-RF-LP Rehabilitaciéon de la zona marginal de la 11,855.7 11,855.7 100.0
laguna Popalilo y demas obras
complementarias municipio de Balancén,
estado de Tabasco.

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-250-RF-LP Construccion del bordo en la margen 11,772.6 11,772.6 100.0
izquierda del rio Mezcalapa subtramo 1,
tramo puente Solidaridad al puente

Samaria | en los municipios de
Huimanguillo y Cardenas, estado de
Tabasco.
SGIH-OCFS-TAB-11-TT-251-RF-LP Construccion del bordo en la margen 7,261.7 7,261.7 100.0

izquierda del rio Mezcalapa subtramo 2,
tramo puente Solidaridad al puente

Samaria | en los municipios de
Huimanguillo y Cardenas, estado de
Tabasco.
SGIH-OCFS-TAB-11-TT-252-RF-LP Construccion del bordo en la margen 10,038.5 10,038.5 100.0

izquierda del rio Mezcalapa subtramo 3,
tramo puente Solidaridad al puente

Samaria | en los municipios de
Huimanguillo y Cardenas, estado de
Tabasco.
SGIH-OCFS-TAB-11-TT-253-RF-LP Construccion de la 2a etapa de la 16,134.2 16,134.2 100.0

estructura de control "Guayabal" y obras

complementarias, municipio de Centro,

estado de Tabasco.

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-254-RF-LP Construccion de la sobreelevaciéon y 10,780.8 10,780.8 100.0

reforzamiento del bordo izquierdo del rio

Samaria en el tramo carretera via corta

Cunduacan-Camino Norte 10 subtramo 1,

municipio de Cunduacdn, estado de

Tabasco.
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SGIH-OCFS-TAB-11-TT-255-RF-LP

SGIH-OCFS-TAB-12-TT-006-RF-13

SGIH-OCFS-TAB-12-TT-019-RF-I3

SGIH-OCFS-TAB-12-TT-021-RF-I3

SGIH-OCFS-TAB-12-TT-022-RF-13

SGIH-OCFS-TAB-12-TT-077-RF-LP

SGIH-OCFS-TAB-12-TT-082-RF-13

SGIH-OCFS-TAB-12-TT-083-RF-I3

SGIH-OCFS-TAB-12-TT-090-RF-13

SGIH-OCFS-TAB-12-TT-112-RF-I3

SGIH-OCFS-TAB-12-TT-113-RF-I3

SGIH-OCFS-TAB-12-TT-187-RF-I3

SGIH-OCFS-TAB-12-TT-050-RF-CC

SGIH-GDTT-SGOPR-UNAM-1I-2012-

01

SGIH-GDTT-SGOPR-UNAM-UDUAL-
2012-03

Construccion de la sobreelevacién y
reforzamiento del bordo izquierdo del rio
Samaria en el tramo carretera via corta
Cunduacan-Camino Norte 10 subtramo 2,
municipio de Cunduacdn, estado de
Tabasco.

Supervisidon  técnica,  administrativa,
financiera y control de calidad de obras
dispersas en el municipio de Cunduacan
del Plan Hidrico Integral del Estado de
Tabasco 2012.

Supervisién  técnica, administrativa y
financiera de los estudios y proyectos del
Plan Hidrico Integral del Estado de
Tabasco en 2012, de la Direccién Local
Tabasco.

Construccion de estructuras de cruce no.
6, 7, 8, 11, 12 en Oxiacaque, municipio de
Nacajuca, estado de Tabasco.
Construccion de estructuras de control
no. 4, 9, 10 en Oxiacaque, municipio de
Nacajuca, estado de Tabasco.
Construccion de la estructura vertedora
del cauce de alivio Los Zapotes-Don
Julian, bordo de proteccidn y estructuras,
municipio de Centro, estado de Tabasco.
Estudio para la localizacién de bancos de
material, para las obras del Plan Hidrico
Integral de Tabasco (PHIT), zona
Chontalpa en los municipios de
Huimanguillo, Cardenas, Cunduacén,
Comalcalco y Paraiso, en el estado de
Tabasco, primera etapa.

Estudio para la localizacién de bancos de
material, para las obras del Plan Hidrico
Integral de Tabasco (PHIT), zona de los
rios en los municipios de Balancan,
Centla, Emiliano Zapata, Jonuta vy
Tenosique, en el estado de Tabasco,
segunda etapa.

Ampliaciéon del cauce piloto del rio
Samaria en la margen izquierda del
kilometro 12+950 al 13+480, municipio
de Nacajuca, estado de Tabasco.

Acceso y construccién del bordo izquierdo
del canal de alivio El Censo, municipio de
Centro, estado de Tabasco.

Construccion del bordo izquierdo y obras
complementarias del canal de alivio El
Censo, municipio de Centro, estado de
Tabasco.

Construccion del puente vehicular en el
km 6+500 del rio Culebra, en la rancheria
La Estancia, en el municipio de Centro,
estado de Tabasco.

Capacitacion de técnicos de la CONAGUA
en estudios basicos, formulacion e
integracion de proyectos hidraulicos.
Conjuntar acciones y recursos con objeto
de ejecutar las acciones complementarias
del Plan Hidrico Integral de Tabasco.
Actualizar y consolidar la integracion fisica
y electrénica de los expedientes técnicos
y administrativos de los estudios y
documentos técnicos en el Organismo de
Cuenca Frontera Sur y la Direccion Local
Tabasco.
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SGIH-GDTT-SGOPR-UNAM-FE- Realizar la actualizacion del anélisis costo 6,900.0 6,900.0 100.0
2012-04 beneficio del Plan Hidrico Integral de
Tabasco.
SGIH-GDTT-FCSAL-12/01/RF/CC Coordinar y dar seguimiento a la 6,930.0 6,930.0 100.0

restauracion hidrolégica ambiental de las
microcuencas: rio Colorado, Simojovel,
Tres Picos, Ursulo Galvan, Chapultenango
y Francisco Villa; ubicadas en las partes
altas y medias de las cuencas de los rios
La Sierra, Pichucalco, Teapa y Platanar,
comprendidas entre los estados de
Tabasco y Chiapas; mediante el
establecimiento de practicas de manejo
del agua y preservacion del suelo.
SGIH-GDTT-INCAA-12/02/RF/CC Restauracion hidrologica ambiental de la 10,395.0 10,395.0 100.0
microcuenca Simojovel, ubicada en la
cuenca del rio de La Sierra, Chiapas;
mediante el establecimiento de practicas
de manejo del agua y preservacion del
suelo.
SGIH-GDTT-INCAA-12/03/RF/CC Restauracion hidrolégica ambiental de la 10,395.0 10,395.0 100.0
microcuenca Ursulo Galvan, ubicada en la
parte media de la cuenca del rio Teapa,
comprendida entre los estados de
Tabasco y Chiapas; mediante el
establecimiento de practicas de manejo
del agua y preservacion del suelo.
SGIH-GDTT-INCAA-12/04/RF/CC Restauracion hidrolégica ambiental de la 10,395.0 10,395.0 100.0
microcuenca Francisco Villa, ubicada en la
parte media de la cuenca del rio Platanar,
comprendida entre los estados de
Tabasco y Chiapas; mediante el
establecimiento de practicas de manejo
del agua y preservacion del suelo.
SGIH-GDTT-UACH-12/02/RF/CC Restauracion hidrolégica ambiental de la 10,200.0 10,200.0 100.0
microcuenca Chapultenango, ubicada en
la parte alta de la cuenca del rio
Pichucalco, comprendida entre los
estados de Tabasco y Chiapas; mediante
el establecimiento de practicas de manejo
del agua y preservacion del suelo.
SGIH-GDTT-UACH-12/04/RF/CC Instalacion de un sistema de monitoreo 8,800.0 8,800.0 100.0
de procesos hidroldgicos erosivos en
sitios representativos de las cuencas de
los rios de La Sierra, Pichucalco, Platanary
Teapa; comprendidas entre los estados
de Tabasco y Chiapas.
SGIH-GDTT-COLMERN- Restauracion hidrolégica ambiental de la 10,440.0 10,440.0 100.0
12/01/RF/CC microcuenca rio Colorado, ubicada en la
cuenca del rio de La Sierra, Chiapas-
Tabasco; mediante el establecimiento de
practicas de manejo del agua vy
preservacion del suelo.
SGIH-GDTT-UAQ-12/01/RF/CC Restauracion hidrolégica ambiental de la 9,000.0 9,000.0 100.0
microcuenca Tres picos, ubicada en la
cuenca del rio de La Sierra, Chiapas-
Tabasco; mediante el establecimiento de
practicas de manejo del agua vy
preservacion del suelo.
SGIH-GDTT-OP-UNAM- Colaboracién y asistencia técnica para la 2,126.9 2,126.9 100.0
.01.03.11.01 consolidacién de expedientes técnicos y
administrativos del Organismo de Cuenca
Frontera Sur.

TOTAL 839,926.4 839,926.4 100.0

FUENTE: Registros internos de la CONAGUA.
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Antecedentes

A partir de la tercera semana del mes de octubre de 2007 se presentaron varias depresiones
tropicales y frentes frios en el sureste y golfo de México que generaron lluvias intensas y
continuas, principalmente en la subregién de la Sierra y los Rios en el estado de Tabasco.
Estos eventos dieron lugar a la peor inundacién reportada en la entidad, pues cubrié una
buena parte de su territorio. Lo anterior ocurrié sin contar con las inundaciones generadas
en la sierra de Chiapas. Las estimaciones sobre la poblacion afectada rebasan el millén de
personas, ademas de los problemas sociales, de salud, econdmicos y ecoldgicos generados y
qgue aun son objeto de evaluacion y remediacion. El desbordamiento de los rios Grijalva y
Carrizal, junto con la lluvia que se presentd localmente, ocasiond que la ciudad de
Villahermosa se inundara en un 80%, y quedara incomunicada al colapsarse las vias de
comunicacion. La infraestructura de proteccién contra inundaciones fallé al romperse
bordos y diques, debido a una combinacidon de factores naturales (zonas de turba) y
antropogénicos (carreteras, obstrucciones y ocupacidon de zonas federales, entre otras),
cuyo impacto se ha acrecentado a lo largo de los afios. La situacién antes descrita genero la
necesidad de elaborar un “Plan Hidrico Integral para Tabasco” (PHIT), con una visién de
corto, mediano y largo plazos. Con este propdsito, la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) convino la intervencién del Instituto de Ingenieria de la UNAM para elaborar el
PHIT. Durante 2008 se llevd a cabo una primera fase, cuyos resultados incluyeron la
formulacion del Plan de Accién Urgente (PAU) y el Plan de Accién Inmediata (PAI).

El objeto del Plan Hidrico Integral de Tabasco es disminuir al maximo las condiciones de
riesgo y vulnerabilidad a que estd sujeta la poblacién, sus actividades econdmicas y los
ecosistemas ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos y los posibles
efectos del cambio climatico, para contribuir asi al desarrollo sustentable del estado de
Tabasco.

El PHIT estd integrado por tres etapas comprendidas de 2007 a 2012 y su ubicacién
geografica considerdé los 17 municipios de Tabasco y dentro de ellos por ser los mas
poblados, los de Villahermosa, Cdrdenas, Comalcalco, Huimanguillo y Macuspana. La
primera etapa, con el Plan de Acciones Urgentes (PAU), se establecié de noviembre de 2007
a diciembre de 2008; en esta fase se ejercieron 1,817.0 millones de pesos; la segunda, con el
Plan de Accion Inmediata (PAIl), de enero de 2009 a diciembre de 2010 y un ejercicio
presupuestal de 2,335.6 millones de pesos y la tercera contempla los estudios y acciones de
mediano y largo plazos, con duracion de enero de 2011 a diciembre de 2012, con
asignaciones en 2011 por 2,073.4 millones de pesos y para 2012 de 1,749.3 millones de
pesos.

Una de las principales acciones de cardcter preventivo establecidas en el Programa Nacional
Hidrico, la cual tiene una definitiva y clara vinculacion con el PHIT, es la de continuar con la
construccion de las obras de control y regulacion de caudales y rios para proteger a la
poblacién y a las propias zonas productivas ubicadas en los sitios afectados con mayor
frecuencia, principalmente los estados de Tabasco y Chiapas.

En 2012 la CONAGUA dio seguimiento y llevo el control técnico, operativo y administrativo
de las obras al amparo del PHIT; en ese ano reporté 1,372,737.0 miles de pesos en la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal.
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Resultados

1. De la revisidon del Plan Hidrico Integral del Estado de Tabasco, se obtuvo que, en
términos generales, se realizaron las acciones necesarias para proteger de los efectos
causados por los fenémenos hidrometeoroldgicos a los centros de poblacién y a las
actividades productivas, objetivos y estrategias establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012; asimismo, se continud con la construccién de obras de control y
regulacién de caudales de rios para proteger a los habitantes, al efectuar la rehabilitacién y
construccion de la infraestructura hidrdulica para resguardar a los centros de poblacién y
areas productivas dafadas por la presencia de lluvias e inundaciones atipicas, estrategias
establecidas en el Programa Nacional Hidrico 2007-2012; ademas, se comprobd que los
contratos revisados se licitaron y adjudicaron de conformidad con la normativa; que los
trabajos se realizaron conforme a la secuencia y tiempo previstos en los programas
pactados en los contratos y convenios; se aplicaron las deducciones contractuales y la
amortizacién de los anticipos otorgados a los contratistas; se elaboraron las bitacoras de
obra, y se cumplieron con los controles de calidad de los materiales utilizados ya que se
obtuvieron resultados satisfactorios.

2. En el contrato nim. SGIH-OCFS-TAB-11-TT-244-RF-LP, la CONAGUA pagd en exceso
47.8 miles de pesos desglosado de la manera siguiente: 2.3 miles de pesos en el concepto
“Acarreo en el primer kildmetro de los materiales utilizados en los conceptos 7.1.3.5...” y
45.5 miles de pesos en el concepto “Sobreacarreo en los kildmetros subsecuentes al
primero de los materiales utilizados en los conceptos 7.1.3.5...”, debido a diferencias entre
los volimenes de obra pagados y los ejecutados, ya que la entidad fiscalizada no
proporciond la documentacion que justifica el pago de los volimenes de dichos conceptos
de la estimaciéon nim. 5.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, mediante el oficio
num. B00.07.06.-0316 del 4 de diciembre del 2013, el Coordinador de Atenciéon a
Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remiti6 a la ASF copia del Comprobante
Universal de Sucursales. Concentracidn Empresarial de Pagos y del Recibo Bancario de Pago
de Contribuciones, Productos y Aprovechamientos Federales, ambos del Banco Mercantil
del Norte, S.A., de fechas 27 y 28 de noviembre de 2013, asi como la linea de captura de la
Tesoreria de la Federacion y la hoja de ayuda para el pago en ventanilla bancaria de
derechos, productos y aprovechamientos, con los cuales la entidad fiscalizada acredité el
reintegro por un importe de 47.8 miles de pesos, asi como del importe de 4.6 miles de pesos
por concepto de intereses generados, que suman un total de 52.4 miles de pesos, lo cual se
considera correcto, por lo que la ASF determind atendida la observacién; asimismo,
mediante el memorando num. B0O0.E.65.9.-3979/2013 del 27 de noviembre de 2013, el
Director Local Tabasco de la CONAGUA acredité que se dictaron instrucciones a los
subdirectores de area, coordinadores y residentes de obra, a efecto de que se implementen
las acciones de control necesarias, en apego a lo establecido en la normativa, para evitar
incurrir en este tipo de irregularidades.

3. Enel contrato nim. SGIH-OCFS-TAB-11-TT-246-RF-LP la CONAGUA pagé indebidamente
185.3 miles de pesos, monto desglosado de la manera siguiente: 72.5 miles de pesos en el
concepto “Formacion de terraplenes compactos para bordos”, 7.0 miles de pesos en el
concepto “Acarreo en el primer kildbmetro de los materiales utilizados en los conceptos
7.1.3.5..”, y 105.8 miles de pesos en el concepto “Sobreacarreo en los kildmetros
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subsecuentes al primero de los materiales utilizados en los conceptos 7.1.3.5...”, debido a
que en la ejecucidn de los trabajos relacionados con la formacién de terraplenes se
generaron asentamientos en el terreno natural en el tramo comprendido del km 44660 al
km 4+720 y, por consiguiente, se pagaron volimenes adicionales, sin que la entidad
fiscalizada proporcionara la documentacién que justifique su pago.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, mediante el oficio
num. B00.07.06.-0304 del 28 de noviembre del 2013, el Coordinador de Atencién a
Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remitié a la ASF copia de la ficha de depdsito
denominada Recepcidon Automatizada de Pagos y del Recibo Bancario de Pago de
Contribuciones, Productos y Aprovechamientos Federales, ambos del banco HSBC de fechas
21y 22 de noviembre de 2013, asi como la linea de captura num. 0013ABQZ592929497274
de la Tesoreria de la Federacién y el formato e5cinco, con los cuales la entidad fiscalizada
acreditd el reintegro por un importe de 185.3 miles de pesos, y del importe de 23.7 miles de
pesos por concepto de intereses generados, que suman un total de 209.0 miles de pesos, lo
cual se considera correcto, por lo que la ASF determiné atendida la observacidn; asimismo,
mediante el memorando nim. B00.E.65.9.-3979/2013 del 27 de noviembre de 2013, el
Director Local Tabasco de la CONAGUA acredité que se dictaron instrucciones a los
subdirectores de area, coordinadores y residentes de obra, a efecto de que se implementen
las acciones de control necesarias, en apego a lo establecido en la normativa, para evitar
incurrir en este tipo de irregularidades.

4. En el contrato nim. SGIH-OCFS-TAB-12-TT-021-RF-LP, se observd que los numeros
generadores que corresponden a la estimacidn nim. 1, con periodo de ejecucién del 9 de
marzo al 31 de mayo de 2012 no sustentan el pago autorizado de los volimenes de obra de
los conceptos “Suministro y colocacién de concreto hidraulico f'c=250 kg/cm®...” y
“Suministro, habilitado y colocacién de acero de refuerzo f'y=4,200 kg/cmz...”, debido a que
no se especificd en los numeros generadores la forma como se determinaron los volimenes

de obra.

Mediante el memorando nim. B00.E.65.9.-3981/2013 del 27 de noviembre de 2013, el
Director Local Tabasco de la CONAGUA acredité que se dictaron instrucciones a los
subdirectores de area, coordinadores y residentes de obra, a efecto de que se implementen
las acciones de control necesarias, en apego a lo establecido en la normativa, para evitar
incurrir en este tipo de irregularidades, por lo que la ASF determiné atendida la observacion.

5. En relacién con el contrato nim. SGIH-OCFS-TAB-12-TT-077-RF-LP, se observd que la
CONAGUA pagd indebidamente 142.3 miles de pesos en el “Sobreacarreo del material
utilizado en el concepto 7.1.3.5.a, en los kildmetros subsecuentes al primer kilémetro”,
debido a que se consideraron 72.0 km de sobreacarreo en lugar de los 69.0 km reales.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, mediante el oficio
num. B00.07.06.-0316 del 4 de diciembre del 2013, el Coordinador de Atenciéon a
Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remitié a la ASF copia del Recibo Bancario de
Pago de Contribuciones Federales y del Recibo Bancario de Pago de Contribuciones,
Productos y Aprovechamientos Federales, ambos del Banco Nacional de México, S.A., de
fechas 26 y 28 de noviembre de 2013, asi como la Linea de Captura num.
0013ABQI532929438492 de la Tesoreria de la Federacién y la hoja de ayuda para el pago en
ventanilla bancaria de Derechos, Productos y Aprovechamientos, con los cuales la entidad
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fiscalizada acredité el reintegro por un importe de 142.3 miles de pesos debido al pago en
exceso, y del importe de 12.7 miles de pesos por concepto de intereses generados, que
suman un total de 155.0 miles de pesos, lo cual se considera correcto, por lo que la ASF
determind atendida la observacién; asimismo, mediante el memorando num. B00.E.65.9.-
3979/2013 del 27 de noviembre de 2013, el Director Local Tabasco de la CONAGUA acreditd
que se dictaron instrucciones a los subdirectores de area, coordinadores y residentes de
obra, a efecto de que se implementen las acciones de control necesarias, en apego a lo
establecido en la normativa, para evitar incurrir en este tipo de irregularidades.

6. En el contrato nim. SGIH-OCFS-CHS-10-IH-208-RF-AD se observé un pago indebido por
un monto de 446.9 miles de pesos en el concepto “Suministro, colocacidn, almacenaje,
resguardo, flete, habilitado y armado de acero de refuerzo f'y=4,200 kg/cmz...”, debido a
que se detectaron diferencias aritméticas en los nimeros generadores.

Mediante el memorando nim. B00.00.R12.06.EC.-174/2013 del 2 de diciembre de 2013, el
Residente de Obra envid a la ASF la estimacion nim. 29 con periodo de ejecucién del 1 al 30
de septiembre de 2012, con los correspondientes nimeros generadores, donde se aprecia el
desglose y calculo de la cantidad de obra por pagar del concepto “Suministro, colocacion,
almacenaje, resguardo, flete, habilitado y armado de acero de refuerzo f'y=4,200
kg/cm?...”asi como evidencia fotografica con la que la entidad fiscalizada comprobé que se
colocé correctamente el acero de refuerzo, y por ende quedé justificado el monto de 446.9
miles de pesos; asimismo, con el memorando nim. B00.00.R12.06.-1094/2013 del 12 de
diciembre de 2013, el Director de Infraestructura Hidroagricola del Organismo de Cuenca
Frontera Sur de la CONAGUA acredité que se dictaron instrucciones al residente de obra, a
efecto de que se implementen las acciones de control necesarias, en apego a lo establecido
en la normativa, para evitar incurrir en este tipo de irregularidades, con lo cual la ASF
determind atendida la observacion.

7. En el contrato de obra publica nim. SGIH-OCFS-TAB-12-TT-187-RF-I3 se observé que la
CONAGUA pagd indebidamente 37.3 miles de pesos, monto desglosado de la siguiente
manera: 19.0 miles de pesos en los conceptos nims. A.1.3.2 “Suministro y colocacidn de
concreto hidraulico puzoldnico premezclado de f¢c=300 kg/cm’ para pilas” y A.1.3.3
“Suministro y colocaciéon de concreto hidraulico puzoldnico premezclado de f'c=250
kg/cm?”, debido a que en ambos conceptos la residencia de obra no descontd el volumen
que ocupd el acero de refuerzo en las estructuras de concreto, 14.8 miles de pesos en el
concepto nim. A.1.2.1 “Suministro y colocacidn de acero de refuerzo f'y=4,200 kg/cm?” y
3.5 miles de pesos en el concepto nim. A.2.2.1 “Suministro, habilitado y colocacién de
acero de refuerzo f'y=4,200 kg/cm?”, ya que en ambos conceptos se pagaron ganchos,
siendo que estos ya estan considerados en el suministro del acero de refuerzo.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, mediante el oficio
num. B00.07.06.-0317 del 5 de diciembre del 2013, el Coordinador de Atencion a
Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA envid a la ASF copia del Recibo Bancario de Pago
de Contribuciones Federales del Banco Nacional de México, S.A. y del Recibo Bancario de
Pago de Contribuciones, Productos y Aprovechamientos Federales, del banco HSBC México,
S.A. de fechas 4 y 5 de diciembre de 2013, asi como la Linea de Captura num.
0013ABRZ123029585426 de la Tesoreria de la Federacidn y la hoja de ayuda para el pago en
ventanilla bancaria de Derechos, Productos y Aprovechamientos, con los cuales la entidad
fiscalizada acredité el reintegro por un importe de 37.3 miles de pesos por el pago indebido,
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y del importe de 3.5 miles de pesos por concepto de intereses generados, que suman un
total de 40.8 miles de pesos, lo cual se considera correcto, por lo que la ASF determiné
atendida la observacidn; asimismo, mediante el memorando num. B00.E.65.9.-3979/2013
del 27 de noviembre de 2013, el Director Local Tabasco de la CONAGUA acreditdé que se
dictaron instrucciones a los subdirectores de area, coordinadores y residentes de obra, a
efecto de que se implementen las acciones de control necesarias, en apego a lo establecido
en la normativa, para evitar incurrir en este tipo de irregularidades.

8. Se observd que en los contratos nims. SGIH-OCFS-TAB-11-TT-228-RF-I3, SGIH-OCFS-
TAB-11-TT-250-RF-LP y SGIH-OCFS-TAB-11-TT-255-RF-LP la entidad fiscalizada presentd las
bitacoras electrdnicas con las hojas sin foliar y en los contratos nims. SGIH-OCFS-TAB-11-TT-
252-RF-LP y SGIH-OCFS-TAB-11-TT-253-RF-LP sin registro de la autorizacién de las
estimaciones; asimismo, en el contrato nuim. SGIH-OCFS-TAB-12-TT-077-RF-LP, no se
consignod el cierre de la bitdcora en una nota que diera por terminados los trabajos, el
Residente de Obra no registrd en la bitacora la autorizacidon de las estimaciones, aunado a
gue no hizo constar en la bitacora las fechas en las que se presentaron las estimaciones de
obra; de igual forma, en los contratos nums. SGIH-OCFS-TAB-11-TT-243-RF-LP, SGIH-OCFS-
TAB-11-TT-246-RF-LP y SGIH-OCFS-TAB-11-TT-247-RF-LP, el Superintendente de la
contratista no registrd la solicitud de aprobacién de estimaciones, ni las cantidades
adicionales a las contenidas en el catalogo original; ademas, la supervision contratada no
registrd el avance fisico y financiero de la obra en las fechas de corte, el resultado de las
pruebas de calidad de los insumos, ni lo relacionado con las normas de seguridad, higiene y
proteccidén al ambiente que se implementaron.

Al respecto, mediante el memorando ndm. B00.E.65.9.-3954/2013 del 25 de noviembre de
2013, el Director Local Tabasco de la CONAGUA acredité que se dictaron instrucciones a los
subdirectores de drea, coordinadores y residentes de obra, a efecto de que se implementen
las acciones de control necesarias, en apego a lo establecido en la normativa, para evitar
incurrir en este tipo de irregularidades.

9. Se observd que en los contratos nums. SGIH-OCFS-TAB-12-TT-019-RF-13, SGIH-OCFS-
TAB-12-TT-112-RF-13, SGIH-OCFS-TAB-12-TT-113-RF-13 y SGIH-OCFS-TAB-11-TT-253-RF-LP se
elaboraron las actas de entrega-recepcion en forma extemporanea.

Mediante el memorando nim. B00.E.65.9.-3953/2013 del 25 de noviembre de 2013, el
Director Local Tabasco de la CONAGUA acredité que se dictaron instrucciones a los
subdirectores de area, coordinadores y residentes de obra, a efecto de que se implementen
las acciones de control necesarias, en apego a lo establecido en la normativa, para evitar
incurrir en este tipo de irregularidades, por lo que la ASF determind atendida la observacion.

10. En relacién con cinco contratos de obra publica, se observé que la CONAGUA vy las
contratistas suscribieron las actas de entrega-recepcidon correspondientes, donde se
mencionan las estimaciones generadas; sin embargo, la CONAGUA, posteriormente y
mediante notas de bitdcora solicitd a las empresas contratistas que presentaran las
estimaciones pendientes, o la de finiquito con sus respectivos nimeros generadores para su
revisidn, autorizacién y tramite, como se muestra en el cuadro siguiente:
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Contrato Monto Acta de Nota de Comentario
(miles de entrega- bitdcora
pesos) recepcion
SGIH-OCFS-TAB-11-TT-243-RF-LP 14,948.4 4/09/2012 Num. 61 No se cuenta con

5/10/2012 evidencia que la
contratista entregd la
documentacion.

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-244-RF-LP 12,000.6 28/08/2012 NUm. 65 No se cuenta con

5/10/2012 evidencia que la
contratista entregd la
documentacion.

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-245-RF-LP 9,326.9 10/09/2012 Nam. 97 La contratista remitio la

5/10/2012 documentacion el
6/10/2012, como consta
en nota num. 98 del

16/10/2012.
SGIH-OCFS-TAB-11-TT-246-RF-LP 15,511.4 10/09/2012 Num. 68 La contratista remitio la
5/10/2012 documentacidn el
24/10/2012, como

consta en nota nim. 69
del 28/10/2012.

SGIH-OCFS-TAB-11-TT-247-RF-LP 14,418.8 10/10/2012 Num. 55 La contratista remitio la
9/11/2012 estimacion finiquito el
24/10/2012.

Sobre el particular, con el memorando ndm. B00.E.65.9.-3982/2013 del 27 de noviembre de
2013, el Director Local Tabasco de la CONAGUA acreditd que se dictaron instrucciones a los
subdirectores de area, coordinadores y residentes de obra, a efecto de que se implementen
las acciones de control necesarias, en apego a lo establecido en la normativa, para evitar
incurrir en este tipo de irregularidades, por lo que la ASF determiné atendida la observacion.

11. Se determind que la CONAGUA omitid estipular en los convenios de colaboracion
ndms. SGIH-GDTT-INCAA-12/04/RF/CC, SGIH-GDTT-INCAA-12/02/RF/CC, SGIH-GDTT-INCAA-
12/03/RF/CC, SGIH-GDTT-COLMERN-12/01/RF/CC, SGIH-GDTT-FCSAL-12/01/RF/CC y SGIH-
GDTT-SGOPR-UNAM-UDUAL-2012-03 el descuento del cinco al millar por derechos de
inspeccidn y vigilancia, toda vez que se aplicé dicho descuento en las estimaciones, sin estar
especificado en cada uno de los convenios, ni en sus anexos técnicos.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, mediante el oficio
num. B00.07.06.-0321 del 6 de diciembre de 2013 el Coordinador de Atencién a Organismos
Fiscalizadores de la CONAGUA envid copia de la circular nim. B00.00.02.-0001 del 9 de
enero de 2013, con que la Subdireccién General Juridica instruyd a todas las Unidades a
Nivel Nacional a que en forma previa a la suscripcidn de convenios y contratos, los remitan a
la Subdireccidn General Juridica para opinidn de sus aspectos juridicos; asimismo, el mismo
coordinador remitié modelo de contrato y/o convenio base, en el que se incluyd la clausula
respectiva de la retencién del cinco al millar, por lo que la ASF determind atendida la
observacion.

12. Se determind que la CONAGUA omitié estipular en los convenios de colaboracion
nams. SGIH-GDTT-FCSAL-12/01/RF/CC, SGIH-GDTT-COLMERN-12/01/RF/CC, SGIH-GDTT-
INCAA-12/03/RF/CC, SGIH-GDTT-INCAA-12/02/RF/CC y SGIH-GDTT-INCAA-12/04/RF/CC el
traslado del Impuesto al Valor Agregado sin estar especificado en cada uno de los
convenios, ni en sus anexos técnicos.
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En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, mediante el oficio
num. B00.07.06.-0321 del 6 de diciembre de 2013 el Coordinador de Atencién a Organismos
Fiscalizadores de la CONAGUA envié copia del memorando nim. B00.00.02.-0001 del 9 de
enero de 2013, con que la Subdireccién General Juridica instruyd a todas las Unidades a
Nivel Nacional a que en forma previa a la suscripcion de convenios y contratos los remitan a
la Subdireccidn General Juridica para opinion de sus aspectos juridicos, asimismo, se anexo
modelo de contrato y/o convenio base incluyendo en la clausula respectiva el traslado del
Impuesto al Valor Agregado, por lo que la ASF determiné atendida la observacion.

13. Se observé que en los convenios nims. SGIH-GDTT-FCSAL-12/01/RF/CC, SGIH-GDTT-
COLMERN-12/01/RF/CC, SGIH-GDTT-INCAA-12/03/RF/CC, SGIH-GDTT-INCAA-12/02/RF/CC,
SGIH-GDTT-UACH-12/02/RF/CC y SGIH-GDTT-INCAA-12/04/RF/CC la entidad fiscalizada no
cuenta con el aviso de conclusién de los trabajos.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, mediante el oficio
nam. B00.07.06.-0321 del 6 de diciembre de 2013 el Coordinador de Atencién a Organismos
Fiscalizadores de la CONAGUA envid a la ASF copia del memorando num. B00.04.-0386 del 4
de diciembre de 2013, con que el Subdirector General de Infraestructura Hidroagricola
instruyd a los gerentes de esa Subdireccidon para evitar observaciones futuras, y en lo
subsecuente se cumpla con el aviso de conclusion de los trabajos, y con todo lo establecido
en el clausulado de los convenios, por lo que la ASF determind atendida la observacién.

14. Se determinaron pagos extempordaneos por un monto de 8,805.9 miles de pesos, que
se desglosan de la manera siguiente: 2,700.0 miles de pesos en el convenio nim. SGIH-
GDTT-SGOPR-UNAM-1I-2012-01, en la estimacion num. 6, ya que fue pagado 261 dias
naturales posteriores al acta de finiquito; 1,900.0 miles de pesos en el convenio nim. SGIH-
GDTT-SGOPR-UNAM-FE-2012-04, ya que fue pagado 86 dias naturales después del acta de
finiquito; 2,126.9 miles de pesos en el convenio nim. SGIH-GDTT-OP-UNAM-.01.03.11.01,
ya que fue pagado 108 dias naturales después del acta de finiquito, y 2,079.0 miles de pesos
en el convenio num. SGIH-GDTT-COLMERN-12/01/RF/CC, ya que fue pagado 44 dias
naturales después del acta de finiquito.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, mediante el oficio
num. B00.07.06.-0321 del 6 de diciembre de 2013 el Coordinador de Atencién a Organismos
Fiscalizadores de la CONAGUA envié copia del memorando nim. B00.04.-0386 del 4 de
diciembre de 2013, con que el Subdirector General de Infraestructura Hidroagricola de la
CONAGUA instruyé a los gerentes de esa subdireccidn a efecto de que las estimaciones por
trabajos ejecutados se paguen en un plazo no mayor al indicado en las clausulas
contractuales respectivas, contados a partir de que se hayan autorizado y se haya
presentado la factura correspondiente, por lo que la ASF determind atendida la
observacion.

15. Se determind que la CONAGUA pagd indebidamente 13,200.0 miles de pesos, el cual se
desglosa de la siguiente manera: 450.0 miles de pesos en el concepto “Administracién del
convenio” en el convenio nim. SGIH-GDTT-UAQ-12/01/RF/CC; 2,250.0 miles de pesos en el
concepto de “Administracion del convenio” de cada uno de los convenios nims. SGIH-GDTT-
INCAA-12/02/RF/CC,  SGIH-GDTT-INCAA-12/03/RF/CC, SGIH-GDTT-INCAA-12/04/RF/CC,
SGIH-GDTT-COLMERN-12/01/RF/CC y SGIH-GDTT-UACH-12/02/RF/CC, y 1,500.0 miles de
pesos en el convenio num. SGIH-GDTT-FCSAL-12/01/RF/CC, debido a que ni en los
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convenios, ni en sus anexos técnicos se detallé el monto, ni su alcance, y porque la entidad
fiscalizada no proporciond la documentacidn que demuestre la ejecucién del concepto.

12-0-16B00-04-0301-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que la Comisidon Nacional del Agua aclare y proporcione la documentacién justificativa
y comprobatoria del pago en exceso del concepto de "Administracién del convenio" por
13,200.0 miles de pesos, mas los intereses generados desde su pago hasta su total
recuperacidon, monto que se desglosa de la manera siguiente: 450.0 miles en el convenio
ndm. SGIH-GDTT-UAQ-12/01/RF/CC; 2,250.0 miles de pesos de cada uno de los convenios
nims. SGIH-GDTT-INCAA-12/02/RF/CC, SGIH-GDTT-INCAA-12/03/RF/CC, SGIH-GDTT-INCAA-
12/04/RF/CC, SGIH-GDTT-COLMERN-12/01/RF/CC y SGIH-GDTT-UACH-12/02/RF/CC, vy
1,500.0 miles de pesos en el nim. SGIH-GDTT-FCSAL-12/01/RF/CC. En caso de no lograr su
justificacion o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia competente
procederd, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.

16. En la revisidn del convenio nim. SGIH-GDTT-SGOPR-UNAM-11-2012-01, se observd que
en el acta de entrega-recepcién se indicd un monto total ejercido de 27,700.0 miles de
pesos, no obstante que de acuerdo con las Cuentas por Liquidar Certificadas, al mes de
diciembre de 2012, se comprobdé un monto ejercido de 24,070.0 miles de pesos y
adicionalmente, en septiembre de 2013, se pagaron 2,700.0 miles de pesos, que suman un
monto total de 26,770.0 miles de pesos, por lo que existe una diferencia de 930.0 miles de
pesos.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, mediante el oficio
num. B00.07.06.-0321 del 6 de diciembre de 2013 el Coordinador de Atencién a Organismos
Fiscalizadores de la CONAGUA envié a la ASF copia del memorando nim. B00.04.-0388 del 5
de diciembre de 2013, con que el Subdirector General de Infraestructura Hidroagricola de la
CONAGUA instruyd al Gerente de Infraestructura de Proteccidn en Rios y Distritos de
Temporal y, éste a su vez, mediante el memorando nim. B00.04.02-678 de la misma fecha
al Subgerente de Proyectos de Obras de Proteccion en Rios, para que las actas de entrega-
recepcién de los convenios de colaboracién se elaboren en base a lo establecido en las
cldusulas de tales instrumentos juridicos. Asimismo, la CONAGUA remitié las Cuentas por
Pagar por un monto de 26,770.0 miles de pesos, con el que se aclara el error asentado
dentro del acta de entrega-recepcion y finiquito del contrato num. SGIH-GDTT-SGOPR-
UNAM-11-2012-01.

Una vez revisada la informacién y documentacidn proporcionada, la ASF determind
atendida la observacién, toda vez que la entidad fiscalizada acreditd, mediante las Cuentas
por Liquidar Certificadas, que el total ejercido en el contrato fue por un monto de 26,770.0
miles de pesos.

17. Se observdé que el 2 de mayo de 2012, la CONAGUA formalizé indebidamente el
convenio de colaboracion nim. SGIH-GDTT-FCSAL-12/01/RF/CC con una asociacion civil
inexistente al momento de suscribir ese instrumento, en virtud de que la asociacion civil
denominada Fundacion Cuenca Sana Agua Limpia se constituyé legalmente el dia 7 de mayo
de 2012, es decir, cinco dias después de que las partes firmaron el referido convenio.

12-0-16B00-04-0301-09-001 Denuncia de Hechos
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La Auditoria Superior de la Federacidon presentara ante el Ministerio Publico Federal la
Denuncia de Hechos correspondiente al convenio de concertacién nium. SGIH-GDTT-FCSAL-
12/01/RF/CC, debido a que el 2 de mayo de 2012, la CONAGUA formalizé indebidamente el
convenio con una asociacion civil inexistente al momento de suscribir ese instrumento, en
virtud de que la asociacidon civil denominada Fundaciéon Cuenca Sana Agua Limpia se
constituyd legalmente el 7 de mayo de 2012, es decir, cinco dias después de que las partes
firmaron el referido convenio.

18. En la revision del convenio nim. SGIH-GDTT-UACH-12/02/RF/CC, se observé que la
CONAGUA pagd indebidamente 80.5 miles de pesos, monto desglosado de la manera
siguiente: 70.0 miles de pesos en el concepto “Capacitacidn para el fortalecimiento de los
COTEMAPS”, ya que el objetivo del curso no coincide con el objetivo general del convenio
de implementar y difundir acciones orientadas a la Restauracién Hidrolégica Ambiental de la
microcuenca Chapultenango, ubicada en la parte alta de la cuenca del rio Pichucalco,
comprendida entre los estados de Tabasco y Chiapas; establecer Practicas de Manejo de
Agua y Preservacion de Suelo en vertientes y cauces, con la finalidad de regular los
escurrimientos, disminuir la erosién, produccion de sedimentos, la susceptibilidad a
deslizamientos en la parte media y alta asi como contribuir a mitigar los impactos negativos
de los fendmenos hidrometeoroldgicos en las partes bajas; y 10.5 miles de pesos en el
concepto “Presas mixtas de geocostales con material vegetativo”, ya que en el convenio se
pactd un costo de 634.2 miles de pesos y finalmente se pagd un importe de 644.7 miles de
pesos.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, mediante el oficio
num. B00.07.06.-0316 del 4 de diciembre del 2013, el Coordinador de Atenciéon a
Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA envié a la ASF copia del memorando num.
B00.04.07.-0418 del 6 de diciembre de 2013, con que la Gerencia de Construccidon de
Infraestructura Hidroagricola de la entidad fiscalizada remitié a la ASF copia de los Recibos
Bancarios de Pago de Contribuciones Federales del Banco Nacional de México, S.A., con
numeros de operacién 066367 y 152057, de fechas 4 y 5 de diciembre de 2013, asi como las
lineas de captura de la Tesoreria de la Federacién nums. 0013ABSV012929629488 vy
0013ABSW342929632407, con fechas de emision 3 y 4 de diciembre de 2013, con los cuales
la entidad fiscalizada acredité el reintegro por los importes de 70.0 miles de pesos y de 10.5
miles de pesos, que suman un total de 80.5 miles de pesos, lo cual se considera correcto;
asimismo, mediante el memorando num. BO0.04.07.-001 del 7 de enero de 2014 el mismo
Coordinador envié copia de los Recibos Bancarios de Pago de Contribuciones Federales del
Banco Nacional de México con nimeros de Operaciéon 803767 y 803967, ambos del 17 de
diciembre de 2013, con los cuales la entidad fiscalizada acredité el reintegro por los
importes de 5.2 miles de pesos y de 0.7 miles de pesos, que suman un total de 5.9 miles de
pesos por concepto de intereses generados por lo que la ASF determind atendida la
observacion.

19. En el convenio ndm. SGIH-GDTT-INCAA-12/04/RF/CC, se observd que la CONAGUA
pagd indebidamente 70.0 miles de pesos en el concepto “Capacitacion para el
fortalecimiento de los COTEMAPS”, ya que el alcance del concepto no coincide con los
objetivos del convenio que son implementar y difundir acciones orientadas a la
Restauracién Hidrologica Ambiental de la microcuenca Francisco Villa, ubicada en la parte
media de la cuenca del rio Platanar, comprendida entre los estados de Tabasco y Chiapas,
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establecer Practicas de Manejo de Agua y Preservacidn de Suelo en vertientes y cauces, con
la finalidad de regular los escurrimientos, disminuir la erosién, produccién de sedimentos, la
susceptibilidad a deslizamientos en la parte media y alta, asi como contribuir a mitigar los
impactos negativos de los fendmenos hidrometeorolédgicos en las partes bajas.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, mediante el oficio
num. B00.07.06.-0321 del 6 de diciembre de 2013 el Coordinador de Atencién a Organismos
Fiscalizadores de la CONAGUA envié copia del memorando nim. B00.04.07.-0418 del 6 de
diciembre de 2013, con que la Gerencia de Construccion de Infraestructura Hidroagricola de
la CONAGUA remitié copia del Recibo Bancario de Pago de Contribuciones Federales del
Banco Nacional de México, S.A., con nimero de operacién 150448 de fecha 5 de diciembre
de 2013 y la linea de captura de la Tesoreria de la Federacion num.
0013ABSW222929639468 de fecha 4 de diciembre de 2013, con los cuales la entidad
fiscalizada acreditd el reintegro por un importe de 70.0 miles de pesos; asimismo, envid
copia del Recibo Bancario de Pago de Contribuciones Federales del Banco BBVA Bancomer,
con nimero de Operacion 33441014391 del 9 de diciembre de 2013, con el cual la entidad
fiscalizada acredité el reintegro por el importe de 5.3 miles de pesos, por concepto de
intereses generados.

Una vez revisada la informacién y documentacidon proporcionada, la ASF determind
atendida la observacién, toda vez que la entidad fiscalizada acreditd los resarcimientos por
montos de 70.0 miles de pesos y de 5.3 miles de pesos, por concepto de intereses
generados, lo cual se considera correcto.

20. En la revision de los convenios nims. SGIH-GDTT-INCAA-12/02/RF/CC, SGIH-GDTT-
INCAA-12/03/RF/CC y SGIH-GDTT-INCAA-12/04/RF/CC, formalizados con el Instituto de
Ciencias Aplicadas al Agua A.C., SGIH-GDTT-COLMERN-12/01/RF/CC con el Colegio Mexicano
de Especialistas en Recursos Naturales A.C. y SGIH-GDTT-FCSAL-12/01/RF/CC con la
Fundacion Cuenca Sana Agua Limpia A.C., todos constituidos como personas morales de
derecho privado regulados por el Titulo Décimo Primero del Cédigo Civil Federal, se observé
que dichos convenios se adjudicaron indebidamente, en virtud de que las asociaciones
civiles mencionadas no forman parte de la Administracidn Publica Federal, adema3s, se
incumplieron los montos maximos de adjudicacion establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012.

12-9-16B00-04-0301-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
adjudicaron indebidamente los convenios nums. SGIH-GDTT-INCAA-12/02/RF/CC, SGIH-
GDTT-INCAA-12/03/RF/CC y SGIH-GDTT-INCAA-12/04/RF/CC, formalizados con el Instituto
de Ciencias Aplicadas al Agua A.C., SGIH-GDTT-COLMERN-12/01/RF/CC con el Colegio
Mexicano de Especialistas en Recursos Naturales A.C. y SGIH-GDTT-FCSAL-12/01/RF/CC con
la Fundacion Cuenca Sana Agua Limpia, A.C., en virtud de que las asociaciones civiles
mencionadas no forman parte de la Administracién Publica Federal, ya que todas estan
constituidas como personas morales de derecho privado reguladas por el Titulo Décimo
Primero del Cddigo Civil Federal; ademas se incumplieron los montos maximos de
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adjudicacion establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2012.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 13,818.9 miles de pesos, de los cuales 618.9 miles de
pesos fueron operados, y 13,200.0 miles de pesos corresponden a recuperaciones
probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 19 observacidn(es), de la(s) cual(es) 16 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 3 restante(s) generd(aron):
1 Solicitud(es) de Aclaracién, 1 Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 1 Denuncia(s) de Hechos.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicd sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Comisién Nacional del Agua cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe, los cuales se refieren principalmente a lo siguiente: se
determinaron pagos en exceso por diferencias entre los volimenes de obra pagados y los
ejecutados por un monto de 412.7 miles de pesos; se observaron deficiencias en el uso de
las bitdcoras de obra; se formalizaron actas de entrega-recepcion extemporaneamente; se
detectaron omisiones en los convenios de colaboracidn respecto al descuento del cinco al
millar por derechos de inspeccién y vigilancia y el Impuesto al Valor Agregado; en cuatro
convenios de colaboracion se realizaron pagos extempordneos por un monto de 8,805.9
miles de pesos; en siete se realizaron pagos indebidos por un importe de 13,350.5 miles de
pesos en el concepto “Administracion del convenio”; otro se formalizd indebidamente con
una asociacion civil inexistente y cinco de ellos se adjudicaron indebidamente a diversas
asociaciones civiles, ya que no forman parte de la Administracion Publica Federal.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la programacién y presupuestacion se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable.

2. Verificar que el procedimiento de contratacion se realizd de conformidad con la
normativa aplicable.

3. Verificar que la ejecucién, pago y terminacion de los trabajos se realizd de conformidad
con la normativa y, en su caso, revisar los convenios celebrados.
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Areas Revisadas

La Direccidn Local Tabasco, el Organismo de Cuenca Frontera Sur y la Subdireccion General
de Infraestructura Hidroagricola de la Comisidon Nacional del Agua.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 134, parrafos tercero y
cuarto.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulo 1, 27 y 36,
parrafos sexto y séptimo.

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 4, parrafo segundo y 73.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenios de
Colaboracidn, clausulas segunda y tercera, numeral 5.

Cadigo Civil Federal, articulos 2671y 2673.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccidn IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacién, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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