EVALUACION NUMERO 290 “EDUCACION MEDIA SUPERIOR”

El origen etimoldgico de la palabra bachillerato es baccalaureatus, que significa
“laureado con bayas” y se utilizd para designar aquella persona que en la edad
media finalizaba los estudios y se le coronaba con laurel, pero con un laurel que
tuviera frutos, para simbolizar que habia cuajado el fruto del estudio y el afan de
aprender.
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Resumen

En 2012, se publicé una reforma al articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para establecer el mandato siguiente: “Todo individuo tiene derecho a
recibir educacidn. El Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria
y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media superior serdn obligatorias”. Esta
reforma constitucional exige al Estado mexicano establecer una politica publica que garantice
la mejora de la cobertura, la calidad y la equidad en el acceso al servicio educativo, a fin de
cumplir con la obligatoriedad de la educacién media superior en el mediano y largo plazos. Esta
evaluacion presenta un diagndstico sobre el estado actual de la politica publica de educacién
media superior, en la que se analizan los principales hitos histéricos que marcaron su desarrollo
y evolucion y la dindmica de sus componentes fundamentales, referidos a los planes y
programas de estudio, los docentes, la infraestructura fisica educativa, la gestidén escolar y los
alumnos, los cuales han operado de manera desarticulada, y que explica los reducidos niveles

de logro educativo alcanzados por los alumnos en las pruebas nacionales e internacionales.

Por ultimo, se presenta un balance de los retos pendientes para dar cumplimiento al mandato
constitucional y se destaca la importancia que cobra la educacion media superior en un
entorno que cambia rdpidamente como consecuencia de los avances tecnoldgicos,

informaticos, econdmicos y sociales.
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Introduccidn

La evaluacién de la politica publica de educacidon media superior tiene como propésito valorar
el disefio y los resultados de la politica publica federal. Para ello, se planted el objetivo de
“Evaluar la politica publica de educacién media superior para verificar el cumplimiento de sus
objetivos y metas”, considerando la importancia estratégica que la educacién media superior

tiene para el desarrollo de los individuos y del pais.

La educacién ha sido uno de los grandes temas en las agendas politicas de los gobiernos,
debido a su impacto en la vida de las personas. La educacién es un medio fundamental para el
desarrollo del individuo, la cual se relaciona con la mejora de su nivel de vida; resulta esencial
para la transformacidon de una sociedad mas justa; representa la base del desarrollo de la

cultura, y también impacta en el crecimiento econémico de los pal’ses.l/

En las ultimas décadas, el cambio demografico ha sido el factor mas influyente en determinar la
demanda de servicios de educacion. En muchos paises, incluido México, los esfuerzos se han
concentrado en alcanzar la cobertura de la educacidon basica; en la década de 1990 se habia
logrado la cobertura universal en primaria, y en 2012 se reporté una cobertura del 97.4% en la
. g a2/ . —_ . . .
educacidén basica.” Por lo anterior, la demanda de los servicios educativos se incrementé para

la educacidon media superior.

En 2012, de los 6,672.6 miles de jovenes en edad de cursar la educacidon media superior, sélo

4,333.6 miles ingresaban a ese tipo educativo, lo que significé que Unicamente se integraran 6

1/ Camara de Diputados, Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 32 y 31 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la educacion media superior, Diario de Debates, 21 de
octubre de 2003.

2/ Auditoria Superior de la Federacion, Evaluaciéon de la politica publica de educacién bdsica, Informe del
Resultado de la Revision de la Cuenta Publica 2011, México, 2012, pp. 160-180.
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alumnos por cada 10, y de acuerdo con los indices de eficiencia terminal sélo el 61.3% logra

concluir la educacion media superior.a/

Los resultados de las evaluaciones de la calidad educativa en el ambito internacional, que
miden el logro educativo, resaltan la necesidad de enfocar los esfuerzos no sélo en el
crecimiento de la matricula, sino también en el tema de la calidad. En este aspecto, los
resultados del Programa para la Evaluacidn Internacional de los Estudiantes (PISA 2012, por sus
siglas en inglés) mostraron que en el caso de México el tema es de importancia nodal, pues en
ese afio el pais se colocd en el lugar 53 de los 65 paises evaluados, lo que demostrd un rezago

en la materia.

En virtud de la relevancia de la educacién media superior y como consecuencia del impacto que
los cambios demograficos trajeron a la demanda del servicio por parte de los jovenes, en 2012,
se establecié en el articulo 32 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
obligacion del Estado de impartir la educacion media superior, considerada como la segunda

fase de la educacion formal, la cual tiene como antecedente obligatorio la educacién basica.

El método de analisis de la evaluacidn se integra por: la definicién del problema publico al cual
el gobierno busca dar atencién; el disefio de la politica concreta —incluyendo objetivos,
estrategias y lineas de accién-, definida para atender la problematica; su consistencia interna,
respecto del problema publico; la implementacion, y los resultados que la politica publica ha
tenido, respecto del problema que la justifica. Ademas, la evaluacién incluye las
consideraciones finales sobre la solidez, consistencia, eficacia y eficiencia de la politica publica,
y un analisis prospectivo, cuya finalidad es sefalar aspectos concretos susceptibles de mejoras

que contribuyan al logro de los objetivos de la politica evaluada.

Las unidades de analisis se sustentan en los componentes educativos definidos en el articulo 10
de la Ley General de Educacién, que establece que el Sistema Educativo Nacional se constituye

por: los educandos y educadores; las autoridades educativas; los planes, programas, y las

3/ Secretaria de Educacion Publica, Sistema Nacional de Estadistica Educativa, consultado en
http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas-.html; Lineamientos para la formulacién de indicadores
Educativos, Direccion General de Planeacion y Estadistica Educativa, México, 2005, p. 32.
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instituciones educativas del Estado y de sus organismos descentralizados, y las instituciones de

los particulares, donde se imparte el servicio.

En el tipo educativo medio superior interviene una diversidad de actores. En el ambito federal,
es la Secretaria de Educacién Publica (SEP) la encargada de definir la politica de educacién
nacional, en concurrencia con las autoridades educativas locales y los organismos educativos
auténomos, que también participan en la operacién y rectoria de los sistemas a su cargo.
Respecto de la infraestructura fisica educativa y la evaluacidn educativa, intervienen el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) y el Instituto Nacional para la Evaluacidn

de la Educacién (INEE), respectivamente.

El estudio analiza el desarrollo de la politica publica de educacién media superior en el periodo
1989-2012, lo cual conlleva la identificacién de los cambios histéricos en la politica publica,
desde el auge de las politicas descentralizadoras hasta la conformacion de la Reforma Integral
de la Educacidon Media Superior. Ademas, se incluye el analisis programatico contenido en el

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en el Programa Sectorial de Educaciéon 2013-2018.

El presente informe se organizé en tres capitulos con 10 apartados, los cuales se describen a

continuacion:

El primer capitulo se conforma de cuatro apartados, donde se precisa el marco de referencia
que desarrolla: los fines de la educacién media superior en el contexto internacional y en
Meéxico; se describe la actual organizacidn del sistema educativo; se analizan los antecedentes
qgue han marcado la integracidn del conjunto de opciones educativas que brinda el servicio de
educacion media superior y, a manera de preambulo, se presenta el método de la evaluaciéon

de los componentes de la politica publica.

El segundo capitulo contiene el andlisis de la atencidén gubernamental a la politica publica de
educacion media superior, el cual se divide en seis apartados, conformados por los cinco
componentes de la educacién media superior, asi como un apartado que analiza la evolucién y
distribucidon del presupuesto publico federal en la educacion media superior en el dambito

nacional. En cada apartado se presenta una conclusion.
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En el tercer capitulo se desarrollan las conclusiones de la evaluacidn de la politica publica para
cada uno de los componentes de la educacidon media superior, y la prospectiva desprendida de
los resultados. Este apartado contiene las areas de oportunidad identificadas y las posibles
acciones de mejora para el disefio y operacidon de la politica publica con la finalidad de lograr

una educacién de calidad con equidad.
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1. Marco de referencia de la politica publica de educacién

media superior

1.1. La educacion media superior en los ambitos internacional y nacional

e  Finalidades de la educacion media superior en el ambito internacional

El marco de referencia contiene los apartados relativos a los fines previstos para la educacion
media superior en un entorno marcado por los desafios que imponen los cambios globales; la
actual estructura de la educacién media superior en México; los principales antecedentes que
explican el proceso de conformacién de las instituciones y la organizacion de la educacién

media superior, y los componentes de la politica publica.

En el ambito mundial se reconoce que la educaciéon es un derecho humano fundamental,
esencial para poder ejercer todos los demds. La educacién promueve la libertad y la autonomia
personal; brinda oportunidades para mejorar las condiciones sociales, econdmicas y culturales
de los paises. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la educacién es un eje clave de desarrollo que contribuye a

conciliar el crecimiento, la equidad vy la participacién en la sociedad.”

4/  UNESCO, Educacion, Juventud y Desarrollo. Acciones de la UNESCO en América Latina y el Caribe.
Documento preparado para la Conferencia Mundial de la Juventud, Ledn, Guanajuato, México, 2010.
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La Declaracién Universal de los Derechos Humanos postula que toda persona tiene derecho a la
educacion, al sefalar que la instruccién elemental debiese ser obligatoria y gratuita y el acceso

a los estudios superiores igual para todos, en funcion de los méritos establecidos.”

De acuerdo con la UNESCO, en los proximos afios, la expansién de la educacion media superior
serd un factor clave en el mejoramiento del desarrollo social y el crecimiento econdmico. Por lo
que reviste gran importancia, mejorar la calidad de la educacidn, ya que ésta permitira que los
alumnos tengan un nivel basico de conocimientos, asi como el conjunto de habilidades

necesarias para desarrollarse.”

Lograr las metas de educacion primaria universal sigue siendo la prioridad de los paises en todo
el mundo, por lo que la atencidon de demandas adicionales como la de desarrollar la educacién
en los niveles siguientes representa un gran desafio. De acuerdo con la UNESCO, los paises que
se encuentran en distintas etapas de desarrollo social y econdmico deberan asumir estos
desafios en un contexto de restricciones presupuestarias y otras prioridades educativas que
compiten por atencién para formular politicas publicas que logren interrelacionar los diferentes

componentes educativos.

En 1999, el Banco Mundial diagnosticé que en el mundo se estaban presentando muchos
cambios en el desarrollo de las comunicaciones y las herramientas que han mejorado la calidad

de la educacién.”

La globalizacidn y las nuevas tecnologias de la informacidn han transformado el modo de vivir y
comunicarse de las personas, asi como la forma de produccién empresarial. Estos cambios
presionan a los paises a ser mas productivos y competitivos, un desafio que se traduce en la
necesidad de contar con una fuerza de trabajo mas especializada y flexible. En consecuencia,
los sistemas educativos afrontan cada vez mas desafios para transmitir a los educandos los

conocimientos y aptitudes pertinentes en un contexto que cambia a gran velocidad; esto se

5/  Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 26.
6/ UNESCO, Compendio mundial de la educacion 2011, Canada, 2012, p. 56.
7/ The World Bank, Education Sector Strategy Paper, Julio 1999, p. 1.



Evaluacion num. 290
“Educacién media superior”

vuelve aun mas dificil en casos en que el crecimiento de la tasa de la matricula de los ultimos

decenios se produjo a costa de una disminucién de la calidad de la educacion.”

De acuerdo con el Banco Mundial y la UNESCO, los paises con mejores resultados son aquellos
gue han ampliado la educacién en el grado equivalente a la media superior y licenciatura, a fin
de lograr transmitir a la fuerza de trabajo las aptitudes necesarias para respaldar la innovacion
y el crecimiento. En estos paises, uno de los principales desafios es mejorar la calidad de la
educacion en todos los niveles; establecer o fortalecer los sistemas de garantia de la calidad, y

proporcionar oportunidades de aprendizaje, incluso a jévenes que ya dejaron la escuela.

En este contexto, el Banco Mundial ha recomendado vincular la estrategia de la educacién con
los planes de desarrollo econdmico. La educacidén tiene que ver con la adquisicion de
conocimientos y aptitudes; estas ultimas incluyen competencias que hacen que las personas
sean productivas y puedan conseguir empleo, y competencias personales que permiten gozar
de vidas plenas y saludables. Las competencias basicas como leer y realizar operaciones
matemadticas, ademas de ser capaz de comunicarse, trabajar en equipo y resolver problemas,
son necesarias para que las personas se desenvuelvan bien en sus hogares, sus comunidades y
sus trabajos. En el mercado laboral también se valoran los conocimientos técnicos especificos
de una ocupacién. A medida que cambian los mercados y las tecnologias, se vuelve

imprescindible contar con la capacidad de adaptarse a esos cambios.”

e Finalidades de la educaciéon media superior en México

En nuestro pais, la educacién es parte de los derechos humanos que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce a todos los individuos. Ademas, la Ley General de
Educacion establece que todos tienen las mismas oportunidades de recibir educacion y, en su
articulo 32, exige a las autoridades tomar medidas para asegurar condiciones que permitan el

ejercicio pleno del derecho a la educacién de cada individuo y una mayor equidad educativa,

8/  Banco Mundial, Nota conceptual de la Estrategia de Educacion 2020 del Banco Mundial, p. 3.
9/ idem, p.7.

10
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asi como el logro de la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en la

escuela.'”

La reforma, iniciada en 2008, a la Educacion Media Superior (EMS) en México determind claros
fines para este tipo educativo: como un espacio para la formacidon de personas cuyos
conocimientos y habilidades, deben permitirles desarrollarse de manera satisfactoria, ya sea en

sus estudios superiores o en el trabajo y, de manera mas general, en la vida.

En esta misma linea, no se debe perder de vista el contexto social de la EMS: de ella egresan
individuos en edad de ejercer sus derechos y obligaciones como ciudadanos, y como tales
deben reunir, en adicidn a los conocimientos y habilidades que definiran su desarrollo personal,
una serie de actitudes y valores que tengan un impacto positivo en su comunidad y en el pais

en su conjunto. w

Por su parte, en el ambito econdmico, contar con una EMS en todo su potencial serd cada vez
mas un requisito para que los jévenes logren obtener un empleo razonablemente bien pagado

y que les ofrezca posibilidades de desarrollo laboral.

En términos generales, la competitividad de México depende en buena medida del adecuado
desarrollo de este tipo educativo. La cobertura y la calidad en la EMS constituyen un supuesto
fundamental para que el pais pueda dar respuesta a los desafios que presenta la economia

globalizada en un marco de equidad.

1.1.1. Dimensidn internacional de la educacion media superior

En el ambito internacional, los paises definen sus sistemas educativos y con ello también

establecen los diferentes nimeros de grados y edades en los cuales los nifios y adolescentes

10/ Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, La Educacién Media Superior, México, Primera edicidn,
2011, p. 13.

11/ Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo 442 por el que se establece el Sistema Nacional de Bachillerato en
un marco de la diversidad, Diario Oficial de la Federacidn del 26 de septiembre de 2008. Modificado el 23 de
junio de 2009, p. 5.

11
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deben matricularse y el tiempo que deben cubrir para acreditar los grados necesarios en cada

nivel educativo.

Después de la ensefianza elemental o primaria, los sistemas educacionales suelen incluir seis
grados de ensefianza que denominan secundaria o media, que habitualmente corresponden a
los grados 7a 12 y a las edades 12 a 17. Estos grados suelen agruparse en dos ciclos: secundaria
baja y secundaria alta o superior, con ofertas formativas y arreglos organizativos diversos (2-4,
3-3 6 4-2). En México, la secundaria alta corresponde a lo que denominamos educacién media

superior.*?

Entre los afos 1970y 2009, la tasa bruta de matricula de educacidn del nivel equivalente al tipo
medio superior en el mundo se elevé del 43% al 68%. Lo anterior significa que la matricula en
escuelas de educacion media superior representé el 68% de la poblacidon objetivo en edad

escolar.

En América Latina y el Caribe, la matricula de educacién secundaria aumenté de 11 millones a
60 millones entre 1970 y 2009. La matricula de este nivel ha crecido a un ritmo mas acelerado
que la poblacién escolar del correspondiente grupo etario y la brecha entre estas dos

(matricula y poblacidn) se ha reducido de 29 millones en 1970 a menos de 7 millones en 2009.

1.1.2. Dimensidn nacional de la educaciéon media superior

En México, la educacidon media superior es el nivel intermedio en el Sistema Educativo Nacional

(SEN), como se muestra a continuacion:

12/ Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, La Educacion Media Superior, México, Primera edicion,
2011, p. 22.

12
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ALUMNOS, DOCENTES Y ESCUELAS DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL ESCOLARIZADO, CICLO 2011-2012
(Miles de alumnos, de docentes y de escuelas, y porcentajes)

Tipo educativo: Alumnos % Docentes % Escuelas %
i (1) (2) (3)
Total del SEN escolarizado 33,277.2 100.0 1,815.1 100.0 249.5 100.0
Educacidn Basica 25,782.4 77.5 1,186.8 65.4 227.2 91.0
Educacion Media Superior 4,333.6 13.0 286.0 15.7 15.4 6.2
Educacién Superior 3,161.2 9.5 342.3 18.9 6.9 2.8
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién de la Secretaria de Educacion Publica, Sexto
Informe de Labores, México, 2012.
Nota: Ajuste de porcentajes para integrar el 100.0%

En el ciclo escolar 2011-2012, la educacién media superior atendié a 4,333.6 miles de alumnos,
equivalentes al 13.0% del sistema educativo nacional escolarizado (33,277.2 miles de
personas); la cual fue impartida por 286.0 miles de docentes, el 15.7% de todos los docentes de
ese sistema (1,815.1 miles), y se otorgaba en 15.4 miles de escuelas, lo que representé el 6.2%

del total de escuelas (249.5 miles).

La oferta actual de los servicios educativos y el tamafio de la cobertura han sido el resultado de
un proceso de conformacién de las distintas opciones educativas y del incentivo de las acciones
gubernamentales para ampliar el acceso a la educacion media superior. En el siguiente

apartado se analiza la organizacién que tienen los servicios educativos.

1.2. La estructura de la educacién media superior en México

El SEN se encuentra normado en los articulos 30. y 40. de la Carta Magna, en los que se
mandatd impartir este tipo de educaciéon, con caracter laico, gratuito y obligatorio; asi como
promover y atender todos los tipos y modalidades educativos, necesarios para satisfacer el

desarrollo integral de la nifiez y el desarrollo de la nacion.*

13/ Poder Ejecutivo Federal, Decreto por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso c) de la
fraccion 1l y la fraccion V del articulo 32., y la fraccion | del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacidn del 9 de febrero de 2012.

13



Evaluacion num. 290
“Educacién media superior”

Asimismo, la Ley General de Educacién regula la concurrencia de la Federacién, las entidades
federativas, los municipios, el Distrito Federal, los organismos descentralizados y los

particulares en la imparticion de la educacion.*

Los articulos 37 a 46 de la Ley General de Educacién refieren los tipos y niveles de los servicios
educativos, para lo cual el SEN se estructura en dos subsistemas: el escolarizado y el

extraescolar.

En el subsistema educativo escolarizado se ofertan tres tipos educativos con sus niveles de
ensefianza: la educacién basica, en los niveles de preescolar, primaria y secundaria; la
educacion media superior, en un Unico nivel; y la educacidn superior, en los niveles de
licenciatura y posgrado. En este subsistema se pueden invertir hasta 20 afios de forma continua
para concluir una licenciatura, al cursar 12 afios de educacidn basica, 3 afios de educacién

media superior y 5 afios de educacién superior.

El subsistema educativo extraescolar cubre distintas necesidades educativas de la poblacidn, en

sistemas de educacidn abierta, no escolarizada, mixta y a distancia.

En el cuadro siguiente se presenta la estructura de los tipos y niveles educativos del SEN, con
base en los subsistemas y tipos de servicio (modalidades) en que se ofrecen, a efecto de

precisar la ubicacién de la educacidon media superior:

14/ Poder Ejecutivo Federal, Ley General de Educacién, Diario Oficial de la Federacion del 13 de julio de 1993;
ultima reforma, 9 de abril de 2012.
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ESTRUCTURA DEL SEN POR TIPO, NIVEL, SUBSISTEMA Y MODALIDAD EDUCATIVA

Tipo educativo Nivel educativo Subsistema Modalidad (tipo de servicio)
Educacién Inicial Extraescolar Lactantes
Maternales y paternales
Educacién Basica Preescolar Escolarizado General
Indigena
Comunitaria
Primaria Escolarizado General
Indigena
Comunitaria
Extraescolar Educacidn para adultos
Secundaria Escolarizado General
Técnica
Telesecundaria
Comunitaria
Para trabajadores
Extraescolar Educacién para adultos
Educacién Media Superior Escolarizado Bachillerato general
Extraescolar Bachillerato tecnolégico
Profesional técnico
Educacién Superior Licenciatura Escolarizado Técnico superior
Extraescolar Educacién normal
Universitaria
Posgrado Escolarizado Especialidad
Extraescolar Maestria
Doctorado
Educacién Especial Extraescolar Con o sin discapacidad
Aptitudes sobresalientes
Educacién indigena
Educacién para Adultos Extraescolar Alfabetizacién y misiones
Formacién para el trabajo
Capacitacion para el trabajo

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Ley General de
Educacion; Secretaria de Educacidon Publica, Principales Cifras Ciclo Escolar 2010-2011, México, 2011;
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, Panorama Educativo de México 2010. Indicadores del SEN.
Educacion Basica y Media Superior, México, 2012.

La educacion media superior en México es la segunda fase de la educacién formal, después de
la educaciéon basica; se ofrece en dos subsistemas, escolarizado y extraescolar. Las opciones
educativas ofrecen tres modalidades: bachillerato general, bachillerato tecnolégico vy
profesional técnico. El nimero de alumnos, docentes y escuelas de cada modalidad se

muestran en el cuadro siguiente:
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MODALIDADES DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, CICLO ESCOLAR 2011-2012
(Miles de alumnos, de docentes y de escuelas, y porcentajes)

Alumnos Docentes Escuelas
Modalidades educativas Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje
(1) 2) 3) (4) (5) (6)
Total 4,333.6 100.0 286.0 100.0 15.4 100.0
Bachillerato general 2,618.9 60.4 183.2 64.0 11.2 72.5
Bachillerato tecnoldgico 1,331.2 30.7 75.1 26.3 2.9 18.6
Profesional técnico 383.5 8.9 27.7 9.7 1.3 8.9

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién de la Secretaria de Educacién Publica, Principales cifras Ciclo Escolar 2011-
2012, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos.

En el ciclo escolar 2011-2012, la educacién media superior atendié a 4,333.6 miles de alumnos,
de los cuales el 60.4% se encontraba cursando un bachillerato general; el 30.7%, el bachillerato

tecnoldgico, y el 8.8%, el bachillerato profesional técnico.

El objetivo de la educacidon media superior es lograr que los alumnos continten sus estudios en
la educacion superior, o bien que cuenten con las competencias para incorporarse al mercado

laboral.

El bachillerato es un nivel educativo propedéutico, en el que los alumnos reciben, al concluir
sus estudios, un certificado como bachilleres, que acredita su preparacién para cursar estudios

de tipo superior; y se subdivide en bachillerato general y bachillerato tecnolégico.

El bachillerato general prepara al estudiante en todas las dreas del conocimiento para que
pueda cursar estudios de tipo superior, es propedéutico y se cursa en dos o tres anos. La
modalidad tecnolégica incluye los fundamentos del bachillerato general y el dominio de una
especialidad técnica que permite a los educandos, ademds de ingresar a la educacion superior,

contar con un titulo que les posibilita incorporarse a la actividad productiva.

El bachillerato de tipo profesional técnico prepara a los alumnos en actividades industriales y
de servicios para ingresar al mercado laboral, y otorga una cultura general basica, en ciencias,

humanidades y técnica.
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MODALIDADES DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR

- General
Propedéutico

Bachillerato. -
Tecnoldgico

Profesional Técnico

Los tres modelos educativos se ofertan en una multiplicidad considerable de opciones

educativas y en su imparticidn participa una cantidad muy importante de instancias normativas

e instituciones.

La estructura organizativa de la educacién media superior tiene cinco distintos tipos de control

administrativo y presupuestal.

Los bachilleratos que dependen del Gobierno Federal pueden ser centralizados o
descentralizados. Los primeros concentran el 20.3% de la matricula nacional de EMS,
mientras que los segundos tan soélo el 3.8%. Los bachilleratos federales son
mayoritariamente de tipo tecnoldgico, pero también pueden encontrarse los modelos de

bachillerato general y de profesional técnico.

Los bachilleratos que dependen financieramente de las entidades federativas también
pueden ser centralizados o descentralizados. Juntos concentran la mayor parte de la
matricula, pues del total de jévenes que se encuentran inscritos en alguna institucion de

EMS en el pais, el 42.0% estudia en bachilleratos de dependencia estatal.

Los bachilleratos autonomos pueden estar adscritos a la Universidad Nacional Auténoma
de México o a las universidades publicas estatales. Esta opcién educativa concentra el

12.2% de la matricula de EMS.

Los bachilleratos subsidiados tienen un financiamiento mixto (publico y particular). El
subsidio puede provenir de dos fuentes: de la SEP o de las entidades federativas. Estos

bachilleratos concentran solamente el 2.5% de la matricula nacional de EMS.

Los bachilleratos que dependen financieramente de instancias particulares concentran el

17.2% de los estudiantes de EMS.
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El cuadro siguiente muestra la cantidad y pluralidad de instituciones que bajo los controles

administrativos mencionados participan ofertando educacion media superior:
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ORGANIZACION DE LAS OPCIONES QUE COMPONEN LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2012

Sostenimiento Control administrativo Opcién educativa Modalidad
Direccién General de | Centros de Estudios Tecnoldgicos Industriales y de
Educacion Tecnoldgica | Servicios (CETIS)
Industrial (DGETI Centros de Bachillerato Tecnoldgico y de Servicios (CBTIS)
Dlreccu')ln General’ 'de Centros de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario (CBTA)
, Educacién Tecnoldgica Bachillerato
Zecretana Agropecuaria (DGTA) Centros de Bachillerato Tecnoldgico Forestal (CBTF) tecnoldgico
e ——
Direccién General de
Educacion L. S Centros de Estudios Tecnoldgicos del Mar (CETMAR)
i L7 - Educacion en Ciencia y
Centralizado™| Publica . - — -
Tecnologia del Mar | Centro de Estudios Tecnolégicos de Aguas Continentales
(DGECYyT™M (CETAC)
Direccién General de | Centro de Estudios de Bachillerato (CEB)
Federal Bachillerato (DGB) Bachillerat [
achillerato genera
Preparatoria Federal Lazaro Cérdenas (Tijuana, BC) g
Desconcen- . . Centro de Estudios Tecnoldgicos (CET) Bachillerato
Instituto Politécnico - ——— — -
trado de la . Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECyT) tecnoldgico
Nacional (IPN)
SEP
Ed i6
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica en DF y en Oaxaca ucac'lon P
profesional técnica
Des-cen- Centro de Ensefianza Técnica Industrial (CETI) (Guadalajara, Jal.) BaChIH,er?to
tralizado tecnoldgico
) ] h Bachillerato general
PUblico Colegios de Bachilleres (COLBACH) en DF o propedéutico
Telebachillerato Bachillerato general
Educacion Media Superior a Distancia (EMSAD)
Bachillerato Integral Comunitario
Secretarias de Educacion de los Estados ‘g py -
L R R Centro de Estudios Tecnoldgicos Bachillerato
Centralizado en coordinacidn con las Direcciones tecnolégico
Generales de la SEP o con los - g
X R Institutos Estatales de Bellas Artes Educacién
Organismos descentralizados X ..
profesional técnica
Otros programas de los gobiernos estatales Bachillerato general
Preparatorias del Gobierno del Distrito Federal
Bachillerato
Estatal Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYTE) -
tecnoldgico
Colegio de Bachilleres (Cobach) BaChI”[eI’jdtO
tecnoldgico
. . ” . - Educacion
Deﬁcegtra- Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) profesional técnica
izado -
Educacién Media Superior a Distancia (EMSAD) Bachillerato general
Telebachillerato
Bachillerato Intercultural
Otros programas de los gobiernos estatales
Universidad Nacional Auténoma de Escuela Nacional Preparatoria (ENP) Bachillerato general
Auténomo Meéxico (UNAM) Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH)
Universidades de los estados Bachillerato Auténomo
Telebachilleratos por Cooperacion
Organizaciones no gubernamentales Preparatorias Federales por Cooperacién (PREFECOS)
Publico /Privado/ Subsidiado Escuelas Preparatorias Incorporadas
Ed i6
Institutos Estatales de Bellas Artes Institutos Estatales de Bellas Artes ucac'lon P
profesional técnica

FUENTE:Elaborado por la ASF, con base en informacién del Reglamento Interior de la SEP, 2005 y 2013; Ley Organica del Instituto Politécnico
Nacional, DOF 29 de diciembre de 1981; Decreto que crea el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, DOF 29 de diciembre
de 1978, ultima reforma 4 de agosto de 2011; Estatuto Organico del Colegio de Bachilleres, DOF 16 de diciembre de 2009; Ley Organica
de la Universidad Nacional Auténoma de México, DOF 6 de enero de 1945, e Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, La educacion
media superior en México, ciclo escolar 2010-2011.

Y No incluye los bachilleratos especializados a cargo de SAGARPA, SEDENA, PGR, ISSSTE e INBA.
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La oferta de los servicios educativos se conformd como resultado de un largo proceso en el cual
los gobiernos en turno intentaban resolver la demanda de este servicio educativo y vincularlo

con las necesidades de formacion del pais.

1.3. El proceso de conformacion de la educaciéon media superior

1.3.1. Las instituciones que ofertan la educacion media superior

El 29 de septiembre de 1921 se cred, por decreto, la Secretaria de Educacidon Publica, de
manera que las disposiciones constitucionales mediante las cuales la educacion era operada en
cada entidad federativa por el gobierno estatal, se hicieron extensivas al Gobierno Federal, que
adquirié atribuciones concurrentes para atender todos los niveles y tipos educativos, con lo

cual se pudo dar impulso a las politicas nacionales.*

Hasta 1925 habian existido cuatro niveles de ensefianza: preescolar, primaria, bachillerato y
educacion superior. La educacion secundaria aparecié al separar la estructura que tenia el
bachillerato de cinco afios en dos ciclos, uno de tres afos de educacidn secundaria y otro de
dos afios de educacién preparatoria. De esta forma, se separaron los estudios de indole
propedéutica en el ciclo preparatorio de los de tipo general que se darian en secundaria. En el
afio 1925 se expidieron dos decretos presidenciales, los cuales dieron mas solidez al proyecto
de la educacién secundaria. El primero, autorizé a la SEP para crear escuelas secundarias y
darles la organizacion que fuese pertinente. En el segundo, se faculté a la SEP para crear la
Direccién General de Escuelas Secundarias, mediante la cual se realizaria la administracion y

organizacién de ese nivel educativo.'®

En 1935, el Gobierno Federal emprendié una reorganizacion de la ensefianza técnica al

requerirse nuevas formaciones profesionales. En esta ldgica se establecieron dos planes de

15/ Zorrilla Alcala, Juan Fidel, El Bachillerato mexicano: un sistema académicamente precario. Causas y
consecuencias, UNAM-IISUE, p. 108.

16/ El Decreto 1848 del 29 de agosto y el Decreto 1849 del 22 de diciembre de 1925. Véase Zorrilla, Margarita, La
Educaciéon Secundaria en México: al filo de su reforma, Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y
Cambio en Educacién 2004, Vol. 2, No. 1, p. 5.
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estudios. Uno conformado por un ciclo de dos afios, llamado prevocacional, que se ligd
directamente con la ensefianza primaria y fue subsiguiente a ella. El segundo tipo de estudios
fue denominado vocacional, con una duracién de dos afios para servir de antecedente a los
cursos profesionales. La reorganizacion pretendié que, en sus caracteristicas formativas, el ciclo
prevocacional fuese Unico y sus ensefianzas de caracter general para servir posteriormente a
las escuelas vocacionales diversas. En el ciclo vocacional se diversificaron aprendizajes de
acuerdo con las ramas profesionales a las que servirian: ciencias fisico-matematicas,

econdmico-administrativas y bioldgicas.

En 1937, como consecuencia de las modificaciones a la reorganizacion de la ensefianza en este
nivel educativo, la Escuela Politécnica cambié su nombre por el de Instituto Politécnico
Nacional (IPN), para abarcar las distintas modalidades de ensefianza técnica y responder a las

finalidades y caracteristicas como unidad educativa.

En 1941, se promulgd la Ley Orgénica de la Educacidn Publica que fijé la orientacidn, alcance y
finalidades del sistema educativo nacional. Se conformaron claramente diferenciados los dos
tipos predominantes de educacién media superior, uno representado por las escuelas y
vocacionales del IPN y el otro impulsado por los planteles de la Escuela Nacional Preparatoria
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Los modelos se vincularon a las
instituciones de educacidon superior que las coordinaban, el IPN como un organismo

desconcentrado y la UNAM como una institucidon auténoma.

En 1946, se promulgd una reforma al articulo 32 constitucional para convertir la educacidn
socialista — modelo que habia imperado en el pais a partir de 1934 — y en su lugar establecer
una educacién integral, cientifica y democratica para combatir los altos indices de

analfabetismo que imperaban en la época.

De 1940 a 1950 se fundaron diversas instituciones y organizaciones, entre ellas: el Comité
Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE), encargado de los
programas federales de construccién, equipamiento y habilitacién de inmuebles e instalaciones
destinados al servicio de la educacion en general; el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA),
responsable de estimular la produccion artistica, promover la difusion de las artes y organizar la

educacion artistica en todo el territorio nacional, y la Asociacién Nacional de Universidades e
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Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES), organizacidon no gubernamental, que congrega a las
principales instituciones de educacion superior del pais, con el objetivo de promover el
mejoramiento integral en los campos de la docencia, la investigacién y la extensién de la

culturay los servicios.

De 1951 a 1970, en un contexto de acelerada urbanizacidn, crecimiento de la industria y
demografico, el Plan para el Mejoramiento y la Expansion de la Educacion Primaria, conocido
como “Plan de Once Afios” permitié que la cobertura de educacién primaria llegara al 90%*” y
en secundaria al 30%, en 1970, lo que representd una mayor demanda para los estudios de

preparatoria y ensefianza técnica del pais.

En 1971, el pais inicié una época de crecimiento econémico anual con estabilidad de precios,
conocida con el nombre de “desarrollo estabilizador”, que se caracterizd por mantener fijo el
tipo de cambio del peso, respecto del ddlar. Este proteccionismo econdmico urgié al Estado
mexicano a reconocer la necesidad de promover reformas hacia una mayor vinculacion de la

formacién académica con los procesos productivos.

En este contexto, durante la XllIl Asamblea General de la ANUIES, realizada en Villahermosa,
Tabasco, en abril de 1971, se acordd que la EMS fuese formativa y se recomendé que tuviera

una duracién de 3 afios.*®

En las décadas de 1970 a 1990, la oferta de instituciones encargadas de brindar el servicio de
educaciéon media superior crecid y se diversificd. Las instituciones que integraron la oferta de
educacion media superior se conformaron en tres grandes nucleos: las instituciones
propedéuticas que incorporan al alumno a estudios superiores; las tecnoldgicas, que otorgaban
educacion terminal con la finalidad de formar profesionales medios que se incorporaran al
mercado laboral, y las bivalentes, que atienden ambas finalidades. A continuacién se muestra

un cuadro que sintetiza las caracteristicas de las principales opciones educativas:

17/ Banco Mundial, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Educacién media superior, Mejorando la calidad del
gasto publico a través del uso de informacién de desempeino en México, 2008, p. 23.
18/ Zorrilla Alcald, Juan Fidel, La educacion superior en México, p. 109.
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OFERTA EDUCATIVA DEL SISTEMA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Nucleo propedéutico

Bachilleratos de Universidades

Los bachilleratos de las universidades forman organicamente parte de las mismas,
por lo que se sujetan a sus particularidades, autonomia o soberania estatal. La
Escuela Nacional Preparatoria, primera escuela de bachilleratos en el pais, se creé
bajo esta organizacidn en 1867, y sus planteles se ampliaron en la década de 1960.

Los bachilleratos de las universidades estatales se crearon adaptando una
organizacion similar a la establecida por la Universidad Nacional Auténoma de
México, y con el tiempo se fueron diferenciando en cuanto a su organizacion, oferta
curricular y operacion.

Las diferencias también se presentaron dentro de su propia organizacion para dar
una mayor diversidad a su oferta, siendo el caso de la UNAM que, a partir de la
década de 1970, contd con dos opciones educativas: la Escuela Nacional Preparatoria
y el Colegio de Ciencias y Humanidades.

Preparatorias Federales

Cooperacion

por

Esta opcion educativa aparece en 1938; en su forma de sostenimiento intervienen la
federacidn, el estado, los municipios o incluso organizaciones sociales o individuos
interesados en el desarrollo de su comunidad.

Bachilleratos estatales

Se originaron en respuesta a la creciente demanda de educacién media superior y se
organizan de acuerdo a la normatividad estatal. En su sostenimiento convergen la
federacioén, los estados y los municipios. Bajo esta modalidad también se crean y
autorizan a los particulares para que ofrezcan el servicio.

Colegio de Bachilleres

En septiembre de 1973 se expidi6 el decreto de creacion del Colegio de Bachilleres,
como respuesta al estudio y la recomendacion de la ANUIES sobre la demanda de
educacion media superior en México; inicialmente se abrieron cinco planteles, hasta
llegar a 20 planteles en la zona metropolitana en 1985. Asimismo, el modelo se
extendid a las entidades federativas en un inicio, coordinadas por el Colegio de
Bachilleres de la Ciudad de México hasta mitad de la década de los ochenta;
posteriormente, con el proceso de descentralizacion, los Colegios de Bachilleres en
los estados asumieron la figura de organismos publicos descentralizados de los
estados.

Centros de Estudios de Bachi-
llerato (CEB)

Iniciaron su operacion en 1990, resultado de las acciones planteadas en el Programa
de Modernizacidn Educativa. Su origen se encuentra en la reestructuracion del plan
de estudios del bachillerato pedagdgico.

Nucleo bivalente.

Centro de Estudios Cientificos
y Tecnoldgicos (CECYT-IPN)

La opcion educativa ofrecida por el IPN para impartir la ensefianza media tecnoldgica
bivalente, se cred en 1936. En 1971, como consecuencia de una reforma educativa a
las escuelas entonces denominadas “Vocacionales” cambiaron su enfoque al
reconocer explicitamente su pertenencia al nivel medio superior, con funcién
propedéutica y terminal.

Centros de Bachillerato Tecno-
légico Agropecuario (CBTA)

El antecedente de estas escuelas se encuentra en las Escuelas Practicas de
Agricultura, que iniciaron actividades en la década de 1940. En 1970, pasan a la
Direccidn General de Educacidn Tecnoldgica Agropecuaria, a cargo de la SEP. A partir
de 1983, se reestructuraron para ofrecer una formacién propedéutica y de
formacién tecnoldgica. Los planteles de esta opcidn educativa se ubicaron en zonas
rurales.

Centros de Bachillerato Tecno-
légico, Industrial y de Servicios
(CBTIS)

Este tipo de bachillerato tiene su antecedente en los estudios técnicos de nivel
medio superior prestados por el Instituto Politécnico Nacional, y la necesidad de
extender la educacion tecnoldgica, para lo cual la Direccion General de Educacion
Tecnoldgica Industrial se cred en 1971, con la tarea de constituir estos planteles en
las entidades federativas como un subsistema independiente del IPN, cuya cobertura
se ubica en el Distrito Federal.
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OFERTA EDUCATIVA DEL SISTEMA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Nucleo bivalente

Bachilleratos de Institutos Tec-
noldgicos

En 1958 se crearon los Institutos Tecnoldgicos como una proyeccion nacional del
modelo educativo del IPN; estas instituciones de educacién superior también crearon
su propio antecedente de estudios en el nivel de educacién media superior. La
ubicacion de estos institutos se determind prioritariamente para las zonas rurales.

Centros de Estudios Tecnolé-
gicos del Mar

Su origen se encuentra en las Escuelas Practicas de Pesca, que en la década de 1940
dependian de la Secretaria de Marina. En 1972, se crea la Direccién General de
Educacién Tecnoldgica Pesquera, que se hace cargo de los estudios de este tipo,
administrados conjuntamente con los ciclos basico y superior de la ensefianza media.
En 1990, la direccién de estos centros quedd a cargo de la Unidad de Ciencia y
Tecnologia del Mar.

Centros de Bachillerato Tecno-
légico Forestal

Estos centros se crearon en 1970, y a partir de 1983 incorporaron el bachillerato a su
plan de estudios. Este cambio curricular ofrece la opcion de proseguir con estudios
superiores o incorporarse al trabajo productivo como técnicos en el area forestal.

Bachilleratos de arte

Este tipo de bachillerato forma parte de la Secretaria de Educacién Publica, proviene
de una politica educativa vinculada a la promocién de los estudios artisticos,
producto de la Reunién Nacional sobre Formacion de Profesionales y Docentes de
Arte, realizada en 1976, en la cual se tomd el acuerdo de articular la educacion
artistica escolarizada dentro del Sistema Educativo Nacional. Esto reveld la necesidad
de crear un bachillerato de arte para cubrir las necesidades propedéuticas de las
escuelas profesionales.

Nucleo terminal

Centro de Estudios Tecnolé-
gicos, Industrial y de Servicios
(CETIS)

Al efectuarse la reorganizacidon de la Secretaria de Educacién Publica en 1971, se
determind que la Subsecretaria de Ensefianza Técnica y Superior, se transformara en
la Subsecretaria de Educacion Media, Técnica y Superior, y que la DGETIC tomara su
actual denominacidn como Direccién General de Educacidon Tecnoldgica Industrial
(DGETI), dependiente de esta nueva Subsecretaria.

Mediante la primera de ellas, se preparan los técnicos profesionales que apoyan las
areas intermedias de la actividad productiva; esta modalidad no prepara al educando
para ingresar al nivel superior, sino que lo forma para su incorporacién inmediata al
sector productivo.

Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP)

En 1978, se creo el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica con el objetivo
de orientar a la formacién de profesionales técnicos; estableciendo sus programas
como terminales sin valor propedéutico para la educacién superior. 19/ para finales de
1982, el Colegio contaba con 165 planteles.

FUENTE:

Elaborado por la ASF, con base en informacién de la Secretaria de Educacion Publica, La Educacion Media Superior en

Meéxico, Serie 4 Modernizacidn Educativa 1989-1994, México 1991; Glosario de términos, México, 2009.

La conformacién de la oferta de instituciones encargadas de dar el servicio de educacién media
superior fue un proceso extendido que obedecid a las necesidades histéricas y regionales, a
diversos cambios en la organizacion de las instituciones y a las adaptaciones curriculares. El

periodo de crecimiento de las opciones educativas iniciado en la década de 1970 se prolongé

19/ En 1998 se establecio, mediante la acreditacion de algunas asignaturas adicionales a las de su propio plan de

estudio, que los alumnos pudieran obtener un certificado de bachillerato tecnolégico.
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hasta el afio 2000 sin que se definieran criterios comunes para este tipo educativo, por lo que

el conjunto de instituciones crecié de manera fragmentada.

1.3.2. Descentralizacion de los servicios de educacién media superior

En la década de 1970, se establecieron las bases del proceso de descentralizacién que

caracterizd y definid la organizacidon administrativa y funcional de todo el sistema de educacion.

En 1970, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos disponia en su articulo 73,
fraccion XXV, que: “el H. Congreso de la Unidn, buscando unificar y coordinar la educacién en
toda la Republica, expedira las leyes necesarias destinadas a distribuir convenientemente entre
la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcidn educativa y las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio publico”.?”Es asi que, en 1973, se
expidio, entre otros ordenamientos, la Ley Federal de Educacién,? en la que se dispuso: “la
promocién, establecimiento, organizacion, direccién y sostenimiento es una de las actividades
qgue comprende la funcidn educativa, y en la que se previd la concurrencia de facultades entre

la Federacidn, los Estados y los Municipios”.

El 27 de diciembre de 1978, se publicé la Ley de Coordinacion Fiscal, que establecié las bases
para la coordinacién fiscal, cuyo propdsito fue establecer una delimitacidn de potestades
tributarias para la Federacion, Estados y Municipios; el resultado de estos esfuerzos fue el
establecimiento de un esquema de coordinacién en materia de ingresos y la posibilidad de
firmar convenios de coordinacién en temas especificos —siendo el caso el relativo a la materia

educativa- entre la Federacién y las entidades federativas.

En el Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1988, se establecié
como objetivo nacional: llevar a cabo la descentralizacion educativa para contribuir al

desarrollo integral de los estados.

20/ Poder Ejecutivo Federal, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1970, articulo 73.
21/ Poder Ejecutivo Federal, Ley Federal de Educacion, Diario Oficial de la Federacion, Tomo CCCXXI, Num. 20, 29
de noviembre de 1973.
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El 8 de agosto de 1983 se publicé el decreto mediante el cual el Ejecutivo Federal y los

gobiernos estatales suscribieron acuerdos de coordinacion para la Descentralizacion
. 22/ ST . . .

Educativa,”” con los cuales la SEP inicid diversas acciones destinadas a crear la infraestructura

necesaria para llevar a cabo el proceso de descentralizacion de la educacién y la instruccién

normal, para propiciar el logro de las mismas.

En el Programa para la Modernizacién Educativa 1990-1994, se diagnosticd que el esquema
centralizado en la Federaciéon se habia agotado y, por consiguiente, resultaba costoso e
ineficiente. Por lo que se dispuso que la modernizacién educativa deberia partir de una nueva
organizacién en funcién de necesidades locales, con el propdsito de aproximar la atencion de la
funcién educativa a los problemas y realidades en su entorno mads inmediato, y contar con la
participacidon de todos los sectores de la comunidad local. De acuerdo con el programa, la
estrategia de la descentralizacién de los servicios significaba “reconocer que la comunidad local
permite articular, potenciar y dar vida propia y original, en todos los rincones del pais, a los

valores del consenso nacional”.?®/

Para impulsar la descentralizacion de los servicios de educacion, en 1992 se firmé el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica (ANMEB).W Con base en este acuerdo,
las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Educacion Publica y de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo, asi como los titulares de los Poderes Ejecutivos de las entidades
federativas, suscribieron convenios de coordinacién para la federalizacién de los servicios
educativos. A partir de este acuerdo, se realizaron importantes cambios en la organizacién vy la

practica educativa, entre ellos, el traslado de la operacidn de los servicios a los estados.

Con base en lo dispuesto en el ANMEB, se elaboré la nueva Ley General de Educacion (LGE),*”
la cual se determind que seria una ley general debido a que: “las disposiciones que serian

aplicables a los tres niveles de gobierno y, en el marco del federalismo, inducirian a las

22/ Poder Ejecutivo Federal, Decreto por el que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion
Publica, propondra a los Gobiernos estatales la celebracion de acuerdos de coordinacion en el marco de los
Convenios Unicos de Desarrollo, establecer un Comité Consultivo para la Descentralizacién Educativa, Diario
Oficial de la Federacion del 9 de agosto de 1983.

23/ Poder Ejecutivo Federal, Programa para la Modernizacién Educativa 1990-1994, Diario Oficial de la Federacion
del 29 de enero de 1990, p. 10.

24/ Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educaciéon Basica (ANMEB),
firmado en la ciudad de México, D. F., el 18 de mayo de 1992.

25/ Poder Ejecutivo Federal, Ley General de Educacidn, Diario Oficial de la Federacion del 13 de julio de 1993.
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legislaturas de los estados a expedir sus propias leyes en congruencia”.?® La ley fue precedida
ademas de dos reformas al articulo 32 constitucional aprobadas en enero y diciembre de 1992,
en las que se establecié la obligatoriedad de la secundaria. Estas reformas reiteraron la

prioridad de ampliar y garantizar la cobertura de la educacion basica.?”’

A partir de la consolidacidn de los procesos iniciados con la suscripcién del ANMEB en mayo de
1992, y de lo establecido en la Ley General de Educacion, la descentralizacién del sector

continud extendiéndose a los subsectores, niveles y modalidades educativas.

El proceso de descentralizacidn fue lineal, partid del centro hacia la periferia, en éste “la
autoridad central preservd el control sobre los elementos decisivos del sistema educativo: la
responsabilidad por los planes y programas educativos, la negociacion salarial, los aspectos
sustantivos de la carrera docente, asi como el control de la mayor parte de los recursos fiscales,
mientras que a los gobiernos locales se les delegd los aspectos operativos y, acaso, la

posibilidad de agregar contenidos propios al curriculo”.?

Las acciones continuaron el sexenio siguiente y se impulsaron mediante el Programa para un
Nuevo Federalismo 1995-2000 que tuvo como propdsito impulsar la redistribucién de
facultades, funciones, responsabilidades y recursos del Gobierno Federal hacia los estados y
municipios. Entre las metas de descentralizacién en materia educativa que se propusieron
fueron: “transferir la construccidn, equipamiento y mantenimiento de las escuelas de nivel
basico, medio superior, superior, de posgrado y de capacitacién” y “transferir las funciones de
planeacién, ejecucidén y vigilancia de los siguientes programas realizados con recursos

federales: construccidn y conservacion de infraestructura educativa”.?’

En 1998, la reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal se incorporé a la serie de acciones que
marcaron las diferencias entre el inicio del proceso de desconcentracién que se caracterizd por

ser una delegacién de funciones administrativas iniciado en la década de 1970, y el proceso de

26/ Covarrubias Moreno, Oscar, Apuntes sobre el proceso de legislacion del Federalismo educativo, Gaceta
Mexicana de Administracion Publica Estatal y Municipal, México, p.87.

27/ Se consideré la educacidn basica a los estudios de primaria y secundaria. En 2002, se agregaria la educacion
preescolar.

28/ Fierro Evans, Cecilia, Tapia Garcia, Guillermo, Rojo Pons, Flavio, La descentralizacién centralizadora (1992-
2009), Descentralizacion educativa en México, OCDE, p. 4.

29/ Poder Ejecutivo Federal, Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000, Diario Oficial de la Federacion, 16
de julio de 1996.
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descentralizacion, impulsado a partir de 1992, donde se transfirieron recursos y obligaciones de
la administracion central a los gobiernos de los estados. “Sin embargo, dadas las necesidades
de mantener el control y la homogeneidad del sistema como un todo, el gobierno central
conservo las funciones normativas y la capacidad de asignar la mayor parte de los recursos
fiscales a la educacidn, dado que en la captacidon de impuestos, el gobierno federal retiene la

parte preponderante”.>”

La conclusion de esta reforma fue la creacidn del Ramo 33, por medio del cual se adiciond a la
ley el Capitulo V “Aportaciones Federales”, en el que se mandaté la integracion, distribucion y
administracién de recursos publicos destinados a diversos fondos, dos de ellos reservados a la
educacion: el Fondo de Aportaciones destinado a la Educacién Basica y Normal (FAEB) y el
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA). Los montos
asignados se determinaron atendiendo una serie de criterios: los registros de los planteles, el

tipo de instalaciones y el tamafio de la pIantiIIa.31/

El propdsito del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos fue permitir
a las entidades federativas administrar y otorgar de forma directa los servicios educativos,

sobre todo del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP).

En el caso de la educacion media superior, no se defini6 en la ley un esquema de
financiamiento que previera la participaciéon de la Federacion y de las entidades federativas
para participar en el sostenimiento de las escuelas del tipo medio superior que fueron

creciendo para atender la demanda de los jévenes.

Durante décadas la oferta de opciones educativas para atender el servicio de educacién media
superior crecié sin la rectoria de una autoridad central que definiera criterios comunes y diera

identidad a este nivel educativo.”

Aunque el proceso de descentralizacion también incluyd a los servicios de educaciéon media

superior, sélo se refirid a la transferencia de la operacién de los servicios, ya que ni el ANMEB,

30/ Ornelas, Carlos, El sistema educativo mexicano. La transicion de fin de siglo, FCE, segunda edicién 2013,
México D. F., p. 257.

31/ En 1998, sélo se incluyeron en la ley 5 fondos entre ellos el FAEM y hasta el siguiente afio fue cuando se
incorporo el FAETA.

32/ Zorrilla Alcald, Juan Fidel, La educacién superior en México, p. 200.
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ni la Ley General de Educacidn incluyeron ordenamientos especificos para dar una mejor
organizacidn a este tipo educativo; la prioridad y los recursos se concentrarian durante dos

décadas en la educacion basica.

El tipo de educaciéon media superior se ha caracterizado por tener una pluralidad de actores
con multiples atribuciones, ha carecido de una revision que permita establecer un marco
regulatorio, con el fin de definir responsabilidades de coordinacion debido, entre otras causas,
a que el proceso de conformacidn de la oferta de servicios de educacion media superior se
origind de forma desarticulada, sin que respondiera a la planeacion de una politica nacional y
posteriormente a los efectos del proceso de descentralizacién en los servicios educativos. El
proceso de descentralizacidon conllevd para los gobiernos locales nuevas responsabilidades
propias de la transferencia de servicios educativos para las cuales no estaban preparados. En la
parte administrativa, la descentralizacién también implicaria el abandono de una visién
jerdrquica y una mayor inclusidén del ambito local en la operaciéon de los servicios. En este
proceso, el Gobierno Federal perdié control sobre la ejecucién final de sus propias politicas al

pasar la operacion a una pluralidad de centros de poder local recién constituidos.>

En el periodo 1992-2000, el Gobierno Federal priorizé atender la demanda de la educacién
basica. En cuanto a la educacién media superior, entre las acciones destinadas a impulsar su
modernizacidn se encuentran las acciones implementadas por la Coordinacion Nacional para la
Planeacién y Programacidon de la Educacidn Media Superior (CONPPEMS), creada para
promover el intercambio de productos y experiencias académicas entre las distintas
instituciones educativas que integran las modalidades de educacién media superior en México.
Los servicios educativos estatales del tipo medio superior crecieron dependiendo de la postura

asumida y sostenida en el tiempo por los gobiernos estatales.

Los resultados de las politicas publicas implementadas lograron aumentar la cobertura de la
educacion basica. En el ciclo escolar 2000-2001, se alcanzé la cobertura total en primaria y el
89.3% en toda la educacion basica, el nuevo reto se convirtié en mejorar la calidad y atender el

nivel educativo siguiente: la educacidon media superior.

33/ Sulbrandt, José, Presidencia y gobernabilidad en América Latina, El redisefio del Estado para el Desarrollo
Socioeconomico y el cambio, International Review of Administrative Sciences, 2010.
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En el Programa Nacional de Educacién 2001-2006, se reconocié la cobertura insuficiente; el
desigual acceso a la educacion media superior, y las deficiencias en la calidad y en la

integracion, coordinacién y gestion del sistema.>"

En 2002, la SEP inici6 un proceso de reestructuracién, el cual concluyé en 2005 con la
publicacion de su Reglamento Interno y las modificaciones en su organizacic’m.35/ La nueva
estructura dio origen a la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS), en la cual se

agruparon seis direcciones generales del tipo medio superior.36/

A partir de la creacion de la Subsecretaria de Educacién Media Superior en 2005, las funciones
de esta area quedaron definidas en el Reglamento Interior de la SEP y en su Manual de

Organizacion.

1.3.3. La Reforma Integral de la Educacién Media Superior, 2008-2012

En 2008, el Gobierno Federal implementd la denominada Reforma Integral de la Educacién
Media Superior que se mandatd en una serie de acuerdos secretariales, en el primero de ellos
se reconocid que el desarrollo educativo del pais habia motivado multiples iniciativas federales
y estatales, publicas y privadas, que si bien permitieron la atencién de un nimero creciente de
estudiantes, también dieron como resultado un panorama carente de criterios que

proporcionaran orden, articulaciéon y sistematicidad al tipo educativo.>”

Asimismo, se identificd que la educacion media superior en el pais estd compuesta por un
conjunto de instituciones que ofrecen diversas opciones educativas y que operan de manera

independiente, sin correspondencia con un panorama general articulado y sin que exista

34/ Secretaria de Educacion Publica, Programa Nacional de Educacién 2001-2006. México, 2001, p. 164.

35/ El decreto del 2 de enero de 2005, abrogd el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica
publicado el 20 de diciembre de 2002.

36/ Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo nimero 351 por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Secretaria de Educacion Publica que se mencionan, México, Diario Oficial de la
Federacion, 4 de febrero de 2005.

37/ Secretaria de Educacidn Publica, Acuerdo 442 por el que se establece el Sistema Nacional de Bachillerato en
un marco de la diversidad, México, Diario Oficial de la Federacion del 26 de septiembre de 2008.
Considerando, p. 50.
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suficiente comunicacién entre ellos. Las deficiencias existentes son muy serias, ya que en la
educacion media superior no ha sido posible la construccidén de una identidad y una serie de

objetivos bien definidos para el tipo educativo.®

La reforma se sustentd en la creacidn de un sistema nacional de bachillerato en un marco de
respeto a la diversidad que se denomind: Sistema Nacional de Bachillerato (SNB). La reforma

definid tres retos para construir una identidad en el tipo educativo:

e  Ampliar la cobertura.
e  Mejorar la calidad.

e  Buscar la equidad.

Para el desarrollo de la Reforma Integral de la Educacién Media Superior se establecieron

cuatro ejes:

1. La construccién e implantacion de un Marco Curricular Comun, que se refiere a la
articulacién de los planes y programas de las distintas opciones de educacion media

. . 39/
superior, con un enfoque que promueva el desarrollo de las competencias.”™ Una
competencia se define como la integracién de habilidades, conocimientos y actitudes en
un contexto especifico y, a partir de esta estructura, se propuso reordenar los planes y

programas de estudio existentes, y se definieron estandares curriculares.*”

2. La definicidn y regulacién de las distintas modalidades de oferta de la educacidon media
superior, de manera que puedan ser reguladas e integradas al Sistema Educativo Nacional,

y especificamente al SNB.

38/ Secretaria de Educacidn Publica, Acuerdo 442 por el que se establece el Sistema Nacional de Bachillerato en
un marco de la diversidad, Diario Oficial de la Federaciéon, 26 de septiembre de 2008. Modificado el 23 de
junio de 2009, pp. 55y 57.

39/ Secretaria de Educacidn Publica, La Reforma Integral de la Educacion Media Superior. Resumen Ejecutivo,
Meéxico, 2008.

40/ El enfoque de competencias considera que los conocimientos por si mismos no son lo mas importante sino el
uso que se hace de ellos en situaciones especificas de la vida personal, social y profesional. De este modo, las
competencias requieren una base sélida de conocimientos y ciertas habilidades, los cuales se integran para un
mismo proposito en un determinado contexto. Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo 442 por el que se
establece el Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de la diversidad, Diario Oficial de la Federacion, 26
de septiembre de 2008, p. 79.
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3. El reforzamiento de los mecanismos de gestion de la Reforma, necesarios para fortalecer
el desempefio académico de los alumnos y para mejorar la calidad de las instituciones, de
manera que se alcancen los estandares minimos y se sigan los procesos compartidos. Estos

mecanismos consideran la importancia de la formacién docente.

4. Modelo de Certificacion Nacional Complementaria del SNB, que avala el hecho de que las
distintas opciones de la educacion media superior comparten ciertos objetivos

fundamentales y participan de una identidad comun.

1.3.4. Obligatoriedad de la educacidon media superior

El 9 de febrero de 2012 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a los articulos
32y 31 de la Carta Magna para dar lugar a la obligatoriedad de la educacidn media superior en
México. Previamente a dos iniciativas, formuladas en 2008 y 2010, finalmente la segunda fue
deliberada y dictaminada favorablemente en la Camara de Diputados; remitida al Senado y
aprobada por la cdmara alta, con modificaciones, el 21 de septiembre de 2011, y aprobada en
definitiva por los diputados federales el 13 de octubre del mismo afio. A partir de entonces, tal
como lo prevé la norma para cambios constitucionales, la iniciativa fue ratificada por veintidds

legislaturas estatales, antes de proceder la declaracion formal de reforma.

Entre las razones planteadas para esta reforma se sefiald: “Como se puede apreciar en nuestra
Carta Magna desde su promulgacion en 1917, ha albergado en su articulo 32 lo relacionado con
el tema educativo y es en ese articulo en el que se han realizado diversas reformas
fundamentales que marcan lineas de accion para la imparticion de educacién, considerada

como un derecho humano y social de todos los mexicanos”.*/

La obligatoriedad de la educacién media superior supone que el Estado generalice el acceso a
este tipo educativo, asegure que todos los jévenes se mantengan estudiando hasta concluirlo y

logren aprender. La educacidn obligatoria representa el periodo durante el cual el Estado debe

41/ Cémara de Senadores, Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 30. y 31 de Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Diario de Debates, Discusion y votacion, 20 de septiembre de 2011.
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asegurar que las personas adquieran los conocimientos y habilidades generales que les
permitan desarrollarse y continuar aprendiendo, ya sea que sigan aprendiendo, ya sea que

sigan estudiando o que se incorporen a la vida laboral.*

Los términos y la temporalidad en la cual se previé alcanzar la obligatoriedad quedaron
establecidos en el segundo articulo transitorio del Decreto que reformd el articulo 39, y la
fraccidn | del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los

términos siguientes:

“La obligatoriedad del Estado de garantizar la educacién media superior, como deber
del mismo de ofrecer un lugar para cursarla a quien teniendo la edad tipica hubiera
concluido la educacidn basica, se realizard de manera gradual y creciente a partir del
ciclo escolar 2012-2013 y hasta lograr la cobertura total en sus diversas modalidades
en el pais a mas tardar en el ciclo escolar 2021-2022, con la concurrencia presupuestal

de la Federacion y de las entidades federativas...”*¥

La disposicion citada implicd que la obligatoriedad se restringe a la disposicion de lugares
suficientes para que los jovenes accedan a la educacidon media superior y se omite la obligacion
del Estado de asegurar la permanencia de todos los estudiantes en la escuela y garantizarles
aprendizajes relevantes.* El problema de la cobertura se ha determinado como la prioridad

por atender y, en segundo lugar, la calidad de la educacidn que se ofertara.

1.4. Componentes de la educacidon media superior

Uno de los factores que mejora la calidad y eficacia del servicio educativo es la articulacién de

los componentes educativos. El articulo 10 de la Ley General de Educacidn establece que el

“u

Sistema Educativo Nacional se constituye por: “l.- los educandos y educadores; Il.- las

42/ Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, La educacion media superior en México, pp. 19y 20.

43/ Poder Ejecutivo Federal, Decreto por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso c) de la
fraccion 1l y la fraccion V del articulo 39, y la fraccidn | del articulo 31 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, 9 de febrero de 2012.

44/ Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacidn, Op. cit., p. 18.
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autoridades educativas; lll.- el Consejo Nacional Técnico de la Educacion IV.- los planes,
programas, métodos y materiales educativos; V. las instituciones educativas del Estado y de sus
organismos descentralizados; VI.- las instituciones de los particulares, con autorizacidn o con

reconocimiento de validez oficial de estudios, y VII.- las instituciones de educacién superior a

las que la ley otorga autonomia”.

De esta manera, se identifica que son cinco los componentes de la educacién media superior

que le dan sentido a la operacidn de este tipo educativo:

COMPONENTES DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Componente

Definicion

1. Planes y programas de estudio

El plan de estudios es el conjunto estructurado de asignaturas, practicas y
actividades de la ensefianza y el aprendizaje. Los programas de estudios son
la descripcion sintetizada de los contenidos de las asignaturas o unidades de
aprendizaje, ordenadas por secuencias o por areas relacionadas con los
recursos didacticos y bibliograficos indispensables, con los cuales se regula el
proceso de ensefianza-aprendizaje.

2. Docentes

Son profesionales responsables del proceso de ensefianza-aprendizaje;
promotores, coordinadores y agentes directos del proceso educativo en las
escuelas.

3. Escuelas

Son las instituciones educativas del Estado (publicas) y de los particulares
(privadas), en donde se imparte el servicio educativo; cuentan con determinada
infraestructura fisica.

4. Gestion escolar

Es el conjunto de acciones orientadas a la consecucidn de objetivos definidos por
la comunidad escolar para el logro de propodsitos especificos con base en las
particularidades de cada escuela, a fin de promover en los alumnos la adquisicion
de nuevos conocimientos, habilidades, actitudes y competencias, y facilitarles las
herramientas necesarias para aplicarlos creativamente.

5. Alumnos Son los educandos que demandan y reciben el servicio educativo, tanto en el
subsistema escolarizado para la poblacion en edad normativa, como en el
subsistema extraescolar.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacidn del Poder Ejecutivo Federal, Ley General de Educacién, 13 de

julio de 1993.

El servicio de educacion media superior inicia con la demanda de la poblacién que, en el
ejercicio de su derecho, busca acceder a la educacidn, por lo que el sistema educativo debe
ofertar los planes y programas de estudio, los docentes y las escuelas, gestionados por las

autoridades educativas federales y locales en el &mbito de sus competencias, para orientar sus
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resultados a elevar los niveles de cobertura, mejorar el logro educativo de los alumnos vy

contribuir a su insercidn a los estudios superiores o bien en el mercado laboral.

En el cuadro siguiente se esquematiza lo anterior desde un enfoque de politica publica:
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DIAGRAMA DE LA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Contexto social

Problematica inicial de la politica publica

Demanda del servicio educativo
Planes y programas que no responden a

las necesidades socioeconémicas y produc-
tivas.

Falta de informacion sobre las compe-

tencias pedagodgicas de los docentes y
sobre la organizacion y funcionamiento de
las escuelas.

Las escuelas presentan deterioro y un re-
traso en el equipamiento respecto de los
avances tecnoldgicos.

Carencia de un sistema de informacién
que permita conocer la organizacion y
funcionamiento de los planteles escolares.

Contexto politico

ETAPAS DE POLITICA PUBLICA

Resultados de la
Implementacion atencion
gubernamental

Disefio de metas y
objetivos

Oferta del servicio educativo

1. Planes y programas

de estudio

2. Docentes

3. Infraestructura fisica educativa

4. Gestion escolar

Contexto econémico

Contexto cultural

FUENTE:

Elaborado por la ASF, con base en lo mandatado en la Ley General de Educacion.
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La interaccion adecuada de los componentes de la educacidn media superior puede mejorar su

calidad si se cumplen las condiciones siguientes:*

/

Los planes y programas de estudio son pertinentes y relevantes, ya que sus contenidos
curriculares son adecuados a las circunstancias de los alumnos y a las necesidades de la
sociedad;

Los docentes tienen un impacto favorable, ya que consiguen que los estudiantes asimilen
los contenidos educativos de forma duradera y que éstos se traduzcan en
comportamientos benéficos para las personas y para la sociedad;

Las escuelas cuentan con espacios seguros, funcionales y el equipamiento necesario y
suficiente para cumplir los propdsitos formativos;

Las autoridades educativas son eficientes en la gestién de dichos recursos, al usarlos de la
mejor manera posible, evitando derroches y gastos innecesarios, y la comunidad escolar
participa en la organizacién y el funcionamiento de los planteles para fomentar un
ambiente que promueva el aprendizaje;

Los alumnos se desarrollan en un sistema educativo eficaz y equitativo, al lograr que la mas
alta proporcion tenga acceso a la escuela, permanezca en ella y egrese, con los objetivos de

aprendizaje en los tiempos previstos.

En los ultimos 24 anos, el SEN ha presentado deficiencias en la prestacion del servicio de

educacion media superior por las limitaciones en sus componentes, como se muestra a

continuacion:

45/
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Componentes Problematica, 1989-2012

La cobertura ha sido insuficiente para atender la demanda del nivel
medio superior. El nivel de aprendizaje de los alumnos es desigual
y en promedio inferior a lo requerido por el sector laboral y lo
establecido en los planes y programas de estudio. Los alumnos no
cuentan con las competencias suficientes para acceder al nivel
superior o incorporarse al mercado laboral.

Se carece de mecanismos para fortalecer y dar seguimiento a las
acciones realizadas por las comunidad escolar. Se carece de un
sistema integral de informacion que permita conocer la
organizacion y el funcionamiento de los planteles escolares.

No se ubicaban en zonas rurales ni urbanas marginadas, generando
inequidad entre la poblacion del pais y los planteles existentes
presentaban un deterioro fisico, lo que significa un riesgo para
alumnos, maestros y directivos. Asimismo, el equipamiento es
insuficiente e inadecuado, respecto de los avances cientifico-
tecnoldgicos.

Se carece de informacién sistematizada que permita conocer el
perfil actual de los docentes a fin de asegurar que cuenten con las
competencias pedagdgicas necesarias para impartir los contenidos
y enfoques curriculares establecidos para la educacion media
superior, o bien ofertar los programas para actualizar y capacitar a
los docentes de acuerdo con sus necesidades.

Planes y programas desactualizados, rigidos y poco pertinentes con
las necesidades socioeconémicos del pais y los sectores produc-
tivos, debido a la dispersion y heterogeneidad de los servicios de
educacion media superior.

FUENTE: Esquema elaborado por la ASF, con base en el andlisis de la problematica identificada en los planes nacionales de
desarrollo y los programas sectoriales de educacién del periodo 1989-2012.

La problematica prevaleciente en la politica publica de educacidon media superior en el periodo
1989-2012 se ha caracterizado por la desarticulacién de los componentes educativos. En
materia de planes y programas, se ha distinguido la falta de pertinencia, respecto de las
necesidades sociales y productivas del pais; en el tema de docentes resalta la falta de
informacién sobre su formacién y nivel académico, y con ello de programas acordes para su
actualizacion y capacitacion; las escuelas han presentado un estado fisico inadecuado y equipo
insuficiente; en cuanto a la gestidn escolar, la problematica destaca la falta de mecanismos que
permitan dar seguimiento a la participacién de la comunidad escolar en la organizacién vy
funcionamiento de los planteles escolares; a lo anterior se afiade la cobertura insuficiente y los

bajos resultados del desempefio académico.
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2. Atencion gubernamental a la politica publica

En este capitulo se presenta el analisis de la atencidon gubernamental de cada componente
educativo durante el periodo 1989-2012; en cada uno se muestran las coyunturas histdricas
gue marcaron las diferentes pautas en la politica publica. No todos los componentes muestran
los mismos cortes temporales, debido a la propia desarticulacion entre los componentes
educativos, lo cual se muestra en la mayor o menor prioridad que el Gobierno dio a algunos
componentes sobre otros y porque las acciones gubernamentales tienen continuidades vy
disrupciones propias de la eleccion que se determind para atender el problema publico

identificado.

Cada componente inicia con el contexto general que presenta el disefio programatico que el
Gobierno Federal determind para atender el problema publico definido; se analiza la
implementaciéon de los programas disefiados para atenderlo, y se evallan los principales
resultados, con el propdsito de detectar las causas de la eficacia o ineficacia de las acciones
gubernamentales, y de resaltar los topicos aun pendientes, para dar una conclusidn sobre los

aspectos de la problematica prevalecientes.
Algunas particularidades que presentan los componentes en su analisis son las siguientes:

e Planes y programas de estudio. En este componente el analisis partié del afio 1982,
debido a la importancia que cobré el Congreso Nacional de Bachillerato realizado en
Cocoyoc, Morelos, en determinar las directrices que serian determinantes en la
adecuacidn de los planes y programas de la educacién media superior hasta 1995;

posteriormente, se analizan las reformas curriculares posteriores, los cambios que
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conllevé cada una para adaptarlos a los fines pedagdgicos previstos y el alcance que
tuvieron estas reformas.

Docentes. Al igual que en el caso de planes y programas, las bases para sentar por
primera vez el perfil docente requerido para la educacion media superior se
establecieron a partir del Congreso Nacional de Bachillerato de Cocoyoc, Morelos
realizado en 1982, ya que se vincularon con los cambios pedagdgicos previstos en la
reforma curricular iniciada en ese afio; por ello el analisis toma este antecedente como
referencia y se analiza en cada periodo el disefio y los resultados de las acciones
realizadas en materia de formacién, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional docente.

Infraestructura fisica educativa. Para este componente se analizd la atencidn
gubernamental a las acciones de construccidn, rehabilitacion y mantenimiento de los
espacios educativos, asi como el equipamiento de las escuelas.

Gestidon escolar. Para este componente el andlisis se fragmenta en dos grandes
acciones: la primera se caracterizd por el auge de las acciones de descentralizacion
educativa, y la segunda se caracterizd por el renovado interés en enfocar acciones
dirigidas al desempefio y funcionamiento al interior de las escuelas.

Alumnos. Debido a la desarticulacion entre los componentes educativos en el periodo
analizado, este componente muestra resultados de los objetivos y estrategias aislados
que se han llevado a cabo para atender el problema identificado, a fin de aumentar la
cobertura, mejorar el logro educativo de los alumnos y disminuir las simetrias

existentes en la prestacion del servicio educativo.

Asimismo, se incluye el andlisis del disefio programatico correspondiente al periodo 2013-2018,

a partir de la revisién de los instrumentos de planeacién nacional y sectorial, y en los casos

donde la reforma educativa ha enfatizado acciones mas claras, se incluye un breve analisis.
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2.1. Planes y programas de estudio

El bachillerato proporciona al alumno los elementos conceptuales y metodoldgicos que le
ayudaran, tanto a definir como a consolidar su participacién a lo largo de su vida e introducirse
en el estudio de las problematicas en diferentes disciplinas cientificas y tecnoldgicas, a partir de

las cuales identificara su campo de ejercicio profesional.46/

En México, la Ley General de Educacion®” establece en su articulo 14 que corresponde a las
autoridades educativas federal y locales de manera concurrente: determinar y formular planes

y programas de estudio.

En el ambito federal, la SEP es la dependencia responsable de disefiar los planes y programas
de estudio en las opciones educativas centralizadas;48/ el resto de las instituciones educativas
de educacion media superior formulan sus planes y programas de estudio con base en sus

atribuciones particulares definidas en sus decretos de creacidn o estatutos orga’nicos.49/

El plan de estudio®” es el conjunto estructurado de asignaturas, practicas y actividades del
proceso educativo que debe contener los propdsitos de formacion general; los criterios y
procedimientos de evaluacidon y acreditacién. Los programas de estudio®” se definen como la
descripcion de los contenidos de la asignatura o unidades de aprendizaje, ordenadas por
secuencia o por areas relacionadas con los recursos didacticos y bibliograficos indispensables,

con los cuales se regula el proceso educativo.

46/ Secretaria de Educacion Publica, Memorias. Encuentro académico de la CONAEMS para el fortalecimiento de
la educaciéon media superior, México, 1994.

47/ Poder Ejecutivo Federal, Ley General de Educacién, Diario Oficial de la Federacion, 13 de julio de 1993.

48/ Las opciones educativas centralizadas son aquellas a cargo de sus Direcciones Generales de Educacion
Tecnoldgica Industrial (DGETI); de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria (DGTA); de Educacion en Ciencia y
Tecnologia del Mar (DGECyTM); y de Bachillerato (DGB).

49/ Las instituciones de educacion media superior referidas son: Instituto Politécnico Nacional (IPN); Universidad
Nacional Autéonoma de México (UNAM); Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP);
Colegios de Bachilleres; y en las entidades federativas, las Secretarias de Educacion de los Estados en
coordinacién con las Direcciones Generales de la SEP o con los Organismos descentralizados; Universidades de
los estados, asi como las instituciones privadas.

50/ Secretaria de Educacion Publica, La educacién media superior en México. Modernizacién educativa, 1989-
1994, México, 1995, pp. 134, 137 y 139.

51/ Op.Cit., p. 137.
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En el cuadro siguiente se muestran las instituciones académicas y las atribuciones en materia

de planes y programas de estudio:

INSTITUCIONES EDUCATIVAS QUE REALIZAN ACCIONES EN MATERIA DE PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO, 1989-2012

Institucion Atribuciones
1. Direccién General de Educacion Tecnoldgica
Industrial (DGETI) e Las Direcciones Generales propondran planes y programas de
2. Direccién General de Educacidon Tecnoldgica estudio de la educacion media superior, de acuerdo a sus areas
Agropecuaria (DGTA) de conocimiento; e impulsardn las reformas curriculares
3. Direccion General de Educacién en Ciencia y necesarias.

Tecnologia del Mar (DGECyTM)
. Direccion General de Bachillerato (DGB)

FEDERAL
IN
.

Organizara sus planes y programas de estudio mediante la
creacion de una estructura académica flexible.

Disefiara, evaluard y mantendra actualizado el modelo educativo
institucional, los programas académicos y los contenidos curri-
culares.

5. Instituto Politécnico Nacional (IPN)

6. Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica *

7. Colegios de Bachilleres * Establecerd sus planes y programas de organizacién académica.

1. Universidades de los Estados

Ejecutar lo establecido por las autoridades centralizadas y des-

=z centralizadas estatales. Asimismo, cada entidad federativa
= 2. Entidades federativas: Secretarias de Edu- ) . ! . ) R
= L L regula mediante el servicio educativo reconociendo la identidad
= cacion de los Estados en coordinacién con las . : S )
w K . regional y las necesidades que cada institucion educativa estatal
Direcciones Generales de la SEP o con los . -
. R identifica en sus componentes.
Organismos descentralizados
o 1l.Universidad Nacional Auténoma de México | e Organizara sus bachilleratos con las materias que estime con-
g (UNAM) veniente.
P4
E e Las Universidades Autonomas de las entidades federativas y la
<Dt 2.Universidades Auténomas de los estados del Distrito Federal establecen sus atribuciones en su Ley
Orgdénica y su estatuto orgdnico.
8 e Las instituciones privadas estaran regidas con base en Ia
g 1.Escuelas e institutos privados direccion general u organismo descentralizado que haya
x reconocido sus estudios con validez oficial.
FUENTE Elaborado por la ASF, con base en el Reglamento Interior de la SEP, 2005 y 2013; Ley Organica del Instituto
Politécnico Nacional, DOF 29 de diciembre de 1981; Decreto que crea el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, DOF 29 de diciembre de 1978, ultima reforma 4 de agosto de 2011; Estatuto Organico del
Colegio de Bachilleres, DOF 16 de diciembre de 2009; y Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, DOF 6 de enero de 1945.
* Organismos descentralizados del ambito federal.

La SEP es la autoridad que emite los planes y programas de estudio para sus drganos
desconcentrados, mediante acuerdos secretariales publicados en el Diario Oficial de la
Federacidén. En materia de planes y programas de estudio, en el periodo 1980-2012 se pueden

distinguir las fases siguientes:

e De 1982 a 1994, que consistid en la implementacién del consenso, en materia de planes y

programas de estudio, con base en el Congreso Nacional del Bachillerato en Cocoyoc,
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Morelos, y la renovacién del enfoque formativo en 1994 por parte de la Comisidn Nacional
de Educacion Media Superior (CONAEMS).

De 1994 a 2000, caracterizado por la continuidad en el proceso de homologacion de los
planes y programas de estudio frente a la apertura comercial de México y los retos que esto
conllevé.

De 2001 a 2006, en la que el Gobierno Federal impulsé nuevos elementos para homologar,
flexibilizar y fortalecer los planes y programas de estudio, con el objetivo de ofrecer un
servicio de calidad.

Del 2007 a 2012, que se caracterizd por el impulso de un Sistema Nacional de Bachillerato en

el marco de la RIEMS, al establecer como eje fundamental un Marco Curricular Comun,

basado en competencias en todas las instituciones educativas que imparten el bachillerato.

2.1.1. Avances de la propuesta de bachillerato de Cocoyoc, Morelos 1982-1994

En 1982, la SEP convocd a un congreso, en el que participaron instituciones educativas que
imparten la educacién media superior y superior. Las instituciones educativas constituyeron
una Comisién Nacional Interinstitucional para realizar un estudio de los problemas generales
del bachillerato y analizar temas como la planeacion y el disefio curricular. Los resultados de la
comisidn se presentaron en el Congreso Nacional de Bachillerato en Cocoyoc, Morelos; el tema
central fue la concepcidn y los objetivos generales del bachillerato. Las conclusiones mas

importantes se muestran en el esquema siguiente:sz/

52/ Las discusiones se presentaron en un documento preparado por una Comisién Nacional Interinstitucional
integrada por la Escuela Nacional Preparatoria, el Colegio de Bachilleres, el Colegio de Ciencias y Humanidades,
el Instituto Politécnico Nacional, la Subsecretaria de Educacidén e Investigacidn Tecnoldgicas, la Direccion
General de Educacion Media Superior y la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefanza
Superior. Congreso Nacional del Bachillerato, Cocoyoc, Morelos, 1982, p. 4.
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PROBLEMATICA, METAS, OBJETIVOS, CARACTERISTICAS DEL PERFIL Y ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA CURRICULAR DE 1982

PROBLEMATICA

METAS O FINES DEL

BACHILLERATO

OBJETIVOS DE LA
EMS

PERFIL FORMATIVO
DEL BACHILLER

ESTRUCTURA DEL
CICLO

INTEGRACION DEL
BACHILLERATO

En el periodo de
1970 a 1980, el
promedio de la
eficiencia terminal
fue del 48%, no
hubo cambios
considerables en
este indicador a
pesar del incre-
mento de la ma-
tricula escolar.

No existe wuna
estructura curricu-
lar claramente de-
finida que sea fle-
xible y aceptada
por todas las insti-
tuciones del pais.

No existe wuna
definiciéon comun
acerca de los co-
nocimientos, habi-
lidades y acti-
tudes que el
bachiller debe de
obtener.

e la EMS debe
proporcionar
una cultura in-
tegral basica.

Adopcién cons-
ciente de un
conjunto de un

sistema de
valores.
o El| educando

pone en prac-
tica una con-
cepcién  sim-
plificada de la
ciencia fundada
en tres prin-
cipios basicos:
observar, racio-
nalizar y aplicar,
ubicando la im-
portancia  del
conocimiento

tedrico cien-
tifico en todo el
proceso de in-

vestigacion.

El bachiller ob-
tiene elemen-
tos metodolégi-
cos para el
manejo de la
ciencia y para el
desarrollo  del
autoaprendizaj
e necesario
para su forma-
cion.

La cultura del
bachiller se pro-
duce vy activa
mediante la

participacién
colectiva.

e Enlazar formati-

vamente los co-
nocimientos y a-
prendizajes de
los niveles pre-
vios con la ense-
flanza técnica y
superior.

Consolidar e
integrar el ba-
gaje con miras al
desarrollo de la
capacidad de
abstraccién y la
actitud.

Formar en el
educando las
actitudes y habi-
lidades que lo
orientan, prepa-
ren y estimulen
para el
aprendizaje.

auto-

Expresarse correcta
y eficientemente
tanto en forma oral
como escrita.

Manejar y utilizar la
informaciéon formu-
lada en distintos
lenguajes y discur-
S0OS.

Utilizar los instru-
mentos culturales,
cientificos, técnicos
y axioldgicos basicos
para la resolucién
de problemas en su
dimensién  indivi-
dual y social, con
actitud creativa,
trabajando  indivi-
dualmente o en
grupos.

Percibir, compren-
der y criticar racio-
nal y cientifica-

mente, a partir de
los  conocimientos
adquiridos. Las
condiciones ecoldgi-
cas, socioecondmi-
cas y politicas de su
comunidad y de su

pais, participando
en su mejora-
miento.

Aprender por si
mismo, poniendo en
practica métodos y
técnicas  eficientes
para propiciar su
progreso intelec-
tual.

Evaluar y resolver
las situaciones in-
herentes a su edad
y desarrollo.

Incorporarse voca-
cional y académi-
camente a estudios
superiores 0, en su
caso, a un trabajo
productivo.

Un tronco comun
con el cual todos
los alumnos pue-
dan adquirir los
elementos basicos

para su forma-
cion.
Una distribucién

por unidades se-
mestrales, lo que
ampliara la flexibi-
lidad del curri-
culum al optimizar
el uso de las
instalaciones.

Un area de asigna-

turas institucio-
nales, a las que
cada institucidn

dard el giro que
corresponda con-
forme a sus obje-
tivos
educacionales.

Un area de asigna-
turas que compar-
tan el conoci-
miento y la com-
prension de la
cultura regional y
su desarrollo.

Un drea de asigna-
turas en la que la
institucion va a
realizar sus
intereses, a efecto
de llevar a cabo
sus objetivos.

El ciclo del bachille-
rato debe estar
integrado armonio-
samente con los
demas ciclos (se-
cundaria y poste-
rior-mente con el
nivel profesional).

Debe prevalecer un
espiritu de conti-
nuidad y apoyo mu-
tuo para lograr el
desarrollo  gradual
del educando.

El ciclo de bachille-
rato debe conside-
rar en su desarrollo
la congruencia in-
terna con sus pro-
pios programas de
estudio.

FUENTE:

Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la Secretaria de Educacién Publica, Congreso Nacional de

Bachillerato, Cocoyoc, Morelos 1982; y Memorias, Encuentro académico de la CONAEMS para el fortalecimiento
de la educaciéon media superior, México, 1994.
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La propuesta de 1982 se enfocd en la importancia de la educacidon media superior como la
etapa en que culmina la educacidn basica anterior a la especializaciéon y quizas la dltima
instancia en la cual el educando tiene contacto con la cultura universal, se hace indispensable

que dicho sistema le proporcione una cultura integral basica.

En cuanto a la preparacion para el trabajo en el nivel medio superior, la propuesta enfatizé la
importancia de considerar las condiciones socioecondmicas del pais y los propdsitos de
desarrollo para determinar las necesidades y caracteristicas de la preparacién para el trabajo.
Las instituciones educativas actlan como agentes promotores del desarrollo, al formar
recursos humanos adecuados a las necesidades impuestas por el cambio econédmico y social. El
perfil propuesto para el egresado de bachillerato en relacién con la preparacién con el trabajo,

se presenta en el cuadro siguiente:

OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DEL EGRESADO DE BACHILLERATO EN RELACION CON LA PREPARACION CON EL TRABAJO, 1982

OBJETIVO CARACTERISTICAS DEL PERFIL

Conocimientos

- Conocer y manejar los principios, leyes y conceptos bdsicos de una especialidad.
- Comprender las aplicaciones mas relevantes en el campo de accién de la

especialidad.
- Entender los principios y aplicaciones de otras disciplinas relacionadas con su
El egresado de bachillerato especialidad.
es un sujeto de aprendizaje, - Conocer normas juridicas, éticas y de higiene y seguridad, propias del dmbito
cuyos conocimientos, aptitu- laboral de su especialidad.
des y actitudes le permiten
Habilidades

continuar aprendiendo inde-
pendientemente - Obtener y procesar informacion.

- Redactar estudios e informes.

- Ejercitar el pensamiento creativo e innovador.

- Manejar e instrumentar, los procesos y los métodos propios de su especialidad.

Actitudes

- Inclinacién por el trabajo.

- Mentalidad rigorista y metddica.

- Conciencia de la realidad social, econdmica, cultural y politica.
- Espiritu critico, participativo y solidario.

- Respeto a los valores sociales.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion de la Secretaria de Educacién Publica, Congreso Nacional de
Bachillerato, Cocoyoc, Morelos, 1982.

La enorme variedad de planes y programas de estudio que regia en la educacién media
superior llevd a la SEP a emitir los acuerdos secretariales 71 y 77 en septiembre de 1982, a fin

de estandarizar los objetivos, estructura, contenidos y duracién del ciclo del bachillerato.
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Los acuerdos dispusieron para las instituciones educativas de la SEP, los cambios en el plan de
estudios de bachillerato y recomendd a los estados, municipios e instituciones auténomas la
aplicacion de esos criterios con el fin de unificar las modalidades de imparticion del
bachillerato. EIl cambio mas importante fue la introduccién de un tronco comun, integrado por
una serie de materias propedéuticas comprendidas en los primeros cuatro semestres del plan
de estudios.”® Como consecuencia de las acciones implementadas a raiz de los acuerdos de

Cocoyoc se reorganizaron, de forma paulatina, los servicios educativos.

El Congreso fue la primera accién documentada para lograr un consenso entre las instituciones
que lideran este nivel educativo en busqueda de una identidad de la educacién media superior.
Esta accion se derivd de la transformacion que, en afios pasados, este tipo educativo
representé para el pais, en un contexto de fuertes cambios sociales y econdmicos, nacionales e

internacionales.

Al principio de la década de 1990, la educacidén media superior se organizaba como se muestra

a continuacion:

53/ Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo por el que se adiciona el diverso nimero 71 que determina
objetivos y contenidos del ciclo de Bachillerato, Diario Oficial de la Federacion del 24 de mayo de 1982,
articulos 2 al 7; Acuerdo por el que se adiciona el diverso nimero 71 que determina objetivos y contenidos
del ciclo de Bachillerato, Diario Oficial de la Federacion del 2 de septiembre de 1982, articulo 3.
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ORGANIZACION DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 1989-1990

BACHILLERATO NUCLEO CARACTERISTICAS INSTITUCION
Universitario Bachillerato Se caracteriza por tener una curricula Bachilleratos de universidades
general comun vy dreas finales de especializacion, . .
(ndcleo asignaturas anuales y cursos semestrales, Colegio de Bachilleres

propedéutico)

con el objetivo de dotar a los estudiantes
de una formacion integral y una cultura
universal, que incluya de manera ba-
lanceada elementos cientificos y humanis-
ticos, complementando dicha formacién
con actividades que concurran en la
preparacion de los alumnos para la vida.

Bachilleratos estatales

Preparatorias federales por cooperacién
Bachilleratos federalizados

Bachilleratos privados

Centros de Estudio de Bachilleratos

Tecnolégico

Bachillerato
tecnoldgico
(nucleo
bivalente)

Se identifica por adoptar el tronco comun
con areas de fisico-matemadticas, quimico-
bioldgicas y social-administrativas, con la
finalidad de preparar a los alumnos para la
educacion superior, al mismo tiempo que
los capacita en el desempefio de
actividades técnicas dentro de los sectores
productivos del pais.

Centros de Bachillerato Tecnoldgico,
Industrial y de Servicio

Centros de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos

Centros de Bachillerato Tecnoldgico y
Agropecuario

Escuelas de Bachillerato Técnico

Centros de Estudios Tecnoldgicos del Mar
Bachilleratos de Institutos Tecnoldgicos
Centros de Ensefianza Técnica Indus-trial

Centros de
Forestal

Bachillerato Tecnoldgico

Técnico
(nucleo
terminal)

En cuanto al bachillerato tecnolégico con
nlcleo terminal o profesional técnico, se
orienta a la preparacion de personal técnico
especializado en condiciones de
incorporarse en lo inmediato a las
actividades econdmicas, con sustento en
bases tecnoldgicas y el conocimiento
cientifico, con especial énfasis en las
perspectivas de desarrollo econémico del
pais.

Escuelas de Estudios Técnicos

Colegio Nacional de Educaciéon Profe-
sional Técnica

Centros de Estudios Tecnolégicos, In-
dustriales y de Servicio

Centros de Estudios de Arte

FUENTE:

Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la Secretaria de Educacion Publica, Informe de labores 1989-

1990, México, 1990, p. 35; Programa de Modernizacion Educativa 1990-1994, México, 1990, p. 107.

De 1989 a 1994, la situacién en materia de planes y programas de estudio del tipo medio

superior se caracterizaba por la descentralizacién de las decisiones relativas, tanto al

funcionamiento de las distintas opciones educativas como a la formulacidén e implementacion

de planes y programas de estudio, por lo que las entidades federativas, instituciones

auténomas y otras instituciones educativas establecieron sus reglas para operar distintas

alternativas para satisfacer la demanda local de este tipo educativo, lo cual explica la amplia

oferta y su fragmentacion.
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El Gobierno Federal habia determinado que el problema de los planes y programas de estudio
era la existencia de una gran diversidad curricular, pese a los esfuerzos para homogeneizar y
racionalizar sus contenidos sin renunciar a sus especificidades; y que la vinculacién educativa

con las necesidades sociales y el aparato productivo no habia alcanzado un nivel deseable.*"

En el cuadro siguiente se detalla la problematica y los principales objetivos, lineas de accion y
metas en materia de planes y programas de estudio, establecidos en la programacién sectorial

de educacion del periodo 1989-1994:

54/ Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Modernizacion Educativa, 1990-1994, Diagndstico comun,
México, 1990, p. 107.
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PROBLEMATICA, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE PLANES
Y PROGRAMAS DE ESTUDIO, 1989-1994

Programa Nacional para la Modernizacion Educativa (PNME) 1990-1994

Problemética

Bachillerato tecnoldgico:

La vinculacién con el sector productivo es insuficiente, las estructuras académicas no favorecen el transito interinstitucional de
los alumnos, y muestran poca flexibilidad para adaptarse a cambios sociales y del sistema productivo.

Bachillerato universitario:

Debido a la autonomia y a la descentralizacidn de las universidades, existen diversos planes y programas de estudio, sin haberse
determinado los elementos minimos comunes a todos ellos, respetando las caracteristicas especificas de cada institucion.

Gran parte de los planes y programas de estudios propedéuticos, pone énfasis en la preparacidn para continuar sus estudios
superiores, dando poco peso al desarrollo de capacidades para incorporar al alumno al mundo del trabajo.

Causas:
Sin definir.
Consecuencias:

Sin definir.

Disefio programatico

Objetivo:
Concertar las transformaciones necesarias para lograr que los estudios del nivel medio superior respondan a las expectativas
y necesidades sociales, y fortalecer la vinculacién con las necesidades del desarrollo nacional y regional.

Estrategias, bachillerato tecnoldgico:

Se debe profundizar en los procesos de vinculacion con los sectores productivos, con base en la definicion de areas de interés
comun; por conducto de organismos técnico- consultivos.

Proporcionar una formacidn humanistica, cientifica y tecnolégica necesaria.

Estrategias, bachillerato universitario:
Promover acciones de concertacion para fortalecer una cultura cientifica y tecnoldgica, y facilitar, en su caso, la incorporacion
a la vida productiva.
Las instituciones auténomas, se coordinaran y concertaran para adoptar una planeacion que logre establecer un tronco
comun de asignaturas.

Meta:
Sin definir.
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Programa Nacional para la

Modernizacién Educativa 1990-1994, Diario Oficial, 26 de enero de 1990.

Para el periodo 1989-1994, el Gobierno Federal identificé que el problema en los planes y
programas de estudio para el bachillerato tecnolégico fue la desvinculacion con el sector
productivo del pais y que las estructuras académicas limitaban el transito interinstitucional, asi
como la poca flexibilidad para adaptarse a los cambios socioecondmicos; por lo que se definié
como estrategia en el disefio programatico, el fortalecer la vinculacién con el establecimiento
de areas de interés comun y la creacidn de organismos técnicos-consultivos, para formar
alumnos con aspectos humanisticos, cientificos y tecnoldgicos ante los cambios

socioecondmicos de las regiones del pais.
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En cuanto al bachillerato universitario, la problematica radicaba en que la autonomia y la
descentralizacion dificultaban la concreciéon de un tronco comun de asignaturas y que los
planes y programas de estudio no desarrollaban capacidades en los alumnos para ingresar al
mercado laboral, sélo para continuar sus estudios superiores. Ante esa situacion, la estrategia
se formuld en dos aspectos: 1) concertar entre las universidades el fortalecimiento de la cultura
cientifica y tecnoldgica, y 2) coordinar los esfuerzos para definir el tronco comun de asignaturas
y garantizar la finalidad del bachiller, tanto en los estudios superiores como en el mercado

laboral.

Asimismo, el propio Gobierno Federal sefialé que era “notoria la falta de una instancia
encargada de las acciones de concertacién y de promocidn de la planeacion educativa para

facilitar el desarrollo de este nivel.””

Para implementar y atender la problematica de los planes y programas de estudio de la
educacion media superior, la SEP emitié desde 1991 una serie de acuerdos para modificar los
contenidos curriculares. En cuanto a los recursos ejercidos para atender la actualizacién y
articulacién de planes y programas de estudio de educacidn media superior, la estructura
programatica y la desagregacién presupuestaria no permitié identificar programas ejecutados

para este fin.>

En 1990, como parte de las acciones implementadas por el Gobierno Federal para dirigir la
politica de educacién media superior, se cred la Coordinacién Nacional para la Planeacion y

57/

Programacion de la Educacion Media Superior (CONPPEMS),”” instancia que integraba a las
instituciones educativas auténomas, descentralizadas y estatales, con el propdsito de contribuir
a la modernizacién del nivel educativo en su conjunto, acordando politicas de atencién a la

demanda; promoviendo el intercambio de productos y experiencias académicas; vy

55/ Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Modernizacion Educativa, 1990-1994, Diagndstico comun,
México, 1990, p. 111.

56/ La estructura programatica se conformaba por cuatro actividades institucionales: “417 proporcionar servicios
de educacion”, “430 otorgar apoyos a la educacion”, “437 desarrollar infraestructura basica” y “NO0O Actividad
no asociada a proyectos”.

57/ Creada el 14 de febrero de 1990, es una instancia que integraran a instituciones auténomas, descentralizadas y
estatales, con el propdsito de llegar a acuerdos que permitan la ayuda reciproca, respetandose siempre las
diferencias y las estructuras juridicas en que se sustentan cada una de ellas. Documento de Consolidacion de la
CONPPEMS, http://publicaciones.anuies.mx/revista/77/3/4/es/documento-de-consolidacion-de-la-conppems,
consultada en octubre de 2013.
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favoreciendo la coherencia que debe guardar la secundaria, con los estudios de tipo superior y

con el sector productivo.

Dos afios mas tarde, en 1992, se cred la Comisién Nacional de Educacion Media Superior
(CONAEMS), con el propdsito de aumentar la coordinacidn y concertacién para la atenciéon de
la demanda, la formulacion de planes y programas de estudio y la evaluacion. En cada uno de
los estados de la Republica también se formdé una Comisién Estatal de Planeacion vy
Programacion de la Educacion Media Superior (CEPPEMS), con objeto de analizar la
problemdtica respectiva regional y de aportar puntos de vista y soluciones en el dmbito
nacional. A pesar de que estas comisiones constituyeron en su momento un avance en la

revision de los planes.ss/

Para 1994, la CONAEMS convocéd a un grupo de trabajo integrado por representantes de todas
las instituciones educativas para valorar los avances de los acuerdos 71y 77, y derivado de esta
reunion y de los ajustes en los planes que muchas instituciones habian iniciado fue necesario
reestructurar los planes y programas de estudio con el fin de establecer lineamientos que
orientaran los cambios para contar con criterios uniformes. La propuesta retomd la
metodologia empleada para el disefio de la estructura curricular y los programas maestros del
tronco comun, mismos que fueron sustentados en el “Perfil del bachiller” presentado y

acordado en el Congreso de Cocoyoc (1982).%%

La CONAEMS planted que el problema se ubicaba en que “la planeacién curricular, con
frecuencia se reduce a una taxonomizacion, o a la adicién y supresién de los contenidos
tematicos que se refieren a los saberes. Es quiza éste el factor singular mas importante, por el
cual no evoluciona la ensefianza en el bachillerato, ya que no ha influido, o no ha podido

operacionalizar los requerimientos novedosos”.®”

Las causas de los cambios se ubicaron en “la insuficiencia y el estancamiento de la ensefianza

en el bachillerato. En efecto, es publico el sefialamiento de que la formacién en el bachillerato,

58/ Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Modernizacién Educativa, 1990-1994, Diagndstico, México,
1990.

59/ Secretaria de Educacion Publica, Memorias, Encuentro académico de la CONAEMS para el fortalecimiento de
la educacion media superior, México, 1994, p. 11

60/ Op Cit, p. 107.
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tanto para ingresar al mundo laboral, como para tener éxito en estudios subsecuentes no es
satisfactoria. Se denuncia también el estancamiento de la situacién, ya que se redunda en

acciones que han probado ser insuficientes.”®

Especificamente, tres fueron los factores identificados como las causas de adoptar el enfoque

de competencias:

1. La dominancia del conocimiento sobre otros factores de la produccién social, lo cual
planted un nuevo esquema de segmentacién del mundo y al interior de los paises de la
sociedad, entre los que tienen el acceso al conocimiento y lo producen, y los que son
dependientes.

2. Se experimenta la existencia de una sociedad informatizada y con una comunicacién
globalizada. La digitalizacion estda dominando gran parte de los procesos sociales y
econdmicos, tiene un impacto social amplio. Este es otro parte aguas en la segmentacién
del mundo, de las sociedades y de los individuos.

3. Es manifiesto el crecimiento en la importancia de los servicios de todo género, frente a las
actividades extractivas y de transformaciéon. Es menor la poblacidon que vive en areas
rurales, y la poblacién ocupada en servicios. La capacidad para tratar con la gente, en
particular la de comunicacién, y las capacidades relacionadas con ellas, tienen mayor

demanda en el mercado ocupacional.

Estas circunstancias objetivas se traducen en requerimientos novedosos sobre la educacion, las

cuales son demandas que no han sido atendidas.®”

La CONAEMS seialé que el planteamiento fundamental de la reforma deberia: “detener el
ejercicio estéril, de continuamente darles la vuelta a los contenidos (a los saberes). (...) El
cambio efectivo debe partir del planteamiento del desiderdtum, de articular los contenidos

escolares con el mundo real y cotidiano”.

Los cambios propuestos por la CONAEMS se sustentaron en un planteamiento: “la hipdtesis

qgue se propone, es que al integrar el ejercicio de la percepcién y de la praxis a la practica

61/ Op Cit, p. 107.
62/ Op Cit, pp. 106 y 107.
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escolar, se daria origen a la estructura cognitiva de base, a través de la cual se incorporarian los

saberes a una memoria verdadera”.

Se retomd de los acuerdos de Cocoyoc (1982) la formulacidon de un perfil de bachillerato, el

referente o “producto ideal que permite delinear un prototipo o modelo esperado en

congruencia con los rasgos que se expresan a partir de propdsitos educativos institucionales”.

Al respecto, las metas, fines, objetivos y el perfil del bachiller que se propuso en la reunién del

CONAEMS de 1994 se presentan a continuacion:

METAS, OBJETIVOS Y EL PERFIL DEL BACHILER PROPUESTOS EN 1994

METAS O FINES DEL
BACHILLERATO

OBJETIVOS DE LA EMS

PERFIL FORMATIVO DEL BACHILLER

Ofrecer al estudiante
una formacién integral
que propicie: el desa-
rrollo de las habilidades
légicas necesarias para
tener acceso a conoci-
mientos mas complejos;
la asimilaciéon de los
conocimientos  bdsicos
de las ciencias, las hu-
manidades y las tecno-
logias, asi como el de-
sarrollo de métodos, a
efecto de que aplique
en la interpretacién de
la cultura de su tiempo
y como base para conti-
nuar su formacién, sea
en la educacién supe-
rior o en el desempefio
del mundo laboral.

Desarrollar su capacidad de interac-
cién y didlogo, tanto en la cons-
truccién del conocimiento como de
sus desarrollos personales.

Formar alumnos motivados en la
construccion del conocimiento.

Incorporar los conocimientos, los
métodos, las técnicas y los lengua-
jes necesarios para ingresar a la
Educacién Superior y desempefiar-
se en ésta de manera eficiente.

Desarrollar una cultura de reco-
nocimiento 'y respeto a los
derechos humanos.

Desarrollar intereses profesionales
que le permitan, de forma autode-
terminada, elaborar alternativas
facilitando la eleccidn de su carrera.

Desarrollar una cultura personal
que apoye su desarrollo, facili-
tandole el conocimiento, la
autovaloracion de sus ideales vy
busqueda personales.

Competencias académicas bdasicas.
Se refiere a las habilidades intelec-
tuales amplias, esenciales para el
trabajo efectivo en todos los cam-
pos de los estudios académicos.
Estas proporcionan el vinculo que
articula entre si las disciplinas.

Competencias genéricas. Son com-
petencias transdisciplinarias

Competencias especificas: Son a-
quellas que vinculan el cono-
cimiento disciplinar con el saber.

Lectura

Escritura

Hablar y escuchar
Matemdticas
Razonamiento
Estudio

Procesamiento de la
informacién

Comunicacion

Computacion

CONAEMS para el fortalecimiento de la educacién media superior, Memorias, México, 1994.

Elaborado por la ASF, con base en la informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Encuentro académico de la
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La propuesta definié ademds un cambio de enfoque pedagdgico, se planted transitar de la
ensefianza tradicional, caracterizada como la acumulacién de informacién como un objetivo
central del proceso del aprendizaje, a una propuesta que enfatiza el concepto de
competencias, entendidas como la articulacién de habilidades que propicien operaciones
intelectuales complejas. El enfoque por competencias, de acuerdo con esta propuesta,

comprende cuatro elementos: 1) los saberes, 2) la percepcion, 3) la praxis y 4) los valores”.®

En el cuadro siguiente se muestran los principales cambios documentados en los planes y
programas de estudio de las principales instituciones de educacién media superior del periodo

1989-1994:

63/ Op. Cit. p. 105.
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PRINCIPALES CAMBIOS DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DEL TIPO MEDIO SUPERIOR, 1989-1994

Tipo de
bachillerato

Accién

Finalidad

Tecnoldgico
(bivalente)

IPN
En el ciclo escolar 1990-1991, el IPN
actualizdé 520 programas de estudio y
98 en el drea de ciencias del mar.

Su finalidad fue adecuar y hacerlos coherentes con la actual
orientacion econémica del pais

SEP
Al término de 1994, se dispuso de un
Sistema Institucional de Desarrollo
Curricular Participativo, vinculado con
los sectores productivo y social.

Ese mismo afio (1994), efectué una
evaluacion de las especialidades del
bachillerato tecnoldgico, en el area
industrial y de servicios, a fin de
realizar su compactacién a sélo 17
especialidades.

La finalidad del sistema fue:

= Contar con la metodologia que define y norma los
criterios de evaluacidn y actualizacion de los contenidos
curriculares de las instituciones educativas regidas por la
SEP y el IPN.

= Desarrollar un modelo educativo de estudios vinculatorio
entre las instituciones tecnoldgicas y las industrias,
asociando la teoria del aula con la practica en los
sectores econdmicos.

Actualizar y enriquecer los contenidos de los programas de
estudios, en funcién del avance del conocimiento y el
desarrollo en las ciencias naturales, sociales, tecnolégicas y
de la historia, asi como fortalecer las habilidades y el
pensamiento légico de los fendmenos cientificos vy
tecnoldgicos.

Tecnoldgico
(terminal)

CONALEP
Para 1990, el colegio revis6é 107 de los
2,610 programas de estudio existen-
tes; ademas cred dos nuevas carreras,
con las cuales impartia la educacion; al
término de ese afio, el bachillerato
disponia de 99 carreras.

En 1994, desarrolld6 un sistema de
equivalencias entre el CONALEP, la
preparatoria abierta y las instituciones
de educacion tecnoldgica industrial,
derivado de un andlisis comparativo.

El replanteamiento se orienté para que los egresados
tengan la posibilidad de continuar sus estudios superiores,
mediante la revalidacion de asignaturas e incorporarse al
trabajo productivo.

El objetivo era favorecer el transito entre las instituciones
de tipo medio superior.

Universitario
(Propedéutico)

SEP
De 1989 a 1990, reviso y actualizé sus
planes y programas de estudio del
bachillerato propedéutico, tanto en la
formacion propedéutica como en la
formacion para el trabajo.

Reestructuréd su curriculo para ampliar las opciones
profesionales de sus egresados y evitar una eleccién
temprana; asimismo, la nueva denominacién fue de
bachillerato general con opcidon pedagdgica a partir del ciclo
escolar 1990-1991.

Colegio de Bachilleres

En 1992, reviso y actualizd sus progra-
mas de estudio del segundo, tercero y
cuarto semestres del drea de
formacion bdsica; para el quinto vy
sexto semestres en el drea de
formacién para el trabajo, y analizé el
plan de estudios de sus dos servicios
educativos (escolarizado y abierto).

Las adecuaciones comprendieron los avances mds recientes
en los campos de las ciencias, las humanidades y la
tecnologia, y se privilegid la interaccion del estudiante con
los diversos objetos de conocimiento.

FUENTE:

y 1995.

Elaborado por la ASF, con base en la informacidn de la Secretaria de Educacién Publica, Informes de labores
1989-1990, 1990-1991, 1991-1992, 1992-1993, 1993-1994 y 1994-1995, México, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994
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Asimismo, en el ciclo escolar 1991-1992, la SEP elabord el Manual para la instrumentacion,
liquidacién, cancelacidn y cambio de modelos de carreras y especialidades, con el propdsito de
establecer las directrices para hacer bivalente la educacién profesional media y facilitar el

transito de los alumnos al bachillerato tecnolégico o, bien, de éste al general.

Con las acciones realizadas, se verificé un acercamiento a lo que se establecid en el programa
sectorial, los postulados del Congreso Nacional de Bachillerato de 1982, y la revision de la
CONAEMS en 1994; sin embargo, las acciones fueron fragmentadas y no todas las instituciones
habian avanzado en su labor de actualizacion y articulacién. Por lo que corresponde a las
entidades federativas, no se dispuso de informacién para corroborar los avances logrados,

respecto de las directrices del Gobierno Federal.

Al término del periodo 1989-1994, el Gobierno Federal, las entidades federativas y las
instituciones educativas del tipo medio superior ajustaron de manera dispersa y fragmentada
los planes y programas de estudio, por lo que la homogenizacidn y la flexibilidad de los estudios
de educaciéon media superior sélo se llevd a cabo en algunos subsistemas o instituciones

educativas y no de forma integral como se tenia previsto.

Por lo que corresponde al bachillerato tecnolégico, se fortalecié el vinculo con el sector
productivo sin alcanzar o definir parametros, las estructuras académicas sufrieron
modificaciones en sus contenidos curriculares y finalidades, con base en los avances cientificos
y tecnoldgicos, asi como con los requerimientos sociales y econdmicos de las regiones del pais,

plasmado en el programa sectorial.

La creacion de la Coordinacién Nacional para la Planeacidon y Programacion de la Educacion
Media Superior y la Comisidn Nacional de Educacidn Media Superior impulsaron cambios
pedagdgicos y de contenidos curriculares en este tipo educativo, sin que se pudiera evaluar el

resultado de sus acciones.

En el bachillerato propedéutico o general, se implementaron acciones para incorporar a los
contenidos curriculares una cultura cientifica y tecnolégica, para fomentar no sélo su
continuidad en los estudios superiores, sino también la posibilidad de insertarse al mercado

laboral. Las acciones emprendidas a partir de 1994 fueron la base para unificar un poco mas el
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tronco comun de las asignaturas y garantizar el dominio de los contenidos curriculares, para
que el alumno ingrese a los estudios superiores o al mercado laboral, como se habia previsto

en el programa sectorial del periodo 1989-1994.

2.1.2. La educacion media superior ante la apertura comercial de México,

1995-2000

En 1994, con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), México se
incorpord al proceso de globalizacién, lo que derivé en la apertura del mercado nacional a la
exportacion e importacion de productos y servicios, e inicié su competitividad ante el mundo;
Y, en consecuencia, la educacién media superior comenzd a tener un valor estratégico para
impulsar las transformaciones socioeconémicas del pais, en un mundo cada vez mas
interdependiente, caracterizado por una acelerada transformacion cientifica y tecnolégica, y la

necesidad de mejorar el proceso educativo entre la politica educativa y el sector productivo.®”

En ese contexto, el Gobierno Federal en materia educativa consideré la necesidad de continuar
con los esfuerzos para desarrollar nuevos modelos de organizacidon académica y pedagdgica,
orientados al aprendizaje como un proceso a lo largo de la vida, enfocados al analisis,
interpretacion y buen uso de la informacién, mas que a una acumulacién de conocimientos. La
problematica y los principales objetivos, lineas de accion y metas establecidas en la

programacion sectorial de educacién del periodo 1995-2000, se muestra a continuacion:

64/ Secretaria de Educacién Publica, Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, Diario Oficial de la Federacidn,
19 de febrero de 1996.
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PROBLEMATICA, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO,
1995-2000

Programa de Desarrollo Educativo (PDE) 1995-2000

Problematica

Los planes de estudios tienen deficiencias y sélo algunas instituciones habian realizado la revisiéon y actualizaciéon de sus
contenidos curriculares.

También, se consideraba que la identidad, las finalidades del bachillerato, y el perfil de los egresados estaban desdibujados.
Causas:

La vinculacion entre los estudios de educacidn basica y los de bachillerato es insuficiente.
Consecuencias:

Sin definir.

Disefio programatico

Objetivo:

Fortalecer el sistema de educacién media superior, procurando una mejor articulacién de las instituciones, organismos y
subsistemas que lo conforman.

Estrategia:

Impulsar la movilidad interinstitucional de los estudiantes, mediante la definicion de perfiles y contenidos basicos comunes,
con una vision humanista y responsable frente a las necesidades y oportunidades del desarrollo nacional.

Articulacién de la educacion basica, la media superior y la superior, fomentando la cooperacion interinstitucional y una mayor
coherencia en los planes y programas de estudio.

Meta:

Sin definir.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la Secretaria de Educaciéon Publica, Programa de Desarrollo
Educativo (PDE) 1995-2000, Diario Oficial de la Federacion, 19 de febrero de 1996.

En el periodo 1995-2000, el problema de los planes y programas de estudio persistio en cuanto
a la desarticulacién, aun cuando en los ultimos afios se revisaron y actualizaron algunos planes
y programas de estudio, asi como la desarticulacidn entre las finalidades y el perfil del bachiller
derivado de la desvinculacién entre los contenidos curriculares entre la educacion basica y la
media superior. Por lo anterior, el Gobierno Federal establecidé el objetivo de fortalecer el
sistema de educacion media superior, atendiendo la articulacién de las instituciones,
organismos y subsistemas que intervienen en la prestacion del servicio; la articulacidn de los
conocimientos con una visién humanista, respecto de las necesidades sociales y el desarrollo

nacional. No se establecieron metas para evaluar los avances en la materia.

También, en este periodo se resalté la necesidad de vincular la educacién basica con la
educacion media superior, al impulsar las modificaciones correspondientes, a efecto de que los
planes y programas de estudio fueran coherentes entre ambos tipos educativos, por lo que el

Gobierno Federal decidié formular una estrategia con dicha finalidad.
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No fue posible identificar los recursos dirigidos a la atencion de este problema, debido a que la
estructura programatica y la desagregacion presupuestaria impidieron ubicar los programas

que la SEP y las instituciones educativas ejecutaron.es/

En el cuadro siguiente se muestran los principales cambios de los planes y programas de

estudio realizados por la SEP y de las instituciones educativas, del periodo 1995-2000:

65/ La estructura programatica se conformaba por cuatro actividades institucionales: “417 Proporcionar servicios

de educacién”, “430 Otorgar apoyos a la educacion”, “437 Desarrollar infraestructura basica” y “NOO Actividad
no asociada a proyectos”.
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PRINCIPALES CAMBIOS DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DEL TIPO MEDIO SUPERIOR, 1995-2000

Tipo de
bachillerato Accién Finalidad

Tecnoldgico SEP

(bivalente) En 1995, se efectud una evalua- Compactar a 17 especialidades, con lo que se buscd actualizar y enriquecer
cién de las especialidades del los contenidos de los programas de estudios, en funcién del avance del
bachillerato, los planteles de conocimiento y el desarrollo en las ciencias naturales, sociales, tec-
educacion tecnoldgica, en el nolégicas y de la historia, ademds de fortalecer las habilidades y el
area industrial y de servicios. pensamiento légico de los fendmenos cientificos y tecnoldgicos.

Tecnolégico CONALEP

(terminal) En 1996, la educacién profe- Las modificaciones fueron para definir mecanismos flexibles de acre-

sional técnica adecud y rees-
tructurd sus planes y programas
de estudio.

ditacién y certificacién, con el objetivo de que los alumnos tuvieran las
opciones administrativas para transitar entre escuelas y subsistemas de la
educacién media superior.

En 1998, redimensiond su oferta
educativa, al concentrar su
atencién en carreras que
respondieran con mayor apego a
sus objetivos.

Con esa accién se redujo de 143 a 29 carreras clasificadas en 9 dreas de
formacion tecnoldgica, que se impartieron a partir del ciclo escolar 1996-
1997, y de atender los requerimientos, tanto de los alumnos, respecto a
sus intereses particulares de desarrollo como del sector productivo, en
cuanto a la necesidad de contar con recursos humanos capacitados.

El mismo afio incorpord la
equivalencia de estudios (bi-
valencia).

La medida fue para ofrecer a los alumnos la oportunidad de acceder a la
educacién superior al acreditar seis asignaturas (Quimica | vy I,
Matematicas IV, Biologia, Filosofia e Induccién a las Ciencias Sociales) para
completar los contenidos tematicos del bachillerato general.

Universitario
(Propedéutico)

SEP

En 1996, se elabord el docu-
mento “Curriculum del Bachi-
llerato General — Fundamentos”

El documento define el marco normativo que regula los estudios de este
subsistema, plasma los objetivos del plan de estudios y el perfil del bachiller,
asi como los propdsitos, finalidades y criterios de estructuracion de los tres
nucleos de formacion: basica, propedéutica y para el trabajo que integra el
curriculo.

En el ciclo escolar 1997-1998, se
incorpord la estructura curricu-
lar de la modalidad abierta y a

. . 66
distancia. /

Al proceso de homogenizacién se suman las modalidades de educacion a
distancia y abierta al curriculo del bachillerato general definida por la SEP,
asi como orientar el perfil del bachiller a la formaciéon humanistica, cientifica
y tecnoldgica.

UNAM

En 1996, revisé y modificd sus
planes y programas de estudios
de la Escuela Nacional Prepa-
ratoria (ENP) y del Colegio de

Ciencias y Humanidades

(ccn).®”

Las modificaciones fueron para ensefiar de forma mas dinamica, propiciar la
investigacion, la profundizaciéon y la reflexion como forma de trabajo
académico cotidiano y, en general, en una estructura curricular mas co-
herente con el logro del perfil de egreso. Siendo ésta la primera
aproximacion del Nucleo de Conocimientos y Formacion Basicos (NCFB) que
debe proporcionar el Bachillerato.

El  Consejo Académico del
Bachillerato (CAB) de la UNAM
emitié las Politicas Académicas

Generales para el
Fortalecimiento del Ba-
chillerato.

En el NCFB68/ se plantearon los conocimientos, habilidades, valores y
actitudes de mayor pertinencia y relevancia para el logro de los perfiles de
egreso de la ENP y del CCH, y mejorar la calidad de la educacion de los
alumnos.

FUENTE:

Elaborado por la ASF, con base en la informacidn de la Secretaria de Educacién Publica, Informes de labores 1995-1996,

1996-1997, 1997-1998, 1998-1999, 1999-2000 y 2000-2001, México, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.

66/ Esta modalidad atiende a comunidades lejanas en las que existe baja densidad de poblacion o por ser zonas
marginadas, no cuentan con otra opcidn educativa, asi como a personas que por diversas razones no pueden
incorporarse al sistema escolarizado. En la educacién tecnoldgica se cuenta con algunas variantes de esta
modalidad. Secretaria de Educacién Publica, Informe de labores 1998-1999, México, 2000. p.186.

67/
68/

Su aprobacidn fue a cargo del Consejo Académico del Bachillerato en 1996.
En este proceso participaron las comunidades académicas y los drganos colegiados de la Escuela Nacional

Preparatoria y del Colegio de Ciencias y Humanidades, asi como de la Universidad en su conjunto, por
conducto de los Consejos Académicos de Area. Universidad Nacional Auténoma de México, Nicleo de
Conocimientos y Formacidn Basicos que debe proporcionar el Bachillerato de la UNAM. México, 2001, pp. I-2.
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Al cierre del periodo 1995-2000, la SEP vy las instituciones educativas continuaron los ajustes de
los contenidos curriculares; fortalecieron el perfil de egreso y establecieron mecanismos de
acreditacion y bivalencia entre las entidades y bachilleratos. Dichos cambios se llevaron a cabo
con base en lo definido desde 1982 y lo que se aportd en 1994 con la propuesta de renovar un
enfoque pedagdgico para transitar de una ensefianza tradicional, caracterizada por la
acumulacién de informacién como un objetivo central del proceso del aprendizaje, a uno
orientado para articular y desarrollar habilidades que propicien operaciones intelectuales

complejas.

La articulaciéon de los planes y programas de estudio entre la educacion basica y la media
superior no existia, debido a que: “al término de 2000, el SEN continuaba prestando el servicio
de preescolar y primaria con el plan y programas de estudios vigentes desde 1982 y 1993,
respectivamente, y en secundaria se sustituyeron las asignaturas de Civismo | y Il y de
Orientacién Educativa por la de Formacién Civica y Etica; no obstante que debia haber
incrementado la consistencia y mejorar la continuidad entre primaria y secundaria en su
conjunto, asi como fomentar un mayor interés por la tecnologia.”®” La carencia de la
articulacién de la educacion basica y la educacion media superior limité la evaluacion de los

enfoques formativos y su alineacién en el proceso educativo.

Lo anterior representd una limitante para vincular la educacién bdsica y la media superior, ya
que soélo se revisé en términos de contenidos curriculares cada tipo educativo, en virtud de la

dindmica y la problematica particular, sin que se incorporara una visidn integral.

Respecto del objetivo de fortalecer el sistema de educacion media superior, las instituciones y
organismos ejecutaron los ajustes pertinentes, con base en los avances cientificos y
tecnoldgicos, asi como los considerados en las reformas curriculares de 1982 y 1994, con el
objetivo de desarrollar habilidades en los alumnos que les permitiera insertarse al mercado

laboral o continuar sus estudios superiores.

Para impulsar la movilidad interinstitucional, la SEP y las instituciones académicas compactaron

sus especialidades, para ello se instrumentaron mecanismos de acreditacion y certificacion

69/ Auditoria Superior de la Federacidn, Evaluacion de Politica Publica de Educacion Bdsica, Informe del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2010, México, 2011.
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para un libre transito de los alumnos entre instituciones; y se implementé la bivalencia en la

educacién profesional técnica, a fin de que los alumnos puedan cursar la educacién superior.

La definicién de perfiles fue otro elemento para alcanzar la estrategia, asi como la imparticién
del bachillerato con las modalidades a distancia y abierta, en respuesta a las necesidades y

oportunidades regionales y nacionales.

2.1.3. Un nuevo impulso para fortalecer los planes y programas de estudio,

2001-2006

Al inicio de 2000, los cambios curriculares habian logrado integrar un tronco comun para el

bachillerato en sus tres modalidades: general, tecnoldgica y profesional técnico.

En cuanto a la educacién tecnoldgica, se fortalecié el tronco comun, al insertar la educacién

humanista y de valores para impulsar el auto estudio a lo largo de su vida.

Las instituciones encargadas del bachillerato general realizaron ajustes para integrar un tronco

comun.

La educacion profesional técnica redujo el nimero de carreras técnicas, para concentrarlas en
un total de 29, y se buscé adecuar los curriculos al sistema de normas de competencias
laborales. EIl CONALEP establecié un mecanismo para ofrecer la oportunidad a sus egresados de

adquirir, con algunos cursos adicionales, la opcidn de proseguir estudios superiores.

Al iniciar el periodo 2001-2006, la educacidn media superior se impartié bajo la estructura

siguiente:
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ORGANIZACION DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2001

BACHILLERATO

Finalidad

Composicién de sus contenidos curriculares

Bachillerato
general
(Propedéutico)

Se caracteriza por una estructura curricular que
busca formar al estudiante para acceder a la
educacion superior.

Proporciona al estudiante una preparacion bdasica
general que comprende conocimientos cienti-ficos,
técnicos y humanisticos, conjuntamente con
algunas metodologias de investigacion y de
dominio del lenguaje.

Se organizan en dos nucleos formativos; uno
basico en matematicas, ciencias naturales, cien-
cias sociales, lenguaje y comunicacién, y otro
propedéutico que se imparte en los ultimos
semestres y se organiza en 4 dreas: fisico-
matematicas e ingenierias, biolégicas y de la
salud, sociales, y humanidades y artes.

Bachillerato
tecnoldgico
(Bivalente)

Profesional
técnico
(Terminal con
opcion a biva-
lente)

Se caracteriza por contar con una estructura
curricular integrada por un componente de for-
macién profesional para ejercer una especialidad
tecnoldgica y otro de cardcter propedéutico que
permite a quienes lo cursan para continuar los
estudios de tipo superior.

Se enfatiza la realizacién de actividades practicas en
laboratorios, talleres y espacios de produccién, lo
que incluye la realizacién de practicas pro-fesionales
fuera de la escuela y actividades de servicio social,
necesarias para obtener el titulo de la especialidad
correspondiente.

Se organizan en dos componentes; un tronco
comun, y los cursos de cardcter tecnoldgico
relacionados con las diferentes especialidades. Si
bien la mayor parte de la matricula esta inscrita
en el sistema escolarizado, también se puede
cursar la modalidad abierta.

FUENTE:

Educacién 2001-2006, Diario Oficial de la Federacion, 15 de enero de 2003, pp. 160-161.

Elaborado por la ASF, con base en la informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Programa Nacional de

En el periodo 2001-2006, el Gobierno Federal reiterd que el problema publico se encontraba en
su heterogeneidad y la falta de flexibilidad entre todos sus subsistemas y modalidades, para
vincularlos mas estrechamente con los cambios socioecondmicos y los avances cientificos y

tecnoldgicos.

La definicion del problema y el disefio programatico formulado, en materia de planes y
programas de estudio del tipo medio superior, para el periodo 2001-2006, se muestra en el

cuadro siguiente:
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PROBLEMATICA, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION
EN MATERIA DE PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO, 2001-2006

Programa Nacional de Educacién (PNE) 2001-2006

Problematica

Los planes y programas de estudio de la educaciéon media superior se encuentran desfasados, respecto de las demandas y
necesidades de los jovenes, de los sectores productivos y de una sociedad en constante transformacion, por lo que se deben
fortalecer los contenidos curriculares para una educacion de calidad.

Causas:

Prevalecen enfoques educativos con énfasis en la cantidad de informacién para el estudiante mediante métodos de
memorizacion de datos, férmulas y definiciones en detrimento del razonamiento, la investigacion y la comunicacidn verbal y
escrita.

Consecuencias:

Sin definir.

Disefio programatico

Objetivo:
Educaciéon media superior de buena calidad
Estrategia:

Impulsar la reforma del curriculo de los estudios del tipo medio superior para responder a los requerimientos de la
sociedad del conocimiento y del desarrollo sustentable.

Se alentard la ensefianza centrada en el aprendizaje y el uso intensivo de las tecnologias de la informacién vy la
comunicacion en la imparticion de los programas educativos.

Meta:
e Contar en 2002 con una propuesta de reforma curricular para la educacidon media superior.

e Contar en 2004 con informacidn sistematica que permita evaluar el desarrollo y los resultados de los enfoques educativos
centrados en el aprendizaje y en la formacién basada en competencias laborales, que se hayan implantado.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la Secretaria de Educacién Publica, Programa Nacional de
Educacién 2001-2006, Diario Oficial de la Federacion, 15 de enero de 2003, pp. 173-175.

En 2001, el Poder Ejecutivo Federal sefialé que el problema de los planes y programas de
estudio se encontraba en la falta de identidad de la educacién media superior que dejara atras
las modalidades tradicionales y su aislamiento mutuo, insostenible frente a los rdpidos cambios
en los conocimientos, la tecnologia y la organizaciéon del mundo laboral, que hacen necesaria
una formacién que permita seguir aprendiendo a lo largo de la vida. La causa de las deficiencias
de la educacion media superior se encontraba en la rigidez de sus modalidades educativas. En
términos generales, el sistema operaba con base en estructuras rigidas y escolarizadas, con un
enfoque formativo que acumulaba conocimiento, e impedia a los jovenes razonar, investigar y
comunicarse, asi como de cambiar de institucidn, y reanudar los estudios a quienes los han

interrumpido.

El Gobierno Federal, para para atender la problematica, planted el objetivo de llevar a cabo una
“Reforma curricular” para impulsar una educacidn de buena calidad, con estrategias relativas a

formular una reforma curricular con el propdsito de proporcionar a los estudiantes las
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herramientas indispensables para manejar las nuevas tecnologias de informaciéon vy

comunicacion, ante los requerimientos de la sociedad y del desarrollo sustentable.

En el documento Bases para el programa 2001-2006 del Sector Educativo, en el apartado 4.5.
“Objetivos y metas del sexenio”,’” se planted por primera vez la recomendacion de fijar un
plazo para llevar a cabo la revisién y actualizacidon de los planes y programas de estudio de la
educaciéon media superior cada 5 afios. Sin embargo, no se incluyd referencia sobre este

aspecto.

En el disefo programatico se dispusieron dos metas relativas a contar en 2002 con una reforma

curricular, y en 2004, con un sistema de informacion.

Para lograr las acciones planteadas, el Gobierno Federal implementé dos programas
presupuestarios a lo largo del periodo 2001-2006: “Normar los servicios educativos” y “Disefio
y aplicacién de la politica educativa”, que fueron identificados para modificar los planes y
programas de estudio, sin precisar la poblacidn objetivo y las finalidades que en materia de

contenidos curriculares tienen.

La reforma curricular en el Bachillerato General que inicié su implementacién en el ciclo escolar
2003-2004, no implicé un cambio estructural en el curriculo en cuanto a la definicidon de sus
componentes formativos (bdsico, propedéutico y capacitacién para el trabajo). Los cambios se
enfocaron en incorporar nuevos contenidos culturales relacionados con la formacion de valores

y la incorporacién de las tecnologias de la informacién y la comunicacién.”™

El mapa curricular definido para impartirse en el bachillerato general se muestra en el siguiente

cuadro:

70/ Coordinacion del drea educativa del equipo de transicion del presidente electo, Bases para el programa 2001-
2006 del Sector Educativo, México, 2005.
71/ Secretaria de Educacion Publica, Quinto informe de labores, México, 2005, p. 34.
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MAPA CURRICULAR DEL BACHILLERATO GENERAL, 2004

Primer semestre

Segundo semestre

Tercero semestre

Cuarto semestre

Quinto semestre

Sexto semestre

Matematicas |

Matematicas Il

Matematicas IlI

Matematicas IV

Filosofia

Quimica | Quimica Il Biologia | Biologia Il Geografia Ecologia y medio
ambiente
Eticay valores | Etica y valores Il Fisica | Fisica Il Historia universal | Metodologia de la
contemporanea investigacion
Introduccion a Historia de México Historia de Estructura
las Ciencias México Il socioecondmica
Sociales de México
Taller de Lectura Taller de Lecturay Literatura | Literatura Il
y Redaccion | Redaccién Il
Lengua adicional Lengua adicional al Lengua adicional Lengua adicional
al Espaiiol | Espafiol Il al Espaiiol Il al Espariol IV
- - Formacion para Formacion para el
Informética | Informatica Il P P L, .,
el trabajo trabajo Formacién para el | Formacién para el
trabajo trabajo
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la Direccién General de Bachillerato, entregado mediante el

oficio nimero DGPyRF.-30.2/4666, del 13 de junio de 2013, y Antologia de Normas.

Formacién propedéutica.
Formacién para el trabajo.

—

Para la educacion tecnoldgica, en el ciclo escolar 2004-2005, entré en vigor el nuevo plan de
estudios,n/ sustentado en tres componentes de formacién: bdsica que se articula con la
educacion secundaria y se abordan conocimientos esenciales de la ciencia, la tecnologia y las
humanidades; propedéutica, que se articula con la educacion superior, para lograr una mejor
incorporacion de los egresados a instituciones del nivel superior; y profesional, que se organiza
en carreras estructuradas en maodulos para desarrollar las competencias profesionales

correspondientes.

e Para la educacién profesional técnica, el CONALEP concertd, con todos sus planteles
educativos, la implementacién del modelo educativo, sefalado en el acuerdo
secretarial nUmero 345, emitido por la SEP, con lo que fue necesario el disefio de 41
perfiles de egreso del profesional técnico-bachiller y la elaboracién de 41 mapas

curriculares.

72/ Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo niimero 345 por el que se determina el Plan de Estudios del
Bachillerato Tecnolégico, Diario Oficial de la Federacién, el 30 de agosto de 2004.
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e El Instituto Politécnico Nacional revisé todas las carreras técnicas y analizo las acciones
técnico-pedagdgicas impartidas a distancia. Ademas, actualizd los programas por

asignaturas, incorporando criterios de flexibilidad al modelo educativo vigente.”

El mapa curricular que definid el acuerdo secretarial nUmero 345 se muestra a continuacion:

CURRICULA DEL BACHILLERATO TECNOLOGICO, 2004
(Asignatura / horas-semana)

Semestre 1 Semestre 2 Semestre 3 Semestre 4 Semestre 5 Semestre 6
Geometriay Geometria , Probabilidad y Matematicas
Algebra . . e Célculo o Rk
trigonometria analitica estadistica aplicadas
4 horas 4 horas
4 horas 5 horas 5 horas
Inglés | Inglés II Inglés I Inglés IV Inglés V Optativa
3 horas 3 horas 3 horas 3 horas 5 horas 5 horas
Asignatura especifica
Quimical | Quimica ll Biologia Fisica | Fisica Il del drea propedéutica
4 horas 4 horas 4 horas 4 horas 4 horas correspondiente (1)
5 horas
, Ciencia, Ciencia, . ‘e
Tecnologias de la Lectura, end : enc! . Asignatura especifica
. - - tecnologia, , tecnologia, > L
informacién y expresion oral y . Ecologia ) del drea propedéutica
L . sociedad y sociedad y X
comunicacién escrita 4 horas correspondiente (2)
valores Il valores IlI
3 horas 4 horas 5 horas
4 horas 4 horas

Ciencia, tecnologia,
sociedad y valores
4 horas
Lectura, expresion
oral y escrita

4 horas
Area Fisico —~Matematica: Quimico-Bioldgica: Econdmica-administrativa:
(1) Temas de fisica, 5 horas (1) Bioquimica, 5 horas (1) Economia, 5 horas
(2) Dibujo técnico, 5 horas (2) Bilogia contemporanea, 5 horas (2) Administracién, 5 horas

FUENTE: Cuadro elaborado por la ASF, con base en la informacidn de la Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo nimero
345 por el que se determina el Plan de Estudios del Bachillerato Tecnoldgico, Diario Oficial de la Federacién, 30
de agosto de 2004.

Componente de formacidn basica.

Componente de formacion propedéutica.

- Componente de formacion profesional.

En cuanto a la formacién basica, ambas modificaciones muestran las mismas asignaturas,
excepto por el orden para cursarlas y la taxonomia; el peso que se le da al bachillerato general
se orienta mas a aspectos académicos, orientados a la educacién superior, y la incorporacion

de asignaturas en los Ultimos semestres para desarrollar habilidades con fines mas practicos.

73/ El articulo 10 establece que los procesos de inscripcion, reinscripcion, evaluacion, acreditacion, equivalencia,
revalidacién, regularizacién, certificacion, titulacién, movilidad entre planteles y carreras, y cualquier otro
requerido para la administracion escolar se llevaran a cabo mediante las normas y lineamientos establecidos.
Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo numero 351 por el que se adscriben orgdnicamente las unidades
administrativas de la Secretaria de Educacién Publica que se mencionan, Diario Oficial de la Federacion, 4 de
febrero de 2005.
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Por lo que corresponde a la formacién para el trabajo, la reforma curricular incorporé ocho
temas de capacitacidon con base en normas de competencias laboral, que se seleccionaron de
acuerdo con la informacién que proporcionaron los sectores productivos. De igual manera, el
disefio de las carreras se basé en la identificacidn de los sitios de insercién en los mercados de

trabajo y de programas transdisciplinarios, basados en competencias.’

En 2005,75/ se constituyd el fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral y

7%/ como auxiliar del Ejecutivo

de Certificacion de Competencia Laboral, denominado CONOCER,
Federal en las atribuciones que la Ley General de Educacién establece, con el objeto de
impartir formacion para el trabajo, que permitan a quien la recibe desarrollar una actividad

productiva demandada en el mercado. Dicho fideicomiso tuvo las siguientes atribuciones:

a) Proyectar, organizar y promover en todo el pais, el desarrollo del Sistema Normalizado de
Competencia Laboral (SNCL), establecido en los términos de la Ley General de Educacion,

mediante la definicién de normas técnicas de competencia laboral.

b) Proyectar, organizar y promover en todo el pais, el desarrollo del Sistema de Certificacién de
Competencia Laboral, establecido en los términos de la Ley General de Educacién, en virtud del
cual se acredite, conforme al régimen de certificacion que al efecto establezca la Secretaria de
Educaciéon Pudblica, conjuntamente con las demdas autoridades federales competentes, el

cumplimiento de las normas técnicas del SNCL.

74/ Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo niimero 345 por el que se determina el Plan de Estudios del
Bachillerato Tecnoldégico, Diario Oficial de la Federacion, 30 de agosto de 2004, articulo 7. Modelo de
vinculacién de la educacion media superior: circuito, conectados contigo, SEP-SEMS, 2011.

75/ Este organismo se constituyé en 1978, con el objetivo promover el desarrollo del sistema, coordinar sus
acciones y vincularlo con las necesidades del pais. Si bien el COSNET, principalmente, atendia a instituciones
superiores en el marco del Sistema Nacional de Educacion e Investigacién Tecnoldgicas, en el que participa -
UNAM, CINVESTAV e IPN- con proyectos en materia de: promover el incremento del nivel académico,
fortalecer la docencia y la investigacion, lo mismo que las relaciones entre estas actividades, asi como entre la
investigacion y el sector productivo; y promover el desarrollo tecnolégico. Dichas aportaciones se retomaron
en el nivel medio superior en el bachillerato tecnoldgico y profesional técnico vinculados con los sectores
productivos. Revista electrénica nim.67. publicaciones ANUIES. Consultado en http://publicaciones.anuies.

76/ El 29 de abril de 2005, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su caracter de fideicomitente Unico de la
Administracion Publica Federal Centralizada y Nacional Financiera, S.N.C., como fiduciaria, con la
comparecencia de la Secretaria de Educacion Publica, suscribieron el contrato constitutivo del fideicomiso de
los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral (SNCL) y de Certificacion de Competencia Laboral (SCCL)
CONOCER. Secretaria de Educacidn Publica, Reglas generales y criterios para la integracion y operacion del
Sistema Nacional de Competencias-considerandos, Diario Oficial de la Federacion, 18 de noviembre de 2009.
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Ese mismo aifo, como parte del objetivo de disponer de una educacién media superior de
buena calidad, el Gobierno Federal reestructuré el Sistema Educativo Nacional por niveles, por
lo que en este tipo educativo constituyd la Subsecretaria de Educacion Media Superior
(SEMS),”” responsable del establecimiento de normas y politicas para la planeacion,
organizacion y evaluacién académica y administrativa de la educacidn media superior en sus

diferentes tipos y modalidades.

Al término del periodo 2001-1006, el Gobierno Federal impulsé la reforma curricular en la
educacion media superior como lo tenia previsto en su programa sectorial, tanto en el

bachillerato general como en el bachillerato tecnoldgico.

La nueva propuesta curricular que comenzd a impartirse durante este periodo se orientd,
fundamentalmente, a incorporar nuevos componentes formativos (basico, propedéutico y
profesional), con el fin de que el alumno tuviera una educacién con contenidos culturales
relacionados con la formacién de valores y la incorporacion del uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién, en el proceso educativo. Otro de los propdsitos fue permitir
que el egresado desarrollara habilidades necesarias en el mercado laboral y para continuar sus

estudios en el nivel superior.

En cuanto a la flexibilidad educativa se propuso que la estructura curricular permitiera facilitar
la movilidad del estudiante entre todas sus instituciones académicas, ya que el bachillerato

podria disponer de los elementos comunes para conseguirla. Los cambios fueron:

e La eleccién de la carrera durante el primer semestre y la definicion del area
propedéutica en el cuarto semestre.

e Permitir que el alumno se integre rapidamente al sistema productivo desde el segundo
semestre, portando el diploma escolar que acredita esa formacion y al concluir el sexto

madulo se otorga el titulo de técnico.

En cuanto a la meta de disponer en 2004, de informacion sistematica para evaluar el desarrollo

y los resultados de los enfoques educativos centrados en el aprendizaje y en la formacion

77/ Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo nimero 351 por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Secretaria de Educacién Publica que se mencionan. Diario Oficial de la Federacién, 4 de
febrero de 2005.
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basada en competencias laborales, que se hayan implantado; la SEP no dispuso de informacién
relacionada con las evaluaciones y los resultados del aprendizaje basado por competencias

laborales, por lo que se incumplio lo previsto en el programa sectorial del periodo 2001-2006.

2.1.4. La estrategia para consolidar la educaciéon media superior 2007-2012

En 2007, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) mostré que el
77% de la poblacién en edad de trabajar en México contaba con estudios de educacién basica,
mientras que este promedio fue del 30% en los en los paises miembros de la Organizacion, lo
que significé 43 puntos porcentuales de diferencia. Asimismo, mientras que en México el 23%
de la fuerza laboral tiene estudios superiores a la secundaria, el resto de los paises miembros

de la OCDE tuvo el 67% en los niveles educativos equivalentes a media superior y superior.”®

Las reformas a la educacién media superior en el pais y en el mundo han ocurrido en el marco
de las transformaciones socioecondmicas en paises desarrollados y en vias de desarrollo. Por
un lado, el incremento en la escolaridad diversificd la matricula y las instituciones educativas
tuvieron que atender a poblaciones cada vez mas amplias, con antecedentes socioculturales y
econdmicos desiguales, lo que condujo a definir los aspectos comunes de formaciéon por
impartir y los objetivos que todo alumno debe alcanzar; y por el otro, la necesidad de ordenar

la totalidad de sus sistemas educativos.

La educacién media superior en México tiene dos orientaciones: propedéutica, destinada a que
los alumnos continden sus estudios en la educacion superior; y de formacién para el trabajo
(terminal), con el objetivo de que desarrollen las competencias requeridas por los sectores
productivos e ingresar al mercado laboral; sin embargo, existe una tendencia en la que se

busca una bivalencia’ en toda la educacién media superior.

78/ Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Diario Oficial de la Federacién, 31 de mayo
de 2007. p. 179.

79/ Los servicios bivalentes son aquellos que ofrecen a los alumnos que ingresan al bachillerato una preparacion
técnica y propedéutica que les permite tener la posibilidad de ingresar al nivel superior, si asi lo desean.
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Para el periodo 2007-2012, el Poder Ejecutivo Federal definié en su Plan Nacional de Desarrollo
que la problematica de la educacidn media superior consiste en que “(...) aun persisten rezagos
de consideracién en el sistema educativo nacional. Los mas importantes son la falta de
oportunidades de gran parte de la poblacidn para acceder a una educacidn de calidad, y a los
avances en materia de tecnologia e informacion. Otro reto ligado al anterior es superar la

desvinculacién entre la educacién media superior y superior y el sistema productivo.”®”

En el Programa Sectorial de Educaciéon 2007-2012, se definié el problema particular en los
planes y programas de estudio y se formuld el disefio programatico, como se detalla en el

cuadro siguiente:

PROBLEMATICA, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE PLANES Y PROGRAMAS DE
ESTUDIO, 2007-2012

Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2007-2012

Problematica

La educacién media superior se ha caracterizado por incluir distintos campos de formacion profesional, ser heterogéneo y
carecer de articulacion curricular que le confiera coherencia.

Causas:

Los planes y programas de estudio no son acordes con los cambios de la dindmica sociodemografica y productiva de las
diferentes localidades y regiones del pais, lo que dificulta la movilidad de los estudiantes entre sus modalidades.

Consecuencias:

Sin definir.

Disefio programatico

Objetivo:
Elevar la calidad de la educacion.
Estrategia:

Alcanzar acuerdos necesarios entre las distintas instituciones que operen servicios de educacién media superior en el dmbito
nacional, con la finalidad de integrar un sistema nacional de bachillerato en un marco de respeto a la diversidad.

Establecer las competencias para la vida y el trabajo que los estudiantes de bachillerato deban desarrollar y que sean la
unidad comun que los defina.

Lineas de accion:

Homologar elementos comunes entre las diferentes instituciones educativas, estableciendo un marco curricular comun que
garantice el desarrollo de las competencias bdasicas y profesionales requeridas para transitar de una modalidad a otra e
insertarse a estudios superiores o al mercado laboral.

Definir un perfil basico del egresado compartido por todas las instituciones, con las competencias basicas que los alumnos
deben obtener.

Meta:

Sin metas definidas en materia de planes y programas de estudio.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién del Poder Ejecutivo Federal, Programa Sectorial de Educacion 2007-
2012. Diario Oficial de la Federacién, 31 de mayo de 2007.

80/ Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Diario Oficial de la Federacién, 31 de mayo
de 2007. p. 177.
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Para el periodo 2007-2012, el Ejecutivo Federal identific6 que la educacién media superior
dispone de varios campos de formacion educativa, por lo cual es heterogéneo vy el servicio que
ofrece carece de articulacion, debido a que los planes y programas de estudio no respondian a
la dindmica sociodemografica y productiva del pais, lo cual limitaba la movilidad de los

estudiantes entre las distintas instituciones educativas de este tipo educativo.

Para atender la problematica, se disefiaron dos estrategias: alcanzar acuerdos con las distintas
instituciones educativas que imparten el bachillerato para integrar un Sistema Nacional de
Bachillerato (SNB), y establecer en los planes y programas de estudios las competencias, tanto

para la vida como para el trabajo, como requisitos minimos de un bachiller.

Entre las acciones mas importantes para cumplir con las estrategias y, en consecuencia, el
objetivo planteado en el programa sectorial, fue establecer un marco curricular comun en
todas las instituciones educativas, desarrollando las competencias basicas que le permitan al
joven que cursa el bachillerato transitar entre las modalidades educativas, y definir un perfil
comun del egresado. No se establecieron metas relacionadas con los planes y programas de

estudio para este periodo.

La visidn del Gobierno Federal se centré en retomar la rectoria del tipo educativo, con base en
un Sistema Nacional de Bachillerato, el cual pretende homologar el servicio entre las
instituciones que imparten este tipo educativo, permitiendo implementar mecanismos de facil
movilidad para los alumnos; de contenidos curriculares comunes; y de la definicion de las

competencias minimas requeridas de un alumno que concluye su bachillerato.

Para lograr las acciones planteadas, el Gobierno Federal implementé dos programas
presupuestarios a lo largo del periodo 2007-2012: “Normar los servicios educativos” y “Disefio
y aplicacidon de la politica educativa”, que se ejecutaron desde el periodo anterior, para
modificar los planes y programas de estudio, sin que se pueda identificar su poblacién objetivo,
sus caracteristicas, ni su vinculacién con las acciones que directamente se relacionan con los
cambios curriculares, debido a la falta de lineamientos de operacién y a la poca informacién

gue se reporta de los programas.
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En 2008, la SEP emitid el acuerdo secretarial nimero 442 por el que se establecid el Sistema
Nacional de Bachillerato (SNB) en un marco de diversidad,®”el documento dio origen a la
Reforma Integral de la Educacidon Media Superior (RIEMS), como se tenia previsto en el disefio

programatico.

La RIEMS tuvo como propdsito ser el mecanismo para establecer los elementos comunes de la

educaciéon media superior, respetando el federalismo y la autonomia universitaria. La reforma

se fundamento en cuatro ejes:sz/

81/ Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo nimero 442 por el que se establece el Sistema Nacional de
Bachillerato en un marco de diversidad, Diario Oficial de la Federacidn, 26 de septiembre de 2008.

82/ Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo nimero 442 por el que se establece el Sistema Nacional de
Bachillerato en un marco de diversidad, Diario Oficial de la Federacidn, 26 de septiembre de 2008.
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EJES DE LA REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2008

Eje Finalidad

El MCC permitird articular los programas de distintas instituciones educativas del
pais, con base en desempefios terminales expresados como competencias
genéricas; disciplinares basicas; competencias disciplinares extendidas (de caracter
propedéutico); y profesionales (para el trabajo). Todas las instituciones del nivel
medio superior compartirdn el MCC para la organizacién de sus planes y programas
de estudio. Especificamente, las dos primeras competencias serdn comunes a toda
la oferta académica del SNB. Las dos ultimas se podran definir segln los objetivos
especificos y necesidades de cada subsistema e institucidn, bajo los lineamientos
que establezca el SNB.

1. Marco Curricular Comun (MCC).

11. Definicién y regulacion de las La oferta educativa se impartird por conducto de la modalidad escolarizada, no
modalidades de oferta. escolarizada (a distancia) y mixta (abierta). Las dltimas dos requieren ser impulsadas
para un desarrollo ordenado y con calidad, que atiendan a una poblacién cada vez
mas amplia y diversa. Por ello, la RIEMS definird con precisién las distintas
modalidades de oferta, a fin de dar reconocimiento oficial, por parte de las
autoridades educativas, y asegurar que cumplan con ciertos estandares minimos.

1Il. Mecanismos de gestion. Son elementos indispensables para definir estandares y procesos comunes que

garantizan el apego al MCC bajo las condiciones de oferta educativa:

e Formacion y actualizacidn de la planta docente segun los objetivos compartidos
de la EMS. Deberdn trabajar con un modelo de competencias y adoptar
estrategias centradas en el aprendizaje.

e Generacion de espacios de orientacidn educativa y atencidn a las necesidades de
los alumnos. Son los programas de tutorias que se ofrece al bachiller.

e Definicién de estdndares minimos compartidos aplicables a las instalaciones y el
equipamiento. Se establecerdn criterios distintos para las modalidades.

* Profesionalizacion de la gestion escolar. El liderazgo del directivo debera ser el
medio para alcanzar estandares adecuados y conducir los procesos de la RIEMS
de forma satisfactoria.

¢ Flexibilizacion para el transito entre subsistemas y escuelas. Homologacion de las
definiciones y procesos administrativos compartidos.

e Evaluacidon para la mejora continua. Verifica el desarrollo y el despliegue de
competencias del MCC, e identifica areas de consolidacion del SNB.

IV. Certificacién Complementaria del SNB. | La certificacion nacional que se otorgue contribuird a que la educacién media
superior alcance una mayor cohesién y evidencia de la integracion de sus distintos
actores al SNB. La certificacion reflejard que: sus estudiantes habran desarrollado
los desempefios que contempla el MCC en una institucién reconocida y certificada
que relne estandares minimos y participa en procesos definidos para el adecuado
funcionamiento.

FUENTE:  Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo nimero 442 por el
que se establece el Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad, Diario Oficial de la Federacién, 26
de septiembre de 2008.

El disefio de la RIEMS reemplaza oficialmente el modelo tradicional de ensefanza
(memoristico), a uno en que el propio alumno sea quien construye sus propias
representaciones simbdlicas de los conocimientos, al reorganizar las estructuras cognitivas
(operaciones intelectuales complejas) y las experiencias educativas orientadas por el docente

hacia objetivos establecidos en los contenidos curriculares.®

83/ La renovacidn del nuevo enfoque pedagdgico educativo inicié desde 1994, con el Encuentro académico de la
CONAEMS para el fortalecimiento de la educacion media superior, Memorias, Secretaria de Educacién Publica,
Meéxico, 1994.
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Asimismo, la reforma considerd tres principios bdsicos para responder a los retos del tipo

medio superior con una vision integral, como se detalla a continuacion:

ESQUEMA CONCEPTUAL DE LA REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2008

Reconocimiento universal del
bachillerato

Pertinencia de la formacién

Marco curricular comun basado en desempefios terminales

Formar
capacidades
de desarrollo
personal y
social de los
jovenes

Formar
capacidades
para continuar
estudios
superiores

Formar
capacidades
para
insertarse en
el mercado
laboral

A necesidades
de la sociedad
de formar para
saber sery
convivir

A la demanda
nacional de
participar con
conocimiento
(saber y saber

hacer)

A la dindmica
del mercado
laboral
regional y
nacional (saber
y saber hacer)

A necesidades
de desarrollo
personal y
social

Alas
aspiraciones
académicas de
los estudiantes

Al interés de
los jévenes por
trabajar

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo numero 442 por
el que se establece el Sistema Nacional de bachillerato en un marco de diversidad, Diario Oficial de la
Federacion, el 26 de septiembre de 2008. Modificado el 23 de junio de 2009.

En la RIEMS, el Marco Curricular Comun es el eje fundamental para responder a la necesidad de

mejorar la calidad educativa del bachillerato y dar atencién a los requerimientos de la sociedad

4/

y sectores productivos, desarrollando en los jovenes las competencias®” necesarias para su

vida y para el mercado laboral.

84/ Una competencia es la integracién de habilidades, conocimientos y actitudes en un contexto especifico.
Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo numero 442 por el que se establece el Sistema Nacional de
Bachillerato en un marco de diversidad, Diario Oficial de la Federacidn, 26 de septiembre de 2008.
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La ejecucidn consiste en que, con los cuatro ejes de la reforma, se unificara el proceso de
ensefianza-aprendizaje y se mantendrd la diversidad al acordar entre las instituciones
académicas los conocimientos, las habilidades y actitudes que todo bachiller debe poseer al
finalizar sus estudios; que los docentes conozcan y apliquen un modelo de ensefianza por
competencias y estrategias para desarrollarlas en los jovenes; con una infraestructura fisica
educativa acorde con las necesidades fisicas y de equipamiento del marco curricular definido;
con una gestién que demuestre liderazgo para alcanzar los estandares educativos y conducir
los procesos de la RIEMS de manera satisfactoria; y que, al final del proceso educativo, los
alumnos logren mejorar sus conocimientos y competencias, alineadas con un perfil de egreso

establecido y se inserten a estudios superiores o al mercado laboral.

Para cada uno de los tipos de bachillerato se definen competencias especificas y el peso de

ensefianza de ellas se muestra a continuacion:
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DISTRIBUCION DE LAS COMPETENCIAS POR TIPO DE SERVICIO, 2008

Bachillerato General
Bachillerato General Con capacitacién para el
trabajo

Bachillerato Tecnoldgico
y Profesional Técnico

Competencias genéricas Competencias genéricas

Competencias genéricas

Disciplinares extendidas

Disciplinares extendidas

Profesionales Basicas

Conforme se avanza las competencias son menos generales y transversales

Profesionales Basicas
Profesionales extendidas
Disciplinares extendidas

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo niimero 442 por el
que se establece el Sistema Nacional de bachillerato en un marco de diversidad, Diario Oficial de la Federacion, el 26
de septiembre de 2008. Modificado el 23 de junio de 2009.

El esquema de las competencias que ofrece cada bachillerato muestra la organizacion y el
propdsito de homologar la formacion educativa desde su base, respetando la finalidad y los
objetivos de cada institucion académica que lo imparte. Las competencias que mas se
compartirdn son las mas generales, basicas y transversales; a medida que los alumnos se
especializan, se vuelve menos general y transversal, para orientar su interés en alguna de las

dos salidas que posee el joven bachiller: estudios superiores o el mercado laboral.

Las competencias y ambitos de aplicacion de la educacion media superior se muestran en el

cuadro siguiente:

77



Evaluacion num. 290
“Educacién media superior”

COMPETENCIAS DEL MARCO CURRICULAR COMUN, 2008
Competencias Ambito de aplicacién
Genéricas

Las competencias genéricas en la educacion media superior tienen tres Comunes a todos los egresados
caracteristicas: clave, aplicables en contextos personales, sociales, académicos y dela EMS.

laborales amplios, relevantes a lo largo de la vida; transversales, relevantes a todas

las disciplinas académicas, asi como actividades extracurriculares y procesos

escolares de apoyo a los estudiantes; y transferibles, refuerzan la capacidad de

adquirir otras competencias, ya sean genéricas o disciplinares.

Disciplinares Basica

Son los conocimientos, habilidades y actitudes asociados  Comunes a todos los egresados
con las disciplinas en las que tradicionalmente se ha dela EMS.

organizado el saber y que todo bachiller debe adquirir.

Extendidas

Son los conocimientos, habilidades y actitudes que se desa-  Especificas de los distintos sub-
rrollan en el contexto de un campo disciplinar especificoy  sistemas de la EMS.
permiten un dominio mds profundo de éste.

Profesionales Basica

Son los conocimientos, habilidades, actitudes y compe- Formacién elemental para el
tencias que se refieren a un campo del quehacer laboral y  trabajador.

de uso particular.

Extendidas

Es la aplicacién de los conocimientos, habilidades, actitudes  Para el ejercicio profesional
y competencias al campo del quehacer laboral.
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo niimero
442 por el que se establece el Sistema Nacional de bachillerato en un marco de diversidad, Diario Oficial
de la Federaciodn, el 26 de septiembre de 2008. Modificado el 23 de junio de 2009.

En suma, el MCC de la educacion media superior definié la trayectoria académica y el

desarrollo progresivo de las competencias; por lo que el mapa curricular fusiona las

5/

competencias y las disciplinas,®’ como se muestra en el esquema siguiente:

85/ Otras disciplinas como Filosofia, Etica y Légica no se incluyen por ser de caracter mas bien transversal, pero no
por ello se asume que sean de menor importancia. En el marco del Sistema Nacional de Bachillerato podran
incluirse como asignaturas si asi se considera pertinente. Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo nimero
442 por el que se establece el Sistema Nacional de bachillerato en un marco de diversidad, Diario Oficial de la
Federacion, el 26 de septiembre de 2008. Modificado el 23 de junio de 2009.
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MARCO CURRICULAR COMUN DEL SISTEMA NACIONAL DE BACHILLERATO, 2008
Ejes transversales — Competencias genéricas

Autorregulacion
y cuidado de si
Comunicacién
Pensamiento
critico
Aprendizaje
auténomo
Trabajo en
equipo
Competencias
civicas y éticas
Mecanismos de
apoyo

Matematicas

Espafiol

Lengua extranjera

Biologia

Quimica

Fisica

Disciplinas

Geografia natural

Historia

Geografia politica

Economia y politica

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion de la Secretaria de Educaciéon Publica,
Acuerdo numero 442 por el que se establece el Sistema Nacional de bachillerato en un marco
de diversidad, Diario Oficial de la Federacion, el 26 de septiembre de 2008. Modificado el 23 de
junio de 2009.

Respecto de la operacionalizacion del Marco Curricular Comun, se dispuso su aplicacion en
varios niveles de concrecidn curricular,gs/ con el propdsito de garantizar que los planes y
programas de estudio lograran ser pertinentes, en un marco de gestion institucional. El disefio
de la RIEMS previd que la SEP promoviera con los gobiernos de las entidades federativas y las
instituciones publicas que imparten estudios de este tipo educativo, su participacion en el
proceso de la Reforma Integral de la Educacién Media Superior (RIEMS) mediante el

establecimiento del SNB y la suscripcidn de los instrumentos juridicos correspondientes.87/

86/ Nivel interinstitucional: consenso entre las instituciones de la EMS en torno al perfil del egresado y las
competencias a desarrollar; nivel institucional: aportes de cada institucion para reflejar su filosofia e identidad;
nivel escuela: aporte de cada plantel en términos de adecuaciones curriculares, tutoria y actividades
extraescolares; y nivel aula: decisiones del docente sobre la planeacidn, desarrollo y evaluacion del proceso de
aprendizaje. Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo nimero 442 por el que se establece el Sistema
Nacional de bachillerato en un marco de diversidad, Diario Oficial de la Federacién, el 26 de septiembre de
2008. Modificado el 23 de junio de 2009.

87/ En especifico, la UNAM informé mediante una nota técnica que “la UNAM dio a conocer a la comunidad
universitaria y comunico a las autoridades correspondientes su decision de no adherirse al Sistema Nacional de
Bachillerato,” en 2009. Sin embargo, el Consejo Académico del Bachillerato si ha considerado los lineamientos
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En relaciéon con el perfil del egresado de educacién media superior, el acuerdo secretarial

numero 444

8/ establecié los atributos que el bachiller desarrollard al cursar este tipo

educativo:

88/

80

expresados en el acuerdo 442 de la SEP, por lo que ha recabado informacidn pertinente relacionada con las
competencias genéricas, disciplinares bdsica y extendidas de los acuerdos secretariales 444, 486, 488 y 656,
por conducto de su Plan de Desarrollo de la UNAM. Informacidn proporcionada por la UNAM, con Oficio
numero AINT/1437/2013, del 5 de noviembre de 2013.

Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo numero 444 por el que se establecen las competencias que
constituyen el Marco Curricular Comun del Sistema Nacional de Bachillerato, Diario Oficial de la Federacion,
21 de octubre de 2008.
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ESQUEMA DE COMPETENCIAS DEL ESTUDIANTE DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2008

Competencias

Atributos

Se auto determina y cuida de si

1. Se conoce y valora a si mismo y Enfrenta las dificultades que se le presentan y es consciente de sus valores, fortalezas y debilidades.
aborda problemas y retos te-
niendo en cuenta los objetivos Identifica sus emociones, las maneja de manera constructiva y reconoce la necesidad de solicitar
que persigue. apoyo ante una situacion que lo rebase.
Elige alternativas y cursos de accién con base en criterios sustentados y en el marco de un proyecto de
vida.
Analiza criticamente los factores que influyen en su toma de decisiones.
Asume las consecuencias de sus comportamientos y decisiones.
Administra los recursos disponibles teniendo en cuenta las restricciones para el logro de sus metas.
2. Es sensible al arte y participa en Valora el arte como manifestacién de la belleza y expresion de ideas, sensaciones y emociones.
la apreciacion e interpretacion de
sus expresiones en distintos gé.- Experimenta el arte como un hecho histérico compartido que permite la comunicacién entre
neros individuos y culturas en el tiempo y el espacio, a la vez que desarrolla un sentido de identidad.
Participa en practicas relacionadas con el arte.
3. Elige y practica estilos de vida Reconoce la actividad fisica como un medio para su desarrollo fisico, mental y social.
saludables.
Toma decisiones a partir de la valoracidn de las consecuencias de distintos habitos de consumo y
conductas de riesgo.
Cultiva relaciones interpersonales que contribuyen a su desarrollo humano y el de quienes lo rodean.
4. Escucha, interpreta y emite

mensajes pertinentes en distintos
contextos mediante la utilizacién
de medios, codigos y
herramientas apropiados.

Expresa ideas y conceptos mediante representaciones linglisticas, matematicas o graficas.

Aplica distintas estrategias comunicativas segun quienes sean sus interlocutores, el contexto en el que
se encuentra y los objetivos que persigue.

Identifica las ideas clave en un texto o discurso oral e infiere conclusiones a partir de ellas.

Se comunica en una segunda lengua en situaciones cotidianas.

Maneja las tecnologias de la informacién y la comunicacion para obtener informacidn y expresar ideas.

Piensa critica y reflexivamente

5. Desarrolla Innovaciones y Sigue instrucciones y procedimientos de manera reflexiva, comprendiendo como cada uno de sus
propone soluciones a problemas pasos contribuye al alcance de un objetivo.
a partir de métodos establecidos.
Ordena informacion de acuerdo a categorias, jerarquias y relaciones.
Identifica los sistemas y reglas o principios medulares que subyacen a una serie de fenémenos.
Construye hipdtesis y disefia y aplica modelos para probar su validez.
Sintetiza evidencias obtenidas mediante la experimentacion para producir conclusiones y formular
nuevas preguntas.
Utiliza las tecnologias de la informacion y comunicacidn para procesar e interpretar informacion.
6. Sustenta una postura personal Elige las fuentes de informacién mas relevantes para un propésito especifico y discrimina entre ellas
sobre temas de interés de acuerdo a su relevancia y confiabilidad.
relevancia general, considerando
otros puntos de vista de manera Evalla argumentos y opiniones e identifica prejuicios y falacias.
critica y reflexiva. Reconoce los propios prejuicios, modifica sus puntos de vista al conocer nuevas evidencias, e integra
nuevos conocimientos y perspectivas al acervo con el que cuenta.
Estructura ideas y argumentos de manera clara, coherente y sintética.
Aprende de forma auténoma
7. Aprende por iniciativa e interés

propio a lo largo de la vida

Define metas y da seguimiento a sus procesos de construccidn de conocimiento.

Identifica las actividades que le resultan de menor y mayor interés y dificultad, reconociendo y
controlando sus reacciones frente a retos y obstaculos.

Articula saberes de diversos campos y establece relaciones entre ellos y su vida cotidiana.

Trabaja en forma colaborativa

8.

Participa y colabora de manera
efectiva en equipos diversos.

Propone maneras de solucionar un problema o desarrollar un proyecto en equipo, definiendo un curso
de accidn con pasos especificos.

Aporta puntos de vista con apertura y considera los de otras personas de manera reflexiva.

Asume una actitud constructiva, congruente con los conocimientos y habilidades con los que cuenta
dentro de distintos equipos de trabajo.
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ESQUEMA DE COMPETENCIAS DEL ESTUDIANTE DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2008

Competencias | Atributos

Participa con responsabilidad en la sociedad

9. Participa con una conciencia | ¢  privilegia el didlogo como mecanismo para la solucién de conflictos.
civica y ética en la vida de su
comunidad, regién, México y el | ®  Toma decisiones a fin de contribuir a la equidad, bienestar y desarrollo democratico de la sociedad.

mundo. . . . . K
e Conoce sus derechos y obligaciones como mexicano y miembro de distintas comunidades e

instituciones, y reconoce el valor de la participacién como herramienta para ejercerlos.

e Contribuye a alcanzar un equilibrio entre el interés y bienestar individual y el interés general de la
sociedad.

e Actua de manera propositiva frente a fendmenos de la sociedad y se mantiene informado.

e Advierte que los fendmenos que se desarrollan en los ambitos local, nacional e internacional ocurren
dentro de un contexto global interdependiente.

10. Mantiene una actitud respetuosa | ¢  Reconoce que la diversidad tiene lugar en un espacio democratico de igualdad de dignidad y derechos

hacia la interculturalidad y la de todas las personas, y rechaza toda forma de discriminacién.

diversidad de creencias, valores,

ideas y practicas sociales. e Dialogay aprende de personas con distintos puntos de vista y tradiciones culturales mediante la
ubicacidn de sus propias circunstancias en un contexto mas amplio.

e Asume que el respeto de las diferencias es el principio de integracion y convivencia en los contextos
local, nacional e internacional.
11. Contribuye al desarrollo | ¢ Asume una actitud que favorece la solucién de problemas ambientales en los ambitos local, nacional e
sustentable de manera critica, internacional.

con acciones responsables.
e Reconoce y comprende las implicaciones bioldgicas, econdmicas, politicas y sociales del dafio

ambiental en un contexto global interdependiente.

e Contribuye al alcance de un equilibrio entre los intereses de corto y largo plazo con relacién al
ambiente.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo 444 por el que se
establecen las competencias que constituyen el marco curricular comin del Sistema Nacional de Bachillerato, Diario
Oficial de la Federacion, 21 de octubre de 2008.

Los atributos que el Acuerdo 444 definié tienen como propdsito que todos los bachilleres
desarrollen las competencias para comprender el mundo e influir en él; continuar aprendiendo
de forma auténoma a lo largo de sus vidas; crear y mantener relaciones armdnicas con quienes
les rodean; participar en los ambitos social, profesional y politico. Dichas competencias, en
conjunto, constituyen el perfil del egresado del Sistema Nacional de Bachillerato. Asimismo, de
acuerdo al interés y planes futuros del alumno, las competencias que desarrollen le permitirdn
al egresado incorporarse al mercado laboral o continuar sus estudios superiores, asi como el

desempeno que obtengan en cada una de las opciones que elijan.

En 2010,% el Programa de Formacion de Recursos Humanos Basada en Competencias

(PROFORHCOM)QO/ tuvo como propodsito el de mejorar el nivel de competencias de los

89/ Después de haber iniciado la fase uno, en la que se definieron las acciones para su disefio e implementacion,
no fue sino en 2010, que la implementacién tuvo resultados importantes. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y Banco Interamericano de Desarrollo, Anexo A, Contrato de préstamo No. 1579/0C-ME, del 9 de
abril de 2005.
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egresados de la educaciéon media superior; la calidad, pertinencia y relevancia de este tipo
educativo, formacidn profesional y la capacitacidn laboral; las competencias de los docentes de
bachillerato; y aumentar la relevancia de los estandares de competencias laborales, tanto en el
. . . 91/ , . .

sistema educativo como en los sectores productivos.”™ El énfasis de la Fase Il fue articular los

cambios curriculares para mejorar la calidad educativa, como son: un nuevo perfil orientado al
desarrollo integral del egresado y un amplio programa de formacidn docente congruente con

dicho perfil.

El impulso de la RIEMS y la importancia que se le dio a la educacién media superior, en cuanto
a la fuerza laboral que ello representa, asi como la necesidad de incrementar el promedio de
escolaridad de la poblaciéon, contribuyé a que en 2012 se reformara el articulo 3°

constitucional,gz/ a fin de establecer la obligatoriedad de la educacion media superior.

Ese mismo afo, la SEP publicd los acuerdos secretariales nimeros 653%/ y 656;94/ en el
primero, se establece el mapa curricular del bachillerato tecnoldgico complementando el
emitido en 2004 y, en el segundo, adiciona otro campo disciplinar y asignaturas al mapa

curricular del bachillerato general.

Al término del periodo 2007-2012, el Gobierno Federal realizé acciones para atender la
heterogeneidad y la desarticulaciéon de los planes y programas de estudio en la educacién

media superior, asi como para vincularlos con la dindmica sociodemografica y productiva del

90/ La cobertura del programa es nacional y beneficia a alumnos de educacién media superior (bachillerato
tecnoldgico), formacion profesional y técnico (CONALEP), capacitacion para el trabajo (DGCFT), y en el nivel
superior, a las Universidades Politécnicas para mejorar la calidad de los programas educativos de la educacién
técnica, formacién profesional y capacitacion para el trabajo; asi como promover la articulacion y
transferibilidad de los estudiantes entre los subsistemas educativos y entre rutas de aprendizaje a lo largo de
la vida.

91/ Contrato de Préstamo No. 2167/0C-ME, del 8 de febrero de 2010, con un valor total del préstamo es de 125
millones de ddlares (100 millones de dodlares de financiamiento y 25 millones de délares de contraparte
nacional).

92/ Poder Ejecutivo Federal, Decreto por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso c) de la
fraccion Il y la fraccion V del articulo 3o., y la fraccidn | del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién, 9 de febrero de 2012.

93/ Secretaria de Educacidén Publica, Acuerdo numero 653 por el que se establece el plan de estudios del
bachillerato tecnolégico, Diario Oficial de la Federacidn, 4 de septiembre de 2012.

94/ Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo nimero 656 por el que se reforma y adiciona el Acuerdo nimero
444 por el que se establecen las competencias que constituyen el marco curricular comtn del Sistema
Nacional de Bachillerato, y se adiciona el diverso nimero 486 por el que se establecen las competencias
disciplinares extendidas del bachillerato general, Diario Oficial de la Federacidn, 20 de noviembre de 2012.
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pais, con el objetivo de elevar la calidad de la educacidn ofrecida a los jévenes que cursan el

bachillerato, por conducto de las competencias.

Respecto de la estrategia de alcanzar acuerdos entre las distintas instituciones educativas que
imparten el servicio de bachillerato para integrar un Sistema Nacional de Bachillerato, la RIEMS
se sustentd en cuatro ejes, de los cuales el Marco Curricular Comun (MCC) funge como el eje

transversal de la RIEMS para consolidar el sistema.

La definicién del MCC establece las competencias para la vida y el trabajo, que los estudiantes
de bachillerato deberan desarrollar para tres finalidades: 1) para continuar sus estudios
superiores, 2) para insertarse al mercado laboral, y 3) que les permita transitar libremente
entre las instituciones académicas y modalidades del bachillerato. Lo anterior, para ofrecer a
los jévenes, un modelo educativo flexible y de calidad, que responda a las necesidades
personales y a los requerimientos socioecondmicos de cada regidon en que se imparte la
ensefianza de tipo medio superior, como se definid en el programa sectorial, en cuanto a
establecer las competencias para la vida y el trabajo, y que éstas sean elementos basicos

comunes en el contexto nacional.

Asimismo, al concluir el periodo 2007-2012, la RIEMS establecié y definidé las competencias en
la trayectoria académica para garantizar que los alumnos cuenten con ellas, sin distincién del
bachillerato que curse. Dichas competencias se desarrollan en funcion del bachillerato elegido
y, cada uno, contiene un peso especifico en el desarrollo de las competencias definidas
(genéricas, disciplinares y profesionales); que los alumnos desarrollardn competencias
generales, basicas y transversales y, a medida que los alumnos se especializan, adoptaran otras

que se orienten a la especialidad de su eleccién.

A cinco afios de establecer el modelo educativo que la RIEMS ha definido para el futuro en este
tipo educativo, el perfil del bachiller evoluciond, con base en elementos previstos desde 1982 y
que, en 2008, se retomaron como competencias, con la precision de éstas con los aspectos
particulares (estandares) que los alumnos deberan desarrollar. En el cuadro siguiente se

muestra el comparativo del perfil del egresado de 1982, 1994 y 2008:
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COMPARATIVO DEL PERFIL DE EGRESO DEL BACHILLER, 1982, 1994 Y 2008

ASPECTOS QUE DEBE DESARROLLAR EL EGRESADO DEL BACHILLERATO

Objetivos del perfil del bachillerato

Cocoyoc, Morelos, 1982

CONAEMS, 1994

RIEMS, 2008

Consideraciones

Expresarse correcta y efi-
cientemente tanto en forma
oral como escrita.

Manejar y utilizar la informa-
ciéon formulada en distintos
lenguajes y discursos.

Utilizar los instrumentos cul-
turales, cientificos, técnicos y
axiologicos bdsicos para la
resolucién de problemas en
su dimensién individual y
social, con actitud creativa,
trabajando individualmente o
en grupos.

Percibir, comprender y criti-
car racional y cientificamente,
a partir de los conocimientos
adquiridos.

Las condiciones ecoldgicas,
socioeconémicas y politicas
de su comunidad y de su pais,
participando en su mejora-
miento.

Aprender por si mismo, po-
niendo en practica métodos y
técnicas eficientes para propi-
ciar su progreso intelectual.

Evaluar y resolver las situa-
ciones inherentes a su edad y
desarrollo.

Incorporarse vocacional vy
académicamente a estudios
superiores, 0 en su caso, a un
trabajo productivo.

Competencias académicas
basicas.

Habilidades intelectuales
amplias, esenciales para el
trabajo efectivo en todos
los campos de los estudios
académicos. Estas propor-
cionan el vinculo que arti-
cula entre si las disciplinas.

Competencias genéricas.

Son competencias trans-
disciplinarias

Competencias especificas

Con aquellas que vinculan
el conocimiento disciplinar
con el saber.

Lectura

Escritura

Hablar y escuchar
Matematicas
Razonamiento
Estudio

n.d.

Procesamiento de
la informacion

Comunicacion

Computacion

Escucha, interpreta y emite
mensajes pertinentes en
distintos contextos median-
te la utilizacion de medios,

codigos 'y  herramientas
apropiados.
Desarrolla innovaciones y

propone soluciones a pro-
blemas a partir de métodos
establecidos.

Participa y colabora de ma-
nera efectiva en equipos
diversos.

Es sensible al arte y par-
ticipa en la apreciaciéon e
interpretacion de sus expre-
siones en distintos géneros.

Elige y practica estilos de
vida saludables.

Se conoce y valora a si
mismo y aborda problemas
y retos teniendo en cuenta
los objetivos que persigue.

Sustenta una postura per-
sonal sobre temas de inte-
rés y relevancia general,
considerando otros puntos
de vista de manera critica y
reflexiva.

Aprende por iniciativa e
interés propio a lo largo de
la vida

La evolucién del perfil del
egresado ha tenido un sen-
tido mas general, respecto
del perfil establecido en
1982.

En 1982, el perfil del ba-
chiller respondia a una ne-
cesidad mas amplia de con-
tar con personas con una
formaciéon mas integral en
distintos tdpicos para la
vida y el desarrollo
personal.

Para 1994, se incorpord el
concepto de las com-
petencias sin precisar su
funcién o finalidad, por lo
que los rasgos educativos
sélo se acotaron a acciones
que debia ejecutar el
alumno.

En 2008, la RIEMS retomd
algunas consideraciones de
1982, los aspectos del
bachiller formulados en
este afio, se orientaron a
definir los aspectos gene-
rales (competencias) que
cada joven que cursa el
bachillerato debe desarro-
llar, y los aspectos particu-
lares para conseguir esas
competencias son defini-
das como atributos.

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Congreso Nacional de Bachillerato, Cocoyoc,

Morelos, 1982; Memorias, Encuentro académico de la CONAEMS para el fortalecimiento de la educaciéon media superior, México,
1994; y Acuerdo 444 por el que se establecen las competencias que constituyen el marco curricular comun del Sistema Nacional

de Bachillerato, Diario Oficial de la Federacidn, 21 de octubre de 2008.

n.d. No disponible.

El Marco Curricular Comun retomod elementos que se discutieron en el Congreso Nacional del

Bachillerato en 1982; sin embargo, las condiciones nacionales e internacionales obligaron a la

educaciéon media superior a cambiar de enfoque formativo, a fin de que el propio alumno

construya los conocimientos y competencias, con base en su propia estructura cognitiva para
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operaciones intelectuales complejas, y que la experiencia educativa sea orientada por el

docente hacia los objetivos curriculares establecidos.

Para 2012, los avances y resultados generales de toda la politica publica en planes y programas
no podian evaluarse, ya que la SEP carecié de la totalidad de programas de estudio del SNB
articulados. En cuanto a los planes reformados, carecian de criterios de evaluacidn, ya que no
se establecieron ni disefiaron pruebas que permitieron constatar la adquisicion de
conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas requeridas a los egresados de la

educacién media superior, como se establecid en los acuerdos secretariales 442 y 444.%%

Por lo que corresponde a las competencias laborales, desde 2005 a 2012, el Registro Nacional
de Estandares de Competencia, a cargo del fideicomiso CONOCER, dispuso de 337 estandares

de competencia laboral, con la distribucién por sector productivo siguiente:

COMPOSICION DE LOS ESTANDARES DE COMPETENCIA, 2012

Actividades econdmicas

Servicios Profesionales y Técnicos 43 Educacién y Formacion de Personas 8
Construccion 34 Automotriz 5
Turismo 30 Petréleo y gas 5
Sector Agricola y Pecuario 35 Procesamiento de alimentos 4
Seguridad Publica 26 Comercio Exterior 3
Social 24 Deportivo 3
Agua 20 Funciones del Sistema Nacional de Competencias 3
Comercio 18 Quimica 3
Transporte 17 Laboral 1
Administracién Publica 16 Maquilas y Manufactura 1
Tecnologias de la Informacién 15 Sector de la Cultura y las Artes 1
Financiero 11 Sociedades Cooperativas 1
Logistica 10
TOTAL DE ESTANDARES 337

FUENTE: Cuadro elaborado por la ASF con base en la informacién de la Secretaria de Educacién Publica, Hacia un Sistema

Nacional de Competencias de las Personas, que contribuya a la competitividad econémica, al desarrollo
educativo y al progreso social de todos los mexicanos, Presentacion institucional, septiembre 2013.

Al finalizar el periodo 2007-2012, el Gobierno Federal disponia de 337 estdndares de
competencia; sin embargo, desconocia el universo con el cudl deberia contar, ya que carecié de
un diagndstico en la materia, lo que limité evaluar el avance en la definicién e implementacidn

de los estandares laborales.

95/ Auditoria Superior de la Federacién, Informe de Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica,
Auditoria Num. 365 “Planes y programas de estudio de Educacién Media Superior”, Cuenta Publica 2012,
México.
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2.1.5. La orientacién del Marco Curricular Comun, 2013

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, se sefiala que “Pese a los avances que se
registran en la expansidn y diversidad del Sistema Educativo Nacional, persisten retos que

requieren una revision profunda de las politicas educativas y de la organizacion del Sistema.”*®/

En materia de planes y programas de estudio, para lograr la meta nacional de un “México con
educacién de calidad”, el PND diagnosticd que “Para lograr una educacion de calidad, se
requiere que los planes y programas de estudio sean apropiados, por lo que resulta prioritario
conciliar la oferta educativa con las necesidades sociales y los requerimientos del sector
productivo. Adicionalmente, es necesario fomentar mecanismos que permitan certificar que las
personas que cuentan con experiencia laboral, pero no estudios formales, puedan acreditar sus
conocimientos y habilidades mediante un documento oficial.”®” Para la educacién media
superior, significa que el proceso de globalizacidon continda y que la propuesta gubernamental
se orienta a generar recursos humanos calificados y acreditados para impulsar el desarrollo de
la economia nacional, para ello se requiere fortalecer la coherencia entre los planes vy
programas de estudio, impulsar la movilidad del alumno en el tipo medio superior, y atender

las necesidades productivas.

En ese sentido, se decidicé atender la problematica identificada, con base en el objetivo, las

estrategias y las lineas de accién que se muestran en el cuadro siguiente:

96/ Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Diario Oficial de la Federacién, 20 de mayo
de 2013, Apartado Ill.1. Diagndstico: es indispensable aprovechar nuestra capacidad intelectual, p. 60.
97/ idem., p. 62.
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PRINCIPALES LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO, 2013-2018
Plan Nacional de Desarrollo. 2013-2018 - Eje VI.3. México con educacion de calidad
Disefio programético
Objetivo 3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacién de calidad.

Estrategia 3.1.3. Garantizar que los planes y programas de estudio sean pertinentes y contribuyan a que los
estudiantes puedan avanzar exitosamente en su trayectoria educativa, al tiempo que desarrollen
aprendizajes significativos y competencias que les sirvan a lo largo de la vida.

Lineas de accién: o Definir estdndares curriculares que describan con claridad lo que deben aprender los alumnos,
considerando las diversas realidades del entorno escolar, incluyendo los derivados de la transicion
demografica.

e Fortalecer dentro de los planes y programas de estudio, la ensefianza sobre derechos humanos, e
impulsar una cultura emprendedora.

eReformar el esquema de evaluacidn y certificacion de la calidad de los planes y programas
educativos en educacidon media superior.

eFortalecer la educacién para el trabajo, dando prioridad al desarrollo de programas educativos
flexibles y con salidas laterales o intermedias, como las carreras técnicas y vocacionales.

Metas: Sin metas relacionadas con los planes y programas de estudio.
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién del Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, Diario Oficial de la Federacidon, 20 de mayo de 2013.

El disefio programatico en materia de planes y programas de estudio para el periodo 2013-
2018 se orienta a fortalecer las acciones de capacitacion, acreditacién y validacion de las
competencias de las personas que cursan la educacidon media superior o que desean acreditar
el bachillerato, a fin de contar con recursos humanos mejor calificados y mdas competitivos, en

correspondencia con los requerimientos de la economia internacional.

Las lineas de accién que se disefiaron se proponen reformar el esquema de evaluacion vy
certificacion de los planes y programas de estudio para lograr una mejor vinculacién entre los
sectores econdmicos y la educacién; para su efecto, los planes deberan alinearse a los
estandares curriculares que se definan, los cuales deberan considerar el entorno escolar, la
movilidad demografica de los jovenes y las necesidades de aprendizaje de los grupos sociales
de cada una de las regiones del pais. Para este componente no se definieron metas de mediano

plazo que permitieran medir el cumplimiento del disefio programatico establecido en el PND.

En el Programa Sectorial de Educacién (PSE) 2013-2018, el Gobierno Federal reconocid la
necesidad de atender la educacién obligatoria con una visién integral, iniciando con la
educacién basica y continuando con los estudios de educacidon media superior y superior. En

este contexto, en materia de planes y programas de estudio para la educacién media superior,
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no se definid una problematica; sin embargo, se establecid el disefio programatico que a

continuacién se presenta:

PROBLEMATICA, OBJETIVOS Y PRINCIPALES ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION EN
MATERIA DE PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO, 2013-2018

Programa Sectorial de Educacién 2013-2018

Problemdtica:
No definié una problematica.
Causas:
Sin definir.
Consecuencias:
Sin definir.
Objetivo sectorial:
Objetivo 2.
Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior, superior y formacién para el trabajo, a fin
de que contribuyan al desarrollo de México.

Estrategias:

2.1. Orientar y asegurar la calidad de los aprendizajes para fortalecer la formacion integral en la educacion media
superior.

2.2. Consolidar el Sistema Nacional de Bachillerato y universalizar el Marco Curricular Comun.

2.5. Fortalecer la pertinencia de la capacitacidn para el trabajo, la educacién media superior para responder a los
requerimientos del pais.

2.6. Aprovechar las tecnologias de la informacién y la comunicacidn para el fortalecimiento de la educacién media
superior.

Lineas de accion:

e Vincular el aprendizaje de los estudiantes al desarrollo de competencias que exige el perfil de egreso del tipo
medio superior.

e Revisar el modelo educativo, apoyar la revision y renovacion curricular, las practicas pedagogicas y los
materiales educativos para mejorar el aprendizaje

e Impulsar la universalizacién del Marco Curricular Comun en los planteles federales, estatales y particulares de
la educacién media superior.

e Fortalecer la cooperacion educacion-empresa para favorecer la actualizacion de planes y programas de
estudio, la empleabilidad de los jévenes y la innovacion.

e Promover la incorporacién de la ensefianza de nuevos recursos tecnoldgicos para la generacion de
capacidades propias de la sociedad del conocimiento.

Metas:
Sin metas relacionadas con los planes y programas de estudio.
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién del Poder Ejecutivo Federal, Programa Sectorial de Educacion
2013-2018, publicado en el DOF, el 13 de diciembre de 2013.

En el PSE 2013-2018 se establecio el objetivo sectorial de impulsar la calidad y pertinencia de la
educacion media superior para contribuir al desarrollo del pais, cuyas estrategias se orientan a
fortalecer las acciones implementadas con la RIEMS desde 2008, al promover Ila
universalizacion del Marco Curricular Comdn (MCC); fortalecer la pertinencia del proceso
educativo, respecto de los requerimiento nacionales, y aprovechar las tecnologias de

informacién y comunicacién en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Las lineas de accidn sectoriales destacan la importancia de consolidar el establecimiento del

Sistema Nacional de Bachillerato, a fin de desarrollar las competencias en los alumnos que
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exige el perfil del egresado; definir niveles de desempefio de las competencias para la vida y el
trabajo; actualizar los planes y programas de estudio con mayor participacion de las empresas
en todos los planteles que imparten el tipo medio superior, y continuar promoviendo el uso de

las tecnologias en el proceso educativo.

En el PSE 2013-2018 no se definieron metas para medir el cumplimiento del disefio
programatico en materia de planes y programas de estudio; no obstante, se identificé una
meta vinculada con el indice de incorporacidn al Sistema Nacional de Bachillerato, que para el
ciclo escolar 2018-2019 sera del 50.0% del total de los planteles educativos, que considera,

entre otros elementos, la adopcién del MCC.

El disefio en materia de planes y programas de estudio establecido en la planeacion nacional y
sectorial, no alude las acciones para coordinar al resto de instituciones educativas que brindan
el servicio de educacién media superior, principalmente las universidades auténomas que
cuentan con bachillerato, con el propdsito de contar con una identidad propia y comun para la

educacion media superior, como lo propuso la RIEMS.

2.1.6. Conclusiones de planes y programas de estudio

El plan de estudio es el conjunto estructurado de asignaturas, practicas y actividades del
proceso educativo; debe contener los propdsitos de formacion general; los criterios vy
procedimientos de evaluacidn y acreditacién. Los programas de estudio definen la descripcidn
de los contenidos de la asignatura o unidades de aprendizaje, ordenadas por secuencia o por
areas relacionadas con los recursos diddcticos y bibliograficos indispensables, con lo que se

regula el proceso educativo.

En 1982, ante el problema de desactualizacién y desarticulacion de los planes y programas de
estudio, las instituciones de educacidon media superior del pais acordaron establecer un perfil
del bachiller y formular un curriculo comun para la trayectoria académica del alumno, en el

marco del Congreso Nacional del Bachillerato realizado en Cocoyoc, Morelos.
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En 1994, la Comisién Nacional de Educacién Media Superior (CONAEMS) volvié a analizar el
perfil del bachiller y los aspectos que debian desarrollar los alumnos para mejorar su nivel
académico y para su desarrollo personal, con las bases de Cocoyoc y una nueva orientacién
educativa basada en la aplicacién practica de los conocimientos y el desarrollo de
competencias para continuar sus estudios superiores e incorporarse al mercado laboral. Desde
entonces (1982-2012), las instituciones educativas han modificado los planes y programas de
estudio de educacién media superior para adaptarse a los cambios del conocimiento vy

responder a las necesidades requeridas por el entorno nacional e internacional.

Los cambios en los planes y programas de estudio ha implicado un transito entre dos enfoques
formativos: de 1982 a 2000, la formacion sustentada en la acumulacién de conocimientos sin
practica (un modelo conductista - el saber); y de 2001 a 2012, se transité a un enfoque basado
en competencias (un modelo constructivista - el saberlo hacer), el cual se concluyd con la
implementacion de la Reforma Integral de la Educacidn Media Superior (RIEMS). Asimismo, se
identifico durante el mismo periodo una desarticulacion, desactualizacidn y poca flexibilidad de

los planes y programas de estudio.

Fue en 2008, 14 afios mas tarde, cuando el Gobierno Federal reconocié formalmente el cambio
del enfoque formativo basado en competencias, con un modelo constructivista, a fin de que el
alumno construyera sus propios conocimientos, al reorganizar las estructuras cognitivas
(operaciones intelectuales complejas) e incluir las experiencias educativas orientadas por el

docente hacia objetivos establecidos en los contenidos curriculares.

La RIEMS establecié como eje fundamental un Marco Curricular Comun, para responder a la
necesidad de mejorar la educacién del bachillerato y atender los requerimientos de la sociedad
y los sectores productivos, con el desarrollo en los jévenes de las competencias necesarias para
su vida y el mercado laboral. Como parte de esta estrategia, se definié la implementacion de un
Sistema Nacional de Bachillerato, con el propdsito de orientar las finalidades de la educacion
media superior hacia un propdsito comun, respetando las particularidades de las opciones

educativas.

Para 2012, la SEP y diversas instituciones educativas realizaron la actualizacion y adecuaciéon de

los planes y programas de estudio para ese tipo educativo; sin embargo, se desconocia si las
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instituciones educativas estatales habian realizado los ajustes en sus planes y programas de

estudio.

Los planes y programas modificados carecieron de criterios de evaluacién, por lo que no fue
posible medir si los cambios realizados permitian la adquisicion de conocimientos, habilidades,
capacidades y destrezas, como se establecio en los acuerdos secretariales 442 y 444. Asimismo,
el Gobierno Federal dispuso de 337 estandares laborales; sin embargo, al no contar con un
diagndstico en la materia, se desconocié el universo total de los estdndares laborales

requeridos y su inclusidn en los planes y programas de estudio.

En 2013, los documentos de planeacidn nacional y sectorial prevén que en materia de planesy
programas se dard continuidad a las acciones para capacitar, acreditar y validar las
competencias adquiridas por los alumnos de educacién media superior, a fin de contar con

recursos humanos de calidad y competitivos para impulsar el desarrollo del pais.
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2.2. Docentes

La Secretaria de Educacién Publica conceptualiza el término docente como la persona que en el

proceso de ensefanza y aprendizaje imparte conocimientos y orienta a los alumnos.”

De acuerdo con la Ley General del Servicio Profesional Docente, articulo 4, fraccidon XXV, se
define como docente, el profesional que asume ante el Estado y la sociedad, la responsabilidad
del aprendizaje de los alumnos; asimismo, se precisa que es responsable del proceso de
ensefianza aprendizaje, promotor, coordinador, facilitador, investigador y agente directo del

proceso educativo.’”

Desde 1993, la Ley General de Educacion ordend que las autoridades educativas Federal y
estatales prestarian, de manera concurrente, los servicios de formacion, actualizacién,
capacitacion y superacion profesional docente relativos a la educaciéon media superior.’® Por
tanto, considerando el mandato citado, la evaluacién de la politica publica de educacidon media
superior en materia docente, aborda los temas de formacién, actualizacién, capacitacién y

superacién profesional, cuyos términos se definen a continuacion:

= Formacion: se refiere a las acciones que proporcionan a los docentes los principios
psicolégicos, pedagdgicos y socioldgicos para impartir los contenidos y enfoques
curriculares de este tipo educativo.’® Estas acciones proporcionan las bases tedrico-
practicas de la pedagogia y demas de las ciencias de la educacién.

= Actualizacidn: son las acciones que permiten la adquisicion continua de conocimientos y
capacidades relacionados con el servicio publico educativo y la practica pedagdgica. '

= Capacitacion: son las acciones enfocadas en lograr aptitudes, capacidades o habilidades

complementarias para el desempefio de la practica docente.’®

98/ Secretaria de Educacién Publica, Glosario. Términos utilizados en la Direccion General de Planeacion y
Programacion, México, 2008, p. 85.

99/ Secretaria de Educacion Publica, Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional
Docente, Diario Oficial, 11 de septiembre de 2013.

100/ Secretaria de Educacién Publica, Ley General de Educacion, Diario Oficial, 13 de julio de 1993.

101/ Secretaria de Educacion Publica, La Educacién Media Superior en México, Modernizaciéon Educativa 1989-
1994, México, 1991, pp. 22-23.

102/ Secretaria de Educacién Publica, Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional
Docente, articulo 4, Diario Oficial, 11 de septiembre de 2013.

103/ Id.
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= Superacién profesional: se orienta a docentes que pretenden especializarse en tareas
especificas del quehacer educativo y alcanzar un nivel mas alto de competencia.’® Como
parte de este tema se consideran las acciones enfocadas en proporcionar estimulos al
desempeiio docente.

La evaluacion del componente de docentes se detalla en tres periodos:

= El primero, de 1982 a 2006, en el que se revisan las acciones de las instituciones de
educacion media superior por definir un perfil del profesor y disefiar los programas que
atiendan las necesidades nacionales sobre formacién, actualizacién, capacitacion y
superacién profesional docente.

= Elsegundo, de 2007 a 2012 que, con motivo de la Reforma Integral de la Educacién Media
Superior (RIEMS), se definid el perfil del docente de educacidn media superior dentro del
Sistema Nacional de Bachillerato.

= Eltercero, correspondiente a la creacién del Servicio Profesional Docente para la educacidn

media superior, que derivo de la reforma educativa de 2013.

2.2.1. Hacia el disefio de un perfil del profesor 1982-2006

En 1982, en el seno de los trabajos de analisis sobre la problematica, la definicién y la
planeacién del bachillerato del Congreso Nacional del Bachillerato realizado en Cocoyoc,
Morelos, se abordaron los temas de formacion, actualizacion y evaluacion docente de este tipo

educativo.®

104/ Secretaria de Educacién Publica, Decreto por el que se aprueba el programa sectorial denominado Programa
de Desarrollo Educativo 1995-2000, apartado 3.3.3 El desarrollo profesional de los maestros, Diario Oficial, 19
de febrero de 1996, México, p. 52; Memoria del Quehacer Educativo 1995-2000, México, 2000, pp. 157-158.

105/ Secretaria de Educacion Publica, Memoria del Congreso Nacional del Bachillerato, Congreso realizado los dias
del 10 al 12 de marzo de 1982, México, 1982.
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En el cuadro siguiente se presentan los objetivos establecidos y las recomendaciones

formuladas por la subcomisién encargada de la revision y analisis de esta materia:**

OBJETIVOS Y RECOMENDACIONES EN MATERIA DE DOCENTES DEL CONGRESO
NACIONAL DEL BACHILLERATO, 1982

Objetivos:

- Propiciar que los profesores apliquen correctamente los programas de estudio, a fin de lograr los objetivos
del bachillerato.

. Mejorar la preparacion del profesor, tanto en lo pedagdgico como en su drea de especialidad, con el
proposito de elevar la eficiencia terminal y el nivel académico de los egresados.
Recomendaciones:

1.  Establecer un perfil real del profesor, que integre los aspectos necesarios para garantizar la calidad del
ejercicio docente.

2. Elaborar un programa integral de formaciéon pedagdgica, que considere los contenidos necesarios para
cumplir con el perfil del egresado del bachillerato, tales como:
a)  Elementos basicos de didactica general.
b)  Elementos basicos de pedagogia y filosofia de la educacion.
c)  Elementos basicos de sociologia y economia de la educacion.
d) Politica y filosofia educativas en México.
e) Teorias psicoldgicas del aprendizaje.
f) Modelos de instruccion.
g) Especificacion de objetivos de aprendizaje.
h)  Evaluacion del rendimiento escolar.
i) Teorias de la comunicacion.
j) Disefio y conduccién de experiencias de aprendizaje.
k)  Técnicas grupales en condiciones de aprendizaje.
1) Elementos de investigacién educativa.
m) Desarrollo Curricular.
n) Elementos de planeacion educativa.
o)  Evaluacién educativa.
p)  Psicologia de la adolescencia.

3. Elaborar un programa, cuya oferta se constituya de cursos, congresos, seminarios, simposios, conferencias,
etc., que permita al profesor estar en permanente actualizacidn, respecto de su drea de especializacion a fin
de cumplir con sus funciones.

4.  Los programas que se disefien para los docentes deberan ser evaluables, con el propésito de conocer sus
resultados. Asimismo, se deberan definir los estimulos de orden académico, administrativo o econémico
que puedan ser otorgados a los participantes de dichos programas.

5.  Promover la evaluacion diagnéstica del aspirante a profesor, de acuerdo con la revision del nivel de
escolaridad, experiencia profesional, experiencia docente, aptitud y actitud para la docencia, y dominio de
la asignatura. También se sugiere la aplicaciéon de exdmenes de oposicidn, que posibiliten exigir un nivel de
calidad aceptable del aspirante para el ejercicio profesional docente.

6.  Promover la evaluacién continua del profesor de caracter formativa, que permita aportar informacién sobre
las necesidades de actualizacién de la planta docente, a fin de elevar la calidad de la ensefianza-aprendizaje.

FUENTE: Secretaria de Educacién Publica, Memoria del Congreso Nacional del Bachillerato, Congreso realizado
los dias del 10 al 12 de marzo de 1982, México, 1982.

106/ La subcomision encargada del tema 5. Programa de actualizacion y formacién de profesores, fue encabezada
por la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES) e incluyd las
instituciones y unidades administrativas siguientes: Colegio de Bachilleres Federal, Colegio de Ciencias y
Humanidades, y Escuela Nacional Preparatoria de la UNAM, Direccion General de Educacién Media Superior y
la Subsecretaria de Educacion e Investigacién Tecnoldgicas. La subcomision que analizé el tema 4. Sistemas de
evaluacién fue encabezada por el Colegio de Bachilleres Federal e integré a los actores siguientes:
Subsecretaria de Educacidon e Investigacion Tecnoldgicas, Colegio de Ciencias y Humanidades, y Escuela
Nacional Preparatoria de la UNAM, Direccion General de Educacion Media Superior y la ANUIES.
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En este congreso se destacd la necesidad de unificar las acciones de formacidn y actualizacién
docente en el ambito nacional, con el propdsito de evitar la dispersion de recursos y la
persistencia de esfuerzos aislados y sin continuidad, que habian carecido de una evaluacién

adecuada, que impidio el seguimiento y la retroalimentacion de las acciones realizadas.

En el ambito internacional, en 1986, en el marco de la Conferencia Internacional de Educacién
realizada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,

107/

UNESCO por sus siglas en inglés, en su cuadragésima reunidn,™ " se sefialé que era ineludible

una intensa investigacidon para reformar la formaciéon de los docentes de educacién media

superior. %/

Asimismo, se indicd que cualquiera que fuera el nivel de la ensefianza, se recomendd que los
docentes tuvieran cualificaciones equivalentesmg/ adquiridas mediante estudios universitarios y
completadas con una especializacion apropiada al sector que se eligiera para trabajar. Se
sugirié que los paises procedieran a llevar a cabo un amplio estudio de las especializaciones y
aptitudes que deberian poseer los docentes, a fin de atender los propdsitos de la ensefianza de

tipo medio superior.

En materia de formacién, se sefialé que se debia poner particular atencién en la planificacidn
de una oferta educativa y la creacion de materiales en ensefianza que permitieran el desarrollo

de las capacidades psicopedagdgicas del profesor.

Respecto de la actualizacion y capacitacidn, se advirtié que las autoridades escolares eran las
responsables de asegurar este tipo de formacidén, mediante la programacion de cursos vy
sesiones de actualizacion con duracién variable y de acuerdo con las necesidades

diagnosticadas; y de contar con espacios apropiados para la realizacién de dichas actividades.

107/ Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO por sus siglas en inglés,
Conferencia Internacional de Educacion, cuadragésima reunién, Contribucion de las organizaciones
internacionales de docentes al debate sobre el tema especial de: Mejoramiento de la ensefianza secundaria,
sus objetivos, estructuras, contenidos y métodos, Ginebra, Suiza, 1986, pp. 11-13. Este documento fue
elaborado por la UNESCO, conjuntamente con las organizaciones internacionales de docentes: la
Confederacion Mundial de Organizaciones Profesionales de la Ensefianza, la Confederacién Sindical de la
Ensefianza y el Secretariado Profesional Internacional de la Ensefianza.

108/ El documento analizado hace referencia a la categoria internacional de educacién secundaria, que para el caso
mexicano incluye a la educacidn media superior con duracién promedio de 3 afios.

109/ De acuerdo con la Real Academia Espafiola, el término cualificacion se define como la preparacion para ejercer
determinada actividad o profesién. Diccionario de la Lengua Espafiola consultado en noviembre de 2013.
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En cuanto a la superacién profesional, se indicé que un elevado nivel de formacién profesional
de los docentes no daria los resultados deseados si el entorno de trabajo no les ofrece la
posibilidad de utilizar lo mejor posible su formacidn inicial y continua, y si su remuneracién no

fuese comparable a sus competencias y su trabajo.

En este contexto, en el que se enmarcaron las acciones de mejoramiento de la practica docente
de educacion media superior, para el periodo 1990-2006, el Gobierno Federal definié en la

materia la problematica siguiente:
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PROBLEMATICA EN MATERIA DE DOCENTES, 1990-2006

Programa Nacional para la Modernizacion Educativa 1990-1994

Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000

Programa Nacional de Educacion 2001-2006

Problemdtica:
Formacién

El personal docente no esta adecuadamente preparado para el
desempefio de sus funciones, en general, se constituye de un
elevado numero de estudiantes, pasantes o egresados de
licenciatura, que tiene una formacién parcial para el ejercicio
de la docencia.

Actualizacidén y capacitacion

Las acciones de actualizaciéon y capacitacion docente son
insuficientes, por lo que la superacidn de su desempefio no es
debidamente atendida.

Superacién profesional

Sin definir.

Persisten deficiencias en las acciones de formacién de
profesores. Continta vigente la necesidad de fortalecer la
formacion didactica que ponga énfasis en la aplicacion de
principios experimentales.

El nivel académico del personal docente todavia no es el
6ptimo.

Persisten deficiencias en las acciones de actualizaciéon de
profesores. Contintda vigente la necesidad de fortalecer la
formacion disciplinaria que tome en cuenta los ajustes a los
planes de estudio.

Los estimulos al desempefio docente auin son insuficientes.

Los profesores contratados no reunieron el perfil idéneo para
impartir los programas de EMS.

Los esfuerzos realizados para propiciar el mejoramiento de la
planta académica han sido insuficientes, por lo que es necesario
actualizar sus conocimientos y desarrollar nuevas competencias
y habilidades para propiciar experiencias de aprendizaje.

Sin definir.

Causas:

El crecimiento constante de la matricula obligd a las
instituciones de EMS a contratar personal sin una formacion
apropiada.

No se ha establecido un consenso sobre los contenidos que
deben constituir la actualizacion y capacitacidon docente, la cual
se realiza segun las posibilidades y perspectivas de cada tipo de
servicio educativo.

La multiplicidad de planes de estudios ha dificultado el
establecimiento estandarizado de programas de actualizacién
docente.

Carencia de programas de formacion y actualizacion de
profesores de amplia cobertura, que incidan significativamente
en el mejoramiento de la EMS.

Consecuencias:
Sin definir. Sin definir. La inadecuada preparacion de los docentes limité las
posibilidades de asegurar la calidad de la ensefianza.
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion del Poder Ejecutivo Federal, Planes Nacionales de Desarrollo, periodo 1989-2006, Diario Oficial, 31 de mayo de 1989, 31 de mayo de 1995y

30 de mayo de 2001, respectivamente; y de la Secretaria de Educacién Publica, Programas Sectoriales de Educacidn, periodo 1990-2006, Diario Oficial, 26 de enero de 1990, 19 de febrero
de 1996 y 15 de enero de 2003, respectivamente; La Educacion Media Superior en México, Modernizacion Educativa 1989-1994, México, 1991, pp. 22-24.
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En materia de formacién docente, durante el periodo 1990-2006, la problematica no fue
analizada con profundidad por el Gobierno Federal, ya que en los 18 afos analizados sélo
advirtid sobre la preparacion inadecuada de los profesores para impartir los contenidos y
enfoques de este tipo educativo y la persistencia de deficiencias en las acciones de formacién
realizadas por las distintas instituciones educativas. Sin embargo, a la falta de la cuantificacidn
de la magnitud de los problemas publicos identificados por tipo de servicio educativo, la SEP

carecio de un diagndstico integral sobre la formacion de docentes.

De igual manera, en cuanto a la actualizacion y capacitacidn, sélo se destacé que esas acciones
eran insuficientes y que existian deficiencias en su implementacién, no se explicé en qué
consistian dichas deficiencias ni se aportd informacion cuantitativa sobre su incidencia por tipo

de servicio e institucidon educativa.

Para el periodo 1989-1994, el Gobierno Federal indicd que la problematica identificada se
debia al incremento de la matricula que obligd a las instituciones educativas a contratar
profesores sin una formacién adecuada, ademds de que no se habian consensado los
contenidos minimos para constituir una oferta de actualizacion y capacitacién docente. Para el
periodo 1995-2006 se destacé la carencia de programas nacionales de formacion vy
actualizacion docente que, de acuerdo con la SEP, se explica por la gran diversidad de planes y
programas de estudio en el ambito nacional, que al afio 2000 se calcularon en cerca de 300

distintos.

Respecto de la superacién profesional docente, en el periodo 1995-2000, pese a que se indicé
la insuficiencia de los estimulos al desempefio de la préactica pedagdgica, no se diagnosticé el
numero de docentes que se encontraba en esa circunstancia por tipo de servicio e institucidon

educativa.

A continuacién se presenta el disefio programatico establecido en la programacién sectorial de
educacion de los periodos 1990-1994, 1995-2000 y 2001-2006, para atender la problematica

definida por el Gobierno Federal en la materia:
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PRINCIPALES OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION Y METAS EN MATERIA DE DOCENTES, 1990-2006

Programa Nacional para la Modernizacion
Educativa 1990-1994

Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000

Programa Nacional de Educacion 2001-2006

Objetivos:

Elevar la oferta de servicios de educacion
media superior

Asegurar que el sistema nacional de
educaciéon media superior cuente
con el numero suficiente de
profesores e investigadores de alto
nivel.

Formacion y desarrollo de profesores.

Lineas de accién y/o
estrategias:

Formacién

Reforzar la formacidn de los docentes.

Impulsar la titulacién en licenciatura de los
docentes.

Actualizacion y capacitacion

Reforzar la actualizacion y capacitacion
docente.

Superacion profesional

Crear el sistema nacional de
formacidon de personal académico.

Sin definir.

Fomentar la profesionalizacion del
personal académico.

Establecer un programa de formacion de
profesores de caracter nacional.

Sin definir.

Establecer un programa de actualizacién de
profesores de caracter nacional.

Sin definir. Fortalecer las acciones de estimulo  Fortalecer los programas de estimulos al
al desempefio académico. desempefio académico de los profesores.

Metas:

Formacidn

Contar en 1990 con un programa de Sin definir. Disefiar y poner en operacién en 2002 un

formacién del personal docente. programa nacional de formaciéon de
profesores.
Lograr que en 2006 al menos 50% de los
profesores haya participado en el programa
nacional de formacién.

Contar en 1990 con un programa de  Sin definir. Sin definir.

titulacién del personal docente.

Actualizacidn y capacitacion

Contar en 1990 con un programa de  Sin definir. Disefiar y poner en operacion en 2002 un

actualizacion y capacitacion del personal programa nacional de actualizacion de

docente. profesores.
Lograr que en 2006 al menos 50% de los
profesores haya participado en el programa
nacional de actualizacién.

Superacidn profesional

Sin definir. Sin definir. Sin definir.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacidn de la Secretaria de Educacién Publica, Programas Sectoriales de

Educacién, periodo 1990-2006, Diario Oficial, México.

En correspondencia con la problematica referida a la formacidon docente, en el periodo 1990-

1994, el Gobierno Federal fijo el objetivo nacional de reforzar la formacién del profesorado, y

fue en 1995 que se propuso crear un sistema nacional de formacién del personal académico de

la educacién media superior; sin embargo, para el periodo siguiente (2001-2006), el alcance de
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este propodsito nacional fue reajustado para quedar en el establecimiento de un programa

nacional de formacién de profesores.

Como parte de las acciones de formacion, se consideré en 1990 el impulso de la titulacién en
licenciatura de los profesores de este tipo educativo; no obstante, en los 12 afios que siguieron,
durante el periodo 1995-2006, esa finalidad dejo de ser prioritaria, por lo que no se incorpord

en la agenda de gobierno.

En materia de actualizacién y capacitacién, en el periodo 1990-2000, se determinaron las
estrategias de reforzar la actualizacién y capacitacién docente, y de fomentar la
profesionalizacién del profesorado; no obstante, fue a partir de 2001 que el Ejecutivo Federal

se comprometid a disefiar y poner en marcha un programa nacional de actualizacién docente.

Respecto de la superacidon profesional, en 1995, se decidid fortalecer los estimulos al
desempeino académico, y en 2001, aunque no fue definida su problematica, se reiteré ese

propdsito nacional.

La falta de un diagndstico integral sobre la problematica de la formacidn, actualizacién,
capacitacién y superacion profesional docente de educacién media superior en el dmbito
nacional y por tipo de servicio educativo, impidié al Ejecutivo Federal establecer disposiciones
programaticas articuladas que aseguraran la superaciéon sostenida del profesorado en el

mediano y largo plazos, asi como el mejoramiento de su practica en las aulas.

Por lo que corresponde al disefio juridico-normativo aplicable, en 1993 se publicd la Ley

General de Educacién, que mandaté que:''”

= las autoridades educativas Federal y de las entidades federativas, de manera concurrente,
prestarian los servicios educativos de formacidn, actualizacién, capacitacién y superacion
profesional para maestros de educacién media superior, de acuerdo con las necesidades

nacionales, regionales y estatales.

= Para ejercer la docencia, los maestros deberian satisfacer los requisitos sefialados por las

autoridades educativas.

110/ Secretaria de Educacidn Publica, Ley General de Educacidn, articulos 14 y 21, Diario Oficial de la Federacion,
13 de julio de 1993.
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= Las autoridades educativas otorgarian estimulos y recompensas a los docentes que

destacaran en el ejercicio de su profesion.

Pese a lo dispuesto por la LGE en 1993, al término del periodo 1994-2006, la SEP no formulé
instrumentos que reglamentaran, de manera clara y precisa, la prestacién de servicios al
personal docente del tipo medio superior, que motivaran la certidumbre juridica necesaria en
el reparto de competencias institucionales entre la dependencia y las secretarias de educacién
de los estados, para el disefio y puesta en marcha de los programas propuestos desde el

Congreso Nacional del Bachillerato, realizado en Cocoyoc, Morelos en 1982.

A continuacién se presentan los resultados de la implementacidn de la politica publica de

educacion media superior en materia docente, durante el periodo 1989-2006:

En cuanto a la meta de contar en 1990 con programas de formacion y actualizacién del
personal docente, en 1994, con motivo del Encuentro Académico de la Comisién Nacional de
Educacién Media Superior (CONAEMS) para el fortalecimiento de la educacién media
superior,™" que definié el perfil del bachiller para la diversidad de servicios de educacién
media superior en el dmbito nacional, las instituciones educativas participantes elaboraron dos
propuestas académicas, la primera sobre el perfil basico del profesor, y la segunda relacionada
con la estructura de los programas de formacidn y actualizacién docente, como se muestra en

la tabla siguiente:

111/ El antecedente de este encuentro fue la Primera Reunion Nacional de Educacién Media Superior, realizada en
noviembre de 1991. Dicha reunién fue organizada por la CONAEMS y tuvo como propdsito la concertacion de
acuerdos entre los prestadores de los servicios educativos en el dmbito nacional, para mejorar
cualitativamente la educacion media superior. Al término de esa reunidn, se logré un consenso que derivé en
ocho recomendaciones, entre las que destaca la de: establecer la metodologia y elaborar los instrumentos
necesarios que permitan realizar un diagndstico en torno a las necesidades especificas de formacién y
actualizacién de los profesores; por tanto, se concertaran programas anuales, estructurados, de capacitacion,
actualizacidn, superacion y formacién de profesores para cada institucion, y se aportaran los perfiles ideales de
formacién profesional y para el ejercicio de la docencia. Consultado en Secretaria de Educacién Publica,
Direccion General del Bachillerato, Encuentro Académico de la CONAEMS para el fortalecimiento de la
educacion media superior, México, 1994.
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PERFIL BASICO DEL PROFESOR Y PROGRAMAS PROPUESTOS EN MATERIA DOCENTE, 1994

Perfil basico del profesor

Programas en materia docente

Para el desempefio adecuado de sus tareas académicas, un
profesor de educacion media superior deberd mostrar:

1. Lacomprensién amplia y/o la coparticipacion en el analisis y
establecimiento de la intencionalidad educativa (los
fundamentos normativos, filoséficos y metodolégicos que
sustenta la institucién educativa, la regidn y el pais).

2. El conocimiento y manejo de teorias, conceptos y evolucion
del campo de conocimientos que es objeto de la funcién
docente, adecuados al nivel y metodologia, y orientados a la
intencionalidad educativa.

3. El dominio e integracion de los conocimientos disciplinarios
y pedagdgicos que se requieren para la planeacion,
desarrollo y evaluacién cotidiana de las actividades inhe-
rentes a su funcion.

4. El conocimiento de las caracteristicas psicoldgicas, socio-
economicas y culturales que particularizan a los estu-
diantes del tipo medio superior, asi como el conocimiento
tedrico y metodoldgico de la psicopedagogia y de la cultura
en general.

5. El manejo légico metodolégico de su campo de cono-
cimiento, articulado a la concepcion educativa de la
institucion.

6. El conocimiento permanentemente actualizado sobre el
contexto socioecondmico del estudiante, del académico y
de la institucion.

7. El uso de su creatividad para el disefio de estrategias que
propicien el aprendizaje de los estudiantes, lo que incluye la
seleccidon y uso de recursos técnicos y didacticos que le
permitan orientar al estudiante, para que haga uso de sus
conocimientos y pueda explicar su acontecer cotidiano y el
del mundo.

8. El ejercicio de una practica educativa que impulse el interés
y la motivacién de los alumnos por el conocimiento, y por su
desarrollo como seres independientes; por su superacion
como académico, en lo disciplinario, lo psicopedagégico y
en su practica cotidiana, de manera responsable vy
comprometida, reconociendo los alcances que su actividad
tiene en el desarrollo del estudiante.

9. La expresion y promocion de valores que hagan del
académico mismo y de los estudiantes, individuos dignos,
integros, responsables, honestos y comprometidos, con una
actitud critica y transformadora de su entorno social,
politico, econédmico y cultural, generando un ambiente de
respeto y confianza, en donde muestre el aprecio que tiene
por la poblacién estudiantil, los compafieros de trabajo y la
institucidn a que pertenece.

10. La correcta expresion oral, escrita y corporal como
manifestacion de la funcién académica que le distingue, de
tal forma que pueda desarrollar habilidades para
comunicarse de forma individual y grupal con sus
estudiantes, asi como con padres de familia y personas en
general.

Programa: Formacion basica integral para la docencia moderna
en el tipo educativo medio superior.

Objetivo:  Propiciar la construccidn, por parte del profesor, de
los conocimientos, habilidades, actitudes y valores pertinentes
para la docencia en la educacién media superior.

Tipo de servicio: Diplomado.

Estructura:
a) Principios basicos de las ciencias de la educacién.
b) Desarrollo del ejercicio docente en el aula.
c) Diddactica de la disciplina.

Perfil del profesor egresado:
= Que cuente con elementos filoséficos, psicoldgicos, peda-
gdgicos, historicos, econémicos y administrativos, que estén
relacionados con su practica docente.
= Que alcance un dominio considerable en las habilidades
siguientes:
v Definir con claridad objetivos de aprendizaje.
v'  Disefiar el plan de trabajo de un curso escolar y
redactar el programa para los alumnos.
v Disefiar e instrumentar actividades de aprendizaje y
de evaluacion de los aprendizajes.
v' Disefiar estrategias para el
competencias.
v'  Integrar y coordinar equipos de trabajo y grupos de
aprendizaje.
= Que cuente con elementos tedrico-metodoldgicos sobre la
ensefianza de su especialidad.
= Que desarrolle elementos tedrico-practicos que le permitan
planear e instrumentar actividades de aprendizaje, que
ayuden al estudiante a desarrollar las competencias
sefialadas en el perfil basico del bachiller.

logro de las

Programa: Diplomados, especialidades, maestrias y doctorados
en aspectos educativos del tipo educativo medio superior.

Objetivo:  Contar con personal experto en aspectos educativos,
que las instituciones consideren como prioritarias.

Tipos de servicio:
doctorados.

Diplomados, especialidades, maestrias y

Estructura: Sin definir.

Programa: Actualizacion docente.

Objetivo: Fortalecer los aspectos disciplinarios y pedagdgicos

de la practica docente.
Tipos de servicio: Cursos o talleres.

Estructura: Sin definir.

FUENTE:

Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacidon Publica, Direccién General del

Bachillerato, Encuentro Académico de la CONAEMS para el fortalecimiento de la educacion media superior,

Meéxico, 1994.
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Como resultado de este encuentro académico, las instituciones de educacion media superior
del pais acordaron establecer programas nacionales de formacién de profesores, que evitaran
los cursos aislados y atendieran la formacidn, capacitacion y actualizacién docente, de acuerdo
con los diagndsticos de cada institucidon; ademas, que estuvieran vinculados con el perfil del

egresado del bachillerato.

Por lo que corresponde a la superacion profesional docente, las instituciones educativas
reconocieron que era indispensable mejorar el nivel de vida de los profesores, por lo que se
debia crear un sistema nacional que permitiera y estimulara su superacién personal vy

profesional.

Las instituciones educativas congregadas en este encuentro enfatizaron que la sociedad
mexicana reclamaba para este tipo educativo, un profesor lo mejor actualizado y capacitado
posible con objeto de promover una educacién de calidad, entendida ésta como aquella que se
sustenta en una pedagogia que fomente: la creatividad; la comprensidon de realidades y
problemas desde el ambito internacional hasta el local; el mejoramiento de la ensefianza de las
ciencias y la tecnologia; las habilidades para comunicarse en varios lenguajes; las competencias

para trabajar en grupos; el manejo de técnicas de informacidn, y aprender a aprender.

Para atender los compromisos nacionales sefialados, se ordené la creacién de una comisién
interdisciplinaria de la CONAEMS para encargarse de su ejecucién; sin embargo, al término del
periodo 1995-2000, el subsistema de educacién media superior carecid de los programas
nacionales propuestos, en materia de formacidn inicial y continua de docentes, por lo que no
se garantizd que en el ciclo escolar 1999-2000, los 203.9 miles de profesores en servicio

cumplieran con el perfil basico del profesor establecido en 1994.

Respecto de la meta de mediano plazo de que en 1990 se contaria con un programa de
titulacién del personal docente, los instrumentos de rendicién de cuentas del Ejecutivo Federal
del periodo 1990-1994 carecieron de informacién sobre el cumplimiento de esa finalidad. Por
lo que corresponde al Encuentro Académico de 1994, tampoco se identificé evidencia de que
en los trabajos de anlisis y discusion sobre la problematica docente se fijaran propuestas para
impulsar la titulacién en licenciatura del profesorado, como lo mandaté el Programa Nacional

para la Modernizacion Educativa 1990-1994.
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Aunque al término del ciclo escolar 1995-1996, la SEP reportd que habia creado el programa de
estimulos al desempefio docente dirigido a los subsistemas de bachillerato general, como
respuesta a la estrategia de fortalecer las acciones de estimulo al desempefio académico
establecida en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, para los ciclos 1998-1999 vy
1999-2000 se informd que la dependencia impulsé un proceso de revisidn y validacion de las
acciones de estimulo al desempefio docente realizadas por los servicios coordinados por la
Direccién General del Bachillerato; ademas, se indicé que continuaba la revision vy

dictaminacion de expedientes de candidatos a recibir este beneficio.**?

En el afio 2000, la SEP, en coordinacion con las autoridades educativas estatales, operd en el
ambito nacional el Programa de Formacidn y Actualizacion en Habilidades Docentes, que
consistié en la imparticién de un diplomado de educacién abierta y a distancia con una
duraciéon de 130 horas, transmitido por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey mediante la Red Satelital de Television Educativa (red EDUSAT), orientado a la
plantilla docente de bachillerato general de sostenimiento publico.m/ La oferta de este

diplomado se integrd con 12 cursos y consideré los criterios de acreditacién siguientes:

112/ Secretaria de Educacion Publica, Informes de Labores, ciclos escolares 1995-1996, 1996-1997, 1997-1998,
1998-1999 y 1999-2000, México.
113/ Secretaria de Educacién Publica, Informe de Labores 1999-2000, México, pp. 193-194.
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OFERTA DEL PROGRAMA DE FORMACION Y ACTUALIZACION EN HABILIDADES DOCENTES, 2000

Cursos Criterios de acreditacion

1. Introduccidn a la navegacion en internet (10 Acreditacion:

horas). v’ Asistencia equivalente a 88.0% del tiempo total
2. Técnicas y modelos de calidad en el salén de de las sesiones de transmision.

clases (10 horas). v’ Presentacion de trabajos finales y aprobacion de
3. Planeacion y disefio de un curso (10 horas). los exdmenes programas por cada curso.
4. Lafuncién del profesor como asesor (10 horas).
5. Técnicas de integracion grupal (10 horas).
6. Asertividad y escucha activa en el ambito

académico (10 horas).

7. Eldesarrollo del alumno: sus caracteristicas y los
distintos estilos de aprendizaje (10 horas).

8. Pensamiento critico y creativo (10 horas).
Aprendiendo a aprender (10 horas).

10. Evaluacion del aprendizaje (10 horas).

11. Valores y actitudes (20 horas).

12. La tecnologia y el sentido de los medios en la
ensefianza y en el aprendizaje (10 horas).

Y

Este programa incluyd un proceso de certificacion, que residié en que el egresado debia acreditar un total de
260 horas de trabajo distribuidas de la manera siguiente:

= 130 horas para las transmisiones de la red EDUSAT, que representaban una participacion en el
diplomado de 100.0%.

= 130 horas para el desarrollo de trabajos y sesiones individuales.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Informe de
Labores 1999-2000, México.

En el cuadro siguiente se muestra el porcentaje de participaciéon de la plantilla docente del

bachillerato publico general en el programa de formacién y actualizacidon docente:

COBERTURA DE ATENCION DEL PROGRAMA DE FORMACION Y ACTUALIZACION DOCENTE DEL BACHILLERATO GENERAL, 2000
(Numero de docentes y porcentajes)

Total de docentes de Participantes en el Diplomado en

Entidad federativa bachillerato general Habilidades docentes Part. %
(1) (2) (3)=(2/1)
San Luis Potosi 1,624 963 59.3
Tlaxcala 826 466 56.4
Tabasco 1,383 700 50.6
Querétaro 806 348 43.2
Puebla 3,815 1,150 30.1
Zacatecas 1,107 173 15.6
Estado de México 8,374 685 8.2
Resto de los estados 51,695 0 0.0
TOTAL 69,630 4,485 6.4

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Informe de Labores 1999-2000; y

Sistema Nacional de Informacidn Estadistica Educativa, Serie histérica y prondsticos de la estadistica del Sistema
Educativo Nacional, México.
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En 2000, de cada 100 profesores de bachillerato general de instituciones publicas, 6
participaron en el programa de formacién y actualizacidn docente, cuya operacidn se efectud
en 7 de las 32 entidades federativas. El Estado de San Luis Potosi alcanzé el mayor indice de
docentes atendidos, con 963 (59.3%) de los 1,624 profesores en servicio, mientras que en el
Estado de México el 8.2% (685) del total de docentes en servicio (8,374) cursé el diplomado en

habilidades docentes.

El disefo e instrumentacién de dicho programa no se concibié como un medio para que los
docentes participantes lograran el perfil basico del profesor definido en 1994; ademas, tuvo un
alcance limitado, ya que dejd fuera de su poblacién objetivo al profesorado del bachillerato

tecnoldgico y de la educacién profesional técnica.

En 2001, 19 afos después de establecidos los compromisos del Congreso Nacional del
Bachillerato realizado en Cocoyoc, Morelos, el Gobierno Federal volvié a fijar las finalidades de
establecer programas nacionales de formacion y actualizacién de profesores, para lo cual
decidid que al afo siguiente, en 2002, se pondrian en operacion. De esta manera, se
determinaron las metas sectoriales de lograr que en 2006 al menos el 50.0% de la plantilla

docente de instituciones publicas participara en los programas propuestos.

Sin embargo, al término del periodo 2001-2006, la SEP no ejecuté el mandato programatico
citado, por lo que el subsistema de educacién media superior continué careciendo de
programas integrales que atendieran las necesidades nacionales de formacidn, actualizacion y
capacitacién de la plantilla docente; en consecuencia, tampoco se cumplid con el perfil basico

del profesor disefiado desde 1994.

Entre las acciones realizadas en este periodo, destaca que en 2002 la SEP, con la colaboracién
del Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa (ILCE), inicid la operacidon del
programa de formacién y actualizacién a distancia para profesores de educacién media
superior en el bachillerato general, cuya oferta y nimero de docentes beneficiados al ciclo

escolar 2003-2004, se muestra en el cuadro siguiente:
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COBERTURA DE ATENCION DEL PROGRAMA A DISTANCIA DE FORMACION Y ACTUALIZACION DOCENTE DEL
BACHILLERATO GENERAL, CICLO ESCOLAR 2003-2004

(Numero de docentes y porcentajes)

Docentes

Oferta del programa participantes Sedes
1. Maestria en Comunicacion y Tecnologia Educativa 242 56
2. Diplomado en Habilidades Docentes 2,233 147
3. Diplomado en Software Educativo 881 62
4. Diplomado de Pensamiento Creativo 339 67
5. Diplomado en seminario de titulacion 245 58
6. Diplomado en Administracién Educativa 181 70
7. Diplomado de Disefio Curricular 157 70
8. Taller de Disefio Curricular 645 34
Total de docentes beneficiados (1) 4,923 564
Total de docentes de bachillerato general publico (2) 86,032 n.a.
Cobertura de atencion del programa (%) (3)=(1)/(2) 5.7 n.a.
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacidn de la Secretaria de Educacion Publica, Informe

de Labores 2003-2004; y Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, Serie
histérica y prondsticos de la estadistica del Sistema Educativo Nacional, México.

En el ciclo escolar 2003-2004, de cada 100 docentes que se desempefiaron en instituciones
publicas de bachillerato general en el ambito nacional, 6 participaron en acciones de formacién
y actualizacién a distancia. Los 4,923 docentes beneficiados por el programa fueron atendidos
en 564 sedes, de los cuales el 81.3% (4,001 docentes) cursé la maestria en comunicacion y
tecnologia educativa (242), los diplomados en habilidades docentes (2,233) y en software

educativo (881), y el taller de disefio curricular (645).

Asimismo, en los instrumentos de rendicion de cuentas la SEP reporté que, con motivo de la
reforma curricular del bachillerato general, en 2005 se desarrollé el diplomado denominado
Planeacién didactica aplicada a los contenidos del bachillerato general, con el que se actualizd a
un total de 4,030 profesores, que representaron el 36.9% de los 10,929 docentes que
integraron la plantilla del bachillerato general de sostenimiento federal, durante el ciclo escolar

2005-2006.

114/ Esta reforma iniciada en el ciclo escolar 2003-2004 no incluyd una nueva estructura de planes y programas de
estudio, por lo que preservé los componentes de programas anteriores —bdasico, propedéutico y formacion
para el trabajo- y una estructura basada en un tronco comun seguido por una especialidad, pero promovié la
actualizaciéon de sus contenidos y la adopcion de nuevos enfoques de ensefanza centrados en el aprendizaje.
Asimismo, esa reforma incluyé una estrategia de apoyo a los estudiantes en la forma de tutorias, concebidas
como un mecanismo para prevenir la desercidn y la reprobacion. Secretaria de Educacidn Publica, Acuerdo
nimero 442 por el que se establece el Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad, c.
Reformas curriculares recientes en distintos subsistemas de la EMS, Diario Oficial, original del 26 de
septiembre de 2008 y modificado el 23 de junio de 2009, México.
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También, en ese ciclo escolar, mediante una oferta de 282 servicios se actualizd y capacité al
47.4% (18,000) del total de docentes (38,007) de instituciones de bachillerato tecnolégico de
sostenimiento federal, en areas de tecnologia, pedagogia y humanistica, debido a la reforma
curricular de la que era objeto ese tipo de servicio educativo;** y para la educacién
profesional técnica se precisd que se organizaron 32 seminarios de induccién y se realizaron 32

reuniones de seguimiento sobre la aplicacién de un nuevo modelo educativo.***

Respecto de la estrategia de fortalecer los programas de estimulos al desempefio académico de
los profesores, establecida en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, en los
instrumentos de rendicién de cuentas del Ejecutivo Federal relativos al ciclo escolar 2002-2003,
se informd que el Programa de Estimulos al Desempefio Docente logré una participacion de
5,497 docentes, y haber beneficiado con beca-comisién y afio sabatico a 73 y 203 profesores,
respectivamente. En la rendicidn de cuentas del resto de los ciclos escolares de este periodo,
no se publicé informacidn sobre la gestidn y los resultados de este programa, ni la SEP acredité

la evidencia que permitira constatar el cumplimiento de este propdsito nacional.

A 2006, las autoridades educativas Federal y locales no asumieron acuerdos, ni articularon
acciones, tampoco comprometieron recursos fiscales, para operar un sistema nacional que
promoviera y estimulara la superaciéon personal y profesional del profesorado, propuesta
realizada en el marco del Encuentro Académico de la CONAEMS para el fortalecimiento de la

educacion media superior de 1994.

Con base en la informacion reportada por la SEP en los instrumentos de rendicidn de cuentas,
de 1989 a 2006, las instituciones de educacion media superior de sostenimiento federal

implementaron diversas acciones para atender los requerimientos de formacidn, actualizacion,

115/ Id. En 2004, el Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica (COSNET), en su calidad de érgano
técnico de la Subsecretaria de Educacion Media Superior, impulsé una reforma curricular con el propdsito de
mejorar el desempefio de los planteles tecnoldgicos, en términos de la reduccién de los indices de desercion y
reprobacién. Dicha reforma consistié en la aplicacion de una nueva estructura curricular comun a todos los
subsistemas que coordina, referidos al tema agropecuario, industrial y del mar. La nueva estructura curricular
estableci6 un modelo centrado en el aprendizaje sustentando en el constructivismo, que incluyé tres
componentes basicos: formacién basica, formacidn profesional y formacion propedéutica.

116/ Id. En 2003 se realiz6 una reforma académica de caracter nacional, con el propédsito de que los programas del
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP) fueran flexibles, pertinentes y de calidad. Esta
reforma buscd que el nuevo curriculo se sustentara en el enfoque por competencias, por lo que se modifico la
estructura de los planes y programas de estudio, ademas se disefiaron programas de tutorias y salidas
laterales, a fin de certificar habilidades de los estudiantes que no terminan sus estudios.
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capacitacién y superacidn profesional del profesado que, en su conjunto, distaron de una
oferta articulada de servicios que atendiera de manera integral la problemdtica en la materia;
ademas, el Gobierno Federal no aporté informacidn suficiente que permitiera constatar la
medida en que fueron atendidos los problemas publicos definidos en la agenda de gobierno de

este periodo.

En la grafica siguiente se presenta el nimero de docentes adscritos a planteles federales que
participaron en acciones de formacion, actualizacidn, capacitacion y de superacion profesional,
durante los periodos 1989-1994, 1995-2000 y 2011-2006:

DOCENTES POR TIPO DE SERVICIO QUE ASISTIERON A ACCIONES DE FORMACION, ACTUALIZACION, CAPACITACION Y
SUPERACION PROFESIONAL, PERIODOS 1989-1994, 1995-2000 Y 2001-2006

(Docentes y porcentajes)

160,018
(100.0%)
180,000 - Var. %
160,000 - 112,557 118,9303 .
100.0% (100.0%) m Bachillerato 109.5
140,000 (100.0%) General
60,252
120,000 - (37.6%)
100,000 - 27,855 bachillerat
achillerato
80,000 1 (24.7%) re 145.1
68,265 Tecnoldgico
60,000 - (57.4%)
40,000 -
10,771 M Profesional (83.6)
20,000 - Técnico
0 T T T
1989-1994 1995-2000 2001-2006
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién de los Informes de labores de la SEP, durante el
periodo 1989-2006.
Var. %: Variacién porcentual, entre los periodos 1989-1994 y 2001-2006.

Del periodo 1989-1994 al 2001-2006, el nimero de docentes de bachillerato tecnolégico
reportados como beneficiarios de esas acciones se incrementé en 45.1%, al pasar de 27,855 a
68,265 profesores; respecto de los de bachillerato general el incremento fue de 9.5%, al pasar
de 19,048 a 39,897 profesores; no obstante, para la educacién profesional técnica se registro

un decremento de 83.6%, al pasar de 65,654 a 10,771 profesores.
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En los 18 afios analizados (1989-2006), el personal docente del Sistema Educativo Nacional
(SEN) aumenté en 570.3 miles de profesores, al pasar de 1,090.2 miles en el ciclo escolar 1988-
1989 a 1,660.5 miles en el ciclo 2005-2006, lo que representd un crecimiento promedio anual

de 2.5%, como se muestra en la gréfica siguiente:

DISTRIBUCION DEL PERSONAL DOCENTE DEL SEN POR TIPO EDUCATIVO,
CICLOS ESCOLARES 1988-1989, 1993-1994, 1999-2000 Y 2005-2006
(Porcentajes y miles de docentes)

100.0% 100.0% 100.0% 100.0% TMCA: 2.5%

(1,090.2) (1,186.5) (1,434.4) (1,660.5)

TMCA: 1.9%
100.0 -
90.0 - TMCA: 3.5%
80.0 - 66.7% TMCA: 4.3%
(1,107.4)
70.0 A TMCA: 3.0%
60.0 -
50.0 A
40.0 A 15.8%
] 142% 141% 154% >
30.0 (203.9) (2015) (255.9)(261.9)
20.0 1 2.3% 2.1%
10.0 A (35.3)
0.0 T T T 1
1988-1989 1993-1994 1999-2000 2005-2006
M Total de docentes
Educacién Bésica
M Educacién Media Superior
M Educacién Superior
m Capacitacion para el Trabajo
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacidn de la Secretaria de Educacion Publica, Sistema Nacional de Informacién
Estadistica Educativa, Serie histdrica y prondsticos de la estadistica del Sistema Educativo Nacional, informacién
disponible en: http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual, periodo 1989-2006.

En cuanto a la educacién media superior, el nimero de docentes pasd de 142.1 miles en el ciclo
1988-1989 a 255.9 miles en el ciclo 2005-2006, lo que significé un crecimiento promedio anual
de 3.5%, resultado superior en 1.6 puntos porcentuales a lo registrado para la educacién basica

e inferior en 0.8 puntos porcentuales al incremento del profesorado de educacién superior.

En el ciclo escolar 2005-2006, de cada 100 profesores que prestaron servicios al SEN, 67 lo
hicieron para la educacidn basica, 15 impartieron los contenidos y enfoques de la educacién
media superior, 16 se desempefiaron en la educacidn superior y 2 impartieron capacitacién

para el trabajo.
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A continuacién se presenta la distribucién del personal docente de educaciéon media superior

por tipo de servicio, de los ciclos escolares 1988-1989, 1993-1994, 1999-2000 y 2005-2006:

DOCENTES POR TIPO DE SERVICIO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR,
CICLOS ESCOLARES 1988-1989, 1993-1994, 1999-2000 Y 2005-2006

(Docentes y porcentajes)

255,929
300,000 -+ (100.0%)
203,891
250,000 - (100.0%)
157,433
200,000 - 142,061 (100.0%) ,
(100.0%) (16.3%)
g 51,306
150,000 - (23.2%) (25.2%)
(25.7%) 33,436
100,000 - (21.2%)
50,000 -
0 ' ' r
1988-1989 1993-1994 1999-2000 2005-2006
m Bachillerato General ~ Bachillerato Tecnoldgico m Profesional Técnico
TMCA: 4.5% 4.7% (0.9%)

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacién Publica,
Sistema Nacional de Informacidn Estadistica Educativa, Serie histérica y pronésticos de
la estadistica del Sistema Educativo Nacional, informacién disponible
en: http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html.

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual, periodo 1989-2006.

En el ciclo escolar 2005-2006, de los 255.9 miles de profesores del tipo medio superior, el
64.1% se desempeiid en el bachillerato general, el 26.2% en el bachillerato tecnolégico y el
9.7% en la educacién profesional técnica. Al comparar esos resultados con los del ciclo 1988-
1989, resulta que la proporcidn de docentes en la educacién profesional técnica fue inferior en
16.0 puntos porcentuales, mientras que en el bachillerato general y tecnolégico fueron

superiores en 10.6 y 5.4 puntos porcentuales, respectivamente.

En sintesis, al término del periodo 1989-2006, el ciclo de politica publica en materia docente
presentd rupturas entre sus etapas, ya que la definicién de su problematica fue insuficiente,
por lo que el Gobierno Federal carecié de un diagndstico integral sobre las necesidades de

formacidn, actualizacién, capacitacién y superacién profesional del profesorado, ello impidi6 el
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disefo de acciones gubernamentales articuladas que garantizaran la mejora de la practica

docente en el mediano y largo plazos.

Si bien desde 1982, las instituciones de educacidon media superior del pais acordaron definir un
perfil real de profesor y crear programas nacionales en esta materia, para lo cual, en 1994, se
formularon las propuestas académicas correspondientes; a partir de 1995 la implementacion
de acciones orientadas a lograr esos propdsitos nacionales fue fallida, en consecuencia, a 2006
el subsistema de educacion media superior continud careciendo de programas integrales que
promovieran una formacion y el otorgamiento de servicios de actualizacidn, capacitacién y de
superacién profesional adecuados y pertinentes, respecto del perfil del egresado de este tipo
educativo, por lo que la problematica relativa a la préactica docente no fue atendida, en

detrimento de la calidad del servicio educativo.

2.2.2. Establecimiento del perfil docente del SNB 2007-2012

En 2007, 25 afos después de reconocida en el Congreso Nacional del Bachillerato la necesidad
de mejorar la preparacion del profesor para elevar la eficiencia terminal y el nivel académico de
los alumnos de este tipo educativo, en el PND 2007-2012 se volvia a identificar como

problematica lo siguiente: ™"

= Que era ineludible alcanzar niveles de calidad mas altos, por lo que la educacién requeria
de una significativa transformacién basada en el mejoramiento material y profesional de

los maestros.

Para atender lo anterior, el Ejecutivo Federal fijo6 la estrategia de impulsar programas
permanentes de capacitacidon y profesionalizacién de los maestros del sistema de educacién
media superior, accion recomendada en el congreso citado por las instituciones prestadoras de

este servicio educativo del pais desde 1982.

117/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, Diario Oficial, 31 de mayo de 2007.
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A continuacidn se presentan la problematica y el disefio programdtico en materia docente,

establecidos en los programas de mediano plazo del periodo 2007-2012:

PROBLEMATICA, Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION Y METAS DE MEDIANO PLAZO EN MATERIA DE DOCENTES, 2007-2012

. Disefio programatico establecido en el PSE 2007-2012
Problemética ] »
Lineas de accién Metas
Formacién*
En la actualidad, no es suficiente que los | = Establecer un programa nacional de Sin definir.
docentes de EMS centren su accién formacién docente.
pedagpgﬁca en facilitar la édquisicion de |«  Establecer un esquema de certificacion  Sin definir.
Fonoamlentos de las asignaturas que de competencias docentes.
imparten. = Establecer el programa de titulacion Sin definir.
Causas: para profesores.
Sin definir.
Consecuencias:
Sin definir.
Actualizacidn y capacitacion*
Las précticas tradicionales de la funcién | = Establecer un programa nacional de A 2012, que el 100% de docentes
docente no garantizan que los profesores actualizacion docente. de escuelas publicas federales
tengan las competencias  diddacticas, haya participado en cursos de
pedagdgicas y de contenido de sus actualizacién y/o capacitacion.
asignaturas. = Conformar un censo de profesores con Sin definir.
Causas:** informacion sobre su perfil y nivel
Carencia de herramientas que aporten académico, con el propdsito de ofrecer
informacion sobre el desempefio del cursos y diplomados de actualizacién y
personal docente y que posibiliten detectar capaC|taC|on~pert|nentes para mejorar
sus areas de oportunidad. su desempefio.
Consecuencias:
Sin definir.
Superacion profesional
Sin definir. = Disefiar programas de estimulos y Sin definir.
promocidn para los docentes.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacidn del Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
Diario Oficial, 31 de mayo de 2007; y de la Secretaria de Educacion Publica, Programa Sectorial de Educacion 2007-
2012, Diario Oficial, 17 de enero de 2008; Acuerdo niimero 447 por el que se establecen las competencias docentes
para quienes impartan educacion media superior en la modalidad escolarizada, Diario Oficial, 29 de octubre de

2008.
* Consultado en los considerandos del Acuerdo secretarial nimero 447, p. 1.
*x Consultado en el PND 2007-2012, p. 183.

A 2007, el proceso gubernamental de definicion de la problematica en materia docente
continud siendo deficiente ya que, respecto del tema de formacion, sélo se indicé que era
insuficiente que la practica pedagdgica se centrara en facilitar la adquisicion de conocimientos,
sin que se sefialaran sus causas y consecuencias. En cuanto a la actualizacion y capacitacion del
profesorado, no se precisé la magnitud en que las practicas tradicionales de la docencia
impidieron que el profesorado obtuviera las competencias didacticas, pedagdgicas y de

contenido de sus asignaturas.
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En los instrumentos de planeacion de mediano plazo 2007-2012, el Gobierno Federal no
formuld los diagndsticos sobre los requerimientos de formacién, actualizacién, capacitacién y
superaciéon profesional de la plantilla docente en el dmbito nacional; tampoco presenté un
analisis sobre las implicaciones de la falta de los programas nacionales en la materia, que
fueron comprometidos desde 1994 y se reiteraron en el Programa Nacional de Educacién 2001-

2006.

Continuando con la tendencia mostrada en los 18 afos anteriores, para el periodo 2007-2012,
en el disefio programatico se propuso la linea de accidn de establecer un programa nacional de
formacién, el cual se alinearia con un perfil docente integrado por un conjunto de
competencias que favorecerian un modelo educativo centrado en el aprendizaje. También se
ordend la aplicacidon de un esquema de certificacion sobre las competencias adquiridas, y la

evaluacidn sistematica de éstas para conocer el desempefio del profesorado.

Ademas, se dispuso el establecimiento de un programa nacional de actualizacién docente y la
creacion de un censo de profesores que aportara informacidon sobre su perfil y nivel académico,
a fin de disefiar una oferta de actualizacién y capacitacion pertinente que mejorara su practica

en las aulas.

Aunque no se definié la problematica de la superaciéon profesional docente, el Ejecutivo Federal
previé en los documentos de planeacion el disefio de programas de estimulos y de promocién
para el profesorado, sin que se establecieran metas que midieran su cumplimiento. En
congruencia con ese mandato programatico, en 2011, se reformo el articulo 21 de la LGE para
fijar la obligacidn de las autoridades educativas Federal y estatales, de establecer mecanismos

de estimulo a la labor docente con base en la evaluacién.*®

Asimismo, en ese ano, la modificacién al articulo 12 de la LGE obligé de manera exclusiva a la

Secretaria de Educacion Publica a regular, coordinar y operar un padrén nacional de

docentes.**

118/ Secretaria de Educacién Publica, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacién, Diario Oficial, reforma publicada el 28 de enero de 2011.
119/ 1d.
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Ante la existencia de un subsistema de educacidén media superior compuesto por un conjunto
de instituciones con operacién independiente y sin correspondencia a un panorama general
articulado, ordenado vy sistematizado, que produjo efectos negativos en la pertinencia y la
calidad de estos estudios, y como respuesta al marco programatico establecido en la agenda de
gobierno del periodo 2007-2012, en 2008 la SEP inicié el proceso de la Reforma Integral de la

Educaciéon Media Superior (RIEMS) para establecer el Sistema Nacional del Bachillerato (SNB).

La RIEMS, para crear el SNB, se basé en la adopcidon de un Marco Curricular Comun (MCC) por
parte de los distintos tipos de servicio e instituciones educativas del pais y que, de acuerdo con
la SEP, para garantizar su implementacién se requeria, entre otros mecanismos de gestidn
especificos, de servicios de formacién y actualizacién que permitieran a los profesores contar
con los conocimientos, habilidades y actitudes para disefiar clases participativas para fomentar

el aprendizaje colaborativo, la resolucion de problemas y el trabajo en torno a proyectos.

A continuacién se muestran los resultados de la implementacidon de la politica publica de
educacion media superior en materia docente durante el periodo 2007-2012, que a su vez

estdn alineados con el cumplimiento de los propésitos fijados por la RIEMS:

Respecto de la linea de accidn de establecer un programa nacional de formacién docente, en
2008 la SEP publicéd las competencias que definen el perfil docente de quienes imparten
educacion del tipo medio superior, que son las que formulan las cualidades individuales, de

caracter ético, académico, profesional y social que debe reunir el docente.*?”

Las competencias que definen el perfil docente se muestran a continuacidn:

120/ Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo numero 447 por el que se establecen las competencias docentes
para quienes impartan educacion media superior en la modalidad escolarizada, Diario Oficial de la
Federacion, 29 de octubre de 2008.

116



Evaluacion num. 290
“Educacién media superior”

COMPETENCIAS DOCENTES PARA QUIENES IMPARTEN EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2008

Competencias

Atributos

1. Organiza su formacion
continua a lo largo de su
trayectoria profesional.

Reflexiona e investiga sobre la ensefianza y sus propios procesos de construccion del
conocimiento.

Incorpora nuevos conocimientos y experiencias al acervo con el que cuenta y los traduce
en estrategias de ensefianza y de aprendizaje.

Se evallia para mejorar su proceso de construccion del conocimiento y adquisicion de
competencias, y cuenta con una disposicion favorable para la evaluacién docente y de
pares.

Aprende de las experiencias de otros docentes y participa en la conformacion y
mejoramiento de su comunidad académica.

Se mantiene actualizado en el uso de la tecnologia de la informacién y la comunicacién.

Se actualiza en el uso de una segunda lengua.

2. Domina y estructura los
saberes para facilitar expe-
riencias de  aprendizaje
significativo.

Argumenta la naturaleza, los métodos y la consistencia Idgica de los saberes que imparte.

Explicita la relacién de distintos saberes disciplinares con su practica docente y los
procesos de aprendizaje de los estudiantes.

Valora y explicita los vinculos entre los conocimientos previamente adquiridos por los
estudiantes, los que se desarrollan en su curso y aquellos otros que conforman un plan de
estudios.

3. Planifica los procesos de
ensefianza y de aprendizaje
atendiendo al enfoque por
competencias, y los ubica en
contextos disciplinares, cu-
rriculares y sociales amplios.

Identifica los conocimientos previos y necesidades de formacion de los estudiantes, y
desarrolla estrategias para avanzar a partir de ellas.

Disefia planes de trabajo basados en proyectos e investigaciones disciplinarios e
interdisciplinarios orientados al desarrollo de competencias.

Disefia y utiliza en el salon de clases materiales apropiados para el desarrollo de
competencias.

Contextualiza los contenidos de un plan de estudios en la vida cotidiana de los estudiantes
y la realidad social de la comunidad a la que pertenecen.

4. Lleva a la practica proce-
sos de enseflanza y de
aprendizaje de manera efec-
tiva, creativa e innovadora a
su contexto institucional.

Comunica ideas y conceptos con claridad en los diferentes ambientes de aprendizaje y
ofrece ejemplos pertinentes a la vida de los estudiantes.

Aplica estrategias de aprendizaje y soluciones creativas ante contingencias, teniendo en
cuenta las caracteristicas de su contexto institucional, y utilizando los recursos y materiales
disponibles de manera adecuada.

Promueve el desarrollo de los estudiantes mediante el aprendizaje, en el marco de sus
aspiraciones, necesidades y posibilidades como individuos, y en relacion a sus
circunstancias socioculturales.

Provee de bibliografia relevante y orienta a los estudiantes en la consulta de fuentes para
la investigacion.

Utiliza la tecnologia de la informacion y la comunicacién con una aplicacién didactica y
estratégica en distintos ambientes de aprendizaje.

5. Evalua los procesos de en-
sefianza y de aprendizaje con
un enfoque formativo.

Establece criterios y métodos de evaluacién del aprendizaje con base en el enfoque de
competencias, y los comunica de manera clara a los estudiantes.

Da seguimiento al proceso de aprendizaje y al desarrollo académico de los estudiantes.

Comunica sus observaciones a los estudiantes de manera constructiva y consistente, y
sugiere alternativas para su superacion.

Fomenta la autoevaluacién y coevaluacion entre pares académicos y entre los estudiantes
para afianzar los procesos de ensefianza y de aprendizaje.

6. Construye ambientes pa-ra
el aprendizaje auténomo y
colaborativo.

Favorece entre los estudiantes el autoconocimiento y la valoracién de si mismos.

Favorece entre los estudiantes el deseo de aprender y les proporciona oportunidades y
herramientas para avanzar en sus procesos de construccion del conocimiento.

Promueve el pensamiento critico, reflexivo y creativo, a partir de los contenidos educativos
establecidos, situaciones de actualidad e inquietudes de los estudiantes.

Motiva a los estudiantes en lo individual y en grupo, y produce expectativas de superacién
y desarrollo.

Fomenta el gusto por la lectura y por la expresion oral, escrita o artistica.
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COMPETENCIAS DOCENTES PARA QUIENES IMPARTEN EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2008

Competencias Atributos
. Propicia la utilizacion de la tecnologia de la informacién y la comunicaciéon por parte de los
estudiantes para obtener, procesar e interpretar informacién, asi como para expresar
ideas.
7. Contribuye a la genera- | e Practica y promueve el respeto a la diversidad de creencias, valores, ideas y practicas
cién de un ambiente que sociales entre sus colegas y entre los estudiantes.

facilite el desarrollo sano e |

: - Favorece el didlogo como mecanismo para la resoluciéon de conflictos personales e
integral de los estudiantes.

interpersonales entre los estudiantes y, en su caso, los canaliza para que reciban una
atencién adecuada.

. Estimula la participacion de los estudiantes para definir normas de trabajo y convivencia, y
las hace cumplir.
. Promueve el interés y la participacidn de los estudiantes con una conciencia civica, ética y
ecoldgica en la vida de su escuela, comunidad, regidn, México y el mundo.
. Alienta que los estudiantes expresen opiniones personales, en un marco de respeto, y las
toma en cuenta.
. Contribuye a que la escuela retina y preserve condiciones fisicas e higiénicas satisfactorias.
. Fomenta estilos de vida saludables y opciones para el desarrollo humano, como el deporte,
el arte y diversas actividades complementarias entre los estudiantes.
. Facilita la integracion armodnica de los estudiantes al entorno escolar y favorece el
desarrollo de pertenencia.
8. Participa en los proyectos | e Colabora en la construcciéon de un proyecto de formacion integral dirigido a los estudiantes
de mejora continua de su en forma colegiada con otros docentes y los directivos de la escuela, asi como con el
escuela y apoya la gestidn personal de apoyo técnico pedagdgico.
institucional. .

Detecta y contribuye a la solucién de los problemas de la escuela mediante el esfuerzo
comun con otros docentes, directivos y miembros de la comunidad.

. Promueve y colabora con su comunidad educativa en proyectos de participacion social.
. Crea y participa en comunidades de aprendizaje para mejorar su practica educativa.
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo nimero 447 por el que

se establecen las competencias docentes para quienes impartan educacion media superior en la modalidad
escolarizada, Diario Oficial, 29 de octubre de 2008.

El perfil docente del SNB se constituye de un conjunto de competencias que integran
conocimientos, habilidades y aptitudes que el profesorado debe poner en practica en el aula,
para generar ambientes de aprendizaje en los que los estudiantes desarrollen las competencias
genéricas establecidas en el MCC, que definen el perfil del egresado de educacion media

superior.

El perfil docente del SNB es el segundo creado en su tipo, después del formulado en 1994 por
acuerdo de las instituciones educativas participantes en el Encuentro Académico de la

CONAEMS para el fortalecimiento de la educacion media superior.

Para cumplir con el perfil docente del SNB y las competencias que lo integran, en 2008 la SEP
creod el Programa de Formacién de Docentes de Educacién Media Superior (PROFORDEMS) para
responder a las necesidades de formacidn dentro de la RIEMS, el cual es de caracter nacional y

funciona como un esquema de financiamiento para la imparticién diplomados y especialidades
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dirigidos a la plantilla docente de las instituciones publicas de educacidn media superior del

pais.

En el acuerdo secretarial por el que se determinaron las competencias docentes y en los
lineamientos que regularon la operacion del PROFORDEMS, no se consideraron esquemas ni
mecanismos que promovieran la participacion de la plantilla docente de instituciones privadas,
que al ciclo escolar 2011-2012 representd el 31.8% (91,022) del total de profesores (285,974)
de educacién media superior del pais, que a su vez atendié al 17.5% (757,664) de la matricula
total (4,333,589 alumnos). Lo anterior significd, de acuerdo con lo planteado por la RIEMS, que
3 de cada 10 docentes no desarrollaron su trabajo con base en un modelo de competencias

gue permitiera la adopcion de estrategias centradas en el aprendizaje.

El PROFORDEMS ofertd los servicios de formacion siguientes:

= Diplomado en competencias docentes en el nivel medio superior, en la modalidad
semipresencial, que tuvo el propésito de formar a los profesores de educacion media
superior en el enfoque de competencias establecido en el MCC, con base en los referentes
tedricos, metodoldgicos y procedimentales que sustentan la RIEMS, para que transformen
su practica docente, mediante la incorporacion de estrategias innovadoras basadas en la

construccion de competencias.lzl/

= Especialidad en competencias docentes para la educacidon media superior, en la modalidad
a distancia, cuyo objetivo fue el de ofrecer a los profesores una opcion de
profesionalizacién que les posibilite alcanzar un posgrado o bien una alternativa de
actualizacién para los que carecen de grado, y desarrollar sistematicamente las
competencias docentes que permitan la transformacién de sus practicas, y la participacion
en los procesos de formacién y certificacion de los procesos de la educacién media

superior.?

121/ Este diplomado fue desarrollado mediante convenio de colaboracién suscrito entre la SEP, la Asociacién
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacidn Superior (ANUIES), la Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN) y el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), del 17 de febrero de 2011.

122/ Esta especialidad fue desarrollada e impartida por la UPN, previo acuerdo de colaboracién que suscribieron la
SEP, la UPN y el CONALEP, del 17 de febrero de 2011.
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En cuanto a la linea de accion de establecer un esquema de certificacion de competencias
docentes, la SEP dispuso que una vez concluido el proceso de formacidn de los participantes en
el PROFORDEMS, los acreditados podrian participar en un proceso de certificacidon con el objeto
de convalidar el desarrollo de las competencias docentes adquiridas para conformar una planta
académica de calidad. Para tal efecto se constituyé el Comité Académico de Certificacion,
integrado por representantes de la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) y la
ANUIES, que es el responsable de elaborar las directrices y formas de operacién del proceso de
certificacion de competencias docentes para la educacién media superior (CERTIDEMS).*** En

2009, la SEP y la ANUIES emitieron la primera convocatoria dirigida a docentes y directivos para

participar en el CERTIDEMS.

A continuacién se presentan los docentes inscritos, egresados y certificados en competencias

docentes del periodo 2008-2012:

123/ Secretaria de Educacion Publica, Proceso de certificacion CERTIDEMS, tomado de la Guia para llevar a cabo el
Proceso de certificacion de competencias docentes para la Educacion Media Superior CERTIDEMS, México,
2012.
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DOCENTES INSCRITOS, EGRESADOS Y CERTIFICADOS EN COMPETENCIAS DOCENTES, 2008-2012

(Numero de docentes y porcentajes)

194,952
(100.0)
200,000 -
180,000 -
160,000 1 112,334
140,000 - (57.6)
120,000 -
71,212
80,000 -
60,000 - 16,688
40,000 - (8.6)
A
0 " " : '
Total de docentes Inscritos Egresados Certificados
de instituciones
pablicas EMS PROFORDEMS
Ciclo 2011-2012
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacidon de la Secretaria de Educacién Publica,

Docentes inscritos, egresados y certificados en competencias docentes, periodo 2008-2012;
Auditoria Superior de la Federacidn, Formacion de Docentes de la Educacion Media Superior,
Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2011, , México, 2013.

En el ciclo escolar 2011-2012, los docentes certificados en competencias docentes
representaron el 8.6% de los 194,952 profesores que prestaron sus servicios en instituciones

publicas de educacién media superior.

De 2008 a 2012, de los 112,334 docentes inscritos en el PROFORDEMS, 71,212 egresaron de
ese programa, lo que representé el 63.4%, respecto de los inscritos, de los cuales 16,688
profesores certificaron sus competencias docentes, lo que correspondié al 23.4% del total de

egresados y al 14.9% de los inscritos. "

Por lo que corresponde a la linea de accién de mediano plazo, relativa a establecer el programa

de titulacidn de profesores, en 2008 la SEP impulsd la creacidn de un programa de titulacion de

124/ El docente inscrito es aquel que inicid un curso con el fin de actualizarse y acreditar la formaciéon de
competencias docentes. El docente egresado es aquel acreedor a concluyd los cursos de formacién vy
actualizacién. El docente certificado es aquel que una vez que acreditd la evaluacién del programa al cual se
inscribio en el marco del PROFORDEMS, convalidé esa acreditacidon, mediante la revision de los trabajos
realizados a lo largo del proceso formativo, de la evaluacion de un producto original de acuerdo a la opciéon
elegida y una entrevista a cargo de una de las mdltiples Comisiones Evaluadoras Externas. Secretaria de
Educacion Publica, Guia para llevar a cabo el proceso de certificacion de competencias docentes para la
educacion media superior, México, 2011.
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docentes, a fin de promover la titulacién del profesorado que no habia concluido ese proceso o

gue no contaba con estudios de licenciatura.

Este programa se disefi6 como componente adicional del PROFORDEMS, y su forma de
operacion consistié en que los docentes aspirantes a acreditar sus estudios profesionales
presentarian un examen aplicado por el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior (CENEVAL), de conformidad con lo establecido en el acuerdo secretarial numero 286
por el que se establecieron los procedimientos por medio de los cuales se acreditan
conocimientos o grados escolares adquiridos en forma autodidacta, por medio de la
experiencia laboral o con base en el régimen de certificacién referido a la formacién para el

trabajo.'*

De acuerdo con la rendicidn de cuentas de la SEP correspondiente al periodo 2008-2012, el
programa de titulacion de docentes operd en 2009 y 2010, periodo en el que se registré un
total de 455 docentes, de los cuales 399 presentaron el examen para acreditar el grado de
titulacién, sin que la SEP precisara el nimero de docentes que logré certificar sus estudios
profesionales.m/ Asimismo, la dependencia carecid de los registros sobre el nivel académico de
la plantilla docente en servicio, lo que impidié la programacion detallada de acciones que

aseguraran la superacién profesional de los docentes sin titulo de licenciatura.

Respecto de las acciones de actualizacién y capacitacién docente, el Ejecutivo Federal volvié a
ordenar el establecimiento de un programa que atendiera los requerimientos nacionales en
esta materia, sin embargo, a 2012 la SEP no puso en marcha el programa mencionado, por lo
que el subsistema de educacién media superior del pais continué ofertando, de manera
aislada, servicios heterogéneos de actualizacion y capacitacién docente, cuya operacion vy
resultados dependieron de la disponibilidad de recursos y de la construccion de diagnésticos de

cada institucion educativa del pais, por tanto, no se tuvo certeza de que los docentes

125/ Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo nimero 286 por el que se establecen los lineamientos que
determinan las normas y criterios generales, a que se ajustaran la revalidacion de estudios realizados en el
extranjero y la equivalencia de estudios, asi como los procedimientos por medio de los cuales se acreditaran
conocimientos correspondientes a niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma autodidacta, a
través de la experiencia laboral o con base en el régimen de certificacion referido a la formacion para el
trabajo, Diario Oficial de la Federacién, original del 30 de octubre de 2000 y modificado por los acuerdos
secretariales nimeros 328 y 379.

126/ Secretaria de Educacién Publica, Informes de Labores de la SEP, periodo 2008-2009, México.
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garantizaran en los alumnos el desarrollo de las competencias disciplinares y profesionales

promovidas, mediante la RIEMS.

Respecto de la meta sectorial de que a 2012 el 100.0% de docentes de escuelas publicas
federales participaria en cursos de actualizacién y capacitacion, con base en el sistema de
seguimiento de indicadores y metas del Programa Sectorial de Educaciéon 2007-2012, al ciclo
escolar 2011-2012, la SEP reporté un cumplimiento de la meta de 84.4% (31,289), respecto de
una plantilla de 37,052 docentes de escuelas publicas federales; sin embargo, la programacién
de esta meta fue errédnea, ya que el universo docente establecido sélo considerd el
profesorado de los servicios educativos a cargo de las direcciones generales de la SEMS.**” Al
considerar la plantilla de 58,014 docentes de instituciones publicas de sostenimiento publico
federal, resulta que el cumplimiento de la meta fue de 53.9%, y si se considera el total de

docentes que prestan servicios en escuelas publicas del pais (188,544), los docentes

actualizados y capacitados representaron el 16.6%.

Considerando los servicios educativos a cargo de las direcciones generales de la SEMS, asi como
los impartidos por el Colegio de Bachilleres y el CONALEP, ambas instituciones de
sostenimiento federal, a continuacién se presenta el promedio de horas semanales frente a

grupo de sus docentes del ciclo escolar 2008-2009 al 2011-2012:

127/ La Secretaria de Educacién Publica no dispuso de la informacidn sobre la actualizacion y capacitacion docente
del ciclo escolar 2011-2012, por lo que se desconoce el cumplimiento real de esta meta al cierre de 2012. La
SEMS se integra de las direcciones generales del Bachillerato; de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria; de
Educacion Tecnoldgica Industrial, y de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar.
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PROMEDIO DE HORAS SEMANALES FRENTE A GRUPO POR DOCENTE,
CICLO ESCOLAR 2008-2009 AL 2011-2012

(Promedio de horas y porcentajes)
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Sistema de
Gestion Escolar de la Educacién Media Superior, México, 2012.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual
Siglas: Direccién General del Bachillerato (DGB); Direccion General del Colegio de Bachilleres (DGCOLBACH);

Direccién General de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECyTM); Direccion General de
Educacién Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA); Direccién General de Educacion Tecnoldgica Industrial
(DGETI); Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP).

De 2009 a 2012, el promedio de horas-semana frente a grupo por docente de la DGETI fue el
Unico que mostrd un crecimiento promedio anual, de 0.7%, mientras que los correspondientes
al resto de los servicios educativos presentaron disminuciones: el promedio de horas-semana
frente a grupo por docente del CONALEP presentd un decremento promedio anual de 29.4%; el
de la DGETA en 8.3%, el del Colegio de Bachilleres disminuyé 1.9%, el de la DGB lo hizo en 0.6%
y el de la DGECyTM decrecié 0.3%. La SEP no proporciond las causas por las que el promedio de
horas-semana frente a grupo por docente de los servicios mencionados disminuyd del ciclo

2008-2009 al 2011-2012.

En cuanto a la linea de accidn de mediano plazo, de conformar un censo de profesores para
ofrecer servicios de actualizacidn y capacitacion pertinentes para la mejora de su desempeiio, a
2012 la dependencia no acredité que hubiera elaborado un censo que contara con informacién

sobre el perfil y nivel académico del profesorado de educacidon media superior de instituciones
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publicas, que permitiera orientar las acciones de actualizacién y capacitacién hacia el disefio de
programas pertinentes que mejoraran su desempefio en las aulas. Al no contar con este censo,
ni con el diagndstico sobre las necesidades de actualizacién y capacitaciéon que posibilitaran al
docente desarrollar las competencias disciplinares y profesionales de los alumnos, la SEP se vio
impedida de crear el programa nacional de actualizacién y capacitacion docente durante este

periodo.

Por lo que corresponde a la linea de accién de disefiar programas de estimulos y promocién
para docentes, si bien en 2011 el constituyente permanente reformd la Ley General de
Educacién para establecer la obligaciéon de la SEP y de las secretarias de educacion de los
estados, de disefiar mecanismos de estimulo a la labor docente con base en la evaluacidn, a fin
de atender esa disposicion programatica, a 2012 la SEP no formuld ni instrumentd mecanismos
de evaluacién de la practica docente de educacion media superior en el dmbito nacional, lo que
no le permitié instrumentar programas de estimulos y de promocidn al desempefio docente de

caracter nacional que contribuyeran a elevar la calidad del servicio educativo.

En las gréficas siguientes, para los ciclos escolares 2006-2007 y 2011-2012, se presenta el
numero de profesores de educacion media superior, respecto del total del SEN, y su

distribucidn por tipo de servicio:
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DOCENTES DEL SEN POR TIPO EDUCATIVO Y POR TIPO DE SERVICIO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR,
CICLOS ESCOLARES 2006-2007 Y 2011-2012

(Porcentajes y miles de docentes)

CICLO ESCOLAR 2006-2007

Total del SEN: 1,694.2 miles de docentes (100.0%) Capacitacién para el

Trabajo
2.1%
(34.9)

Bachillerato. Tecnoldgico

CICLO ESCOLAR 2011-2012

Total del SEN: 1,856.2 miles de docentes (100.0%) o
Capacitacion para el

Trabajo
2.2%
(41.1)

achillerato Tecnoldgico
26.3%

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién de la Secretaria de Educacidn Publica, Sistema Nacional de Informacion
Estadistica Educativa, Serie histérica y prondsticos de la estadistica del Sistema Educativo Nacional, informacion
disponible en: http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas educativas.html.

En el ciclo escolar 2011-2012, de los 1,856.2 miles de docentes del SEN, el 63.9% impartié
ensefianza en educacién basica, el 15.4% se desempeiid en el tipo medio superior, el 18.5% lo
hizo en educacién superior y el 2.2% capacité para el trabajo. Al comparar esos resultados con
los del ciclo 2006-2007, resulta que la proporcion de docentes en educacion basica fue inferior

en 2.5 puntos porcentuales, mientras que en el tipo medio superior, la educacién superior y en

126


http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html

Evaluacion num. 290
“Educacién media superior”

el servicio de capacitacion para el trabajo fueron superiores en 0.1, 2.3 y 0.1 puntos

porcentuales, respectivamente.

Respecto de la distribucién del profesorado de educacién media superior por tipo de servicio,
del ciclo escolar 2006-2007 al 2011-2012, el porcentaje de docentes del bachillerato general
aumenté en 0.9 puntos porcentuales, al pasar de 63.1% (163.3 miles de docentes) a 64.0%
(183.2 miles); en bachillerato tecnoldgico, aumentd en 0.7 puntos porcentuales, al pasar de
25.6% (66.4 miles) a 26.3% (75.1 miles); y en el profesional técnico continud la tendencia a la
baja, al disminuir en 1.6 puntos porcentuales, al pasar de 11.3% (29.2 miles) a 9.7% (27.7

miles).

En sintesis, al término del periodo 2007-2012, si bien se registraron avances importantes como
el establecimiento de las competencias que definieron un nuevo perfil del docente y la
instrumentacion de un programa nacional para lograrlo, la certificacion de las competencias
adquiridas por parte de los participantes en ese proceso de formacidon fue limitada, ya que a
2012 de cada 100 docentes que prestaron sus servicios en instituciones publicas, sélo 9
acreditaron el desarrollo de las competencias docentes y, que de acuerdo con la RIEMS,
cuentan con los conocimientos, las habilidades y las aptitudes para fomentar ambientes
centrados en el aprendizaje y promover las competencias genéricas de los alumnos, las cuales

definen el perfil del egresado de educacién media superior.

La ruptura entre las etapas que conforman el ciclo de politica publica en materia docente
persistié durante este periodo, comenzando por una deficiente definicion de la problematica,
qgue hizo que el Gobierno Federal no tomara las previsiones necesarias para resolver las
circunstancias que afectaron la implementacion de las acciones establecidas en los
instrumentos de planeacion de mediano plazo, como fueron los casos de la interrupcion del
programa de titulacién; la falta de desarrollo y puesta en marcha del programa nacional de
actualizacién y capacitacion, y del censo nacional de profesores; y la carencia de mecanismos
de evaluacion de la practica docente para la asignacidn de incentivos que contribuyeran a la

mejora de la calidad educativa y del incremento de la cobertura.

En este contexto, en febrero de 2012, se reform¢ el articulo 3° constitucional para ordenar al

Estado de Mexicano impartir educacién media superior de forma obligatoria; por tanto se
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indicd que a partir del ciclo escolar 2012-2013 se debian realizar acciones graduales vy
crecientes para alcanzar, a mds tardar en el ciclo 2021-2022, la cobertura universal del servicio,

considerando la concurrencia presupuestal entre la Federacion y los estados.*®

2.2.3. Creacion del Servicio Profesional Docente de educaciéon media superior,

2013

En febrero de 2013 se modificé la Carta Magna para promulgar la reforma educativa, que
ordena al Estado garantizar la calidad en la educacion obligatoria y que en materia docente del

tipo medio superior considera lo siguiente: ™

e El ingreso al servicio docente, y la promocién a cargos con funciones de direccidon o de
supervisién, mediante concursos de oposicién para garantizar la idoneidad de los
conocimientos y capacidades.

e La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacién
obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio

profesional docente.

En mayo de ese afio, el Gobierno Federal publicé el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-
2018, en el que refirid la necesidad de transitar hacia un sistema de profesionalizacidn de la
carrera docente, que estimule el desempeiio académico de los profesores y fortalezca los
procesos de formacion y actualizacién; sin embargo, no se definié un diagndstico en la materia
con sus causas y consecuencias, pese a la presencia de los problemas publicos identificados

durante el periodo 1989-2012.

A continuacion se muestran el objetivo, la estrategia y las principales lineas de accion

disefados para establecer el sistema de profesionalizacidn docente:

128/ Reforma constitucional que establecié la obligatoriedad de la educaciéon media superior, Diario Oficial de la
Federacion, 9 de febrero de 2012.
129/ Reforma al articulo 3° constitucional, Diario Oficial de la Federacidn, 26 de febrero de 2013.
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE DOCENTES, 2013-2018

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Obijetivo:
Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacidn de calidad.
Estrategia:

Establecer un sistema de profesionalizacion docente que promueva la formacion, seleccidn, actualizacién y evaluacién del
personal docente y de apoyo técnico-pedagdgico.

Lineas de accién:

=  Estimular el desarrollo profesional de los maestros, centrado en la escuela y en el aprendizaje de los alumnos, en
el marco del Servicio Profesional Docente.

=  Robustecer los programas de formacién para docentes y directivos.

= Impulsar la capacitacion permanente de los docentes para mejorar la comprensién del modelo educativo, las
practicas pedagodgicas y el manejo de las tecnologias de la informacién con fines educativos.

=  Fortalecer el proceso de reclutamiento de directores y docentes mediante concurso de seleccién.

= Estimular los programas institucionales de mejoramiento del profesorado, del desempefio docente y de
investigacion.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 2013.

Con el propdsito de atender la reforma educativa iniciada por el Gobierno Federal y el mandato
programatico establecido en el PND 2013-2018, en septiembre de 2013 se publicé la Ley
General del Servicio Profesional Docente (LGSPD), la cual rige el Servicio Profesional Docente
(SPD) en la educacién media superior, y establece los criterios, términos y condiciones para el
ingreso, la promocidn, el reconocimiento y la permanencia de los docentes en el servicio

educativo, como se muestra a continuacion:
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ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE, 2013

Propésitos del servicio profesional docente:

Mejorar la calidad de la educacién y el cumplimiento de sus fines.

Mejorar la préctica profesional mediante la evaluacion en las escuelas.

Asegurar los conocimientos y capacidades del personal docente.

Estimular mediante opciones de desarrollo profesional.

Asegurar un nivel suficiente de desempefio.

Otorgar los apoyos para que el profesional docente pueda superar sus debilidades.

Garantizar la formacidn, capacitacién y actualizacién continua del servicio mediante politicas, programas y acciones
especificas.

8. Desarrollar un programa de estimulos e incentivos que favorezca el desempefio eficiente del servicio educativo y contribuya al
reconocimiento escolar y social de la dignidad magisterial.

NouswNeR

Ingreso al servicio:

El Ingreso se llevard a cabo mediante concursos de oposicién, preferentemente anuales, que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y las capacidades necesarias. Para el ingreso al servicio: a) Los concursos serdn publicos, b) Las convocatorias
describiran el perfil que deberan reunir los aspirantes, c) Las autoridades educativas y organismos descentralizados emitirdn las
convocatorias con anticipacion suficiente al inicio del ciclo académico, y d) En los concursos se utilizardn los perfiles, parametros,
indicadores e instrumentos de evaluacion.

Permanencia en el servicio:

Las autoridades educativas y los organismos descentralizados deberan evaluar el desempefio docente; dicha evaluacién sera
obligatoria. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE) determinara su periodicidad, considerando por lo menos
una evaluacion cada cuatro afios y vigilard su cumplimiento. En la evaluacidn del desemperio se utilizaran los perfiles, parametros e
indicadores y los instrumentos de evaluacion que para fines de permanencia sean definidos y autorizados. Asimismo, los
programas de regularizacion seran determinados por las autoridades educativas y organismos descentralizados.

Perfiles, pardmetros e indicadores:

Las autoridades educativas y los organismos descentralizados deberdn proponer: a) Los parametros e indicadores para el ingreso,
promocidn, reconocimiento y permanencia, b) Las etapas, los aspectos y métodos que comprenderan los procesos de evaluacion,
para la elegir los mejores aspirantes, c) Los niveles de desempefio minimos para el ejercicio de la docencia y para los cargos con
funciones de direccién o de supervision, d) Los procesos y los instrumentos idéneos para la evaluacién conforme a los perfiles,
parametros e indicadores autorizados, y e) El perfil y los criterios de seleccion y capacitacion de quienes participaran.

Formacion, actualizacién y desarrollo profesional:

El Estado proveera lo necesario para que el personal docente y el personal con funciones de direccién y de supervisidn en servicio
tengan opciones de formacion, actualizacidn, desarrollo profesional y avance cultural. Las autoridades educativas y los organismos
descentralizados ofrecerdn programas y cursos. En el caso del personal docente las autoridades educativas y los organismos
descentralizados podrdn suscribir convenios de colaboracién con instituciones dedicadas a la formacién pedagdgica y estimular los
proyectos pedagogicos y de desarrollo de la docencia que lleven a cabo las organizaciones profesionales de docentes.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la Ley General del Servicio Profesional Docente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de septiembre de 2013.

En la LGSPD se destacan los propdsitos de mejorar la calidad de la educacion y la practica
profesional, mediante la aplicaciéon de evaluaciones de los docentes de educacién media
superior, con la finalidad de garantizar su ingreso y permanencia en el SPD; y de asegurar que
los maestros frente a grupo sean los mas aptos para transmitir los conocimientos y desarrollar

las capacidades de los alumnos en las aulas.

Ademas, se establecid la obligacion del Estado mexicano de proveer lo necesario para brindar

al profesorado servicios de formacidn, actualizacién, capacitacion y de desarrollo profesional.
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De conformidad con la LGSPD, el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE)
sera la institucion auténoma encargada de los procesos de evaluaciéon del SPD, cuyas

atribuciones se detallan a continuacion:

ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION,
RESPECTO DEL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE, 2013

1.- Definir los procesos de evaluacidn docente y coordinarse con las autoridades educativas.

3. Expedir los lineamientos a los que se sujetaradn las autoridades educativas, para llevar a cabo las funciones de evaluacién que
les corresponden para el ingreso, la promocidn, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional docente.

4. Autorizar los pardmetros e indicadores para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia, asi como las etapas,
aspectos y métodos de evaluacidn obligatorios.

5. Asesorar a las autoridades educativas en la formulacidon de sus propuestas para mantener actualizados los parametros e
indicadores de desempefio para docentes.

6. Convocar los concursos de oposicion para el ingreso a la funcidn docente.

7. Participar en los procesos de evaluacién del desempefio docente.

8. Disefary operar programas de reconocimiento para el personal docente.

9. Ofrecer programas y cursos para la formacion, actualizacion, capacitacion y de desarrollo profesional docente.

10. Ofrecer al personal docente programas de desarrollo de capacidades para la evaluacién.

11. Determinar los puestos del personal técnico docente que formaran parte del servicio.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la Ley General del Servicio Profesional Docente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de septiembre de 2013.

Para poner en funcionamiento el SPD, en noviembre de 2013, la SEP cred la Coordinacién
Nacional del Servicio Profesional Docente (CNSPD), como un drgano administrativo
desconcentrado de la dependencia, con autonomia técnica, operativa y de gestidn, cuyas

atribuciones se presentan a continuacion:
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ATRIBUCIONES DE LA COORDINACION NACIONAL DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE, 2013

Atribuciones en el ambito de la educacidon media superior:

1.  Participar en coordinacién con el INEE, las autoridades educativas y los organismos descentralizados, en la
elaboracién de los programas anual y de mediano plazos, conforme a los cuales se realizaran los procesos de
evaluacion que refiere la LGSPD.

2.  Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas y los organismos descentralizados,
para la formulacion de las propuestas de parametros e indicadores para el ingreso, promocién, reconocimiento
y permanencia en el SPD.

3. Impulsar mecanismos de coordinacidn para la definicidon de perfiles, parametros e indicadores para el ingreso,
promocidn, reconocimiento y permanencia en el SPD.

4.  Coordinar las relaciones institucionales de la SEP con el INEE, las autoridades educativas locales y los Organismos
descentralizados, en materia del SPD.

5.  Proponer a solicitud del INEE, con la participacion que corresponda a las autoridades educativas locales y a los
organismos descentralizados, las etapas, aspectos y métodos que comprenderan los procesos de evaluacion
obligatorios.

6.  Emitir los lineamientos generales de los programas de reconocimiento, formacion continua, de desarrollo de
capacidades y de desarrollo de liderazgo y gestidn, aplicables al personal docente y directivo.

7.  Participar con las autoridades educativas y los organismos descentralizados en el establecimiento de los
mecanismos mediante los cuales los representantes de organizaciones no gubernamentales y padres de familia
participardn como observadores en los procesos de evaluacion que el INEE determine, conforme a las reglas que
al efecto expida.

8.  Expedir, en consulta con las autoridades educativas locales y los organismos descentralizados, las reglas
conforme a las cuales se autorizara la estructura ocupacional de las escuelas de educacién media superior.

9.  Dar seguimiento al cumplimiento de los dictdmenes que contengan las recomendaciones que acompafien a los
resultados individualizados de los procesos de evaluacidn del personal docente y del personal con funciones de
direccion y de supervisidn, que realicen las autoridades educativas locales y los organismos descentralizados.

10. Instrumentar, dentro del sistema de informacién y gestién educativa, el registro que contenga los datos del
personal del SPD, para efectos de apoyar los procesos de ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia en
el servicio.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacién Publica, Decreto por el que
se crea la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente como 6rgano administrativo des-
concentrado de la Secretaria de Educacion Publica, Diario Oficial de la Federacidn, 14 de noviembre de
2013.

En diciembre de 2013, el Ejecutivo Federal expidid el Programa Sectorial de Educacién (PSE)

2013-2018 en el que se detalld el siguiente disefio programatico en materia docente:
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PROBLEMATICA, OBJETIVO, ESTRATEGIAS Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE DOCENTES, 2013-2018
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018

Problemdtica

No se definié una problematica en materia de formacién, actualizacién, capacitacion y superacién profesional docente de la
educacién media superior.

Causas:
Sin definir.
Consecuencias:

Sin definir

Disefio programatico
Objetivo 2.

Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior, superior y formacién para el trabajo, a fin de que
contribuyan al desarrollo de México.

Estrategia 2.1.
Orientar y asegurar la calidad de los aprendizajes para fortalecer la formacién integral en la educacién media superior.
Lineas de accion:

= |dentificar las mejores practicas de trabajo docente en la educacién media superior y crear espacios de
socializacion para difundirlas y promover su adopcidn en los planteles.

= Utilizar los resultados de las evaluaciones de logro para orientar los programas de desarrollo profesional
docente.

Estrategia 2.2.

Consolidar el Sistema Nacional de Bachillerato, universalizar el Marco Curricular Comun y fortalecer Ia
profesionalizacidn docente y directiva.

Lineas de accion:
=  Fortalecer la profesionalizacién docente y directiva en la educacién media superior mediante la instrumentacion
de lo previsto en la Ley General del Servicio Profesional Docente.

= Disefiar e impulsar esquemas de formacidn continua para profesores de educaciéon media superior, congruentes
con la Ley General del Servicio Profesional Docente.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Programa Sectorial de
Educacién 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2013.
Para el periodo 2013-2018, la programacién sectorial en materia de docentes de educacidn
media superior carecid de un diagndstico integral del profesorado, en términos de sus
necesidades de formacidn, actualizacién, capacitacidon y superacidn profesional. Tampoco se
fijaron metas que permitieran medir los avances en el cumplimiento del objetivo, las
estrategias y las lineas de accién propuestas. Las disposiciones del PSE 2013-2018 son
congruentes con el mandato sefialado en el PND, de establecer un sistema de

profesionalizacién docente, el cual fue creado con la expedicién de la LGSPD.

En sintesis, con la creacion del SPD y de un érgano desconcentrado encargado de su operacion,
la politica publica de educacién media superior en materia docente dispone, a partir de 2013,
de un disefio organizacional y de operacién que permitird sentar las bases para promover la
pertinencia de la oferta de los servicios de formacién, actualizacidn, capacitacién y superacién

profesional con los requerimientos de los estudiantes en las aulas, asi como el ingreso, la
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promocién y la permanencia de prdcticas docentes competitivas basadas en el esfuerzo
continuo y el mérito; no obstante, esta nueva propuesta de gobierno tendra que prever los
requerimientos necesarios para su correcta implementacion, si se pretende garantizar su

eficacia y eficiencia en el mediano y largo plazos.

2.2.4. Conclusiones de docentes

El docente de educacidon media superior se define como el profesional responsable del proceso
de ensefianza aprendizaje en escuelas de bachillerato y de educacidn profesional técnica; de
esta manera, se desempeiia como promotor, coordinador, facilitador, investigador y agente
directo del proceso educativo. Su profesionalizacién integra las acciones de formacion,

actualizacién, capacitacidn y superacion profesional.

En 1982, con motivo del Congreso Nacional del Bachillerato realizado en Cocoyoc, Morelos, las
instituciones de educacién media superior del pais acordaron establecer un perfil del profesory

elaborar un programa integral de formacidn y actualizacidon docente de caracter nacional.

En el ambito internacional, en 1986, en el marco de la Conferencia Internacional de Educacion
organizada por la UNESCO, se sugirié a los paises proceder a un amplio estudio sobre las
especializaciones y aptitudes que debian poseer los docentes, a fin de cumplir con los

propdsitos de la ensefianza de tipo medio superior.

De 1989 a 2012, el Gobierno Federal definié de manera insuficiente la problematica en esta
materia, pese a que en los programas de mediano plazo advirti6 sobre la preparacién
inadecuada de los profesores para impartir los planes y programas de estudio, y la persistencia
de deficiencias en las acciones de actualizacidn, capacitacion y superacion profesional, se
carecié de un diagndstico integral que cuantificara la magnitud de los problemas identificados,
por tipo de servicio e institucién educativa, lo que impidid a la SEP promover estrategias de
gobierno mejor articuladas que posibilitaran la superacidon sostenida del profesorado en el

mediano y largo plazos, asi como el mejoramiento de su practica en las aulas.
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En 1993, la Ley General de Educacidn ordend a las autoridades educativas Federal y locales, de
manera concurrente, la prestacién de servicios de formacién, actualizacién, capacitacion vy
superacion profesional para profesores de educacién media superior; no obstante, en el
periodo 1994-2006, la SEP no formulé instrumentos que reglamentaran el otorgamiento de la
prestacion de los servicios, lo que ocasiond que no se contard con un marco juridico que
definiera el reparto de competencias institucionales para la realizacion de acciones de

profesionalizacién docente en el dmbito nacional.

En 1994, después de 12 afios de asumidos los compromisos del Congreso Nacional del
Bachillerato, se definieron el perfil basico del profesor y la estructura de los programas
nacionales de formacion y actualizacién docente. Sin embargo, a 2006, el subsistema de
educacion media superior carecié de programas integrales que atendieran las necesidades de
la plantilla docente; en consecuencia, no se cumplié con el perfil basico del profesor. Por tanto,
se mantuvo vigente la dispersion de recursos para esas finalidades, asi como la subsistencia de

esfuerzos aislados y sin continuidad por parte de las instituciones educativas.

En 2008, después de 14 afios de haberse definido el perfil del profesor de este tipo educativo,
con la puesta en marcha de la Reforma Integral de la Educacién Media Superior, se
establecieron las competencias docentes que definieron un nuevo perfil del docente;
consecuentemente, se dio inicio al Programa de Formacidn de Docentes de Educaciéon Media
Superior (PROFORDEMS), el cual es de caracter nacional y funciona como un esquema de
financiamiento para la imparticion de diplomados y especialidades, que posteriormente se

complementa con un proceso de certificacién de las competencias adquiridas.

De 2008 a 2012, de los 112,334 docentes inscritos en el PROFORDEMS, 71,212 egresaron de
ese programa, lo que representd el 63.4%, respecto de los inscritos, de los cuales 16,688
profesores certificaron sus competencias docentes, lo que correspondié al 23.4% del total de

egresados y al 14.9% de los inscritos.

Al ciclo escolar 2011-2012, los docentes certificados en competencias docentes representaron
el 8.6% de los 194,952 profesores que prestaron sus servicios en instituciones publicas de

educacion media superior.
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A 2012, la SEP no conté con un censo sobre el perfil y nivel académico de los docentes de
educaciéon media superior, por lo que carecid de informacién que le permitiera disefiar
programas pertinentes de actualizacién, capacitacién y superacién profesional, que

promovieran la mejora de su desempeiio.

En 2013, con motivo de la reforma educativa y de lo establecido en el PND y el PSE 2013-2018,
se promulgd la Ley General del Servicio Profesional Docente, que rige el Servicio Profesional
Docente (SPD) en la educacién media superior, y se cred la Coordinacién Nacional del Servicio
Profesional Docente (CNSPD) para ponerlo en funcionamiento. Con esta accién de gobierno la
politica publica de educacidn media superior en materia docente dispone de un disefio
organizacional y de operacidn que permitird sentar las bases para promover la pertinencia de la
oferta de los servicios de formacidn, actualizacién, capacitacién y superacién profesional con
los requerimientos de los estudiantes en las aulas, asi como el ingreso, la promocidn vy la

permanencia de practicas docentes competitivas basadas en el esfuerzo continuo y el mérito.
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2.3. Infraestructura fisica educativa

La infraestructura fisica educativa se define como los bienes muebles e inmuebles destinados a

la educacion impartida por el Estado y los particulares, asi como los servicios, instalaciones vy

equipo necesario para su correcta operacion en el proceso educativo.™”

131/

La SEP identifica tres acciones bdasicas para atender a la infraestructura fisica educativa:

Mantenimiento:

Son las actividades para conservar en Equipamiento:

Construccién:
Es la accién para edificar una escuela,
con base en la calidad definida por la
normativa correspondiente.

Optimas condiciones la operacion de la
escuela, frente al deterioro del paso de
los afios que pudiera representar un
riesgo para los alumnos, docentes y

Se refiere al mobiliario, equipo y acer-
vos culturales de aulas, talleres y labo-
ratorios que requieren las escuelas,
respecto de los avances tecnoldgicos y

directivos, basadas en un diagndstico académicos.

fisico.

FUENTE: Esquema elaborado por la ASF, con base en la informacion proporcionada por la SEP.

Para los efectos del andlisis del disefio programatico de este componente, se agruparan las
acciones de construcciéon y mantenimiento en el concepto de infraestructura, y las acciones de

equipamiento, por separado.

Para la atencidon de la infraestructura fisica educativa confluyen una serie de autoridades

educativas, las cuales se identificaron y se presentan a continuacion:

130/ Poder Ejecutivo Federal, Ley General de Infraestructura Fisica Educativa, Diario Oficial, 12 de febrero de 2008,
Articulo 4.

131/ Secretaria de Educacion Publica, Glosario. Términos utilizados en la Direccién General de Planeacién y
Programacion, México, 2008.
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ATRIBUCIONES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA, 1989-201

Institucion Atribuciones
8. Direccion General de Educacién Tecnoldgica
Industrial (DGETI) Las Di . G les definir liticas d . ont
— = - e Las Direcciones Generales definirdn politicas de equipamiento
9. Direccion General de Educacién Tecnoldgica . , P q. p y
. mantenimiento de planteles, asi como las prioridades en
Agropecuaria (DGTA) L ) ) .
construccidn, conservacion, uso y aprovechamiento de edificios,
10.Direccion General de Educacién en Ciencia y instalaciones, mobiliario y equipo.
Tecnologia del Mar (DGECyTM)

11.Direccién General de Bachillerato (DGB)
nZé' e Proporcionar recursos financieros y asistencia técnica para el
w . P . mantenimiento y conservacion de las instalaciones y equipos.

2 | 12.Instituto Politécnico Nacional (IPN) R Y . i K X yequip
o e Realizar por administracion directa o mediante contrato las
obras de construccion, adaptacion e instalaciones de los bienes.

e Integrar el programa de necesidades respecto de inmuebles,

13.Colegio Nacional de Educacién Profesional mobiliario y equipo.

Técnica * e Dirigir, coordinar y ejecutar los programas de mantenimiento a
inmuebles y equipos.

e Vigilar que las obras de construccién, conservacion, reparacion,

14.Colegios de Bachilleres* adaptacion o mantenimiento de los bienes, se realicen conforme

a las especificaciones respectivas.

15. Universidades de los estados e Ejecutar lo establecido por las autoridades centralizadas y
< descentralizadas estatales. Asimismo, cada entidad federativa
= | 16.Entidades federativas: Secretarias de Edu- . . . R . K
= ) o regula mediante el servicio educativo reconociendo la identidad
7 cacién de los Estados en coordinacién con las ) ) T .
bk K . regional y las necesidades que cada institucion educativa estatal

Direcciones Generales de la SEP o con los . -

) R identifica en sus componentes.

Organismos descentralizados
o e Administrar el patrimonio universitario y sus recursos ordinarios,
g 17.Universidad Nacional Auténoma de Meéxico asi como los extraordinarios que por cualquier concepto
% (UNAM) pudieran allegarse.
5 | 18.Universidades Auténomas de los estados e Atender las necesidades y requerimientos de las unidades
< escolares
8 e Las instituciones privadas estaran regidas con base en Ia
g 19.Escuelas e institutos privados Direccion General u organismo descentralizado que haya
&« reconocido sus estudios con validez oficial.

. - . e Organizar, dirigir y llevar a cabo los programas federales de
20.Comité Administrativo del Programa Federal coﬁstruccién eg uiyamiento manteni':niegnto de inmuebles e
de Construccion de Escuelas (CAPFCE) ** ) ) » &4 ) P y. ) .
instalaciones destinados al servicio de la educacién en general.
- e Crear y actualizar un sistema de informacion del estado fisico de
Q la infraestructura, en colaboracién y coordinacién con las
5 autoridades locales.
21.Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica | e Establecerd el Programa Nacional de Certificacion de la
Educativa (INIFED) infraestructura Educativa.

e Promover, en coordinacién con las autoridades
correspondientes, la participacion en la construccién vy
mantenimiento de los espacios educativos.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en el Reglamento Interior de la SEP, 2005 y 2013; Ley Organica del Instituto

*

138

Politécnico Nacional, DOF 29 de diciembre de 1981; Decreto que crea el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, DOF 29 de diciembre de 1978, ultima reforma 4 de agosto de 2011; Estatuto Organico del
Colegio de Bachilleres, DOF 16 de diciembre de 2009; Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de
México, DOF 6 de enero de 1945; y Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, DOF 1 de febrero de 2008
Organismos descentralizados del ambito federal.

El CAPFCE transito en 2008 como el INIFED.
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Con base en el andlisis programatico del periodo 1989-2012, la infraestructura fisica educativa
en los Ultimos 24 afios ha transitado por dos etapas, principalmente, las cuales han sido
motivadas por las condiciones socioecondémicas, la dinamica poblacional y educativa, asi como

por los avances cientificos y tecnoldgicos, como se detalla a continuacion:

e La primer etapa, de 1989 a 2006, se caracterizé por las acciones realizadas por el Gobierno
Federal para incrementar el nUmero de espacios educativos en todo el territorio nacional y
atender la creciente demanda de los jovenes que requerian servicios educativos de tipo
medio superior; asi como mejorar las condiciones fisicas de la infraestructura existente y
dotar de un equipamiento adecuado a los planteles de educacién media superior respecto
de los avances cientificos y tecnolégicos.

e La segunda etapa, de 2007 a 2012, se definié por la priorizacién en acciones de
equipamiento de las aulas, talleres y laboratorios de las escuelas, motivado por el
desarrollo tecnoldgico y la necesidad de mejorar el ambiente educativo en favor del
proceso ensefianza-aprendizaje, y el mantenimiento de las escuelas edificadas en afios
anteriores. Se continué ampliando los espacios educativos para incrementar la cobertura y
aprovechar la capacidad instalada de los planteles, debido al bono demografico

pronosticado por las autoridades en la materia.

La politica del Gobierno Federal en materia de infraestructura fisica educativa (construccion,
mantenimiento y equipamiento) se orienté a dotar a los alumnos, docentes y directivos de
espacios escolares adecuados para el proceso educativo que se ejecuta en el aula y en el propio

plantel.

2.3.1. Ampliar la cobertura con mds espacios educativos 1989-2006

A finales de la década de 1980, el Gobierno Federal suscribié diversos convenios con las
entidades federativas para coordinar los servicios educativos, que incluian a la infraestructura
fisica educativa, como parte del proceso de descentralizacidon. Los convenios impulsaban la

implementacion de una Comisién Estatal de Orientacién Educativa (CEOE) por cada estado, a
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fin de adaptar las caracteristicas y potencialidades geograficas y socioecondmicas de cada uno

a la dindmica educativa, respecto de sus requerimientos de desarrollo.

Para el periodo 1989-2006, el Gobierno Federal identificd la necesidad de atender la creciente
demanda de jovenes que solicitaban el servicio educativo con la construccién de mas espacios
educativos, de dar mantenimiento a los planteles existentes y de mejorar el equipamiento de
los mismos. La problematica y los principales objetivos, lineas de accion y metas en materia de
infraestructura fisica educativa, establecidos en la programacidn sectorial de educacién del

periodo 1989-2006, se muestra a continuacion:
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PROBLEMATICA Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA, 1989-2006

PNME 1990-1994

PDE 1995-2000

PNE 2001-2006

Problematica

Infraestructura
Sin diagndstico

Causas:
Sin definir.

Consecuencias:
Sin definir.

Las condiciones fisicas de las bi-
bliotecas y centros de informacion,
talleres y laboratorios son defi-
cientes.

Sin definir.

Sin definir.

La infraestructura de laboratorios, talleres, bibliotecas,
aulas y centros de apoyo académico es heterogénea y
deficiente, lo que constituye un obstaculo para el
desempefio dptimo del sistema y del proceso educativo.

Carencia en la inversion para infraestructura fisica edu-
cativa.

Sin definir.

Equipamiento

En los planteles educativos
del nivel medio superior se
dispone de un equipa-
miento incompleto y
obsoleto.

Causas:
Sin definir.

Consecuencias:
Sin definir.

En los planteles existe inadecuado
equipamiento; y el uso de las
nuevas tecnologias de la infor-
maciéon tampoco se ha genera-
lizado.

Sin definir.

Sin definir.

Los planteles registran equipamiento escaso y desigual
entre las distintas modalidades educativas y regiones
del pais, ademas no cuentan con servicios informaticos
adecuados, ni con acceso a redes nacionales de infor-
macién.

Sin definir.

Sin definir.

Disefio programatico

Infraestructura
Objetivo:
No se definieron objetivos.

Estrategia:
Ampliar la infraestructura y
mejorar las condiciones fi-
sicas de funcionamiento de
las instalaciones educativas.
Meta:

No se definieron objetivos.

Crear nuevos espacios educativos
donde se supere la capacidad insta-
lada

Fortalecimiento de las escuelas publicas de educacién
media superior.

Identificar las necesidades de infraestructura que sean
necesarias para ofrecer programas de buena calidad.

Sin definir. Sin definir. Sin definir.
Equipamiento
Objetivo: Fortalecimiento de las escuelas publicas de educacién
No se definieron objetivos. No se definieron objetivos. media superior.
Estrategia:

Mejorar el equipo de talleres
y laboratorios.

Impulsar la operaciéon de redes de
servicios informdticos y bibliote-
carios.

Identificar las necesidades de equipamiento que sean
necesarias para ofrecer programas de buena calidad e
impulsar el establecimiento de laboratorios multitec-
nolégicos para mejorar la ensefianza de la ciencia y la

Meta: tecnologia.
Sin definir. Sin definir. e Disponer de 150 laboratorios multitecnolégicos en el
pais.
e Lograr que las escuelas publicas cuenten con el equipa-
miento basico para sus actividades académicas.
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacién Publica, Programa Nacional para la

Modernizacion Educativa 1990-1994, Diario Oficial de la Federacion, 26 de enero de 1990; Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000, Diario Oficial de la Federacion, 19 de febrero de 1996, y Programa Nacional de Educacién 2001-2006, Diario
Oficial de la Federacion, 15 de enero de 2003.

Para el periodo 1989-2006, el Gobierno Federal carecié de una definicién integral del problema

en materia de infraestructura fisica educativa, y fue a partir de 2001 cuando el Poder Ejecutivo

Federal sefiald que la causa se debia a la ausencia de inversién en el sector educativo.
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En los dos primeros sexenios de este periodo no se definieron objetivos, sélo estrategias

aisladas que, en algunos casos, no respondian al problema planteado, y fue en 2001 cuando se

establecieron metas para la infraestructura fisica, como se detalla a continuacion:

En el periodo 1989-1990, el problema de la infraestructura fisica se refirié Unicamente al
equipamiento incompleto y obsoleto, sin sefalar lo relacionado con la construccién o el
mantenimiento de las escuelas. No obstante, se definieron dos objetivos, uno dirigido a
ampliar la infraestructura y mejorar sus condiciones fisicas; y el segundo, a mejorar el
equipo de talleres y laboratorios, sin definir metas en ambas vertientes (infraestructura y
equipamiento).

En el periodo 1995-2000, el Gobierno Federal identificé el problema de la infraestructura
en las deficiencias de las condiciones fisicas de bibliotecas, centros de informacion,
talleres y laboratorios; también reiteré el inadecuado equipamiento de los espacios
educativos, y el uso limitado de las nuevas tecnologias de la informacion. La estrategia en
materia de infraestructura se enfocd a crear nuevos espacios educativos, desatendiendo
el problema identificado de la deficiencia en las condiciones fisicas de las escuelas; en el
equipamiento, la estrategia establecidé la implementacion de redes de servicios
informaticos y bibliotecarios, y no se atendié el problema referente a dotar de equipo
tecnoldgico basico a las escuelas y fomentar su uso en el proceso educativo. En este
periodo no se detallaron metas en la materia.

Para el periodo 2001-2006, se identificd que las condiciones fisicas de la infraestructura
educativa obstaculizaban el desempeno del proceso educativo y que el equipamiento era
escaso y desigual entre las regiones del pais. El objetivo definido se orientd a identificar
las necesidades de infraestructura y equipamiento para atender sus requerimientos e
impulsar el uso de laboratorios multitecnolédgicos para mejorar la ensefianza de la ciencia
y la tecnologia. Se establecieron dos metas en materia de equipamiento, referidas al
equipamiento basico de 150 laboratorios y al equipamiento basico de escuelas publicas,

sin definir el nivel ni el nUmero de escuelas que se atenderian.

El disefio programatico del Ejecutivo Federal atendia de manera inercial los requerimientos de

la infraestructura fisica educativa del tipo medio superior, lo que reflejo la falta de planeacién y
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prioridad para atender la problematica que persistia en las escuelas durante el periodo 1989-

2006.

Para ejecutar el disefio programatico y, en consecuencia, atender la problematica, desde 1944,
el Comité Administrativo del Programa Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE),*” fue el
encargado de construir y dar mantenimiento a las escuelas federales en el sistema educativo,
incorporando a su plan de trabajo los objetivos y estrategias en materia de infraestructura

fisica.

En 1995, con el Decreto del Nuevo Federalismo, en su segunda etapa, se consolidé y dio
impulso al federalismo educativo, ya que se transfirieron a cada entidad federativa recursos
técnicos y financieros para el desarrollo y concrecién de los programas de edificacion,

mantenimiento y equipamiento de los espacios destinados a la educacidn.

El Gobierno Federal constituyd el ramo general 33 “Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios”,*** el cual se incluyé en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
de 1998, con el propésito de transferir recursos financieros a las entidades federativas por
medio del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)®Y y
fortalecer el proceso de descentralizacién y apoyar la nueva organizacién administrativa que

representaba para los Estados operar el servicio educativo.

132/Desde 1944, es un organismo publico con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto
organizar, dirigir y llevar a cabo los programas federales de construccidén, equipamiento y habilitacion de
inmuebles e instalaciones destinados al servicio de la educacion en general.

133/ El Ramo 33 surge de la integracién de programas y recursos que anteriormente se ejercian mediante los
Ramos 12, 25 y 26, el cual fue resultado de una serie de adecuaciones, a fin de descentralizar las
responsabilidades y los recursos humanos y materiales en distintas dreas. Asimismo, a finales de 1997, con
motivo de la reforma y adicion del Capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal, que se tradujo en la creacién de
la figura de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, lo cual a su vez dio origen a la
creacién del Ramo 33. Cdmara de Diputados, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Ramo 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, México, 2006, pp. 7 y 8.

134/ El FAETA son recursos federales que reciben las entidades federativas para la prestacion de los servicios de
educacion tecnoldgica y de adultos, cuya operacion se realizara de conformidad con los convenios de
coordinacién suscritos con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros necesarios para la prestacion de dichos servicios. Cimara de Diputados, Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, México, 2006,
pp.7y8.
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Asimismo, se establecid que el fondo operaria por medio de convenios de coordinacion
suscritos entre el Ejecutivo Federal y las entidades federativas, para determinar el monto de las

asignaciones anuales, con base en el nimero de escuelas y el tamafo de la poblacidn.

Ademas, las instituciones educativas estatales y autdnomas que ofrecian el bachillerato
ejecutaron sus acciones en materia de infraestructura educativa, con los recursos

B5/considerando las

presupuestales disponibles y sus planes institucionales de desarrollo,
necesidades regionales y sus dmbitos de accidn, con el objetivo de atender las estrategias
definidas para incrementar la cobertura educativa y los espacios educativos, asi como mejorar

las condiciones fisicas y de equipamiento de sus planteles.

Con el impulso del federalismo de la década de 1990, la entrega de los recursos a las entidades
federativas y la ejecucidon de programas presupuestarios, asi como de las planeaciones de cada
una de las instituciones educativas del tipo medio superior, la infraestructura fisica se
incrementd de manera inercial, sin que existiera un documento base que diagnosticara las

condiciones fisicas y de equipamiento necesarias de resolver.

La implementacion para mejorar las condiciones fisicas y de equipamiento en las escuelas de
tipo medio superior, se atendian con base en actividades institucionales, las cuales agrupaban
diversos proyectos, por lo que, para el periodo 1989-2000, la estructura programatica y la
desagregacion presupuestaria no permitio identificar programas ejecutados para las acciones

en materia de infraestructura fisica educativa.

135/ En el caso de la UNAM, de acuerdo con su normativa, cuenta con patronato universitario, encargado de las
acciones de infraestructura fisica por medio de la administracion de sus recursos ordinarios, asi como los
extraordinarios que por cualquier concepto pudieran allegarse. El IPN cuenta con la Comisidn de Operacion y
Fomento de Actividades Académicas y del Patronato de Obras e Instalaciones; la comisidn proporcionard
recursos financieros y asistencia técnica para el mantenimiento y conservacion de las instalaciones y equipos, y
el patronato opera de manera directa o mediante contrato las obras de construccién, adaptacion e
instalaciones de los bienes. Universidad Nacional Auténoma de México, Ley Organica de la Universidad
Nacional Auténoma de México, DOF, 6 de enero de 1945, articulo 10; Instituto Politécnico Nacional, Decreto
por el que la Comision de Operacion y Fomento de Actividades Académicas del Instituto Politécnico
Nacional, mantendrd su caracter de organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con el objeto de apoyar técnica y econdmicamente al propio Instituto para la mejor realizacion de sus
finalidades, DOF, 22 de abril de 1982, articulo segundo; y Decreto por el que el patronato de obras e
instalaciones del instituto politécnico nacional, mantendra su caracter de organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con el objeto de construir, adaptar y equipar las obras e
instalaciones del propio instituto, DOF, 21 de abril de 1982, articulo segundo.
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Por lo que corresponde al periodo 2001-2006, el programa que se identificoé fue el de
“Ampliacion de la infraestructura”, creado en 2001 y vigente durante los seis afios posteriores,
sin precisar la poblacién objetivo y metas vinculadas para la atencién de las condiciones fisicas

y de equipamiento en las escuelas de bachillerato.

A continuacion, se muestran los resultados, en materia de construccién, que el Gobierno
Federal, las autoridades educativas estatales y autdnomas obtuvieron al término del ciclo

escolar 2006-2007:

CONSTRUCCION DE ESCUELAS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR POR TIPO DE BACHILLERATO,
CICLOS ESCOLARES 1990-1991, 1994-1995, 2000-2001 Y 2006-2007
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion de la Secretaria de Educacidn Publica, Principales Cifras
de los Ciclos Escolares de 1989-1990 a 2006-2007.
* El calculo se realizd con la informacidn disponible del ciclo escolar 1990-1991 a 2006-2007.

Para el ciclo escolar 2006-2007, existian 13,194 escuelas, 47.2% (6,972) mas que los 6,222
planteles existentes en el ciclo escolar 1990-1991. La modalidad que registré el mayor
crecimiento en la construccién de escuelas fue el bachillerato general con 5,881 nuevos
planteles educativos al término del ciclo escolar 2006-2007, 57.5% mas respecto de los 3,379

que existian en el ciclo escolar 1990-1991.

Asimismo, la construccidn de los espacios educativos en las entidades federativas se fortalecid,

donde las escuelas existentes habian superado su capacidad instalada o requerian nuevas
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escuelas ante el incremento de los jévenes que solicitaban el servicio educativo. La edificacion
de escuelas por tipo de sostenimiento durante los ciclos escolares de 1990-1991, 1994-1995,

2000-2001 y 2006-2007, se muestra en la grafica siguiente:

CONSTRUCCION DE ESCUELAS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR POR TIPO DE SOSTENIMIENTO,
CICLOS ESCOLARES 1990-1991, 1994-1995, 2000-2001 Y 2006-2007
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacidn de la Secretaria de Educacion Publica, Principales Cifras
de los Ciclos Escolares de 1989-1990 a 2006-2007.
* El calculo se realizd con la informacidn disponible del ciclo escolar 1990-1991 a 2006-2007.

Del ciclo escolar 1990-1991 al ciclo 2006-2007, el sostenimiento estatal edifico 4,715 escuelas
adicionales a las 1,082 que se registraban en el ciclo escolar 1990-1991, y dispuso de 5,797

planteles, al término del ciclo escolar 2006-2007, para ofrecer los servicios de bachillerato.

Lo anterior, motivado por la transferencia de los servicios educativos por conducto de los
convenios de coordinacién y los recursos etiquetados en el ramo 33 a partir de 1998, que
generd la construccién de 2,065 escuelas entre el ciclo escolar 2000-2001 y 2006-2007, lo que

significé el 4.3% de las 4,715 del total.

El sostenimiento privado crecié a una tasa promedio anual de 3.8%, al pasar de 2,977 planteles
en el ciclo escolar 1990-1991 a 5,385 escuelas nuevas en el ciclo escolar 2006-2007; y el
sostenimiento auténomo tuvo un crecimiento menos acelerado con 191 espacios educativos,

2.2% en promedio anual.
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El sostenimiento federal tuvo una contraccion en el nimero de escuelas, debido a que algunas
escuelas federales fueron transferidas a las entidades federativas, en el marco de la
descentralizacion promovida en 1995, por lo que al concluir el ciclo escolar 2006-2007 se

registraron 342 planteles menos.

Al finalizar el periodo 1989-2006, las acciones de la SEP, de las entidades federativas y las
instituciones educativas del nivel media superior, incrementaron los espacios educativos, como

se tenia previsto en las estrategias sectoriales del periodo 1989-2000.

En consecuencia, se dio atencidn a 1,642.4 miles de alumnos adicionales, al pasar de 2,100.5
miles de alumnos en el ciclo escolar 1990-1991 a 3,742.9 miles de alumnos en el ciclo escolar
2006-2007, lo que representd una cobertura al final del periodo de 58.8%. No se establecieron
metas sectoriales para evaluar los resultados en materia de infraestructura fisica educativa
para el periodo 1989-2006, ni se dispuso de algin documento oficial que permitiera conocer al
término del periodo las condiciones de la infraestructura fisica del nivel medio superior en el

pais, como se habia establecido en el disefio programatico del periodo 2001-2006.

Por lo que corresponde a las instituciones educativas que ofrecen el bachillerato en sus tres
modalidades, éstas atendieron sus necesidades de acuerdo con las solicitudes recibidas de los
planteles a su cargo, su presupuesto disponible y los planes institucionales de desarrollo, sin
gue se haya precisado un diagndstico integral de las condiciones en que se encuentran los

espacios educativos y el grado de atencién de las necesidades prioritarias.

Al término del periodo 1989-2006, la SEPBe/y las instituciones académicas no elaboraron ni
acreditaron un diagnéstico del estado fisico y el equipamiento de las escuelas de bachillerato;
tampoco se reportd en sus instrumentos de rendicion de cuentas el cumplimiento de los
objetivos y metas en materia de mantenimiento y equipamiento de la infraestructura fisica
educativa, que permitiera conocer el avance y los resultados de los programas y acciones
dirigidos a los fines en cada una de las instituciones que ofrecian el servicio de bachillerato, por

lo que se carecid de la informacidon necesaria para evaluar el cumplimiento de las estrategia

136/ Los informes de labores del CAPFCE de 2006 y del INIFED-CAPFCE 2007-2008 (transicién) reportan acciones
sobre el manejo administrativo de los expedientes de las obras; el seguimiento de las obras pendientes por
concluir, y de los cambios estructurales de los que fue sujeto el CAPFCE. Dichos informes no reportan cifras
especificas en materia de construccidon y mantenimiento de escuelas.
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sectorial de mejorar las condiciones fisicas e identificar las necesidades prioritarias del sector

educativo, para asegurar su correcto funcionamiento.

Respecto de la meta de implementar 150 laboratorios multitecnolédgicos en diversas regiones
del pais y lograr que las escuelas dispongan del equipamiento basico, la SEP no dispuso de la
informacidn que acreditara la instalacidon de esos laboratorios ni de los avances para equipar a

las escuelas para el desarrollo de sus actividades con lo minimo que requieren.

2.3.2. Reorientacion de la politica, con base en diagndsticos de la

infraestructura fisica educativa 2007-2012

En 2007, en México, persistian los atrasos y las desigualdades en la infraestructura educativa
entre los distintos niveles y regiones del pais,”” derivado de la falta de planeacién nacional y la
carencia de inversidn en la materia; también, se incrementé la necesidad de contar con un
diagndstico de los requerimientos de infraestructura y de equipamiento para atender las

prioridades de las escuelas de este nivel educativo.

Lo anterior, lo confirmd el documento “Edificacion de Educacion, Agenda e incidencia de la
industria de la construccidon en México” publicado por la Cdmara Mexicana de la Industria de la
Construccion, en el que se sefialé que la cobertura de educacion media superior presenta una
desventaja ante otros paises con niveles de desarrollo humano, tanto mayores como menores
al que presenta México, y una de las principales razones es la falta de oferta educativa debido a
que no cuenta con planteles de educacion media superior y mucho menos bien
equipados.’® La falta de planteles de este tipo educativo para atender la demanda de espacios
educativos y su adecuado equipamiento que asegure una educacion de calidad con elementos
tecnoldgicos, es un tema que se vuelve prioritario para el proceso educativo, respecto de la

dindmica poblacional del joven en edad de cursar el bachillerato.

137/ Gobierno Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Diario Oficial, 17 de enero de 2008, pp. 180-183.
138/ Camara Mexicana de la Industria de la Construccidon, Edificacion de Educacidn, Agenda e Incidencia de la
Construccion en México, México 2012.
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De acuerdo con el CONAPO, México esta viviendo una etapa de crecimiento de su poblacién
joven en edad de ahorrar, invertir, trabajar y producir, denominada “el bono demografico”,”
lo que significa que entre el 2000 y el 2030, el numero de personas en condicién de
incorporarse a la fuerza laboral sea de alrededor de 730 mil personas anualmente, en
promedio, ello significa un incremento de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) en los

proximos afios.

En este contexto, para el periodo 2007-2012, el Gobierno Federal reconocid que si se
aprovecha el bono demografico eficiente y adecuadamente, seria posible impulsar un modelo
generador de empleos, mas ahorro, mds inversién, y nuevamente mas empleos; en caso
contrario, la oportunidad no sdélo terminara por desperdiciarse, sino que podria transformarse
en un “pagaré demografico” que cobraria sus dividendos, mediante el incremento del

subempleo y el desempleo en una sociedad en pleno envejecimiento.m/

Ademas, la migracion de los jévenes con sus familias en edad de cursar el bachillerato, por
razones econémicas y de mejorar para su calidad educativa, resalta la inequidad educativa
entre las regiones mas rezagadas, ejerciendo una presion demografica en zonas urbanas y de
mayor desarrollo, al demandar servicios de bachillerato, por lo que el Gobierno Federal, los
gobiernos de las entidades federativas y las instituciones educativas deben comprometerse
para albergar y dar una educacién en ambientes de calidad y con equipo adecuado que impulse
el desarrollo de las competencias definidas en los planes y programas de estudio de este tipo

educativo.

En ese sentido, en materia de infraestructura fisica educativa, el Ejecutivo Federal para el
periodo 2007-2012 identificé que la problematica existente radica en la ausencia de espacios
educativos; sin embargo, priorizé el equipamiento y uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion en el proceso educativo; y formuld el disefio programatico para la atencion del

problema, orientando la accién gubernamental al impulso de la equidad, de la responsabilidad

139/ Una de las caracteristicas importantes de ese fendmeno poblacional es el hecho de que las modificaciones en
la estructura de edades de la poblacion estan alterando la llamada razén de dependencia, lo que significa, que
el nimero de mexicanos en edades para trabajar comienza a exceder al de personas en edades no laborales, lo
que para los especialistas constituye una “ventana de oportunidad” que se presentara con mayor intensidad
en el transcurso de las siguientes dos décadas. Secretaria de Gobernacion-Instituto Mexicano de la Juventud,
Programa Nacional de Juventud 2008-2012, México, 2008. pp.5-7.

140/ Op Cit. pp. 184-185.
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y de la eficiencia en el uso de los recursos publicos, para favorecer una participacion mas
democratica en la toma de decisiones del sector entre los distintos niveles de gobierno para

atender dicho fenémeno poblacional.

En el cuadro siguiente se muestra la problematica y los principales objetivos, lineas de accién y

141/

metas en materia de infraestructura fisica educativa, establecidos en la programacion

sectorial de educacién del periodo 2007-2012:

141/ Para efectos del desarrollo del componente se agrupan las acciones de construccién y mantenimiento en el
concepto infraestructura.
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PROBLEMATICA, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA, 2007-2012

Programa Nacional de Desarrollo (PND)

Programa Sectorial de Educacién (PSE)

Problematica

Infraestructura:

La vinculacion de la educaciéon media superior con las necesidades  Sin definir.
sociales y del aparato productivo no ha alcanzado los niveles
deseables, ésta se limita al servicio social y la realizacion de
practicas escolares.
Causas:
No se han elaborado planes para el mantenimiento de la  Sin definir.
infraestructura.
Consecuencias:
Sin definir. Sin definir.
Equipamiento
Se registraron atrasos en la renovacién de equipos, laboratorios,  Sin definir.

talleres y aulas. Ademas, existe un aprovechamiento limitado de
las telecomunicaciones en los planteles escolares.

Causas:
Los recursos destinados al equipamiento de las escuelas aiin son
insuficientes, ademas de que no se han disefiado planes que
posibiliten la atenciéon de las necesidades inmediatas en la
materia.

Consecuencias:

Sin definir.

Disefio programatico

Infraestructura Eje transversal
Objetivo: Objetivo:

Ampliar la infraestructura educativa

Expandir y modernizar la infraestructura a través de fondos
concurrentes de los tres 6rdenes de gobierno, dando prioridad a la
demanda de las entidades federativas con mayor rezago, presion
demografica y eficacia.

Linea de accion:

Elaborar un plan de trabajo para el mejoramiento de la infraestructura
en cada plantel, a partir del diagnéstico realizado por las autoridades
educativas de nivel central.

Conformar un Fondo de Infraestructura en Educacién Media Superior
para: a) ampliacion de planteles, b) construccion de nuevos planteles,
c) inversién e innovacion.

Meta:

Disefiar en 1989 los esquemas de vinculacién nacional, regional y local
con el sector productivo, poniendo en funcionamiento sus érganos en
1990.

Equipamiento

Objetivo 3:

Impulsar el desarrollo y utilizacién de tecnologias de la informacién y
la comunicacién en el sistema educativo para apoyar el aprendizaje
de los estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y favorecer
su insercion en la sociedad del conocimiento.

Estrategia:

Impulsar el acceso de los planteles a plataformas tecnoldgicas, y
equipos modernos.

Objetivo:

Impulsar el desarrollo y utilizacién de tecnologias de la informacién y la
comunicacion en el sistema educativo para apoyar el aprendizaje de los
estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y favorecer su
insercion en la sociedad del conocimiento

Linea de accion:

Elaborar un plan de trabajo para el mejoramiento de la infraestructura
en cada plantel, a partir del diagndstico realizado por las autoridades
educativas de nivel central.

Conformar un Fondo de Infraestructura en Educacién Media Superior
para: a) ampliacion de planteles, b) construccién de nuevos planteles,
c) inversién e innovacion.

Metas:

Al 2012 habra 10 alumnos por computadora con acceso a Internet para
uso educativo en planteles federales de educacién media superior.

FUENTE:

Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Programa Nacional de Desarrollo 2007-2012,

Diario Oficial, 31 de mayo de 2007; Programa Sectorial de Educacién 2007-2012, Diario Oficial, 17 de enero de 2008.

Para el periodo 2007-2012, en materia de construccion y mantenimiento, el problema

identificado consistid en que hay zonas de mayor rezago y vulnerabilidad que no han sido
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atendidas, motivado por la falta de un diagnéstico y el atraso en la entrega de obras de

mantenimiento.

Respecto del equipamiento, el problema era el rezago en la renovacién de las tecnologias de la
informacién y comunicacién en los espacios educativos, debido a los recursos presupuestales
limitados y, nuevamente, por la ausencia de un diagndstico que sefialard las necesidades

inmediatas para atenderlas.

Ante esa situacion, el Gobierno Federal formulé el objetivo, en materia de infraestructura, de
expandir y modernizar los inmuebles educativos, sin que se hayan determinado metas al
respecto; en materia de equipamiento, se definié el objetivo de impulsar el uso y desarrollo de

las tecnologias de la informacidon y comunicacion en el proceso educativo.

Las acciones que el Gobierno Federal planted para lograr el disefio y atender la problematica
fueron la formulacién de un diagndstico de las necesidades fisicas y de equipamiento de las
escuelas de tipo medio superior; la creacidon de un fondo de infraestructura educativa que
impulsard la inversion de las entidades federativas, universidades y sector privado, en la
construccion, mantenimiento y equipamiento; y de adicionalmente en el equipamiento, dotar
de equipos a los talleres y laboratorios para desarrollar las competencias laborales previstas en

los planes y programas de estudio.

La SEP credé el Programa Fondo Concursable de la Inversién en Infraestructura para la
Educacién Media Superior (FOCIEMS),**¥ el cual comenzé a operar a partir de 2007,***en
congruencia con el programa sectorial, para impulsar la construccién, mantenimiento y

equipamiento de las escuelas de educacién media superior. El fondo previé los siguientes

142/ La poblacidn objetivo del FOCIIEMS son los subsistemas estatales que dependen de las autoridades educativas
estatales del tipo medio; los bachilleratos universitarios a cargo de las universidades auténomas publicas; los
subsistemas centralizados que forman parte de la Administracién Publica Federal Centralizada, tales como la
Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industrial (DGETI), Direccion General de Educacion Tecnoldgica
Agropecuaria (DGETA), Direccidén General de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECyTM), Direccidon
General de Centros de Formacién para el Trabajo (DGCFT) y Direccion General de Bachillerato (DGB), y los
subsistemas descentralizados del Gobierno Federal: Colegios de Bachilleres (COLBACH México) y Centro de
Ensefianza Técnica Industrial (CETI). Auditoria Superior de la Federacién, Informe de Resultados de la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010, Auditoria 111, México, 2012.

143/ Existen otros programas presupuestarios para atender las condiciones de infraestructura fisica, como el K009
“Proyectos de infraestructura” y K027 “Mantenimiento de infraestructura” etiquetados para alguna de las
instituciones educativas del nivel medio superior. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de
Egresos de la Federacion y Cuenta Publica 2007-2012.
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esquemas de coinversion: 100% aportacién federal; de 50% federal y 50% de estados
municipios o universidades auténomas, incluso, el sector privado, como lo sefialéd en el

programa sectorial.

Un afio mas tarde, en 2008, el Gobierno Federal publicé la Ley General de Infraestructura Fisica
Educativa (LGINFE), con la que buscd disponer de elementos técnicos para diagnosticar,
planear y evaluar los espacios educativos en términos de calidad, y con una organizacién
administrativa que el dmbito nacional orientara y apoyara las acciones de los distintos niveles

de gobierno.**

La ley establece dos aspectos fundamentales en la materia:***/

1. Regular la infraestructura fisica educativa al servicio del sistema educativo nacional,
estableciendo los lineamientos generales para la construccidn, mantenimiento vy
equipamiento; la creaciéon de programas en las dreas de certificacion, evaluacion vy
capacitacidn, dentro de las lineas que comprenden procesos constructivos; la generacién
de procesos de planeacién, para que los recursos se apliquen con mayor pertinencia; y
coordinar las acciones que propicien la optimizacion de recursos, la homologacién de
procesos en los casos procedentes, asi como la participacidon y la toma de decisiones

conjuntas de las instituciones publicas del pais y de los diferentes érdenes de gobierno.

2. La creacién del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED)*** como

un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, con el objetivo
de fungir como un organismo con capacidad normativa, de consultoria y certificacién de la
calidad de la infraestructura fisica educativa del pais y de construccidn, en términos de

esta Ley, su reglamento y demas disposiciones aplicables.

144/ El INIFED sustituyé Comité Administrativo del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE),
organismo que derivado de la descentralizacién, de la década de 1990 a la de 2000, fue perdiendo presencia y
atribuciones nacionales, por lo que fue necesario reorientar la politica en materia de infraestructura educativa.

145/ Camara de Diputados, Dictamen nim.: LX/ 11/1/042b Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, y se abroga la Ley que crea el Comité
Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas. México, 22 de noviembre de 2007.

146/ Camara de Diputados, Dictamen nim.: LX/ 11/1/042b Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, y se abroga la Ley que crea el Comité
Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas. México, 22 de noviembre de 2007.
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El nuevo Instituto sélo estd encargado de la construccién, mantenimiento y equipamiento de
escuelas al servicio de la educacidon publica en el Distrito Federal; y en las entidades
federativas, de las instituciones de cardcter federal o cuando asi se convenga con las

autoridades estatales.**”

Asimismo, como parte de la nueva legislacién en la materia y en congruencia con lo establecido

18 realizaran un

en el marco programatico, se establecid que las autoridades educativas
diagndstico de la calidad de la Infraestructura Fisica Educativa en el pais; y la responsabilidad
de certificar la calidad con base en los requisitos que se sefialen en los programas vy
lineamientos generales que expida el INIFED y el reglamento de la ley para cada rubro, de
acuerdo con el tipo de establecimiento educativo de que se trate. Los distintos tipos de

certificados y su vigencia seran especificados en el reglamento de la Iey.149/

Ademas de la creaciéon del FOCIEMS para la atencién de planteles en zonas de mayor
marginacién y vulnerabilidad econdmica, se adiciona el programa de expansion de la oferta
educativa en la educacion media superior (2008), como las principales actividades
gubernamentales para atender la infraestructura fisica. En el cuadro siguiente se muestra el

objetivo, la poblacidn objetivo y el tipo de apoyo que se ofrece:

147/ Poder Ejecutivo Federal, Ley General de Infraestructura Fisica Educativa, Diario Oficial de la Federacion, 1 de
febrero de 2008, articulo 16.

148/ Son autoridades en materia de infraestructura fisica educativa: el titular del Ejecutivo Federal; el titular de la
Secretaria de Educacion Publica; el Director General del instituto; los titulares de los ejecutivos de los estados y
del Distrito Federal; los titulares de las secretarias de educacidon y sus equivalentes en las entidades
federativas; los titulares de los organismos responsables de la infraestructura fisica educativa de las entidades
federativas; y los presidentes municipales y los jefes delegacionales del Distrito Federal. Estas autoridades
deberdn coordinarse mediante los mecanismos legales correspondientes para el cumplimiento de los
objetivos, Ibid., articulo 5.

149/ idem., articulos 13, 14 y décimo segundo transitorio.
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PRINCIPALES PROGRAMAS PARA ATENDER LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA, 2007-2012

Programa Objetivo Poblacién objetivo Tipo de apoyo
Fondo concursable de la Planteles publicos federales,
inversion en infraestruc- los regulados por la SEP o que

.z 1,
tura para la educacion  Contribuir a ampliar la cobertura de  pertenecen a los ODES. / . L .
Financiamiento  orien-

tado a mantener vy
equipar la infraestruc-
tura fisica educativa.

media superior educacion media superior,
mediante el fortalecimiento vy
Expansion de la oferta desarrollo de la infraestructuray el |55 CONALEP federal y esta-

educativa en educacién  equipamiento tales.
media superior
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la

Hacienda Publica Federal de 2012, y la pagina web: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
Los Organismos Descentralizados Estatales se refieren a las entidades creadas por ley o decreto, con personalidad
juridica y patrimonio propios, encargadas de prestar servicios educativos en el nivel medio superior.

1/

Adicional a dichos programas, cada institucion académica estatal, auténoma u organismo
descentralizado dispuso de programas y planes institucionales de desarrollo para atender los
requerimientos de la infraestructura educativa a su cargo, con la finalidad de incrementar la
calidad de los espacios educativos, ampliar sus planteles y modernizar los talleres vy
laboratorios para mejorar la calidad del proceso educativo, respecto de la incorporacién de los

contenidos curriculares en cada bachillerato.

Asimismo, para 2008, la SEP emitio el Acuerdo nimero 442 por el que se establecio el Sistema
Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad, documento que dio origen a la Reforma
Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS). En materia de infraestructura fisica educativa,
la reforma precisa que no podran definirse los mismos criterios para las modalidades

escolarizadas y las no escolarizadas.””

La RIEMS establecié como parte del tercer eje los mecanismos de gestidon que se enfocan en
mejorar la calidad de las instituciones, de manera que se alcancen ciertos estandares minimos
en el caso de la infraestructura y equipamiento, se propuso el objetivo de que las escuelas
dispongan de bibliotecas dignas, con equipos para aprender el uso de las tecnologias de la
informacidn y comunicaciones; y con laboratorios y talleres suficientemente equipados, con

base en las competencias y asignaturas que conforman el Marco Curricular Comun.

150/ Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo nimero 442 por el que se establece el Sistema Nacional de
Bachillerato en un marco de diversidad, Diario Oficial de la Federacidn, 26 de septiembre de 2008.
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En 2009, la SEP emitié el acuerdo numero 480, en el que sefialé las disposiciones que las

escuelas deberan cumplir o tener el compromiso de cumplir para su ingreso al Sistema

Nacional de Bachillerato:**Y

DISPOSICIONES PARA LOS PLANTELES EDUCATIVOS QUE PRETENDEN INGRESAR AL SISTEMA
NACIONAL DE BACHILLERATO, 2009

Articulo 5 Para que los planteles ingresen deberdn acreditar el cumplimiento o asumir el compromiso de tener las
instalaciones que satisfagan las condiciones de higiene, de seguridad y pedagogicas adecuadas para los
servicios que se ofrezcan (fraccidn Ill); Los requisitos aplicables en funcién de la modalidad educativa en la que
se imparta el servicio (fracciéon 1V); y la adopcion del sistema de control escolar del Sistema Nacional de
Bachillerato (fraccion VIIl).

Articulo 8 El plantel deberd contar con las bibliotecas, laboratorios, talleres y en general, con las instalaciones y
equipamiento necesarios para el desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje, asi como con el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, acordes a la modalidad en la que brinda el servicio
educativo.

Articulo 20y 21 El plantel que forme parte del SNB debera cumplir con los criterios y estara sujeto a una evaluacion integral y
a obtener resultados favorables conforme a los estandares determinados por el Comité. Dicha evaluacién
comprenderd aspectos en materia de infraestructura fisica educativa y su equipamiento.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion de la SEP, Acuerdo numero 480 por el que se establecen los
lineamientos para el ingreso de instituciones educativas al Sistema Nacional de Bachillerato, Diario Oficial de la
Federacién, 23 de enero de 2009.

En el articulo sexto transitorio del acuerdo se establecid la meta de que los planteles
dependientes de la Secretaria y de sus érganos desconcentrados operaran en el Sistema

Nacional de Bachillerato antes del inicio del ciclo escolar 2009-2010.

Como resultado de las acciones gubernamentales para ampliar la infraestructura fisica, atender
y aumentar la cobertura educativa de la educacion media superior, se muestran los resultados
en materia de construccién, que las autoridades educativas obtuvieron al término del periodo

2007-2012, en la grafica siguiente:

151/ idem.
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CONSTRUCCION DE ESCUELAS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR POR TIPO DE BACHILLERATO,
CICLOS ESCOLARES 2006-2007 Y 2011-2012

Total: 15,427
16,000 - Total: 13,194
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12,000 A 2,440
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de la Secretaria de Educacion Publica, Principales
Cifras de los Ciclos Escolares de 2006-2007 a 2011-2012.

Al término del ciclo escolar 2011-2012, se construyeron 2,233 nuevas escuelas de bachillerato,
con un crecimiento promedio anual de 3.2%, al pasar de 13,194 planteles educativos en el ciclo
escolar 2006-2007, a 15,427 planteles en el ciclo escolar 2011-2012, en correspondencia con el
objetivo y la estrategia gubernamental de expandir la infraestructura fisica educativa para

atender la demanda de los jévenes que desean cursar su bachillerato.

Durante este periodo persistié el dinamismo de las escuelas de bachillerato general al disponer
de 1,920 escuelas mas que en el ciclo escolar 2006-2007 (9,260 planteles); en contraste, las
escuelas de la educaciéon profesional técnico disminuyeron en 125 planteles al cierre del ciclo
escolar 2011-2012, sin que se dispusiera de la informacién que precisara las causas del

decremento.

En cuanto a la edificacion de escuelas por tipo de sostenimiento durante el periodo 2007-2012,

se muestra en la grafica siguiente:
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CONSTRUCCION DE ESCUELAS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR POR TIPO DE SOSTENIMIENTO,
CICLOS ESCOLARES 2006-2007 y 2011-2012

rual. 1,427

Total: 13,194
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacidn de la Secretaria de Educacion Publica, Principales
Cifras de los Ciclos Escolares de 2006-2007 a 2011-2012.

Del ciclo escolar 2006-2007 al ciclo 2011-2012, la dindmica de los sostenimientos estatal y
privado continuaron creciendo, respecto del federal y del auténomo, que fue en menor grado.
Las acciones de las entidades federativas apoyadas con recursos presupuestales permitié crear
1,706 nuevos espacios educativos, y el privado registré 282 nuevos planteles, con tasas de
crecimiento promedio de 5.3% y 1.0%, respectivamente. El sostenimiento auténomo
incrementd sus espacios en 193 escuelas, respecto de los 160 planteles que tenia en el ciclo
escolar 2006-2007, con un promedio anual de 5.3%. El nivel federal, con la ejecucién del
Programa Fondo Concursable de la Inversidn en Infraestructura para la Educacion Media
Superior y otros programas gubernamentales, aumento sus escuelas en 53 mads a las 1,352 que

disponia en el ciclo escolar 2006-2007.

Respecto de la atencion de las desigualdades regionales, con prioridad de las entidades

federativas con mayor rezago y presion demografica, a continuacién se presentan los
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resultados de los ciclos escolares de 2006-2007 y 2011-2012 por entidad federativa, el grado de

marginacic’mlsz/de 2010y las nuevas escuelas para dar cumplimiento al disefio programatico:

CONSTRUCCION DE ESCUELAS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR POR ENTIDAD FEDERATIVA Y GRADO DE

MARGINACION, CICLOS ESCOLARES 2006-2007 y 2011-2012

(Escuelas, porcentajes y grado)

Entidad Federativa 2006-2007 2011-2012 Variacién Absoluta Part. (%)* Grado de marginacién
Total 13,194 15,427 2,233 100.0
1.Guerrero 310 351 41 1.8 Muy alto
2.Chiapas 554 742 188 8.4 Muy alto
3.0axaca 561 638 77 3.4 Muy alto
4 Veracruz 1,544 1,676 132 5.9 Alto
5.Puebla 1,282 1,511 229 10.3 Alto
6.Hidalgo 257 304 47 2.1 Alto
7.San Luis Potosi 407 446 39 1.7 Alto
8.Michoacan 365 628 263 11.8 Alto
9.Tabasco 257 278 21 0.9 Alto
10.Campeche 107 114 7 0.3 Alto
11.Yucatan 234 244 10 0.4 Alto
12.Nayarit 220 278 58 2.6 Medio
13.Zacatecas 171 193 22 1.0 Medio
14.Guanajuato 708 804 96 4.3 Medio
15.Durango 200 229 29 13 Medio
16.Tlaxcala 143 192 49 2.2 Medio
17.Sinaloa 332 351 19 0.9 Medio
18.Querétaro 203 221 18 0.8 Medio
19.Morelos 320 316 -4 -0.2 Medio
20.Quintana Roo 125 142 17 0.8 Medio
21.Chihuahua 442 510 68 3.0 Bajo
22.México 1,238 1,477 239 10.7 Bajo
23.Baja California Sur 69 81 12 0.5 Bajo
24.Sonora 301 322 21 0.9 Bajo
25.Tamaulipas 338 368 30 1.3 Bajo
26.Colima 66 100 34 15 Bajo
27.Jalisco 552 825 273 12.2 Bajo
28.Aguascalientes 138 167 29 1.3 Bajo
29.Coahuila 385 434 49 2.2 Muy bajo
30.Baja California 257 311 54 2.4 Muy bajo
31.Nuevo Ledn 419 491 72 3.2 Muy bajo
32.Distrito Federal 689 683 -6 -0.3 Muy bajo

FUENTE:

*

£

Elaborado por la ASF con base en informacion de la Secretaria de Educacién Publica, Principales Cifras de los

Ciclos Escolares de 2006-2007 a 2011-2012; y CONAPO, Grado de marginacion por entidad federativa,

2010.

La suma varia por el redondeo de las cifras.
Indica la columna en funcién de la cual se ordenan los datos, por grado de marginaciéon muy alto a grado de
marginaciéon muy bajo.

152/ Busca establecer un parametro analitico que permita entender cuando un sector de la sociedad se encuentra
en una situacion donde no estan presentes las oportunidades para el desarrollo, ni la capacidad para
encontrarlas. Este analisis otorga herramientas que permiten cuantificar la situacion de las entidades, los
municipios y las localidades. Esto incluye la educaciéon en sus diferentes tipos educativos. CONAPO,
http://www.conapo.gob.mx/.
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De las 2,233 escuelas construidas para la educacién media superior al término del ciclo escolar
2011-2012, en 11 entidades federativas clasificadas con una marginacién muy alta y alta se
construyeron 748 planteles, lo que representd el 33.4%, respecto del total. En los estados de
Guerrero, Chiapas y Oaxaca con un grado de marginacién muy alto se edificaron 306 planteles
nuevos al finalizar el ciclo escolar 2011-2012, y en las restantes ocho entidades federativas con
un grado de marginacién alto: Veracruz, Puebla, Hidalgo, San Luis Potosi, Michoacan, Tabasco,
Campeche y Yucatdn, se construyeron 442 nuevos planteles. El resto de las nuevas escuelas
(1,485 planteles) se concentré en estados con un grado de marginacion medio, bajo y muy

bajo.

En el disefio no se establecieron metas sectoriales para evaluar los resultados en materia de
infraestructura fisica educativa para el periodo 2007-2012, ni se dispuso del diagndstico
integral de las condiciones fisicas de la infraestructura fisica del nivel medio superior, como se

tenia previsto.

Al término del periodo 2007-2012, se observd un incremento en el nimero de espacios
educativos del tipo medio superior, en cumplimiento de la estrategia de mediano plazo
establecida en el PSE 2007-2012; sin embargo, se carecié de informacidn para determinar en
qué medida se atendio el problema publico, ya que la SEP no conté con un programa nacional y
de mediano plazo sobre las necesidades de construccion de escuelas sustentadas en un
diagndstico detallado de la situacion prevaleciente en el ambito nacional de la infraestructura

educativa.

Las instituciones educativas de media superior y las entidades federativas incrementaron su
infraestructura educativa, con base en su presupuesto disponible y sus planes institucionales
de desarrollo que definieron, sin que se haya precisado un diagndstico integral de las
condiciones en que se encuentran sus espacios educativos y en qué medida se atendid el

problema.

En relaciéon con el mantenimiento y equipamiento de la infraestructura fisica educativa, al

término del periodo 2007-2012, tanto la SEP™** como las instituciones académicas y entidades

153/ Los informes de labores del CAPFCE de 2006 y del INIFED-CAPFCE 2007-2008 (transicién) reportan acciones
sobre el manejo administrativo de los expedientes de las obras; el seguimiento de las obras pendientes por
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federativas no elaboraron ni acreditaron un diagndstico del estado fisico y su equipamiento de
las escuelas de bachillerato; tampoco se reportd en sus instrumentos de rendicién de cuentas
las acciones realizadas de manera integral ni por cada una de las instituciones que ofrecen el
servicio de bachillerato, por lo que se carecié de la informacidon necesaria para evaluar el
cumplimiento de las estrategia sectorial de mejorar las condiciones fisicas e identificar las

necesidades prioritarias del sector educativo, para asegurar su correcto funcionamiento.

La calidad de la infraestructura educativa no pudo ser evaluada, debido a que, al concluir el afio

2012, no se dispuso del Reglamento de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa,

como lo tenia previsto la propia ley, en su articulo tercero transitorio obliga a que: “El

Reglamento de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa y los lineamientos

generales a emitir por el instituto deberdn ser expedidos dentro de los 180 dias habiles a partir
» 154/

de la entrada en vigor de esa ley”,”"”mismos que debieron haberse emitido a mas tardar el 14

de octubre de 2008.

La ausencia de la normativa limitd la accion gubernamental de certificar las escuelas de
educacion media superior, y que los interesados puedan reunir los requisitos que sefialan los
programas, lineamientos generales y el reglamento de la Ley General de Infraestructura Fisica
Educativa. Los distintos tipos de certificados y su vigencia estaran especificados en el

reglamento.

Los avances de la RIEMS al finalizar el periodo 2007-2012, respecto de las escuelas que
ingresaron al Sistema Nacional de Bachillerato, al acreditar el cumplimiento o asumir el
compromiso de tener instalaciones con condiciones de higiene, de seguridad y pedagdgicas
adecuadas para los servicios que se ofrezcan y los aplicables en funcién de la modalidad
educativa; de contar con bibliotecas, laboratorios y talleres, y usar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones; asi como de disponer de resultados favorables de las

evaluaciones hechas en sus instalaciones.

concluir, y de los cambios estructurales de los que fue sujeto el CAPFCE. Dichos informes no reportan cifras
especificas en materia de construccion y mantenimiento de escuelas.

154/ Poder Ejecutivo Federal, Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de febrero de 2008.
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El numero de planteles pertenecientes al Sistema Nacional de Bachillerato se muestra en el

cuadro siguiente:
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PLANTELES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN EL SISTEMA NACIONAL DE BACHILLERATO POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2012

(Planteles y porcentajes)

Planteles de Educacion Media Superior (EMS) Planteles de EMS inscritos en el SNB Part. %
Total Publicos Privados Total Publicos Privado
Entidad Federativa Bachillerato Técnico Bachillerat Técnico S l . Profesi'onal .
[e) Total Bachillerato Técnico Privados
(1)=(2+3+4) (2) (3) (4) (5)=(6+7+8) (6) (7) (8) (9)=(5/1)*10  (10)=(6/2)*10 (11)=(7/3)*100 (12)=(8/4)*10

0 0 0
1. Campeche 114 77 6 31 16 15 1 0 14.0 19.5 16.7 0.0
2. Sinaloa 351 237 18 96 47 43 3 1 134 18.1 16.7 1.0
3. Durango 229 147 14 68 30 29 1 0 13.1 19.7 7.1 0.0
4. Tlaxcala 192 115 4 73 20 17 3 0 10.4 14.8 75.0 0.0
5. Baja California 311 139 15 157 30 27 3 0 9.6 19.4 20.0 0.0
6. Yucatdn 244 117 9 118 23 23 0 0 9.4 19.7 0.0 0.0
7. Aguascalientes 167 81 11 75 14 14 0 0 8.4 17.3 0.0 0.0
8. Hidalgo 304 177 6 121 25 25 0 0 8.2 141 0.0 0.0
9. Nuevo Ledn 491 122 41 328 37 35 2 0 7.5 28.7 4.9 0.0
10. Jalisco 825 496 43 286 60 48 12 0 7.3 9.7 27.9 0.0
11.Zacatecas 193 152 5 36 14 14 0 0 7.3 9.2 0.0 0.0
12.Querétaro 221 106 6 109 14 14 0 0 6.3 13.2 0.0 0.0
13.Tamaulipas 368 161 18 189 23 19 4 0 6.3 11.8 22.2 0.0
14.Sonora 322 156 25 141 19 19 0 0 5.9 12.2 0.0 0.0
15. Coahuila 434 116 17 301 21 16 5 0 4.8 13.8 29.4 0.0
16.Tabasco 278 205 13 60 13 12 1 0 4.7 59 7.7 0.0
17.Edo. de México 1,477 871 78 528 66 48 16 2 4.5 55 20.5 0.4
18.Colima 100 65 5 30 4 2 2 0 4.0 3.1 40.0 0.0
19. Distrito Federal 683 184 68 431 25 16 8 1 3.7 8.7 11.8 0.2
20. Nayarit 278 138 7 133 10 10 0 0 3.6 7.2 0.0 0.0
21.Quintana Roo 142 69 14 59 5 5 0 0 3.5 7.2 0.0 0.0
22.Guanajuato 804 388 30 386 25 15 10 0 31 3.9 333 0.0
23.San Luis Potosi 446 306 10 130 13 9 4 0 29 29 40.0 0.0
24.Morelos 316 89 13 214 7 5 2 0 2.2 5.6 154 0.0
25. Michoacan 628 435 19 174 13 13 0 0 2.1 3.0 0.0 0.0
26.Guerrero 351 281 17 53 7 7 0 0 2.0 2.5 0.0 0.0
27.Chihuahua 510 264 17 229 10 10 0 0 2.0 3.8 0.0 0.0
28.0axaca 638 542 15 81 12 12 0 0 1.9 2.2 0.0 0.0
29.Chiapas 742 602 18 122 12 12 0 0 1.6 2.0 0.0 0.0
30.Puebla 1,511 967 36 508 22 16 6 0 1.5 1.7 16.7 0.0
31.Veracruz 1,676 1,272 32 372 21 14 7 0 1.3 1.1 219 0.0
32':’:’ California 81 54 4 23 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0 0.0

Total 15,427 9,131 634 5,662 658 564 90 4 4.3 6.2 14.2 0.1
Part. % 100.0 59.2 4.1 36.7 100.0 85.7 13.7 0.6 n.a. n.a. n.a. n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacidn de la Secretaria de Educacion Publica, Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, Serie histdrica y prondsticos de la estadistica del Sistema
Educativo Nacional; Subsecretaria de Educacion Media Superior, Sistema Nacional de Bachillerato, Listado de planteles miembros del Sistema Nacional de Bachillerato, informacién disponible en:
http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/10905/1/images/listado_snb.pdf.

n. a. No aplicable.

3 Indica la columna en funcién de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.
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A 2012, el 4.3% (658 planteles) de las 15,427 escuelas publicas y privadas que prestaron
servicios de educacidon media superior, se incorpord al SNB en distintos niveles. De los planteles
incorporados al sistema, el 85.7% (564 planteles) era de nivel bachillerato, el 13.7% (90

escuelas), de profesional técnico, y el 0.6% (4 escuelas) correspondid a escuelas privadas.

Respecto de la meta de que los planteles dependientes de la Secretaria y de sus drganos
desconcentrados que ingresaron al Sistema Nacional de Bachillerato antes del inicio del ciclo
escolar 2009-2010; los resultados al cierre del ciclo escolar 2011-2012 por tipo de

sostenimiento, se muestran a continuacion:

ESCUELAS DE LA SEP Y DE SUS ORGANOS DESCONCENTRADOS INCORPORADAS AL SNB, CICLO ESCOLAR 2011- 2012
(Escuelas y porcentajes)

Institucion NUmero de Planteles Part. (%) Incorporados al SNB Part. (%)

Total 602 100.0 252 351
DGETI 280 39.0 106 421
DGETA 290 40.4 115 45.6
DGECyTM 32 4.5 14 5.6
DGB 116 16.2 17 6.7

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién de la Secretaria de Educacion Publica, Sistema Nacional de
Informacién Estadistica Educativa, Serie histérica y prondsticos de la estadistica del Sistema Educativo Nacional,
informacién disponible en: http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html; Subsecretaria de Educacion
Media Superior, Sistema Nacional de Bachillerato, Listado de planteles miembros del Sistema Nacional de
Bachillerato, informacién disponible en: http://www.sems.gob.mx; y para los planteles de la DGB, se consulté la
direccion http://www.dgb.sep.gob.mx/02-m1/02-subsistemas/directorio _planteles.php.

Al término de ciclo escolar 2011-2012, de las 602 escuelas previstas sélo se incorpord el 35.1%
al SNB, 252 centros educativos, respecto del total, por lo que se incumplié la disposicion
transitoria de incorporar a los planteles dependientes de la Secretaria y de sus érganos

desconcentrados para el ciclo escolar 2009-2010.

En materia de infraestructura fisica educativa, persiste la necesidad de formular de manera
integral un diagndstico de necesidades fisicas y de equipamiento de todos los subsistemas y en
los tres niveles de gobierno, con la finalidad de orientar una politica integral, priorizando los
requerimientos de las escuelas de educacién media superior, bajo el esquema de equidad e

igualdad de oportunidades educativas, como se ha propuesto desde 2001.

Lo anterior, debera ser congruente con las necesidades que los planes y programas de estudio
de este nivel educativo han considerado para el proceso educativo y dotar a las escuelas de

elementos fisicos y tecnoldgicos de calidad. Sin embargo, la legislacidn aplicable en materia de
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infraestructura se encontré incompleta debido a que hasta 2013 se publicd el reglamento de la

LGINFE,** con un retraso de cinco afios.

2.3.3. La propuesta para atender la infraestructura fisica educativa, 2013

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, el Gobierno Federal reconocié que: “la
creacion de verdaderos ambientes de aprendizaje, aptos para desplegar procesos continuos de
innovacion educativa, requiere de espacios educativos dignos y con acceso a las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion. Una mejor educacion necesita de un
fortalecimiento de la infraestructura, los servicios basicos y el equipamiento de las

escuelas”. ™

Para atender el problema que implica el fortalecimiento de la infraestructura, los servicios
basicos y el equipamiento de las escuelas, se planteé el objetivo, las estrategias y las lineas de

accion siguientes:

155/ Poder Ejecutivo Federal, Reglamento de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, Diario Oficial de
la Federacion, 5 de julio de 2013.

Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Diario Oficial de la Federacién, 20 de mayo
de 2013.

156/
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PROBLEMATICA, OBJETIVO, ESTRATEGIAS Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA, 2013-2018

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Problemética

Se requiere de la creacién de verdaderos ambientes de aprendizaje, aptos para desplegar procesos continuos de innovacién
educativa, asi como de espacios educativos dignos y con acceso a las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién. Se
necesita de un fortalecimiento de la infraestructura, los servicios basicos y el equipamiento de las escuelas.

Disefio programatico - Eje VI.3. México con educacién de calidad

Objetivo 3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacién de calidad.
Estrategia 3.1.2. Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos.

e Promover la mejora de la infraestructura de los planteles educativos mas rezagados.

e Modernizar el equipamiento de talleres, laboratorios e instalaciones para realizar actividades fisicas, que
permitan cumplir adecuadamente con los planes y programas de estudio.

e Incentivar la planeacién de las adecuaciones a la infraestructura educativa, considerando las implicaciones
de las tendencias demograficas.

Lineas de accion

Estrategia 3.1.4. Promover la incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién en el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

Lineas de accion e Desarrollar una politica nacional de informética educativa, enfocada a que los estudiantes desarrollen sus
capacidades para aprender a aprender mediante el uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

e Ampliar la dotacién de equipos de cémputo y garantizar conectividad en los planteles educativos.

o Intensificar el uso de herramientas de innovacién tecnoldgica en todos los niveles del Sistema Educativo.

Objetivo 3.2. Garantizar la inclusién y la equidad en el Sistema Educativo.
Estrategia 3.2.3. Crear nuevos servicios educativos, ampliar los existentes y aprovechar la capacidad instalada de los planteles.
Lineas de accién e Incrementar de manera sostenida la cobertura en educacién media superior, hasta alcanzar al menos 80%.

e Impulsar la diversificacion de la oferta educativa en la educaciéon media superior y superior de conformidad
con los requerimientos del desarrollo local, estatal y regional.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién del Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
Diario Oficial de la Federacién, 20 de mayo de 2013.

El PND 2013-2018 dispone de un disefio programatico en materia de infraestructura fisica
educativa orientado a fortalecer las acciones que se ejecutaron en los periodos anteriores,
referidas a la mejora de la infraestructura de los planteles con mayor rezago, asi como a la
modernizacion del equipamiento e instalaciones educativas; asimismo se enfatiza en el manejo
de las tecnologias de la informacién y comunicacién en el proceso educativo, y en dotar de
elementos basicos a las escuelas para el uso y conectividad del equipo y herramientas

tecnoldgicas.

La orientacién de la accién gubernamental para el periodo 2013-2018 sera el de impulsar la
inversién en infraestructura y equipamiento de las escuelas de educacién media superior,

retomando aspectos fundamentales establecidos en la ley de la materia, como el diagndstico

166



Evaluacion num. 290
“Educacién media superior”

de la infraestructura y pardmetros de calidad, los cuales son requisitos para incorporarse al

SNB.

Por lo que corresponde al programa sectorial, el Gobierno Federal identific6 como
problematica que “México tiene rezagos muy importantes en cuanto a su capacidad de generar
y aplicar el conocimiento. Esto en buena medida se debe a la baja inversién, tanto publica
como privada, que se destina al sector ciencia, tecnologia e innovacidn, pero también a un
sistema educativo rigido, que no promueve la innovacidn, e insuficientemente vinculado con el

ambito productivo.”

En este contexto, en materia de infraestructura fisica, se definid un problema y el disefio

programatico, como se muestra a continuacién:

7 poder Ejecutivo Federal, Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, Diario Oficial de la Federacion, el 13 de

diciembre de 2013.
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PROBLEMATICA, OBJETIVO Y PRINCIPALES ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION EN MATERIA
DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DE EMS, 2013-2018
Programa Sectorial de Educacién 2013-2018

Problemdtica:
Las escuelas no retnen los requisitos que fijé la RIEMS para producir egresados que cumplan con el perfil y
lograr ingresar, previa evaluacién del Consejo para la Evaluacion de la Educacion del Tipo Medio Superior
(COPEEMS), al Sistema Nacional de Bachillerato (SNB).
Causas:
Sin definir.
Consecuencias:
Sin definir.
Objetivo sectorial:
Objetivo 2.
Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior, superior y formacién para el trabajo, a fin
de que contribuyan al desarrollo de México.
Estrategias:
2.6. Aprovechar las tecnologias de la informacién y la comunicacién para el fortalecimiento de la educacién media
superior.
2.7. Ampliar y mejorar la infraestructura y el equipamiento de la educacién media superior.

Lineas de accion:

3 Impulsar el desarrollo de la oferta de educacién abierta y en linea, tanto para programas completos como
para asignaturas especificas.

3 Llevar a cabo e impulsar las inversiones en las plataformas tecnoldgicas que requiere la educacion en linea.

3 Impulsar la normatividad pertinente para que la educacién abierta y a distancia provea servicios y apoyos a
estudiantes y docentes.

3 Fortalecer los mecanismos de coordinacidon académica y seguimiento escolar al interior de las escuelas con
oferta educativa en las modalidades no escolarizada y mixta.

3 Impulsar la construcciéon, ampliacién y mejora de planteles de educacidn media superior y superior para
aumentar la cobertura.

3 Establecer estdndares minimos para infraestructura, equipamiento y conectividad por modalidad en
educacién media superior.

3 Elaborar y mantener actualizado, conjuntamente con los estados, un inventario de la infraestructura y del
equipamiento de las escuelas de educacién media superior.

. Promover que el sector productivo facilite el uso de sus equipos especializados para la formacién tecnolégica
de estudiantes de educacidon media superior.

3 Desarrollar los instrumentos necesarios para que las escuelas den mantenimiento suficiente a su

infraestructura y equipamiento.

Metas:
Sin metas relacionadas con la infraestructura fisica educativa.
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién del Poder Ejecutivo Federal, Programa Sectorial de Educacion
2013-2018, publicado en el DOF, el 13 de diciembre de 2013.

El programa sectorial no identificé las causas por las cuales las escuelas no cumplen los
requisitos definidos en la RIEMS de 2008, respecto de las condiciones de la infraestructura y del
equipamiento, a fin de que los planteles se incorporen al Sistema Nacional de Bachillerato, ni

las consecuencias que genera esa situacion.

Como parte del disefio programatico establecido en materia de infraestructura fisica educativa,
destaca que el Gobierno Federal continuard motivando la inversidn para nuevos inmuebles
educativos y mejorar el equipamiento de los planteles de bachillerato, asi como una mayor
vinculacion con los sectores productivos, en cuanto al uso de las tecnologias, a fin de fortalecer

la calidad educativa para el desarrollo del pais.
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Al igual que en los Ultimos 24 afios (1989-2012), para el periodo 2013-2018 el Ejecutivo Federal
disend una estrategia con dos vertientes: ampliar y mejorar la infraestructura, y equipar con

tecnologias de informacion y comunicacion a las escuelas que imparten el tipo medio superior.

Las estrategias y lineas de accidn reconocen la necesidad de contar con un diagndstico integral
de la situacién que guardan las escuelas de este tipo educativo y de mantenerlo actualizado,
dicho instrumento deberd integrarse conjuntamente con los estados; asimismo se propone
establecer estandares para la infraestructura, el equipamiento y la conectividad en las escuelas;
impulsar la inversion en las plataformas tecnoldgicas, y promover el uso de equipos

especializados para la formacién de alumnos, con el apoyo del sector productivo.

El PND y el PSE 2013-2018 no dispusieron de metas que permitieran conocer el cumplimiento

del objetivo, y de las estrategias y linea de accién en materia de infraestructura fisica educativa.

2.3.4. Conclusiones de infraestructura fisica educativa

La infraestructura fisica educativa se define como los bienes muebles e inmuebles destinados a
la educacién impartida por el Estado y los particulares, asi como los servicios, instalaciones y

equipo necesarios para su correcta operacion en el proceso educativo.

En los ultimos 24 afios, el Ejecutivo Federal identificd que el problema era ampliar los espacios
educativos ante la creciente demanda de los jovenes que estaban en edad de cursar la
educacion media superior, y de disponer de condiciones fisicas y de equipamiento adecuadas

para el proceso educativo.

La descentralizacién de la infraestructura fisica educativa, efectuada en el periodo 1995-2000,
implico la transferencia de recursos y de funciones de las instancias federales a las estatales, lo
que trajo como consecuencia: la reduccidn de la capacidad del Gobierno Federal para coordinar
técnicamente los esfuerzos en el ambito nacional en materia de infraestructura; la existencia
de criterios distintos de calidad de las escuelas en cada entidad federativa; la atencidn

diferenciada de la problematica en cada zona, y la carencia de un programa integral y
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coordinado que surgiera de un diagndstico real de rehabilitacién y mantenimiento de las
escuelas. Desde entonces, las escuelas sufrieron un grave deterioro por su antigliedad, por las
condiciones climatoldgicas y sismicas y por el uso continuo, sin que se contara con un programa
integral de caracter nacional y coordinado con base en un diagndstico real sobre el
mantenimiento de las escuelas, ante la insuficiencia financiera y operativa de las autoridades

de los tres niveles de gobierno.

En 2008, se cred el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), cuyas
finalidades fueron: “articular los esfuerzos de los tres drdenes de gobierno, mediante la
emision de disposiciones normativas en la materia; establecer un sistema de informacion de la
infraestructura fisica educativa que contenga los datos del inventario de inmuebles y de su
estado; implementar mecanismos de certificacion y de programas de mantenimiento de la
infraestructura fisica educativa del pais, y realizar un programa de diagndsticos técnicos de la
planta fisica educativa en los estados de la Republica, a fin de proyectar un sistema de
administracién nacional de la infraestructura fisica educativa, que en el corto y mediano plazos
coadyuve con la Secretaria de Educacién Publica (SEP), los estados y los municipios, en la
planeaciéon de la construccion de escuelas para que los recursos se orienten con mayor

pertinencia.”**¥

En los ultimos 24 afios, el Gobierno Federal construyd 9,205 escuelas de tipo medio superior, al
pasar de 6,222 planteles educativos en el ciclo escolar 1989-1990 a 15,427 escuelas en el ciclo

escolar 2011-2012, con un incremento generalizado en los tres tipos de servicios educativos.

A 2012, la composicién del Sistema Educativo Nacional (SEN) en materia de escuelas fue de
72.5% (11,188 escuelas) en bachillerato general, respecto del total; en bachillerato tecnoldgico,

de 18.6% (2,870), y en profesional técnico, de 8.9% (1,369).

De las 2,233 escuelas construidas para la educacién media superior al término del ciclo escolar
2011-2012, en 11 entidades federativas clasificadas con una marginacién muy alta y alta se

construyeron 748 planteles, lo que representd el 33.4%, respecto del total. El resto de las

158/ Ley General de Infraestructura Fisica Educativa, Diario Oficial de la Federacidn, 1 de febrero de 2008, articulos
1-5.

170



Evaluacion num. 290
“Educacién media superior”

nuevas escuelas (1,485 planteles) se concentrd en estados con grado de marginacion medio,

bajo y muy bajo.

Al carecer el SEN de un diagndstico nacional de necesidades de las escuelas de educacion
media superior, se desconocié en qué medida el incremento en la construccién de nuevas
escuelas atendio las necesidades en las diversas regiones del pais, asi como en zonas con mayor

presion demografica.

En cuanto al mantenimiento y equipamiento de la infraestructura fisica educativa del pais, para
el periodo 1989-2012, el Gobierno Federal tampoco dispuso de un diagndstico sobre la
situaciodn fisica y de equipamiento de las escuelas de educacién media superior; fue mediante
planes de desarrollo institucional que se atendié parcialmente el deterioro causado por el usoy

el paso de los afios en los planteles.

A 2012, el 4.3% (658 planteles) de las 15,427 escuelas publicas y privadas que prestaron
servicios de educaciéon media superior, se incorpord al SNB. De los planteles incorporados al
sistema, el 85.7% (564 planteles) era de nivel bachillerato, el 13.7% (90 escuelas), de

profesional técnico y el 0.6% (4 escuelas), correspondiod a escuelas privadas.

Asimismo, se incumplié la disposicién transitoria de incorporar al SNB a la totalidad de
planteles dependientes de la secretaria y de sus drganos desconcentrados en el ciclo escolar
2009-2010, debido a que, de las 602 escuelas previstas, sélo se incorporé al 35.1% (252),

respecto del total.

En 2013, los documentos de planeacidn nacional y sectorial reiteran que, en materia de
infraestructura fisica educativa, se dara continuidad a las acciones de ampliar y mejorar los
planteles educativos de educacidon media superior, equipar con tecnologias de informacion y
comunicacién, y vincular con mayor énfasis a los sectores productivos con el proceso
educativo, lo que requerira de un diagndstico integral de las escuelas, del establecimiento de
estandares para la infraestructura, y de una mayor inversién de recursos para atender las

necesidades identificadas.
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2.4. Gestidon escolar

El Gobierno Federal carece de una conceptualizacidon de gestion escolar en educacién media

159/

superior; "’ no obstante, se incluyen las definiciones siguientes, con el propdsito de establecer

un marco de referencia y delimitar el campo de accién de este componente educativo.

La gestidon se define como el conjunto de acciones de movilizacién de recursos orientadas a la
consecucién de objetivos establecidos a un determinado plazo. La movilizacién de recursos
humanos, financieros y materiales, implica planificar actuaciones, distribuir tareas vy

responsabilidades, dirigir, coordinar y evaluar los procesos y resultados.*®

El dmbito organizacional de la gestidn escolar se integra por directivos, supervisores, personal
docente, alumnos, padres de familia y sectores interesados en el quehacer educativo que, en
su conjunto, conducen el gobierno de una escuela. Las relaciones interpersonales, grupales e
institucionales, de caracter reflexivo e intencional, que derivan de este proceso, permiten fijar
estrategias para el logro de propdsitos especificos con base en las particularidades de cada
escuela, a fin de promover en los alumnos la adquisicién de nuevos conocimientos, habilidades,
actitudes y competencias, y facilitarles las herramientas necesarias para aplicarlos

creativamente.’®

A continuacidn se presenta la evolucién de la gestion escolar en educacion media superior, la

cual se compone de dos periodos:

= De 1989 a 2000, cuando se defini6 como problema publico la falta de vinculacién de los
planteles de educacién media superior y sus alumnos con el sector productivo y social del

pais, etapa denominada: vinculacién de la educacion con el sector productivo y social.

159/ Informacién solicitada mediante oficio nim. AED/DGADDS/100/2013 del 23 de agosto de 2013.

160/ Definicion de Serafin Antlnez, citada en José Maria Garcia Gardufio, La administracidn y gestiéon educativa:
algunas lecciones que nos deja su evolucion en los Estados Unidos y México, en Centro de Cooperacién
Regional para la Educacién de Adultos en América Latina y el Caribe, Organizacion de Estados Iberoamericanos,
Revista Interamericana de Educacién de Adultos, nimero 1, volumen 26, México, 2004, p. 17.

161/ Ibid., p. 43; German Cantero y Susana Celman, Antologia de Gestion Escolar, Un analisis alternativo,
Secretaria de Educacion Publica, México, 2003, pp. 63-64.
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= De 2001 a 2012, cuando el Gobierno Federal renové su comprension sobre la gestién
escolar y definid su problematica basada en un analisis de causalidad, etapa denominada:

inicio de la gestién escolar.

2.4.1. Vinculacién de la educacion con el sector productivo y social 1989-2000

En la década de 1980, en el ambito internacional, el Centro de Investigacion e Innovacién
Educativa de la OCDE coordind el Proyecto Internacional de Mejora de la Escuela (ISIP, por sus
siglas en inglés), el cual desarrollé uno de los primeros modelos que analizaron los elementos y
factores que incidian en la mejora de los centros educativos. Se sefald que las
transformaciones en la escuela, previstas a partir del establecimiento de objetivos, metas,
estrategias y definicién de recursos, debian hacer referencia tanto a las condiciones de
aprendizaje como las acondiciones internas de la escuela, y que los factores contextuales eran

elementos condicionantes de todo el proceso educativo.*®

De acuerdo con este estudio, la mejora de la escuela supone la implicacion del profesorado, las
familias y los alumnos en el proceso educativo, de forma que se establezca una nueva cultura
sobre el cambio educativo y el papel que desarrollan los diferentes actores, a fin de mejorar los
resultados del aprendizaje de los alumnos y fortalecer la capacidad de transformacién de las

escuelas para ofrecer una educaciéon de calidad.*®¥

Las aportaciones de la OCDE redefinieron el modo de pensar de los paises acerca del cambio
educativo, que contrastaba con el enfoque jerdrquico predominante y que, durante el siglo XX,

en nuestro pais se habia relacionado con una creciente centralizacién en la toma de decisiones

162/ F. Javier Murillo, La mejora de la escuela: un cambio de mirada, en F. Javier Murillo y M. Mufioz-Repiso
(coords.), La Mejora de la Escuela: concepto y caracterizacidn, Editorial Octaedro, Espafia, 2002, p. 12-13.
Documento consultado en:
http://www.uam.es/personal_pdi/stmaria/jmurillo/documentos/Murillo_%282002%29.pdf

163/ J.S. Arencibia y A. Guarro, 1999, y D. Hopkins, 1998, citados en Elena de Martin Rojo, La formacién en centros:
un modelo de formacién permanente para equipos docentes, 3.3. Mejora de la escuela, Editorial Naullibres,
Espafia, 2005, p. 74.

173



Evaluacion num. 290
“Educacién media superior”

sobre el proceso educativo de los planteles,’® que resulté costosa e ineficiente, ademdas de

que obstaculizo el progreso del aprendizaje de los alumnos y una mayor equidad. 165/

En México, el contexto en el cual se definid la politica publica de educacidén media superior en
materia de gestidn escolar, se caracterizé por el auge de las acciones de descentralizacién

educativa y de promocién de la participacion social en la educacion.

De esta manera, en el marco de un nuevo federalismo, que impulsé la redistribucidon de
competencias, responsabilidades, capacidades de decisién y de ejercicio de recursos entre los
distintos érdenes de gobierno, y del disefio de una nueva estrategia de participacién de los
ciudadanos y las organizaciones civiles en la administracién publica, para el periodo 1989-2000
el Ejecutivo Federal asumid el compromiso de dotar de recursos crecientes a las instituciones
de educacion media superior y de vincular los centros escolares con los requerimientos del

sector productivo y de las economias regionales.**

En el cuadro siguiente se muestran la problematica y los principales objetivos, lineas de accién
y metas en materia de gestidon escolar, establecidos en la programacion sectorial de educacion

del periodo 1989-2000:

164/ En la década de 1980, el Gobierno Federal reconocié que al ejecutarse el mandato del articulo 3 constitucional
establecido en 1917, la magnitud del rezago educativo por atender y la debilidad de la organizacién estatal y
municipal aconsejaron, en 1921, adoptar una estrategia de distribucion de la funcién educativa apoyada
particularmente en la accion federal, lo que implicd una concentracién y centralizacion de los servicios
educativos. Secretaria de Educacién Publica, Programa Nacional para la Modernizacion Educativa, Capitulo 1.
Politica para la modernizacidn educativa, México, 1990, p. 6.

165/ Secretaria de Educacion Publica, Génesis de la descentralizacion educativa, documento consultado en
http://www.sep.gob.mx/es/sep1/sepl_VII_Federalizacion_Educativa#.UlyXH67hc8k, México, 2013, p.1.

166/ Secretaria de Programacion y Presupuesto, Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, 6.2.2. Educacion, Diario Oficial de la Federacidn, 31 de mayo de 1989; Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, apartados 3.5.
Lineas de estrategia y 3.11. Participacion social y cultura politica, Diario Oficial de la Federacién, 31 de mayo
de 1995.
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PROBLEMATICA Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE GESTION ESCOLAR, 1989-2000

Programa Nacional para la Modernizacion Educativa Programa de Desarrollo Educativo
(PNME) 1990-1994 (PDE) 1995-2000

Problemética

La vinculacion de la educaciéon media superior con las necesidades La educacién bivalente y la técnica profesional no
sociales y del aparato productivo no ha alcanzado los niveles responden con pertinencia a las necesidades del
deseables, ésta se limita al ser-vicio social y la realizacién de practicas mundo del trabajo.

escolares.

Causas:

Sin definir. Sin definir.

Disefio programatico

Objetivo:

Fortalecer la vinculacién de la educacién media superior con las No se definieron objetivos ni estrategias especificos.

necesidades del desarrollo nacional y regional.

Linea de accion: ., . X
Promover la operacién de consejos sociales de

Crear comités técnico-consultivos en cada estado y plantel. vinculacién.

Meta:

Disefiar en 1989 los esquemas de vinculacién nacional, regional y local ~ Sin definir.
con el sector productivo, poniendo en funcionamiento sus érganos en
1990.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Programa Nacional para la
Modernizacion Educativa 1990-1994, Diario Oficial de la Federacion, 26 de enero de 1990; Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000, Diario Oficial de la Federacion, 19 de febrero de 1996.
Durante el periodo 1989-2000, el Ejecutivo Federal definié parcialmente la problematica de la
gestién escolar en educacidn media superior, ya que sélo reconocid la falta de vinculaciéon

entre la educacidn tecnoldgica y técnica, y los sectores productivo y social del pais, sin que

precisara SUS causasy consecuencias.

Aunque en el PDE 1995-2000 se reconocid que para elevar la calidad de la educacion era
necesario que las escuelas tuvieran un marco de gestion que permitiera un adecuado equilibrio
de margenes de autonomia, participaciéon de la comunidad, apoyo institucional y regulacién
normativa,*®” la SEP no formulé un diagndstico sobre la organizacién y el funcionamiento de
las escuelas de bachillerato general y tecnoldgico, y de profesional técnico, que posibilitara la
toma de decisiones respecto de los factores detonantes de la mejora de la calidad educativa en

las escuelas.

167/ Secretaria de Educacién Publica, Decreto por el que se aprueba el programa sectorial denominado Programa
de Desarrollo Educativo 1995-2000, 3.1.4.2. Organizacion y gestion escolar, Diario Oficial de la Federacion, 31
de mayo de 1989, p. 19.
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De manera consistente con la problematica incorporada en la agenda publica, en la
programacion de mediano plazo se dispuso la creacidn de instancias consultivas en los ambitos

estatal y escolar, que se detallan a continuacién:

= Comités técnico-consultivos para fortalecer la vinculacidon entre la planta productiva, la
estructura social y la educacién media superior.

= Consejos sociales de vinculaciéon que obtuvieran la opinidn de agrupaciones e instituciones
sociales, para incorporarse en programas de orientacién profesional, reforma de planes y
programas de estudio, y en beneficio de una mayor pertinencia de la investigacién y

desarrollo tecnoldgico.

Pese a que desde 1989 en el PND se mandaté la promocion de la participacion social en la
educacion, la Ley General de Educacion (LGE) de 1993 dispuso que el proceso educativo
promoveria el trabajo en grupo para asegurar la comunicacion y el didlogo entre educandos,

¥ sin qgue se establecieran

educadores, padres de familia e instituciones publicas y privadas,*®
disposiciones especificas que reglamentaran esta materia para los servicios de educacién

media superior.

En 1990, la SEP y el sector productivo, representado por la Comisidon de Educacién del Sector
Empresarial (CESE) integrado por el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), la Confederacidn
de Camaras Industriales (CONCAMIN) y la Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio
(CONCANACOQO), suscribieron un convenio de concertacién y vinculacion en materia de

9/

educacion tecnoldgica; ™ sin embargo, no se crearon las instancias consultivas previstas para

vincular el bachillerato tecnoldgico y profesional técnico con el sector empresarial.

Por su parte, la SEP no formuld lineamientos ni criterios de caracter nacional que
reglamentaran la constitucién de los comités técnico-consultivos y consejos sociales de

vinculacion en las entidades federativas y las escuelas de educacién media superior en el pais,

168/ Secretaria de Educacion Publica, Ley General de Educacién, Diario Oficial de la Federacidn, 13 de julio de 1993,
articulo 49.

169/ El propdsito de vinculacion surgié a peticion del sector empresarial, ya que precisé que el sistema educativo no
estaba orientado a satisfacer las necesidades del pais, segun el perfil y el nimero de sus egresados, ni para
asimilar el cambio tecnoldgico. Asimismo indicé que la infraestructura de educacién técnica no era suficiente
para enfrentar la competencia internacional. Informacién citada en Elvia Palomera, Convenio de concertacion
y vinculacion entre la SEP y el sector productivo, en COPARMEX, Revista electronica “Entorno”, afo 3,
numero 26, México, 1990, p. 11.
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ni garantizd su funcionamiento. Tampoco operd programas coordinadamente con los
gobiernos de los estados, para erogar recursos fiscales que vincularan a los planteles y sus

alumnos con los requerimientos de los sectores productivos y sociales.

Al término del periodo 1989-2000, el ciclo de politica publica en materia de gestidn escolar se
fragmento; si bien se identificé una problematica de manera parcial y la programacion sectorial
fij6 directrices para impulsar la vinculacién entre la educacion y los sectores productivos y
sociales del pais, la LGE carecié de disposiciones que definieran y reglamentaran la
participacién social en la educacién media superior; asimismo, las autoridades educativas no
formularon programas ni asignaron recursos para cumplir con este propdsito, por lo que la

problematica que dio origen a esta accidn de gobierno no fue atendida.

Respecto de las aportaciones realizadas en el ambito internacional por la OCDE, que sugerian
que el analisis sobre la calidad educativa se centraria en la evaluacién de la organizacién y el
funcionamiento de los centros escolares, al afio 2000, el Ejecutivo Federal y los gobiernos de
los estados no diagnosticaron las condiciones en las que se desarrollaba el proceso educativo
en las escuelas, en detrimento del incremento de la cobertura y la mejora del aprendizaje de

los alumnos.

2.4.2. Inicio de la gestion escolar 2001-2012

La agenda publica del periodo 2001-2012 renovd la comprensién gubernamental sobre la
gestién escolar, al precisar que mediante la participacion social se diagnosticarian las escuelas
para desarrollar programas de accidon que impactaran positivamente en el aprendizaje de los
alumnos, en un marco de autonomia y de mayor capacidad en la toma de decisiones, y con el

involucramiento directo de los sectores productivo y social de las distintas regiones del pais, ya
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que durante el periodo 1989-2000 la gestidn escolar sélo se asocid con la vinculacién entre la

educacion y el sector productivo.*’”

De acuerdo con este enfoque de politica publica, el Gobierno Federal enfatizo la necesidad de
fortalecer los mecanismos para acercar las decisiones en materia educativa, al ambito en que
eran requeridas, la escuela, a fin de incrementar la solucidn de los problemas focalizados, y con

ello asegurar la calidad educativa.*”

A continuacién se presenta la problematica de la gestién escolar incorporada en los programas

de mediano plazo del periodo 2001-2012:

170/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, Diario Oficial de la Federacion, 30 de mayo de 2001; Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, Diario Oficial de la Federacion, 31 de mayo de 2007.

171/ Con base en el PND 2001-2006, una educacién de calidad significa atender el desarrollo de las capacidades y
habilidades individuales —en los dmbitos intelectual, artistico, afectivo, social y deportivo-, al mismo tiempo
gue se fomentan los valores que aseguran una convivencia solidaria y comprometida, se forma a los individuos
para la ciudadania y se les capacita para la competitividad y exigencias del mundo del trabajo.
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PROBLEMATICA EN MATERIA DE GESTION ESCOLAR, 2001-2012

Programa Nacional de Educacién (PNE) 2001-2006 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012
Problemdtica

= Escasa vinculacidn de las escuelas con los diferentes = Persiste la desvinculacion entre la educacién media
sectores de la sociedad y su entorno inmediato. superior y el sistema productivo del pais.

= Existe poca informacion confiable y sistematica so- = El subsistema de educacién media superior no cuen-
bre el funcionamiento del subsistema de educacion ta con evaluaciones que midieran el desempefio de
media superior y del desempefio académico de las los distintos tipos de servicio y sus planteles.
escuelas.

= El incremento acelerado de la matricula en las ulti-
mas tres décadas no se acompaiié de las inversiones
necesarias, que garantizaran un buen funcionamien-
to de los planteles y de su gestion. = Los directores de los planteles carecen de conoci-
mientos, habilidades y actitudes para propiciar un
ambiente escolar conducente al aprendizaje.

Causas:
= Las escuelas carecen de esquemas que promuevan = Carencia de mecanismos que garanticen una vincula-
una mayor participacion social y vinculacién con su cién entre las escuelas y la planta productiva local.
entorno inmediato.
= Falta de esquemas de evaluacién sobre el funciona- = Carencia de esquemas de evaluacién sobre el de-
miento de las escuelas. sempefio de las escuelas.

= Insuficiencia de recursos para la atencién de las ne-
cesidades y prioridades de las escuelas.
= Falta de profesionalizacidn del personal directivo.

Consecuencias:
= Lla falta de informacién sobre la organizacién y el
funcionamiento de la educacién media superior, dis-
minuye la capacidad del Estado para formular politi-
cas sélidamente sustentadas que orienten la gestidn
escolar hacia una educacién basada en el aprendiza-
je de los alumnos.

Sin definir.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién de la Secretaria de Educacion Publica, Programa Nacional de
Educaciéon 2001-2006, Diario Oficial de la Federacion, 15 de enero de 2003; Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, Diario Oficial de la Federacidn, 31 de mayo de 2007.

Fue a partir de 2001 cuando el Ejecutivo Federal definié una problemdtica sobre la gestidon
escolar en educacidn media superior y describié sus causas, por lo que reconocié que la
informacién sobre el desempefio y el funcionamiento de los diferentes tipos de servicio y sus
planteles era escasa. Esta circunstancia redujo la capacidad de las autoridades educativas, en la
adopcion de medidas que adecuaran la gestién hacia el fortalecimiento de la organizacién y el

funcionamiento de los planteles educativos.

En 2007, se indicé que continuaba la desvinculacion entre la educacién media superior y el
aparato productivo, problema advertido 18 afos antes en la agenda publica del periodo 1989-
1994. Pese a que en 2001 se sefalara que existia poca informacidn confiable y sistematica
sobre los servicios prestados, para ese ano, el Ejecutivo Federal no habia diagnosticado los
centros escolares, en términos de su desempefio y resultados, por lo que la definicidn de la

problemdtica en materia de gestion escolar fue insuficiente.
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En la agenda de gobierno del periodo 2007-2012 se incorporé un nuevo problema publico,
relativo a que los directores presentaban bajos niveles de competencia profesional en la
conduccién de sus escuelas. El Gobierno Federal no determind si se resolvio la insuficiencia de
recursos a las escuelas que dificultd la atencidn de sus necesidades, como se habia reconocido

en el PNE 2001-2006.

Para atender la problematica sefialada en materia de gestidon escolar, el Ejecutivo Federal

establecid las estrategias, lineas de accidn y metas siguientes:
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PRINCIPALES ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION Y METAS EN MATERIA DE GESTION ESCOLAR, 2001-2012

Programa Nacional de Educacion (PNE) 2001-2006

Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2007-2012

Estrategia:
= Crear consejos consultivos de vinculacién en las entida-
des federativas y las escuelas, para que obtengan la
opinidn de los sectores productivo y social, a fin de en-
riquecer la politica de educacion media superior.

Metas:

= En 2002 poner en marcha los consejos consultivos de
vinculacién en los estados y las escuelas.

= En 2002 establecer un consejo nacional consultivo de
vinculacién de la educacién media superior.

= Establecer a partir de 2002 programas para impulsar la
vinculacién de los planteles con los sectores productivo
y social.

Lineas de accion:
= Crear consejos de vinculacion en los estados y las es-
cuelas, con la participacién del sector productivo, auto-
ridades locales y miembros de la comunidad educativa.

Sin definir.

Estrategia:
= Fomentar que las escuelas formulen programas de de-
sarrollo para mejorar su funcionamiento y la calidad de
sus servicios educativos.

Metas:
= Establecer en 2001 criterios y lineamientos generales
para la formulacion de programas de desarrollo de las
escuelas.

Lineas de accion:
= Impulsar el desarrollo de programas integrales de forta-
lecimiento institucional que contribuyan a mejorar la
gestién académica y administrativa de las escuelas.

Sin definir.

Estrategia:
= Crear un fondo que otorgue recursos extraordinarios a
las escuelas para la realizacion de sus planes de desa-
rrollo.

Meta:
= Crear en 2002 el Fondo para la Mejora de la Calidad de
la Educacion Media Superior e incrementar sus recur-
sos anualmente hasta alcanzar un incremento total
acumulado de 40% en términos reales en 2006.

Estrategias:
= Establecer estdndares de calidad para impulsar la mejo-
ra de las escuelas.

Linea de accion:
= Establecer estandares de calidad de las escuelas para
mejorar su desempefio y resultados.

Meta:
Sin definir. Sin definir.
Estrategia: Linea de accion:

= Fomentar la formaciéon de administradores en gestion
de la educacién media superior.

= Disefiar cursos de capacitacién en competencias geren-
ciales dirigidos a los directivos de los planteles.

Meta:
Sin definir. Sin definir.
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacién Publica, Programa Nacional de

Educacion 2001-2006, Diario Oficial de la Federacion, 15 de enero de 2003; Programa Sectorial de Educacion
2007-2012, Diario Oficial de la Federacién, 17 de enero de 2008.

El mandato programatico en materia de gestion escolar del periodo 2001-2012 fue consistente

con los problemas publicos definidos en la agenda de gobierno; no obstante, los propésitos

nacionales establecidos en el PSE 2007-2012 no contaron con metas para evaluar su

cumplimiento.
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Respecto de la meta sectorial de que en 2002 se pondrian en marcha los consejos consultivos
de vinculacidn en las entidades federativas y la totalidad de escuelas de educacion media
superior, en 2004 la SEP emitid las “normas técnicas y administrativas para los comités
consultivos de vinculacidn a nivel estatal y local”, aplicables a los servicios prestados por el
Centro de Estudios Tecnoldgico Industrial y de Servicios (CETIS) y el Centro de Bachillerato
Tecnoldgico Industrial y de Servicios (CBTIS), a cargo de la Direccion General de Educacion
Tecnoldgica Industrial (DGETI), con el propdsito de reglamentar la constitucién, el
funcionamiento y las obligaciones de los integrantes de los comités estatales y de cada plantel

educativo del bachillerato tecnoldgico industrial.

En el cuadro siguiente se muestra la integracidn y las principales funciones de los comités

consultivos de vinculacion estatales y escolares:
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INTEGRACION Y PRINCIPALES FUNCIONES DE LOS COMITES CONSULTIVOS DE VINCULACION ESTATALES Y ESCOLARES, 2004

Instancias consultivas Funciones

Comités consultivos de vinculacidn estatales y escolares: = Evaluar los planes y programas de estudio para
adecuarlos a los avances cientificos y tecnolégicos, y a la
demanda de formacién de recursos humanos de la

entidad federativa o localidad.

Son érganos de consulta, informacién, asesoria y apoyo en la
toma de decisiones para dar solucion de manera agil y
expedita a la problematica que enfrentan los planteles.

= Evaluar la infraestructura fisica educativa de los

Integrantes:
1. Comité estatal

a) Presidente
b) Vicepresidente
c) Secretario
d) Secretario

Ejecutivo
e) 16 Vocales

2. Comité escolar

a) Presidente
b) Vicepresidente

c) Secretario
d) Secretario

Ejecutivo
e) 17 Vocales

Asistente de enlace operativo
de la DGETI.

Representante del sector pro-
ductivo.

Representante del sector guber-
namental.

Jefe de area de la Asistencia de
enlace operativo de la DGETI.

8 representantes del sector pro-
ductivo, 3 del gubernamental, 1
director de plantel, 2 presi-
dentes de academias de espe-
cialidades y 2 docentes inte-
grantes de academias.

Director del plantel.
Representante del sector pro-
ductivo.

Representante del sector
gubernamental del municipio.
Jefe del Departamento de
Vinculacién del plantel.

8 representantes del sector pro-
ductivo, 3 del gubernamental
del municipio, 2 presidentes de
academias de especialidades, 2
docentes integrantes de
academias de especialidades y 2
docentes del area de formacion
general basica.

planteles y el avance tecnolégico de los servicios que
ofrecen.

Desarrollar estudios sobre las necesidades de formacion
de recursos humanos para el sector productivo y de
servicios.

Desarrollar programas de practicas profesionales, visitas
o estancias de alumnos y docentes en las empresas de la
region.

Proponer lineas de investigacion y de desarrollo
tecnoldgico, con base en las necesidades del sector
productivo, y del desarrollo estatal, regional y escolar.

Proponer la participacién de técnicos, especialistas,
profesionales y empresarios del sector productivo, en
los cursos, seminarios, conferencias y paneles que
impartan los planteles.

Generar un programa de bolsa de trabajo para los
alumnos y egresados de las escuelas.

Promover ante el sector productivo los apoyos
necesarios para consolidar y actualizar el equipamiento,
instrumentos, componentes y herramientas de los
talleres y laboratorios de los planteles.

Evaluar el grado de aceptacion de los egresados, a fin de
que sus perfiles se adecuen a las necesidades del
mercado laboral.

Apoyar al personal docente con cursos de
especializacion y actualizacion.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién de la Secretaria de Educacion Publica, Normas técnicas y
administrativas para los comités consultivos de vinculacidn a nivel estatal y local, México, 2004, pp. 8-14.

Al término de 2006, la SEP no garantizd la constitucién ni el funcionamiento de los comités
consultivos de vinculacién de los planteles de la DGETI, ni de los relativos a las entidades
federativas. Para el resto de las opciones educativas de bachillerato tecnolégico y
propedéutico, y de educacion profesional técnica, la dependencia no formuld los lineamientos

y criterios respectivos.

En 2011, después de 22 afios de que la agenda publica del periodo 1989-1994 reconociera

como problematica la baja vinculacidon entre la educacién media superior y las necesidades
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sociales y del aparato productivo, la SEP establecié el Modelo de Vinculacion de la Educacion
Media Superior, como una estrategia que incluye mecanismos de apoyo y cooperacién entre
las autoridades educativas, los tres drdenes de gobierno y el sector empresarial, ademas de la
constituciéon de los comités de vinculacidn en los planteles de bachillerato propedéutico y

tecnolégico, y de educacién profesional técnica,’%

gue coordina la Subsecretaria de Educacion
Media Superior y que corresponden a los servicios educativos federales de control centralizado
y descentralizado, con excepcidn de las opciones educativas que presta el Instituto Politécnico

Nacional.

De acuerdo con el nimero de opciones educativas participantes, el Modelo de Vinculacién de
la EMS presenta una cobertura limitada, debido a que no incorpora los servicios educativos de

sostenimiento publico estatal.

En el gréfico siguiente se presenta el Modelo de Vinculacién de la EMS:

172/ Se refiere a las opciones educativas de sostenimiento publico federal centralizado siguientes: Centro de
Estudios Tecnoldgico Industrial y de Servicios (CETIS) y el Centro de Bachillerato Tecnolégico Industrial y de
Servicios (CBTIS), a cargo de la Direccién General de Educacion Tecnoldgica Industrial (DGETI); el Centro de
Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario (CBTA) y el Centro de Bachillerato Tecnoldgico Forestal (CBTF), a cargo
de la Direccidén General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA); el Centro de Estudios Tecnoldgico del
Mar (CETMAR) y el Centro de Estudios Tecnolégico de Aguas Continentales (CETAC), a cargo de la Direccion
General de Educacién en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECyTM); y el Centro de Estudios de Bachillerato
(CEB) y la Preparatoria Federal Lazaro Cardenas, a cargo de la Direccion General del Bachillerato (DGB), y las
opciones educativas de sostenimiento publico federal descentralizado del Colegio de Bachilleres en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México y el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica.
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MODELO DE VINCULACION DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2012
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Modelo de Vinculacion de la
Educaciéon Media Superior, México, 2012, p. 21.

Este tipo de vinculacién pretende alcanzar los fines siguientes: '’/

= Mejorar los servicios educativos con base en la demanda de la sociedad.

= Fortalecer la formacién profesional de los estudiantes, por medio de la revisién vy
actualizacién de los programas educativos, a fin de garantizar la pertinencia de la oferta
educativa.

=  Facilitar la insercién de los egresados al mercado laboral y contribuir al abatimiento del
desempleo juvenil.

= Consolidar las competencias de los estudiantes, mediante préacticas o estancias
profesionales, servicio social, practicas extramuros, visitas guiadas, entre otras acciones, en

el sector productivo.

173/ La SEP define el término de vinculacién como el proceso que permite establecer relaciones entre el sector
productivo e instituciones de educacién y la sociedad, con el objeto de atender necesidades mutuas, por
medio de la participacion de todos los actores involucrados, en un proceso integral que genere mecanismos de
interaccidn; asi como la retroalimentacién de los programas de formacidon de recursos humanos, para
beneficio del pais y mejoramiento continuo de cada institucion.
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El modelo analizado definié funciones genéricas para las instancias consultivas de caracter
nacional, estatal y escolar, pero no dispuso las competencias y obligaciones de los actores
institucionales responsables de promover la vinculacién de la educaciéon media superior con el

sector productivo y social.

En el cuadro siguiente se presenta la integracion y las principales funciones de las instancias

consultivas que lo integran:
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INTEGRACION Y PRINCIPALES FUNCIONES DE LAS INSTANCIAS CONSULTIVAS DE VINCULACION, 2012

Instancias consultivas

Funciones

Comité Nacional de Vinculacién de la Educacién Media Superior

Integrantes:

Titulares de la Secretaria de Educacion Publica, de la
Subsecretaria de Educacién Media Superior y de las direcciones
generales del CONALEP, DGCFT, DGETI, DGETA, DGECyTM, DGB y
COLBACH.

Actuar como drgano rector responsable de la
integracion, promocion y control de los mecanismos de
vinculacién establecidos entre la educacién media
superior, el sector productivo y el Sistema Educativo
Nacional, para mejorar la formacién de los estudiantes
que cursan sus estudios en planteles a cargo de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior, favorecer
su insercién al mercado laboral y contribuir al desarrollo
socioeconémico de México.

Consejo Consultivo

Integrantes:

Servidores publicos del Consejo Nacional de Normalizacion y
Certificacion de Competencias Laborales y de la Coordinacion
Sectorial de Desarrollo Académico adscrita a la Subsecretaria de
Educaciéon Media Superior.

Desempefiarse como estancia de asesoria y consulta del
Comité Nacional de Vinculacién de la Educaciéon Media
Superior, para la realizacién de estudios y formulacién
de recomendaciones para el cumplimiento de sus
objetivos.

Comisién de Seguimiento y Evaluacién

Integrantes:

Titulares de la Direccion Técnica y Subdireccion de Vinculaciéon
de la DGETI y DGCFT; de la Direccién de Apoyo a la Operacion
Desconcentrada y Jefatura de Capacitacién y Vinculacién de la
DGETA; de la Direccién de Operacidn y Jefatura de Extension y
Vinculacién de la DGECyTM; de la Direccion de Coordinacion
Académica de la DGB; de la Direccién de Planeacion Académica
del COLBACH, y de la Secretaria de Servicios Institucionales y
Direccion de Vinculacién Social del CONALEP.

Fungir como o6rgano responsable de coordinar y dar
seguimiento a los acuerdos que se deriven del Comité
Nacional de Vinculacién de la Educacién Media
Superior, asi como para coordinar, supervisar y evaluar
las acciones del Comité Estatal de Vinculacién y de los
comités de vinculacion de los planteles.

Comité Estatal de Vinculacion

Integrantes:

Servidores publicos de las Oficinas de Servicios Federales de
Apoyo a la Educacién; de las representaciones de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior en las entidades
federativas; de las coordinaciones de enlace operativo en los
estados de la DGETI, DGETA y DGCFT; de las coordinaciones
regionales de la DGECyTM; de las direcciones estatales del
CONALEP; de las direcciones de los planteles de la DGB, y de los
gobiernos de las entidades federativas.

Asimismo se integrard de representantes de los sectores
productivos y de fundaciones e instituciones privadas que
operen en la entidad federativa o regién.

Actuar como o6rgano coordinador de las acciones de
vinculacién en las entidades federativas, regiones o de
manera local donde las instituciones de educacion
media superior atienden las necesidades del sector
productivo.

Comité de Vinculacion de planteles

Integrantes:

Directores de los planteles y representantes del sector
productivo local, de autoridades locales y municipales, de
organizaciones de la sociedad civil o comunitaria y de las areas
de vinculacién de los planteles educativos.

Fungir como unidad responsable de promover vy
ejecutar las acciones de vinculacién en su entorno
inmediato, relativas a generar espacios con el sector
productivo para la realizacion de  practicas
profesionales, servicio social, donaciones, transferencia
de tecnologias, bolsa de trabajo, colocacion de
egresados, prestacion de servicios de capacitacion,
investigacion  tecnolégica y  asesoria  técnica
especializada.

FUENTE:

Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacién Publica, Modelo de Vinculacion de

la Educacion Media Superior, México, 2012, p. 22-25.

Respecto de la constitucion de los comités de vinculacién en entidades federativas y planteles

educativos, a 2012, la SEP no habia constituido los comités estatales y sélo 748 planteles de
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bachillerato tecnolédgico industrial, de sostenimiento federal, contaban con comités de
vinculacion, cifra que representé el 8.2% de los 9,131 planteles publicos de bachillerato del

pais, ademas el 8.5% (54 de los 634 planteles de educacién profesional técnica contd con esos

comités).

La grafica siguiente presenta el nimero de acuerdos de colaboracidn firmados por los planteles
de los subsistemas dependientes de la SEMS, con el sector productivo, durante los ciclos

escolares del 2008-2009 al 2011-2012:

ACUERDOS DE COLABORACION FIRMADOS POR LAS ESCUELAS DEPENDIENTES DE LA SEMS Y EL SECTOR
PRODUCTIVO, CICLOS ESCOLARES DEL 2008-2009 al 2011-2012

(Acuerdos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Sistema de Gestion Escolar de la
Educacidon Media Superior, México, 2012.

Siglas: Direccion General del Bachillerato (DGB); Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP); Direccion
General del Colegio de Bachilleres (DGCOLBACH); Direccién General de Educacién en Ciencia y Tecnologia del Mar
(DGECyTM); Direccién General de Educacion Tecnoldgica Industrial (DGETI); Direccion General de Educacion
Tecnolodgica Agropecuaria (DGETA).

Nota: La DGB y la DGCOLBACH no firmaron acuerdos de colaboracién con el sector productivo, debido a la naturaleza del
bachillerato que imparten.

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual, ciclos escolares 2008-2009 al 2011-2012.

Del ciclo escolar 2008-2009 al 2011-2012, en relacién con los acuerdos de colaboracion
firmados con el sector productivo, la DGETA presenté un aumento de 9.7% en promedio anual,

la DGECyTM de 7.6%, la DGETI de 3.1%, y el CONALEP mostré una disminucion de 3.2%, lo que

evidencia una vinculacién creciente de la mayor parte de las escuelas y el sector productivo.
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A 2012, la SEMS carecié de indicadores y metas que permitieran evaluar los resultados de los
acuerdos de colaboracion firmados con el sector productivo, asi como de un diagnéstico que
posibilitara identificar las necesidades del sector productivo, motivo por el cual no fue posible
evaluar los resultados y el impacto de la vinculacién de estos planteles de educacién media

superior con el aparato productivo nacional.

En cuanto a la meta sectorial de que en 2002 se estableceria un consejo nacional consultivo de
vinculacion, fue en 2012 que la SEP constituyd el Comité Nacional de Vinculacién de la
Educacién Media Superior en el marco del Modelo de Vinculacidon de la Educacién Media
Superior establecido en 2011. Dicha instancia consultiva de caracter nacional se integré de un
presidente, un secretario ejecutivo, un secretario de actas y cinco vocales, cargos honorificos
ocupados por los titulares de las direcciones generales de la SEMS, asi como por el

subsecretario del ramo.

Entre las funciones de este comité destacan las de acordar politicas y lineamientos que normen
el desarrollo de programas de vinculacion; analizar los requerimientos de la sociedad vy las
empresas, a fin de prever la evolucion de las necesidades en las diferentes ramas de ocupacién;
y promover la colaboracién entre el sector productivo, los distintos drdenes de gobierno y las
opciones educativas que integran el subsistema de educacidn media superior, para revisar el

disefno curricular de los programas de estudios que integran la oferta educativa.

Por lo que corresponde a la meta sectorial de que a partir de 2002 se establecerian programas
para impulsar la vinculacién de los planteles con los sectores productivo y social, durante los
ultimos 24 afos fue soélo en los ejercicios 2002 y 2003 que la SEP erogd recursos para ese
propdsito, situacién que se reflejo en la falta de constitucién y funcionamiento de las instancias

consultivas previstas desde la planeacién de mediano plazo del periodo 1989-1994.%7%

174/ En 2002 el gasto publico en acciones de vinculacion fue de 37,220.3 miles de pesos, del cual el 97.5% (36,295.8
miles de pesos) se erogd por medio del programa P006 Vinculacion de la educacion del nivel medio superior
con el sector productivo, a cargo del Instituto Politécnico Nacional; el 1.6% (584.0 miles de pesos) con el
programa P006 Vinculacién, a cargo de la DGETA; el 0.7% (255.3 miles de pesos) con el programa 1004
Programa de vinculacidn con la comunidad, a cargo de la DGB, y el 0.2% (85.2 miles de pesos) mediante el
programa P009 Vinculacion, a cargo de la DGECyTM. En 2003 el presupuesto erogado en este rubro ascendié a
53,077.4 miles de pesos, del cual el 98.7% (52,412.9 miles de pesos) se asigno al Instituto Politécnico Nacional,
el 0.8% (407.9 miles de pesos) a la DGECyTM y el 0.5% (256.6 miles de pesos) a la DGETA.
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En cuanto a la meta sectorial de que en 2001 se establecerian criterios y lineamientos
generales para la formulacién de programas de desarrollo en las escuelas, a fin de mejorar la
calidad de sus servicios, asi como su gestion académica y administrativa, fue en 2007 que la SEP
elabord una guia para la formulacion de planes de mejora continua de los planteles; no
obstante, sélo fue de observancia obligatoria para los servicios educativos coordinados por la

SEMS.
El Plan de Mejora Continua (PMC) cuenta con los elementos siguientes:

PLAN DE MEJORA CONTINUA DE LOS PLANTELES EDUCATIVOS COORDINADOS POR LA SEMS, PERIODO 2007-2012

Andlisis critico sobre el funcionamiento
de la escuela, que con base en sus re-
sultados y desempefio, permita identificar

Diagnédstico las deficiencias del proceso educativo.

/ Definicion de proble-

Estimacién de fuentes L. mas que ameritan
de recursos y solicitud Recursos Prioridades atencion inmediata, ya

de apoyos para atender que al resolverlos

las prioridades de los habrd un mayor im-

programas de mejora de CALIDAD pacto en el mejora-
T ESCOLAR -

la escuela. miento de la calidad

educativa.
Organizacion Bresramas tiempo y metas a alcan-

Integracién de grupos
de mejora considerando  los

de trabajo, los cuales
zar,
_ recursos disponibles. Se

/

Establecen acciones en el

seran responsables de

operar los programas
de mejora de la escue-
la.

orientan a la mejora de
los docentes, el impulso
de la reforma curricular, el

apoyo académico, la in-
fraestructura y el equi-

pamiento, etc.

Secretaria de Educacidn Publica, Guia para elaborar o actualizar planes de mejora continua, México 2007, 2009
y 2011.

-

FUENTE:

En el PMC se integran las acciones y metas que prevé alcanzar un plantel en el corto plazo o
ciclo escolar. Este instrumento de planeacidn busca que cada escuela preserve los logros
alcanzados con anterioridad, en términos de los resultados de los indicadores educativos, y se

preste especial atencion a los problemas prioritarios identificados en el diagndstico.
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En el cuadro siguiente se presenta la proporcién de planteles publicos, por tipo de servicio y

sostenimiento, que formularon planes escolares de fortalecimiento institucional, a fin de

mejorar la calidad educativa y el aprendizaje de sus alumnos:

PLANTELES PUBLICOS DE EMS QUE CONTARON CON PLANES DE MEJORA CONTINUA (PMC), 2007-2012

Tipos de servicio de EMS por 2007 2008 2009 2010 2011 2012

sostenimiento Total FEI\C;ITI Total Iflslnc Total Iflslnc Total FEI\C;ITI Total Iflslnc Total Iflslnc

Bachillerato General 5,546 75 | 5,727 73 | 6,261 72 | 6,495 38 | 6,932 57 | 7,141 72

Federal 279 75 277 73 271 72 269 38 266 57 257 72

Por cooperacién 157  n.d. 150 n.d. 148 n.d. 146 n.d. 142 n.d. 131  n.d.

General 65 35 70 35 66 34 67 30 69 27 70 34

COLBACH 40 40 40 38 40 38 40 8 40 30 40 38

De arte 16 n.d 16 n.d. 16 n.d. 15 n.d 15 n.d. 15 n.d

Dos afios 1 nd 1 n.d 1 n.d 1 n.d 0 n.a 1 nd

Estatal 4730 n.d. | 4919 n.d. | 5279 n.d. |5540 n.d 5933 n.d. | 6139 n.d

Auténomo 537 n.d 531 n.d. 711  n.d. 686 n.d 733  n.d. 745 n.d

Bachillerato Tecnoldgico 1,606 662 | 1,656 630 | 1,719 647 | 1,778 661 | 1,919 723 | 1,990 745

Federal 938 662 951 630 953 647 963 661 | 1,046 723 | 1,073 745

Industrial 697 426 704 389 707 426 712 416 719 423 748 433

Agropecuario 198 198 203 203 203 184 207 207 283 264 281 275

Del mar 36 31 37 31 36 31 37 31 37 30 37 31

Forestal 7 7 7 7 7 6 7 7 7 6 7 6

Estatal 601 n.d. 637 n.d. 694 n.d. 742 n.d. 797 n.d. 843 n.d.

Auténomo 67 n.d. 68 n.d. 72  n.d. 73 n.d. 76  n.d. 74 n.d.

Profesional Técnico 657 64 659 56 657 64 657 66 652 46 634 54

Federal 135 64 136 56 130 64 123 66 112 46 79 54

CONALEP 65 64 66 56 66 64 66 66 66 46 54 54

CET 54 n.d. 53 n.d. 47  n.d. 42 n.d. 35 n.d. 13 n.d.

Otros 16 n.d. 17 n.d. 17 n.d. 15  n.d 11 n.d. 12 n.d.

Estatal 466 n.d. 467  n.d. 479  n.d. 491  n.d. 498 n.d. 521 n.d

Auténomo 56 n.d. 56 n.d. 48 n.d. 43  n.d. 42 n.d. 34  n.d

TOTAL 7,809 801 | 8,042 759 | 8,637 783 | 8,930 765 | 9,503 826 | 9,765 871

Cobertura de planteles con PMC:
ST:::?S?” Media 10.3% 9.4% 9.1% 8.6% 8.7% 8.9%
Bachillerato General 1.4% 1.3% 1.1% 0.6% 0.8% 1.0%
Bachillerato

Tecnoldgico 41.2% 38.0% 37.6% 37.2% 37.7% 37.4%
Profesional Técnico 9.7% 8.5% 9.7% 10.0% 7.1% 8.5%

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Programas de Mejora Continua de
planteles de educaciéon media superior, periodo 2007-2012, México; Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa,
Serie histérica y pronésticos de
en: http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas _educativas.html.

la estadistica del

n.d. No disponible.

n.a. No aplica.

Sistema Educativo Nacional,

informacion disponible
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Durante el periodo 2007-2012, en promedio, 1 de cada 10 escuelas en el dmbito nacional
orientd su organizacidon y funcionamiento mediante un proceso de planeacion estratégica
participativa del personal directivo, docente y administrativo, con objeto de diagnosticar los
problemas y deficiencias que afectan el proceso educativo; priorizar las necesidades
identificadas; y atender los aspectos susceptibles de mejora, en materia académica, de
servicios educativos, de infraestructura y equipamiento, y del proceso de gestién, para

estimular el aprendizaje de los jovenes.

La SEP carece de sistemas de informacion iddneos para conocer si los planteles educativos
dependientes de las autoridades educativas estatales y de los organismos auténomos,
condujeron su organizacién y funcionamiento mediante planes escolares de fortalecimiento
institucional participativos, como lo mandaté la programacién sectorial de educacién del

periodo 2001-2012.

Tampoco se cuenta con mecanismos de seguimiento y acompafiamiento, en coordinacion con
las autoridades educativas estatales, que supervisen el cumplimiento de los objetivos y metas
comprometidos por las escuelas, y que permitan medir su impacto en el impulso de una
organizacién escolar encauzada al aprendizaje de los alumnos. Este hecho impide a las
autoridades educativas Federal y estatales a tomar decisiones que retroalimenten la politica de
educacion media superior en materia de gestidn escolar, por lo que no se garantiza la atencién

de los factores que dafian la calidad del servicio en el seno de las escuelas.

En cuanto al financiamiento de las acciones previstas en los planes escolares, pese a que en el
Programa Nacional de Educacidn 2001-2006 se indicé que a partir de 2002 se crearia un fondo
para la mejora de la calidad de la EMS, que asignaria a las escuelas recursos extraordinarios de
forma directa para asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas programados, a 2012 la
SEP no creé el fondo comprometido ni implementd una estrategia presupuestaria que asignara

a los planteles del pais recursos suficientes para atender sus principales necesidades.*”®

175/ De manera generalizada, en los diagndsticos de los planteles de bachillerato tecnoldgico de sostenimiento
federal, formulados en los PMC del periodo 2007-2012, se advierte que las escuelas no cuentan con recursos
necesarios para atender los aspectos susceptibles de mejora del proceso educativo, por lo que solicitan
insistentemente un incremento de recursos, ya que el presupuesto disponible se traduce en el gasto operativo
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Esta condicidn profundizd las limitaciones de la gestidn escolar en la EMS, ya que si bien con la
instrumentacion del PMC las escuelas avanzaron en el desarrollo de una autonomia pedagdgica
y organizativa, el disefio presupuestario de la politica publica no promovié su autonomia
financiera, por lo que la estrategia de gestidn escolar del Gobierno Federal se concibié como un
medio inacabado para la mejora de calidad educativa, ademas de que no fue de alcance

nacional.

En cuanto al propdsito sectorial del periodo 2001-2012, relativo a establecer estandares de
calidad para la mejora del desempefio y los resultados de los planteles educativos, fue en 2008
que la Subsecretaria de Educacion Media Superior promovié la Reforma Integral de la
Educacién Media Superior (RIEMS) con el propdsito de establecer el Sistema Nacional de

Bachillerato (SNB).'”¢

En 2009, la SEP establecid los lineamientos para el ingreso de instituciones educativas al SNB, a
fin de contribuir a la articulacion e identidad de la educacién media superior del pais.
Considerando que la poblacién objetivo del sistema corresponde a la totalidad de planteles
publicos y privados con reconocimiento de validez oficial de estudios, la SEP ordend a la
Subsecretaria de Educacién Media Superior promover la coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y las instituciones publicas que prestan dichos servicios educativos, para

garantizar la operacion del SNB en el ambito nacional.””

En el periodo 2008-2009, se suscribieron entre la SEP y 29 de las 32 entidades federativas,
convenios marco de coordinacién para promover y prestar servicios educativos del tipo medio

superior dentro del SNB.

Asimismo, para la operacion del sistema, en 2009, se cred el Comité Directivo del SNB como

instancia de concertacidn colegiada, que tiene como propdsito establecer y, en su caso,

de los planteles. Informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica, Programas de Mejora
Continua de planteles de educaciéon media superior, periodo 2007-2012, México.

176/ Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo nimero 442 por el que se establece el Sistema Nacional de
Bachillerato en un marco de diversidad, Diario Oficial de la Federacion, original del 26 de septiembre de 2008.
Modificado el 23 de junio de 2009.

177/ Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo numero 480 por el que se establecen los lineamientos para el
ingreso de instituciones educativas al Sistema Nacional de Bachillerato, Diario Oficial de la Federacion, 23 de
enero de 2009.
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actualizar los criterios, parametros, metodologias e indicadores aplicables a los planteles de

educacion media superior para su ingreso, permanencia y, en su caso, salida del SNB.

A continuacion se detallan los requisitos y los compromisos que los planteles deben cumplir y

atender para ingresar al SNB:

178/

REQUISITOS Y COMPROMISOS QUE LOS PLANTELES EDUCATIVOS DEBERAN CUMPLIR PARA INGRESAR AL SNB, 2012

Requisitos Compromisos
1.  Solicitar al Comité Directivo su ingreso al SNB. Desarrollar en los alumnos las competencias genéricas y
2 Adoptar el Marco Curricular Comdn (MCC) disciplinarias basicas del MCC, asi como las disciplinares
. X . extendidas y profesionales que el plantel o el
3.  Garantizar la existencia de una planta docente

subsistema al que pertenece determinen.

suficiente y con las competencias que determina

el Acuerdo nimero 447.Y 2. Propiciar la reflexidon académica y el trabajo colegiado al

interior del plantel como método para lograr la for-
macion de los estudiantes conforme al perfil del
egresado.

4. Contar con instalaciones que satisfagan las
condiciones de higiene, de seguridad y peda-

gogicas adecuadas. . B .
3. Generar programas de orientacién y tutoria para la

5.  El director del plantel deberd contar con el perfil atencion de las necesidades de los alumnos.

descrito en el Acuerdo 449,2/ el cual es obligatorio
para los directores adscritos a planteles
dependientes de la SEP y de sus drganos
desconcentrados. En los demas casos dicho perfil 5.
podra ser adoptado de manera voluntaria.

4.  Participar en los procesos de evaluaciéon que determine
la SEP.

Promover la gestién escolar con base en el esta-
blecimiento de metas, objetivos, priorizacion,
transparencia y planes de mejora continua del SNB.

6.  Adoptar el sistema de control escolar del SNB.

7.  Facilitar el transito de alumnos de tal manera que sélo
esté condicionado a la disponibilidad de espacios en los
planteles.

8.  Expedir la certificacion complementaria a la conclusién
de los estudios de educacion media superior.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo numero 480
por el que se establecen los lineamientos para el ingreso de instituciones educativas al SNB, Diario Oficial
de la Federacidn, 23 de enero de 2009, articulo 5; Subsecretaria de Educacion Media Superior, Acuerdo
numero 14/CD/2013 del Comité Directivo del Sistema Nacional de Bachillerato, del 12 de abril de 2013,

informacion disponible en: http://www.sems.gob.mx/es/sems/sistema_nacional bachillerato.

1/ Acuerdo secretarial nimero 447 por el que se establecen las competencias docentes para quienes impartan
educacion media superior en la modalidad escolarizada, Diario Oficial de la Federacion, 29 de octubre de
2008.

2/ Acuerdo secretarial nUmero 449 por el que se establecen las competencias que definen el Perfil del Director
en los planteles que imparten educacion del tipo medio superior, Diario Oficial de la Federacién, 2 de
diciembre de 2008.

El SNB se concibe como un mecanismo de calidad en el que los planteles incorporados deben
acreditar el cumplimiento de los componentes de la RIEMS, relativos a la adopcion del MCC; la
aplicacion de los mecanismos de gestién, relacionados con la formacion y actualizacion de la

planta docente, la generacidn de espacios de orientacién educativa y de atencidn a las

178/ Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo niimero 484 por el que se establecen las bases para la creaciéon y
funcionamiento del Comité Directivo del Sistema Nacional de Bachillerato, Diario Oficial de la Federacidon, 19
de mayo de 2009.
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necesidades de los alumnos, la definicién de estdndares minimos compartidos aplicables a las
instalaciones y el equipamiento, la profesionalizacion de la gestidén escolar, la evaluacién

continua; y la certificacién complementaria.

Si bien la SEP fijé los estandares de calidad educativa para dar pertinencia y articular la oferta
de servicios de educacion media superior en el pais, la incorporacion de escuelas al SNB es de
caracter voluntario, por lo que no se garantiza la transformacién del proceso educativo, ya que
no todas las escuelas reuniran estdandares minimos que adecuen su funcionamiento a la mejora

del aprendizaje de los alumnos.

El ingreso, la permanencia y la promocidn de planteles educativos se categoriza en términos del
nivel de avance en el cumplimiento de los requisitos y compromisos establecidos, como se

muestra a continuacion:
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CATEGORIZACION DE LOS PLANTELES DE EMS INCORPORADOS AL SNB, 2012

. ) Niveles
El plantel educativo acredita que:

\% 1 1 |
Cumple con la adopcidon del Marco Curricular Comuan (MCC).I/ (V] (V] (V] (V]
Los grupos-asignatura del plan de estudios son impartidos por 33% 33% 66% 80%
docentes que han concluido satisfactoriamente un programa de
formacién docente.”
Cuenta con instalaciones que satisfacen las condiciones de higiene, & V] (V] (7]
de seguridad y pedagégicas adecuadas, y cumple con los demds
requisitos de ingreso al SNB.Y
Asume los compromisos de ingreso al SNB. (V] (V] (V] (V]
Los grupos-asignatura del plan de estudios son impartidos por n. a. n.a. 33% 66%
docentes que estan certificados.”
Cuenta con un director que cubre el perfil establecido.” n.a. n.a. (V] (V]
Cuenta con un director que ha concluido satisfactoriamente un n. a. n. a. n. a. (V]

programa de formacién de directores reconocido por el Comité.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Acuerdos
secretariales de la Reforma Integral de la Educacién Media Superior para establecer el Sistema Nacional
de Bachillerato, México, periodo 2008-2012; y de la Subsecretaria de Educacién Media Superior, Acuerdos

del Comité Directivo del SNB, México, periodo 2009-2013.

De acuerdo con lo establecido en los acuerdos secretariales niumeros 444 por el que se establecen las

competencias que constituyen el Marco Curricular Comun (MCC) del SNB; y 486 por el que se reforma y
adiciona el acuerdo numero 444 y se adiciona el diverso numero 486 por el que se establecen las
competencias disciplinares extendidas del bachillerato general, de fechas 21 de octubre de 2008 y 20 de
noviembre de 2012, respectivamente. Asi como con lo sefialado en el Manual para evaluar planteles que

solicitan el ingreso y la promocién en el SNB, aprobado por el Comité Directivo del sistema.

Y Proporcién docente respecto del total que labora en el centro educativo.

3/

De acuerdo con los acuerdos expedidos por el Comité Directivo del SNB, la acreditacién de los requisitos de

ingreso al sistema se realiza con base en los criterios de evaluacién del Manual para evaluar planteles que

solicitan el ingreso y la promocidon en el SNB.
4/

Considerando lo establecido en el Acuerdo secretarial numero 449 por el que se establecen las

competencias que definen el Perfil del Director en los planteles que imparten educacion del tipo medio
superior, el Comité Directivo solicita que se acrediten los requisitos siguientes: titulo de nivel licenciatura,
constancia que acredite la experiencia docente o administrativa de cinco afios como minimo y una
constancia que acredite la experiencia en el desarrollo de proyectos de gestion, innovacién y mejora

continua en la educacién o formacion docente o en actividades directivas en los planteles.

La transicién del nivel IV al | refleja la mejora del proceso educativo en las escuelas, ya que si
bien el cumplimiento de tres requisitos en los cuatro niveles es comun, la proporcién de
docentes que concluyen el programa de formacidn pasa del 33% al 80%; en los niveles Il y | se
solicita que el 33% y 66% de los docentes, respectivamente, estén certificados; ademas en el

nivel |, el director debera acreditar que curso programas de formacién de directores.

En el cuadro siguiente se presenta la incorporacidn de planteles de educacién media superior al

SNB, respecto del nimero total de escuelas por entidad federativa:
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PLANTELES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN EL SISTEMA NACIONAL DE BACHILLERATO POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2012

(Planteles y porcentajes)

Planteles de Educacion Media Superior (EMS) Planteles de EMS inscritos en el SNB
Publicos Publicos Part. %
Entidad Total Bachillerato  Profesional ~ Privados Total Bachillerato  Profesional ~ Privados . =
Federativa Técnico Técnico
(1)= (2) 3) (4) (5)= (6) (7 (8) (9)=
(2+3+4) (6+7+8) (5/1)*100
Campeche 114 77 6 31 16 15 1 0 14.0
Sinaloa 351 237 18 96 47 43 3 1 13.4
Durango 229 147 14 68 30 29 1 0 13.1
Tlaxcala 192 115 4 73 20 17 3 0 10.4
Baja California 311 139 15 157 30 27 3 0 9.6
Yucatén 244 117 9 118 23 23 0 0 9.4
Aguascalientes 167 81 11 75 14 14 0 0 8.4
Hidalgo 304 177 6 121 25 25 0 0 8.2
Nuevo Ledn 491 122 41 328 37 35 2 0 7.5
Jalisco 825 496 43 286 60 48 12 0 7.3
Zacatecas 193 152 5 36 14 14 0 0 7.3
Querétaro 221 106 6 109 14 14 0 0 6.3
Tamaulipas 368 161 18 189 23 19 4 0 6.3
Sonora 322 156 25 141 19 19 0 0 5.9
Coahuila 434 116 17 301 21 16 5 0 4.8
Tabasco 278 205 13 60 13 12 1 0 4.7
Edo. de México 1,477 871 78 528 66 48 16 2 4.5
Colima 100 65 5 30 4 2 2 0 4.0
Distrito Federal 683 184 68 431 25 16 8 1 3.7
Nayarit 278 138 7 133 10 10 0 0 3.6
Quintana Roo 142 69 14 59 5 5 0 0 3.5
Guanajuato 804 388 30 386 25 15 10 0 3.1
San Luis Potosi 446 306 10 130 13 9 4 0 2.9
Morelos 316 89 13 214 7 5 2 0 2.2
Michoacan 628 435 19 174 13 13 0 0 2.1
Guerrero 351 281 17 53 7 7 0 0 2.0
Chihuahua 510 264 17 229 10 10 0 0 2.0
Oaxaca 638 542 15 81 12 12 0 0 1.9
Chiapas 742 602 18 122 12 12 0 0 1.6
Puebla 1,511 967 36 508 22 16 6 0 1.5
Veracruz 1,676 1,272 32 372 21 14 7 0 13
Baja California Sur 81 54 4 23 0 0 0 0 0.0
Total 15,427 9,131 634 5,662 658 564 90 4 43
Part. % 100.0 59.2 4.1 36.7 100.0 85.7 13.7 0.6 n.a.
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacidn de la Secretaria de Educacion Publica, Sistema Nacional de Informacion

Estadistica Educativa, Serie histérica y prondsticos de la estadistica del Sistema Educativo Nacional, informacion
disponible en: http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas educativas.html; Subsecretaria de Educacion Media Superior,
Sistema Nacional de Bachillerato, Listado de planteles miembros del Sistema Nacional de Bachillerato, informacion
disponible en: http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/10905/1/images/listado_snb.pdf.

n. a. No aplicable.

3 Indica la columna en funcién de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.
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A 2012, el 4.3% (658 planteles) de las 15,427 escuelas publicas y privadas que prestaron
servicios de educacidon media superior, se incorpord al SNB en distintos niveles. De los planteles
incorporados al sistema, el 85.7% (564 planteles) era de nivel bachillerato, el 13.7% (90

escuelas) de profesional técnico y el 0.6% (4 escuelas) correspondio a escuelas privadas.

Por entidad federativa, los estados de Campeche, Sinaloa, Durango y Tlaxcala obtuvieron los
mayores avances en la incorporacion de sus planteles al SNB, superiores al 10.0% del total;
mientras que Baja California Sur, que es la entidad federativa con menor nimero de escuelas,

no incorpord a ninguno de sus 81 planteles educativos.

A continuacidn se presentan las escuelas de tipo medio superior por nivel de incorporacién en

el sistema:
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PLANTELES DEL SISTEMA NACIONAL DE BACHILLERATO POR ENTIDAD FEDERATIVA'Y NIVEL DE

INCORPORACION, 2012

(Planteles y porcentajes)

Niveles de incorporacién al SNB Part. %
Entidad Federativa Total

v I I [ £

Edo. de México 0 61 3 2 66 10.0
Jalisco 0 41 19 0 60 9.1
Sinaloa 0 42 5 0 47 7.1
Nuevo Ledn 0 35 2 0 37 5.6
Baja California 0 24 6 0 30 4.6
Durango 0 28 2 0 30 4.6
Distrito Federal 0 25 0 0 25 3.8
Guanajuato 0 25 0 0 25 3.8
Hidalgo 0 18 7 0 25 3.8
Tamaulipas 0 23 0 0 23 3.5
Yucatén 0 23 0 0 23 3.5
Puebla 0 22 0 0 22 34
Coahuila 0 19 2 0 21 3.2
Veracruz 0 21 0 0 21 3.2
Tlaxcala 0 20 0 0 20 3.0
Sonora 0 19 0 0 19 2.9
Campeche 0 14 2 0 16 2.4
Aguascalientes 0 13 1 0 14 2.1
Querétaro 0 13 1 0 14 2.1
Zacatecas 0 13 1 0 14 2.1
Michoacén 0 13 0 0 13 2.0
San Luis Potosi 0 12 1 0 13 2.0
Tabasco 0 13 0 0 13 2.0
Chiapas 0 11 1 0 12 1.8
Oaxaca 0 10 2 0 12 1.8
Chihuahua 0 7 3 0 10 1.5
Nayarit 0 9 1 0 10 1.5
Guerrero 0 6 1 0 7 11
Morelos 0 7 0 0 7 1.1
Quintana Roo 0 5 0 0 5 0.8
Colima 0 4 0 0 4 0.6
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0.0
Total 0 596 60 2 658 100.0

Part. % 0.0 90.6 9.1 0.3 100.0 n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacidn de la Secretaria de Educacién Publica,
Sistema Nacional de Bachillerato, Listado de planteles miembros del Sistema

Nacional de Bachillerato, informacién disponible
en: http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/10905/1/images/listad
o _snb.pdf.

n. a. No aplicable.

Indica la columna en funcién de la cual se ordenan los datos de mayor a menor
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La SEP no acredité los resultados de las evaluaciones aplicadas a los 658 planteles del SNB,
respecto del cumplimiento de los requisitos y compromisos establecidos por nivel de

incorporacion al sistema.

De las 658 escuelas del SNB, el 90.6% (596 planteles) se ubicé en el nivel Ill, 9.1% (60 planteles)

en el nivel Il, 0.3% (2) en el nivel | y ninguna escuela se ubicd en el nivel IV, que es el mas bajo.

A 2012, sélo en 2 (nivel 1) de los 15,427 planteles publicos y privados de educacién media
superior del pais, se alcanzaron con plenitud los estandares de calidad educativa establecidos
por el SNB. De acuerdo con este sistema, las escuelas de calidad del tipo medio superior en el
pais son las denominadas Dr. Pablo Gonzdlez Casanova y Sor Juana Inés de la Cruz,

dependientes de la Universidad Autdnoma del Estado de México.

En cuanto a la estrategia de mediano plazo del periodo 2001-2012, relativa a fortalecer la
formacién de los directores de las escuelas de EMS, fue en 2008 con motivo de la RIEMS, que la
SEP definid las competencias del perfil del director de instituciones que impartan educacion
media superior y operen en el SNB."? Al respecto, la SEP no acredité que se disefiaran cursos
de capacitacién sobre las competencias que con base en ese acuerdo, permitiran lograr el perfil

del director, ni que se financiaran programas para este fin.

No obstante, en la grafica siguiente se muestran los resultados reportados por los subsistemas
de la SEMS, respecto de la actualizacién del personal directivo acorde con las actividades que

desempeiiaba en 2012:

179/ Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo nimero 449 por el que se establecen las competencias que definen
el Perfil del Director en los planteles que imparten educacién del tipo medio superior, Diario Oficial de la
Federacion, 2 de diciembre de 2008.
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PERSONAL DIRECTIVO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR ACTUALIZADO Y SIN ACTUALIZACION, 2012
(Personal directivo y porcentajes)

Personal directivo: 14,161

8,349 317 537 4,612 266 80
(100.0%)  (100.0%) (100.0%)  (100.0%) (100.0%) (100.0%)
100% A
207 1,745 97
80% - 5,183 176 (38.5%) (37.8%) (36.5%)
(62.1%) (eoieed)
60%
40% -
20%
0% T T T T T T
DGETA CONALEP DGECyTM DGETI DGB DGCOLBACH
M Directivos actualizados Directivos sin actualizacién
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Sistema de
Gestion Escolar de la Educacion Media Superior, México, 2012.
Siglas: Direccion General del Bachillerato (DGB); Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica (CONALEP);

Direccion General del Colegio de Bachilleres (DGCOLBACH); Direccion General de Educacion en Ciencia y
Tecnologia del Mar (DGECyTM); Direccion General de Educacién Tecnoldgica Industrial (DGETI);
Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA).

En 2012, la DGCOLBACH fue la instancia que proporciond una mayor actualizacidn a su personal
directivo, ya que actualizd al 95.0% (76 personas), mientras que la institucion que brindd
menor actualizacion a sus directivos fue la DGETA dado que sdlo actualizé al 37.9% (3,166
personas); sin embargo, a ese afio, la SEMS carecié de indicadores y metas que permitieran
evaluar los resultados de la actualizacion del personal directivo, motivo por el cual no fue
posible conocer el avance de la actualizaciéon de la educacidn media superior en el dmbito

federal.

Asimismo, la SEP carecié de informacién sobre las acciones de formacion y actualizacién del
personal directivo de los planteles dependientes de las entidades federativas. Tampoco se
elabord un diagndstico que aportara elementos de andlisis para priorizar la atencién de las
areas de oportunidad de la practica directiva en el ambito nacional; dicho aspecto ocupa un
lugar de primera importancia para la gestidn escolar, ya que son los directores quienes tienen
la responsabilidad de conducir la organizacién y el funcionamiento del plantel educativo hacia

la mejora de la calidad de los servicios ofertados y del aprendizaje de los alumnos.
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2.4.3. El enfoque de la gestion escolar en 2013

La reforma de 2013 que modificé el articulo 32 de la Carta Magna que establecio la obligacién

% en materia de gestién escolar

del Estado de garantizar la calidad en la educacién obligatoria,™®
propuso la adecuacidn del marco juridico aplicable para fortalecer la autonomia de gestién de
las escuelas ante los distintos drdenes de gobierno, a fin de mejorar la infraestructura, resolver
los problemas de operacién basicos, y propiciar condiciones de participaciéon de los actores
escolares bajo el liderazgo del director; sin embargo, a 2013 la SEP no ha emitido instrumentos
normativos que promuevan la autonomia de gestidon de los planteles de educacidn media

superior del pais, a fin de fortalecer la toma de decisiones en el nucleo de las acciones del

Sistema Educativo Nacional, con el propésito de garantizar la calidad de los servicios prestados.

Pese a la persistencia de los problemas identificados en materia de gestidén escolar durante el
periodo 1989-2012, el Gobierno Federal no definiéd en el Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2018 yna problematica con sus causas y consecuencias en esta materia, no obstante, se
establecieron las estrategias transversales de definir estandares de gestiéon escolar para
mejorar el desempefio de los planteles educativos y fortalecer las capacidades institucionales

de vinculaciéon de los planteles de nivel medio superior con el sector productivo.

En congruencia con la planeacion nacional del desarrollo, en el Programa Sectorial de
Educacién 2013-2018%% se destacé la importancia de la RIEMS en el establecimiento de
estandares de calidad para ser cumplidos por las escuelas que decidan incorporarse al Sistema
Nacional de Bachillerato (SNB). De esta manera, se advirtid que es necesario dedicar esfuerzos
para la consolidacion del SNB, fortalecer la profesionalizacidon directiva y robustecer los
esquemas de vinculacidn de la educaciéon media superior con los sectores publico, privado y

social.

180/ Poder Ejecutivo Federal, Reforma constitucional al articulo 3ro constitucional, Diario Oficial de la Federacion,
26 de febrero de 2013.

181/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, Diario Oficial de la Federacidn, 20 de mayo de 2013.

182/ Secretaria de Educacién Publica, Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Educaciéon 2013-
2018, Diario Oficial de la Federacion, 13 de diciembre de 2013.
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Sin embargo, en ese instrumento de programacién de mediano plazo, tampoco se definié un
diagndstico sobre la organizacion y el funcionamiento de los planteles de educacidn media
superior, que posibilitara avanzar en la concrecidn de la autonomia de las escuelas de
bachillerato y de educacién profesional técnica del pais, como lo ordend la reforma educativa

promulgada en febrero de 2013.

A continuacion se presenta el disefio programatico en materia de gestidon escolar establecido

para el periodo 2013-2018:

OBJETIVO, ESTRATEGIAS Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE GESTION ESCOLAR, ESTABLECIDOS EN EL
PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION 2013-2018

Disefio programadtico de la gestion escolar de EMS

Objetivo 2.

Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior, superior y formacion para el trabajo, a fin de que
contribuyan al desarrollo de México.

Estrategia 2.1.

Orientar y asegurar la calidad de los aprendizajes para fortalecer la formacién integral en la educacién media
superior.
Linea de accién:
= Llevar a cabo practicas de planeacidn participativa en los planteles de educaciéon media superior, para
mejorar los aprendizajes y resultados educativos.
Estrategia 2.2.
Consolidar el Sistema Nacional de Bachillerato, universalizar el Marco Curricular Comun y fortalecer la
profesionalizacién docente y directiva.
Lineas de accién:
= Revisar el sistema de incentivos para favorecer el ingreso y permanencia de planteles publicos y
particulares en el Sistema Nacional de Bachillerato.
v" Meta al ciclo escolar 2018-2019:
Incorporar el 50.0% de los planteles de educacién media superior del pais al Sistema Nacional de
Bachillerato.

= Establecer un sistema de indicadores para apoyar la toma de decisiones y la mejora continua de la calidad
educativa.
= Desarrollar programas de formacion y actualizacion de directores para la gestion escolar.

Estrategia 2.5.

Fortalecer la pertinencia de la capacitacidn para el trabajo, la educacién media superior y la educacién superior
para responder a los requerimientos del pais.

Linea de accién:

=  Fortalecer la cooperacion educacion-empresa para favorecer la actualizacién de planes y programas de
estudio, la empleabilidad de los jévenes y la innovacién.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién de la Secretaria de Educacién Publica, Programa Sectorial
de Educacion 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de diciembre de 2013.

Considerando la meta de mediano plazo, de incorporar el 50.0% de los planteles del pais al
SNB, en los préximos 5 afios las autoridades educativas tendran que disefiar mecanismos y

establecer incentivos que posibiliten la insercion anual del 9.1% del total de planteles, a fin de
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cumplir con ese propésito nacional, ya que actualmente sdlo el 4.3% de las escuelas pertenece

a dicho sistema.

Las disposiciones programaticas sefaladas son consistentes con las establecidas desde 2001,
cuando se contd con una primera concepcidon gubernamental sobre la gestidn escolar en el tipo
educativo medio superior; no obstante, para el periodo 2013-2018, en los instrumentos de
planeacién de mediano plazo el Ejecutivo Federal no ha conceptualizado los elementos
particulares que debe integrar la estrategia de gestidn escolar para la educacién media superior
en el dmbito nacional, condicién necesaria para satisfacer las demandas de cobertura suficiente

y mejor calidad del servicio.

2.4.4. Conclusiones de gestion escolar

La gestion escolar en educacion media superior se define como el dmbito organizacional
integrado por directivos, supervisores, personal docente, alumnos, padres de familia y sectores
interesados en el quehacer educativo que, mediante un proceso participativo, fijan estrategias
para conducir la organizacién y el funcionamiento de los centros escolares hacia la mejora de la
calidad de los servicios que prestan, a fin de promover en los alumnos la adquisicion de nuevos

conocimientos, habilidades, actitudes y competencias de acuerdo con el perfil del egresado.

En el ambito internacional, entre 1982 y 1986, la OCDE coordind el Proyecto Internacional de
Mejora de la Escuela, mediante el cual se sefialé que la transformaciéon de los planteles
educativos, prevista a partir del establecimiento de objetivos, metas, estrategias y definicidn de
recursos con base en el consenso de directivos, profesores, familias y alumnos, debia hacer

referencia tanto al aprendizaje como al funcionamiento de la escuela.

En México, el contexto en el cual se definio la gestidn escolar en educacidon media superior, se
caracterizd por el auge de las acciones de descentralizacién educativa y de promocion de la

participacion social en la educacion iniciadas en la década de 1980.
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En el periodo 1989-2012, la definicién insuficiente de la problematica de la gestién escolar se
debid a la evolucién de la concepcidon gubernamental sobre esta materia, ya que de 1989 a
2000 sélo se asocié con la falta de vinculacién de la educacién con los sectores productivo y
social; y no fue sino hasta 2001 que se precisé que, mediante la participacién social, se
diagnosticaria el proceso educativo de los planteles, para desarrollar programas de accién
enfocados en el aprendizaje de los alumnos, en un marco de autonomia y de mayor capacidad
en la toma de decisiones, y con el involucramiento directo de la planta productiva y de la

sociedad.

A 2012, la SEP carecié de un diagndstico integral sobre la organizacion y el funcionamiento de
los planteles de bachillerato y de educacidon profesional técnica del pais, por lo que se
imposibilitd la toma de decisiones para el dmbito en que eran requeridas, la escuela, que
incrementaran su grado de pertinencia en la solucién de problemas focalizados vy, con ello,
asegurar la calidad educativa, pese a que ello fue recomendado 26 afos antes por el Proyecto

Internacional de Mejora de la Escuela coordinado por la OCDE.

En 1993, la Ley General de Educacién dispuso que el proceso educativo promoveria el trabajo
en grupo para asegurar la comunicacion y el didlogo entre alumnos, docentes, padres de
familia e instituciones publicas y privadas, y dispuso de un capitulo en materia de participacion
social en la educacién; no obstante, carecid de disposiciones que reglamentaran esta materia
para el caso de la educacién media superior, por lo que a 2012 no existié certidumbre juridica
en la distribucién de competencias entre los distintos érdenes de gobierno, respecto de la
promocién de la participacion social en los planteles educativos de bachillerato y de educacién

profesional técnica del pais.

De 2001 a 2012, el Gobierno Federal promovié la gestidon escolar de la educacion media
superior, mediante acciones de vinculacion con los sectores productivo y social; la formulaciéon
de programas de fortalecimiento institucional por parte de las escuelas, y el establecimiento de

estandares de calidad para mejorar el desempefio.

En 2011, la SEP establecid el Modelo de Vinculacién de la Educacién Media Superior para
generar sinergias entre las autoridades educativas y el sector empresarial, y promover la

constitucién de los comités de vinculaciéon de los planteles publicos federales de control
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administrativo centralizado y descentralizado, por lo que no incluyd acciones relacionadas con

los servicios educativos estatales.

En 2012, la SEP constituyd el Comité Nacional de Vinculacion, con el propdsito de fijar politicas
y lineamientos que regulen la operacion de programas de vinculacidn, y analizar la pertinencia

entre la oferta educativa y los requerimientos de las empresas en el ambito nacional.

Asimismo, a ese afio, el 8.1% (748) de las 9,131 escuelas de bachillerato y el 8.5% (54) de los
634 planteles de educacién profesional técnica contaron con comités escolares de vinculacién;
no obstante, la dependencia no habia constituido los comités estatales de vinculacidn en las 32

entidades federativas.

En el periodo 2007-2012, en promedio, 1 de cada 10 escuelas publicas en el ambito nacional
orientd su organizacidon y funcionamiento mediante un proceso de planeacion estratégica
participativa, basado en el diagnéstico de los problemas que afectaron el proceso educativo y
la definicion de estrategias y programas para atender las necesidades identificas, a fin de

impulsar el aprendizaje de los alumnos.

En 2009, se inicié la promocion del ingreso de escuelas publicas y privadas del pais al Sistema
Nacional del Bachillerato (SNB), en el que los planteles incorporados acreditan el cumplimiento
de los componentes de la RIEMS, relativos a la adopcion del marco curricular comun, la

aplicacion de los mecanismos de gestidn de la reforma y la certificacion complementaria.

A 2012, el 4.3% (658) de los 15,427 planteles publicos y privados de tipo medio superior
ingresé al SNB. De las 658 escuelas incorporadas, el 90.6% (596) se ubicé en el nivel Il del SNB,

el 9.1% (60), en el nivel I, y el 0.3% (2), en el nivel I.

Por tanto, sélo en 2 (nivel I) del total de escuelas del pais (15,427) se lograron con plenitud los

estandares de calidad educativa establecidos por el SNB.

En 2012, con motivo de la reforma constitucional que establecié la obligatoriedad de la
educacion media superior, se ordend la adecuacién del marco juridico y normativo aplicable a
la prestacién de este servicio educativo, a fin de fortalecer la autonomia de gestion de las

escuelas.
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Sin embargo, a 2013, la SEP no habia emitido los instrumentos normativos que posibiliten el
cumplimiento de ese propdsito. Asimismo, en el PND y el PSE 2013-2018 no se definié una
problemdtica con sus causas y consecuencias en la materia, ni se conceptualizé la estrategia de
gestién escolar para la educacién media superior en el dmbito nacional, elemento necesario
para aumentar la cobertura educativa, mejorar la calidad de los servicios ofertados en las

escuelas y contar con ambientes propicios para el aprendizaje.
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2.5. Alumnos®/

2.5.1. Cobertura educativa

En México, la cobertura de la educacion media superior es la relacidon entre la matricula total
de un nivel educativo (demanda atendida) y el total de la poblacién con la edad
correspondiente para cursar dicho nivel educativo, independientemente de que demande o no
educacion (demanda social).*®*” Asimismo, desde la dptica cuantitativa, la SEP mide la relacion
porcentual entre la matricula o inscripcidn total de inicio de cursos de un nivel educativo dado
(demanda atendida) y la poblacion en edad escolar correspondiente al nivel en cuestién, que
solicita la prestacion de ese servicio educativo (demanda potencial).lss/ Este indicador muestra
la capacidad que tiene la educacién media superior para ofrecer el servicio a la poblacién en

edad escolar que demanda este servicio.

Asociado con la cobertura se observa que se evalluan otros indicadores como la tasa de
absorcién (que divide el nimero de alumnos de nuevo ingreso en la EMS entre los egresados
de la secundaria); eficiencia terminal (que mide el nimero de alumnos que concluyen la
educaciéon media superior), y la desercidén (que mide el porcentaje de alumnos que egresa del

tipo educativo respecto de los que ingresaron tres afios antes).

A partir de 2012, la reforma constitucional al articulo 32 mandaté que: “Todo individuo tiene
derecho a recibir educacién. El Estado —Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios—,
impartira educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacién
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacidn bdsica; ésta y la media superior

seran obligatorias”.*®® La edad para cursar la educacién media superior se ubica entre los 16 y

183/ Alumno es una palabra que viene del latin alumnus, del verbo alere, “alimentar”. Los alumnos son aquellos que
aprenden de otras personas. Real Academia Espafiola, Nuevo Tesoro Lexicografico de la Lengua Espaiiola.

184/ Secretaria de Educacion Publica, Glosario. Términos utilizados en la Direccion General de Planeacién y
Programacion, 2008. La demanda social también se puede denominar “atencidén a la demanda social”.

185/ Demanda potencial: es la poblacién que por sus caracteristicas de edad y grado de conocimientos adquiridos
estd en posibilidad de solicitar la atencién de un nivel educativo determinado. Secretaria de Educacién Publica,
Glosario. Términos utilizados en la Direccion General de Planeacion y Programacion, 2008.

186/ Poder Ejecutivo Federal, Decreto por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso c) de la
fraccion Il y la fraccidon V del articulo 32, y la fraccién | del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, 9 de febrero de 2012.
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18 afios, y se cursa en 2 o 3 afios, de acuerdo con los tipos de servicios, modalidades y opciones

educativas.

Para el estudio de la cobertura educativa en el nivel medio superior, se debe considerar que
“toda accion del sistema educativo transcurre inmersa en procesos complejos de interaccién
con otros sistemas sociales, como el mercado de trabajo y la familia —centro de la reproduccion
bioldgica y cultural donde se toman decisiones sobre la participacion educativa y laboral de sus
miembros-. Es en el escenario concreto de tales interacciones donde surge, por ejemplo, la
necesidad de modular expansiones o contracciones en la oferta educativa o donde se gestan
vulnerabilidades educativas de grupos poblacionales que la sociedad debiera tomar en cuenta

en aras de alcanzar la equidad.”**”/

Con base en el analisis programatico contenido en los planes nacionales y programas
sectoriales del periodo 1989-2012, se identificaron tres periodos en la dindmica de la cobertura

educativa, los cuales se detallan a continuacion:

1. Durante el periodo de 1989-2000, el problema de la cobertura se ubicé en el aumento de la
demanda del nivel medio superior, por lo que se propuso atender la demanda existente
aumentando el uso de la infraestructura fisica educativa existente y creando nuevas
modalidades educativas para este nivel.

2. De 2001 a 2011, se ubicé la problematica en la desigualdad de oportunidades educativas,
por lo que se continud la expansidon de la cobertura con las bases implantadas en los 12
afos previos, y se incorporaron mecanismos gubernamentales para atender a estados con
menores tasas de atencion, disminuir la desercidon e incrementar la eficiencia terminal de los
alumnos de educacién media superior.

3. De 2012 ala fecha, se reconoce la demanda social de acceso a la educacion media superior
y su impacto en el fortalecimiento de la competitividad individual y colectiva, por lo que se
establece su obligatoriedad con el propdsito de alcanzar cuatro elementos fundamentales:
la universalizacién del servicio, la calidad del servicio, la disminucidn de la deserciéon vy el

incremento de la eficiencia terminal.

187/ Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa, Panorama Educativo de México 2010, México, 2012, p. 63.
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2.5.1.1. Atencidn a la cobertura mediante el aumento de la infraestructura educativa

y creacién de nuevas modalidades 1989-2000

De acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), a finales de la
década de los ochenta y principios de los noventa en México, la poblaciéon entre 15 y 24
representaba el 21.5% del total de la poblacién, a partir de entonces dicho porcentaje comenzd
a descender, particularmente por la reduccién del peso relativo de los adolescentes (jovenes de

15 a 19 afios).

En la década de 1990, el Gobierno Federal identificé que el problema de la educacién media
superior en materia de cobertura se debia a la existencia de una demanda creciente del
servicio, debido a un elevado porcentaje de ingreso de estudiantes que concluyeron la
educacion bdsica, lo que causaba un desajuste entre los demandantes del servicio y la oferta de
la educaciéon media superior. El cuadro siguiente muestra la problematica y los objetivos,
estrategias y metas en materia de cobertura establecidos en la programaciéon nacional y

sectorial de educacién del periodo 1989-2000:
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PROBLEMATICA, OBJETIVOS Y PRINCIPALES ESTRATEGIAS DE ACCION EN MATERIA DE COBERTURA, 1989-2000

Programa Nacional para la Modernizacion Educativa Programa de Desarrollo Educativo
(PNME) 1990-1994 (PDE) 1995-2000

Problematica
La matricula registrada en este ciclo educativo Persisten desajustes entre la oferta y la demanda, por
1989-1990 ha crecido sensiblemente. lo que la matricula de educacién media superior se
incrementard ain mas, debido al nimero de egresados
de la secundaria en cada ciclo escolar.

Causas: El rapido aumento del nimero de aspirantes, la
inadecuada operacién de los mecanismos de
concertacion interinstitucional y la ineficacia de la
orientacion educativa.

Sin definir.

Consecuencias:

Sin definir. Sin definir.

Disefio programatico

Objetivo:
Ampliar la cobertura mediante opciones de
educacion formal y abierta.

Atender la creciente demanda de educacién media
superior, ampliando la capacidad del sistema con
nuevas y mejores oportunidades formativas, acordes
con las aptitudes y expectativas de quienes demandan
educacion y con las necesidades del pais.

Estrategia:

Se promovera y apoyard la creaciéon de nuevas
instituciones de ensefianza media superior donde la
demanda rebase la capacidad instalada y existan

Se ampliard la oferta de servicios federales
existentes hasta llegar al limite de su capacidad

instalada.
condiciones favorables.
Meta:
Sin definir. Incrementar la matricula a mas de tres millones en el
ciclo 2000-2001.
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién de la Secretaria de Educacidn Publica, Programa

Nacional para la Modernizacion Educativa 1990-1994, Diario Oficial, 26 de enero de 1990; Programa
de Desarrollo Educativo 1995-2000, Diario Oficial, 19 de febrero de 1996.

Fue hasta 1995 que se definieron dos causas del problema publico: 1) el rapido aumento de
aspirantes, la operacion inadecuada de los mecanismos de concertacion institucional, y 2) la
ineficiencia de la orientacion educativa. Los objetivos planteados para resolver esa
problemdtica sélo se enfocaron en la primera causa, por lo que las acciones se dirigieron a
atender la demanda por medio de la creacién de nuevas escuelas; maximizar la ocupacion total
del espacio en las instituciones existentes, y fortalecer las modalidades abierta y a distancia
qgue permitan cursar la educacién media superior sin la necesidad de asistir a la escuela. No se
plantearon objetivos para resolver la inadecuada operacién de mecanismos de concertacién

institucional ni para reforzar la orientacion educativa.

Durante el periodo 1990-2000, la implementacién de las acciones presentd dos fases:
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1. De 1990 a 1994, el incremento de nuevas instituciones, a fin de proporcionar mas espacios
educativos para los jovenes que lo demandaban, y
2. De 1995 a 2000, el impulso de la educacidn media superior en su modalidad extraescolar

gue comprende la modalidad abiertay a distancia.*®

En el periodo de 1989-2000, el Gobierno Federal identificé que el problema de la cobertura se
debia al aumento de la demanda, a la inadecuada operacion de los mecanismos de

concertacioén institucional y a la ineficiencia de la orientacion educativa.

En este periodo, los objetivos propuestos para aumentar la cobertura se enfocaron en
aumentar el nimero de escuelas, fortalecer la modalidad extraescolar y ocupar la totalidad de
los espacios en las escuelas existentes. Las acciones realizadas se enfocaron en la creacion de
nuevas instituciones y en el impulso de la educacion media superior en la modalidad

extraescolar.

Durante la primera fase las acciones dirigidas a la construccidn de nuevas escuelas de
educacion media superior influyeron en el incremento de la matricula. En el ciclo escolar 1990-
1991, estaban matriculados 2,100.5 miles de alumnos que fueron atendidos en 6,222 escuelas,
mientras que en el ciclo escolar 1993-1994 la matricula ascendid a 2,244.1 miles de alumnos

que recibieron el servicio educativo en 7,167 escuelas.

La segunda fase de atencion de la politica publica se pone en marcha en 1996 con la creacion
de la modalidad extraescolar, la cual se conformd por dos servicios: Telebachillerato y la
Educacién Media Superior a Distancia (EMSAD);*®*” los resultados de la incorporacién de

alumnos a la modalidad escolar y extraescolar se muestran en la gréfica siguiente:

188/ La modalidad abierta es un sistema de difusidn de la educacién media superior mediante medios televisivos,
en circuito cerrado o abierto, cuyo objetivo es extender el proceso de ensefianza-aprendizaje con el fin de
brindar a un mayor nimero de personas las posibilidades de adquirir informaciéon y conocimientos. La
modalidad a distancia es una opcién para ampliar la cobertura, especificamente en las localidades rurales que
tienen pocos habitantes, que no tienen matricula suficiente para sostener un plantel. Secretaria de Educacién
Pubica, Glosario. Términos utilizados en la Direccion General de Planeacion y Programacion, 2008.

189/ El telebachillerato surge en 1994 como una nueva oferta educativa encaminada a cubrir las necesidades de
aprendizaje de alumnos de nivel medio superior, que por cuestiones de tiempo y distancia, no pueden asistir a
cursos presenciales. Ademas constituye un apoyo a quienes desean concluir su educacion basica y fomentar
con ello el desarrollo de un proyecto que permita el autoempleo y la superacidn. La EMSAD se desarrollé con
la participaciéon de la Coordinacion General para la Modernizacion Educativa, la Unidad de Television
Educativa, el Instituto Politécnico Nacional y la direccion General de Bachillerato. La operacién de los centros
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MATRICULA DE EDUCACION MEDIA POR MODALIDAD, CICLOS ESCOLARES
1994-1995 A 1999-2000
(Miles de alumnos)

3,500.0 -
3,000.0 - 70.5
2,500.0 - 23.7
2,000.0
1,500.0 - 2,825.8
1,000.0 - 2,319.8
500.0
0.0 r )
1994-1995 1999-2000
B Modalidad Extraescolar Modalidad Escolarizada
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la Secretaria de Educacién Publica,
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, en

http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html y Direccion General de
Bachillerato/ Educacién Media Superior a Distancia en http://www.dgb.sep.gob.mx/02-
m1/02-subsistemas/que_es_emsad.php.

La modalidad escolar tuvo una tasa media de crecimiento anual de 4.0%, al pasar de 2,319.8
miles de alumnos en el ciclo escolar 1994-1995 a 2,825.8 miles de alumnos en el ciclo 1999-
2000; por otra parte, la modalidad extraescolar tuvo una Tasa Media de Crecimiento Anual
(TMCA) de 24.4%, al pasar, en el mismo periodo, de 23.7 miles de alumnos a 70.5 miles de
alumnos matriculados en esa modalidad, lo que significd un rapido ingreso de los jévenes para

cursar la educacidon media superior sin asistir al aula.

Durante el periodo 1995-2000 siguieron credandose escuelas para atender la demanda; en el
ciclo escolar 1994-1995 estaban matriculados 2,343.5 miles de alumnos que fueron atendidos
en 7,642 escuelas, y en el ciclo 1999-2000 la matricula escolar ascendié a 2,892.8 miles de
alumnos en 9,542 escuelas. En las décadas de 1990 y 2000 se registré un aumento en el
numero de centros escolares del 53.4%, al pasar de 6,222 escuelas en el ciclo escolar 1990-

1991 a 9,542 escuelas en el ciclo 1999-2000.

de servicios de educacion media superior a distancia inicio el servicio en 1997, y quedd a cargo de los estados y
autoridades federales.
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Estas acciones se orientaron a generar mayores espacios educativos a los jovenes que

demandaban el servicio. Los resultados de la atencion a la demanda se muestran en el cuadro

siguiente:
MATRICULA DE EDUCACION MEDIA, CICLOS ESCOLARES 1990-1991, 1994-1995 Y 1999-2000
(Miles de alumnos y porcentajes)
7,000.0 - 100.0%
90.0%
6,000.0
80.0%
5,000.0 70.0%
0,
4,000.0 60.0%
- 50.0%
3,000.0 20.0%
2,000.0 30.0%
20.0%
1,000.0
10.0%
R 0.0%
1990-1991 1994-1995 1999-2000
mmmm Poblacidn de 16 a 18 afios mmmm Matricula EMS === PoOrcentaje
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacidn de la Secretaria de Educacién Publica, Sistema Nacional de

Estadistica Educativa, en http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html.

En este periodo, la matricula de educacién media superior tuvo una TMCA de 3.6%, al pasar de
2,100.5 miles de alumnos en el ciclo escolar 1990-1991 a 2,892.9 miles en el ciclo 1999-2000, lo
gue representd un aumento en el ingreso al bachillerato, en diez ciclos escolares, de 792.4
miles de jévenes. Asimismo, la cobertura en educaciéon media superior aumentd en 11.9 puntos
porcentuales, al pasar de 34.8% en el ciclo 1990-1991 a 46.7% en el ciclo 1999-2000, por lo que
en el ciclo 1990-1991 sélo 3 de cada 10 jovenes se encontraban estudiando algun grado de

educacién media; en 1999-2000, esa cifra aumentd a 5 de cada 10.

La educaciéon media superior se subdivide en tres tipos de servicios: el bachillerato general,
gue prepara al estudiante en todas las dreas del conocimiento para que pueda cursar estudios
de tipo superior; el bachillerato tecnoldgico, que proporciona a los educandos los
conocimientos necesarios para ingresar a la educacion superior y los capacita para ser técnicos

calificados en ramas tecnoldgicas especificas de las dreas agropecuarias, forestal, industrial y de
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servicios, y del mar; y el profesional técnico, que se imparte a los alumnos en actividades

industriales y de servicios, y también puedan cursar sus estudios superiores.lgo/

El avance de la matricula por tipo se servicio durante el periodo 1990-2000 se muestra a

continuacion:

MATRICULA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR POR OPCION EDUCATIVA, CICLO ESCOLAR
1990-1991, 1995-1996 Y 1999-2000
(Miles de alumnos y porcentajes)

2,000.0
1,800.0
1,600.0 1,717.8
0,
1,400.0 59.4%
1,200.0 1,291.6 1,352.9
61.5% 57.7%
1,000.0
00 se1.5 002
600.0 430.0 24.9% ’
’ 20.5% M
400.0 — 374.9
378.9 407.1 13.0%
2000 18.0% 17.4%
0.0
1990-1991 1994-1995 1999-2000
===g===Bachillerato General = ===g===Bachillerato Tecnoldgico Profesional Técnico
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacién Publica,
Sistema Nacional de Estadistica Educativa, en

http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html

El tipo de servicio que mostré mayor crecimiento fue el bachillerato tecnolégico con una TMCA
de 7.1%, al pasar de 430.0 miles de alumnos en el ciclo escolar 1990-1991 a 800.2 miles de
alumnos en el ciclo 1999-2000; seguido del bachillerato general, que tuvo una TMCA de 3.2%,
al pasar de 1,291.6 miles de alumnos en el ciclo escolar 1990-1991 a 1,717.8 miles en el ciclo
escolar 1999-2000; concentrando el mayor nimero de alumnos matriculados. La opcién de
profesional técnico tuvo una TMCA negativa de 0.1%, al reducir su matricula de 378.9 miles de

alumnos en el ciclo 1990-1991, a 374.9 miles de alumnos en 1999-2000.

Ante el decremento de la opcion educativa profesional técnico que se imparte con el fin de

incorporar a los alumnos en actividades industriales y de servicios, el Gobierno Federal

190/ Secretaria de Educacién Publica, Principales Cifras, ciclo escolar 2011-2012, México, 2012.
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191/

modificé en 1997 la orientacién del profesional técnico de terminal a bivalente, con ello,

paso de sélo establecer vinculos formales con el sector productivo para también poder permitir

a los estudiantes continuar estudios superiores.m/

En 1995, el Programa de Desarrollo Educativo proyectd alcanzar una cobertura mayor que los
3,000.0 miles de alumnos para el ciclo escolar 1999-2000. De acuerdo con la estadistica

educativa no se alcanzd la meta, puesto que en ese ciclo escolar la matricula de educacion

media superior fue de 2,892.8 miles de alumnos.*®

Si bien la matricula de educacidn media superior se incrementé durante el periodo 1989-2000,

los jévenes que cursaron este nivel educativo se enfrentaron a condiciones adversas™ en su

trayectoria académica, por lo que se registré un alto indice de reprobacién y desercion que, en
consecuencia, se reflejo en un bajo indice de eficiencia terminal, tal y como se muestra a

continuacién:**

191/ La orientacion bivalente es un servicio en el que se puede cursar el bachillerato como preparaciéon para
ingresar a la educacion superior, o bien, al concluirlo, ingresar a la fuerza de trabajo. Secretaria de Educacion
Publica, Principales Cifras 2011-2012, México, 2012, p. 254.

192/ Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, Panorama Educativo de México, México, 2011, p. 43.

193/ Secretaria de Educacién Publica, Sistema Nacional de Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién
Publica, en http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas-_educativas.html

194/ De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Juventud, durante el periodo de edad de entre 15 y 19 afios tienen
lugar decisiones fundamentales que definen las trayectorias de vida de los jévenes, tales como salir de casa de
sus padres, formar una familia, tener su primer hijo, etcétera. Instituto Mexicano de la Juventud, Encuesta
Nacional de la Juventud 2010, México.

195/ Segun la SEP, el indicador de eficiencia terminal demuestra claramente los estragos de la reprobacion y la
desercion, Secretaria de Educacidén Publica, Lineamientos para la formulaciéon de indicadores educativos,
DGPP, México, 2006, p. 36.
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PRINCIPALES INDICADORES DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 1990,1994 y 1999
(Miles de alumnos y porcentajes)

2,892.8
100%
3,000.0 ~
2,343.5
2,500.0 - 2,100.5 100%
100%
2,000.0 -
1,500.0 - 990.2
845.9 880.9 37.4%
44.2% 41.9% 662.4
1,000.0 - 503.2 52. 517.7 41. 57.0%
94, % 9.3 55.1% 9
500.0 A
1990-1991 1994-1995 1999-2000

®Matricula EMS  mDesercion  mReprobaciéon i Eficiencia terminal

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion de la Secretaria de Educacion Publica,
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, en
http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html

Durante el periodo que abarca del ciclo escolar 1990-1991 al ciclo 1999-2000, la cobertura
mostré un aumento en la matricula de 37.7%,; sin embargo, la tendencia de los indicadores de
desercidn, reprobacion y eficiencia terminal continuaron creciendo de manera inercial desde el
ciclo escolar 1990-1991 al ciclo 1999-2000, ya que la desercién disminuyé apenas 1.3 puntos
porcentuales, al pasar de 18.8% en el ciclo 1990-1991 a 17.5% en el ciclo 1999-2000; la
reprobacién se redujo 6.8 puntos porcentuales, al pasar de 44.2% en el ciclo escolar 1990-1991
a 37.4% en el ciclo 1999-2000, y la eficiencia terminal se incrementé en 1.8 puntos

porcentuales, al pasar de 55.2% en el ciclo escolar 1990-1991 a 57.0% en el ciclo 1999-2000.

En cuanto a los resultados de los indicadores en cada entidad federativa, sobresalen
considerables diferencias, resultado de las condiciones que dificultan el acceso, trayecto y
egreso de los estudiantes. Los indicadores de cobertura, desercidn, reprobacion y eficiencia

terminal por entidad federativa, se muestran a continuacion:
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PRINCIPALES INDICADORES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1990-1991 Y 1999-2000

Ciclo escolar 1990-1991 Ciclo escolar 1999-2000
Entidad Federativa Cobertura Desercién  Reprobacion Eficie.ncia Cobertura  Desercidn  Reprobacion Eficie.ncia
- terminal terminal
Distrito Federal 68.7 17.9 55.2 58.1 78.8 20.7 52.3 43.9
Sinaloa 57.2 22.9 37.6 44.4 66.1 19.1 259 60.3
Sonora 47.2 23.0 40.5 48.4 59.8 18.0 36.2 53.9
Tlaxcala 45.7 19.8 39.7 50.5 53.3 15.4 345 61.6
Baja California Sur 43.5 16.1 40.0 50.0 54.2 19.0 41.7 50.8
Jalisco 42.2 15.4 41.7 88.4 41.8 19.0 241 60.6
Nayarit 41.6 21.8 33.9 41.6 53.6 16.5 38.2 60.8
Nuevo Ledn 41.5 21.9 45.1 51.0 49.1 22.9 35.2 53.4
Tabasco 39.2 16.2 45.2 53.5 61.0 10.8 44.5 74.3
Campeche 38.4 18.6 53.5 52.7 52.6 18.3 42.9 55.4
Morelos 37.7 20.4 46.3 51.9 50.4 16.8 41.4 63.4
Baja California 37.6 22.3 27.6 40.3 40.7 16.7 34.7 52.0
Tamaulipas 37.0 16.4 35.2 61.2 46.5 9.9 31.2 68.6
Coahuila 36.7 22.0 38.4 54.7 47.7 20.5 36.3 57.1
Durango 36.3 20.7 35.3 51.0 47.3 20.5 32.2 49.3
Puebla 35.1 14.9 30.0 61.4 40.4 9.8 24.5 68.7
Nacional 34.8 18.8 44.2 55.2 46.7 17.5 374 57.0
Colima 34.1 19.2 47.3 50.2 50.1 14.9 39.0 53.4
Yucatan 31.6 21.0 51.6 52.6 50.3 20.8 42.6 52.2
Chihuahua 31.3 24.2 47.3 47.1 45.3 20.1 39.6 61.5
Guerrero 31.2 20.5 38.9 51.5 44.7 21.2 35.5 57.6
Aguascalientes 29.3 21.2 39.6 53.3 48.7 16.6 375 56.5
Veracruz 28.8 16.5 39.7 54.9 47.3 15.2 38.8 64.1
Querétaro 28.6 9.8 54.8 50.8 38.4 19.6 42.6 53.0
Estado de México 26.3 20.2 45.8 50.6 40.2 17.0 35.7 58.5
Hidalgo 25.1 22.2 43.8 53.0 43.8 18.9 40.1 53.3
San Luis Potosi 22.9 17.2 53.6 62.4 36.8 16.2 43.1 61.2
Oaxaca 22.2 22.1 38.7 56.3 40.4 16.8 37.9 64.8
Quintana Roo 21.4 14.9 46.2 47.2 41.5 16.0 34.0 54.4
Michoacan 21.2 15.9 43.4 55.5 323 15.1 37.9 59.2
Chiapas 19.5 7.8 35.0 50.3 38.9 13.4 283 58.8
Guanajuato 17.3 23.6 51.8 43.6 33.8 20.4 37.8 54.4
Zacatecas 17.2 20.0 46.7 55.7 343 17.4 34.9 56.4
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion de la Secretaria de Educacién Publica el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica Educativa, en http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas-.html.
. B Indica la columna en funcidn de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.

En el ciclo 1990-1991, de cada 10 jévenes que tenian la edad para cursar la educacién media
s6lo 3 ingresaban a ella y de cada 10 alumnos matriculados, 2 desertaban y 4 reprobaban,
situacién que causaba que de cada 10 alumnos que ingresaban al primer afio del bachillerato

solo egresaran 5 alumnos de la media superior.
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En el ciclo 1999-2000, de cada 10 jévenes que tenian la edad para cursar la educacién media
s6lo 5 ingresaban a ella y de cada 10 alumnos matriculados, 2 alumnos desertaban y 4
reprobaban, situacion que causaba que de cada 10 alumnos que ingresaban al primer afio del

bachillerato sélo egresaran 6 alumnos de media superior.

Sin embargo, para el ciclo escolar 1990-1991, el 50.0%, 16 de las 32 entidades, tenian una
cobertura menor que la media nacional que era de 34.8%. Asimismo, existia una diferencia de
51.5 puntos porcentuales entre el Distrito Federal que fue la entidad con mayor cobertura
(68.7%) y Zacatecas que mostrd el menor porcentaje de alumnos matriculados en educacion

media superior, respecto de los jévenes en edad de cursarla (17.2%).

Para el ciclo escolar 1999-2000, la media nacional aumentd 11.9 puntos porcentuales, respecto
del ciclo 1990-1991. Asimismo, la diferencia porcentual entre las entidades con mayor y menor
cobertura (Distrito Federal y Michoacan) fue de 46.5%. El 53.1%, 17 de las 32 entidades

federativas, tenia un porcentaje menor que la media nacional que era de 46.7%.

En el periodo que abarca de 1989 a 2000, para atender el problema de la demanda creciente
del servicio por parte de los jovenes de 16 a 18 afios, el Gobierno Federal se propuso los
objetivos de aumentar el nimero de escuelas, fortalecer la modalidad extraescolar y ocupar la
totalidad de espacios en las escuelas existentes. Para lograr esos objetivos se implementaron
acciones para crear nuevos centros educativos, ya que las instituciones que ofrecen el servicio
de educacién media superior aumentaron un 53.4% durante el periodo 1990-2000, al pasar de
6,222 escuelas en el ciclo escolar 1990-1991 a 9,542 escuelas en el ciclo 1999-2000, y para
fortalecer la modalidad extraescolar, la modalidad abierta y a distancia incrementé la oferta
educativa al atender 23.7 miles de alumnos en el ciclo escolar 1994-1995, y para el ciclo 1999-
2000, 83.6 miles de alumnos lo que representd, en ese ciclo escolar, el 2.4% del total de la
matricula; sin embargo, no se plantearon objetivos para atender la inadecuada concertacién
institucional y la ineficiente orientaciéon educativa. En 1995, el Programa de Desarrollo
Educativo establecié la meta de alcanzar una cobertura mayor a los 3,000 miles de alumnos, la
cual no fue alcanzada, puesto que en el ciclo escolar 1999-2000 se registré una matricula de

2,892.8 miles de alumnos.
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2.5.1.2. Expansion de la cobertura en las entidades con menores tasas de atencién

2001-2011

En la década de 1990, el crecimiento de la matricula de educacién media superior contribuyd a
elevar el nivel de escolaridad de la poblacion; el aumento de escuelas y de opciones educativas
permitio a los egresados de la educacién secundaria tener mayores oportunidades de acceso a
la educacion media superior. El crecimiento y la diversificacidon de las opciones respondieron a
las necesidades de personal calificado del sector productivo en momentos del crecimiento

econdémico del pais y sus regiones.***

En 2000, las tendencias de la fecundidad y de la mortalidad no sélo determinaron el
crecimiento de la poblacién, sino que también incidieron en su composicion por edades. El
crecimiento de la poblacién joven (15 a 24 aios) fue mas dinamico que los grupos de menor
edad, ya que estuvo influido por un elevado indice de fecundidad. De acuerdo con el CONAPO,
desde el inicio del afio 2000 México se encontraba en etapa de crecimiento de su poblacién

joven en edad de ahorrar, invertir, trabajar y producir, denominada “bono demografico”,**”

Dadas las tendencias demograficas y educativas que se observan en el pais para la década de
2000 a 2010, el crecimiento mas notable del sistema educativo nacional coincidira en el tipo

medio superior.”®

El indicador de cobertura por entidad federativa refleja, por un lado, las brechas educativas y
por otro, un fenémeno asociado a la alta concentracién poblacional en siete zonas
metropolitanas y dos ciudades del pais: en las zonas metropolitanas de la Ciudad de México,
Guadalajara, Monterrey, Puebla, Toluca, Tijuana, Torredn, asi como en las ciudades de Juarez y

Ledn. En conjunto estas grandes ciudades representan el 33.6% de la poblacién total del pais, la

196/ Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Educacién 2001-2006, Diario Oficial de la Federacion, 15 de
enero de 2003.

197/ Una de las caracteristicas importantes de ese fendmeno poblacional es el hecho de que las modificaciones en
la estructura de edades de la poblacion estan alterando la llamada razén de dependencia, lo que significa, que
el nimero de mexicanos en edades para trabajar comienza a exceder al de personas en edades no laborales, lo
que para los especialistas constituye una “ventana de oportunidad” que se presentara con mayor intensidad
en el transcurso de las siguientes dos décadas. PNB 2008-2012, Secretaria de Gobernacidn.

198/ Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo nimero 442 por el que se establece el Sistema Nacional de
Bachillerato en un marco de diversidad, Diario Oficial de la Federacidn, 26 de septiembre de 2008.
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mitad de la poblacién urbana total del pais y el mismo porcentaje de la poblacion rural.*

Asimismo, el nimero de escuelas en estas zonas y ciudades representd el 46.0%, al tener 4,486
escuelas de las 9,761 que habia en el pais. En el 2000, la cobertura de alumnos de educacién
media superior en el Distrito Federal fue cercana a 80%, en contraste con la cobertura de
Chiapas, Puebla y Oaxaca que fue menor a 44%. Las diferencias entre las entidades federativas
se acentlan aun mas en el caso de las poblaciones rurales que habitan en asentamientos muy

pequefios, los trabajadores migrantes y los indigenas.

En la programacién nacional y sectorial del periodo 2001-2012, el Gobierno Federal definidé dos
factores en la problemdtica de la cobertura: las desigualdades que subsisten en las diferentes
regiones del pais, tanto geograficas como sociales, y la continua advertencia del incremento de
la demanda. En ese contexto, para el periodo 2001-2012 el Gobierno Federal planted objetivos
sobre las necesidades de priorizar la atencidn a los estados con menores tasas de atenciéon y

mayor demanda mediante las modalidades abierta y a distancia.

El cuadro siguiente muestra la problematica, los objetivos estratégicos y metas establecidos en

la programacién nacional y sectorial de educacion del periodo 2001-2012:

199/ Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, Perspectivas para la educacion superior en México para el
Siglo XXI, México, 2005, p. 12.
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PROBLEMATICA Y PRINCIPALES ACCIONES EN MATERIA DE COBERTURA, 2001-2012

Programa Nacional de Educacion
(PRONAE) 2001-2006
Problemadtica

Programa Sectorial de Educacién
(PSE) 2007-2012

Existen desigualdades sociales que afectan a la educaciéon media
superior. La participacion del grupo de edad de 16 a 18 afios en el
Distrito Federal es cercana a 80%, en Chiapas, Puebla y Oaxaca es
menor a 44%.

El crecimiento de la poblacién en edad laboral, y sobre todo del
grupo entre 15 y 24 afios, significara un notable crecimiento en la
demanda de educacién media superior y superior.

Causas:
Sin definir.
Consecuencias:

Sin definir.

Existe una gran desigualdad de oportunidades educa-tivas, de
género, entre regiones y grupos sociales como indigenas,
inmigrantes y emigrantes, personas con necesidades
educativas especiales.

Sin definir.

Sin definir.

Disefio programatico

Objetivo:
Establecer nuevos servicios en los estados con menores tasas de
atencion al grupo en edad escolar

Incrementar la cobertura mediante las modalidades abierta y a
distancia.

Meta:
Aumentar la cobertura al 59.0% en 2006.

En 2006, las entidades que en 2000 tenian una cobertura por
debajo de la media nacional incremente este indice en por lo
menos 30%.

Aumentar la cobertura dando prioridad a los estados con
mayor rezago y demanda social.

Extender la educacion abierta y a distancia a las regiones que
carecen del servicio escolarizado.

A 2012, aumentar la cobertura educativa del nivel medio
superior al 68.0%

FUENTE:

Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Educaciéon 2001-2006, Diario Oficial de la Federacion, 15 de enero de 2003;

Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, Diario Oficial de la Federacién, 17 de enero de 2008.

Durante el periodo de 2001-2012, se definié una problematica en los documentos de mediano

plazo basada en la desigualdad de la prestacidn del servicio educativo en las distintas regiones

y grupos del pais, sin que se identificaran las causas. Para dar atencion a esa problematica se

definieron cuatro objetivos orientados a aumentar la cobertura y establecer la modalidad de

escuela abierta y a distancia en zonas de baja prestacidn del servicio; asimismo, se plantearon

tres metas.

Para lograr esos objetivos el Gobierno Federal implementd cuatro acciones principales:

1. Elincremento de espacios educativos.

2. El fortalecimiento de la educacién abierta y a distancia a fin de ampliar la cobertura

educativa en zonas marginadas.

3. La Reforma Integral de la Educacién Media Superior, donde se definen y regulan las

modalidades de oferta de la educacidon para este nivel educativo;

4. Laimplementacion de becas con la finalidad de evitar la desercidn.
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Los resultados del aumento de escuelas de educaciéon media superior se muestra en el cuadro

siguiente:

NUMERO DE ESCUELAS EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR,
CICLOS ESCOLARES 2000-2001, 2006-2007 Y 2011-2012
(Miles de escuelas)

16 -

14 A

2000-2001 2006-2007 2011-2012

Escuelas en entidades con menor rezago M Escuelas en entidades con mayor rezago

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la Secretaria de
Educacidn Publica, Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa,
en http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas edu-cativas.html

Durante el periodo 2001-2012, en numero de escuelas tuvo una TMCA de 4.3%, al pasar de 9.7
miles de escuelas en el ciclo escolar 2000-2001 a 15.4 miles en el ciclo 2011-2012. Los planteles
instalados se encontraban en su mayoria en entidades con mayor rezago (con un indice de
marginacién muy alto y alto), en las que se presentd un aumento de 67.3%, al pasar de 4.9

miles de escuelas en el ciclo escolar 2000-2001 a 8.2 miles de escuelas en el ciclo 2011-2012.

Ademas de la ampliacion del nimero de planteles, el Gobierno Federal fortalecid las
modalidades abierta y a distancia que se implementaron en zonas marginadas, la cobertura de

la modalidad extraescolar se muestra en el cuadro siguiente:
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J

MATRICULA DE EDUCACION MEDIA POR MODALIDAD,
CICLOS ESCOLARES 2000-2001, 2006-2007 y-2011-2012
(Miles de alumnos)

4,500 283.7
4,000 - 206.0
3'500 4 T
83.6
3,000 -
2,500 -
] 4,150.8
2,000 3,599.2
1,500 - 2,879.6
1,000 -
500 I '_.-'_‘ e '_\._\__
2000-2001 2006-2007 2011-2012
M Modalidad Extraescolar Modalidad Escolarizada
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion de Secretaria de Educacion Publica
,Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, en
http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html y Direccion General de
Bachillerato/ Educacién Media Superior A Distancia en

http://www.dgb.sep.gob.mx/02-m1/02-subsistemas/que_es_emsad.php.

La modalidad escolar tuvo una TMCA de 3.4%, al pasar de 2,879.6 miles de alumnos de
educacion media superior en el ciclo escolar 2000-2001 a 4,150.8 miles de alumnos en el ciclo
escolar 2011-2012; en este periodo, la modalidad extraescolar tuvo una TMCA de 11.7%, al
pasar de 83.6 miles de alumnos en el ciclo escolar 2000-2001 a 283.7 miles de alumnos en el
ciclo 2011-2012, lo que representd el 6.4% del total de la matricula de educacién media
superior. El aumento de la matricula de esta modalidad también se vio reflejado en el nimero
de centros educativos instalados, ya que aumentaron en 122.8%, al pasar de 1,378 centros en

2000-2001 a 3,066 centros en 2011-2012, instalados en su mayoria en zonas rurales.

Asimismo, en el marco de la Reforma Integral de a Educacién Media Superior, el Gobierno
Federal implementd en 2008, el Programa de Expansién de la Oferta Educativa en Educacidn
Media Superior con el objetivo de apoyar, promover y fortalecer el crecimiento y desarrollo de
la ampliacién de la cobertura en la educacién media superior a efecto de ofrecer una educacion
a un mayor numero de jévenes que continuaran estudios del nivel superior o se integraran a la
fuerza productiva, mediante la asignacion de apoyos financieros para atender los gastos de
operacion iniciales de las nuevas creaciones, asi como el crecimiento natural, expansién o

conversidn de las Unidades Educativas; y el programa Subsidios Federales para Organismos

224



Evaluacion num. 290
“Educacién media superior”

Descentralizados Estatales que tiene como objetivo contribuir al mantenimiento y ampliacién

de la cobertura de los servicios proporcionados por los organismos descentralizados estatales

mediante la asignacidn de subsidios federales para cubrir sus necesidades de gasto corriente

(pago de ndminas del personal docente y administrativo) y, en menor proporcién, de gasto de

operacion. Estos recursos econémicos buscan dar certeza a la operacion regular de los

organismos descentralizados estatales beneficiarios para que pueda atender la demanda de

servicios de educacion media superior.

Durante el periodo de 2001-2012, el Gobierno Federal apoyd a alumnos que cursaban

educacion media superior con tres tipos de becas:

De 2001 a 2012, con el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.?”

De 2007 a 2012, con el Programa de Becas de Educaciéon Media Superior.ml/

En 2012 se implementd el Programa de Becas para la Expansion de la Educacién Media

Superior.m/

El nimero de becas otorgadas durante el periodo se muestra a continuacion:

200/

201/

202/

Las becas de educacién media superior se asignan a los jovenes de entre 14 y 21 afios, se entregan durante los
diez meses del ciclo escolar. En educacién media superior, las becas para las mujeres son superiores a las de
los hombres, debido a que son ellas en este nivel educativo, quienes tienden a abandonar sus estudios en
mayor proporcion y en edades mas tempranas que los hombres.

Incluye el Programa Nacional de Becas para la Retencion de Estudiantes y el Programa de Becas de Apoyo a
Estudiantes; ambos programas apoyan a alumnos provenientes de hogares cuyo ingreso familiar no rebasa la
linea de pobreza patrimonial y que no reciben beca del Programa Oportunidades. El Programa de Becas de
Retencion estd dirigido a los alumnos con promedio minimo de 8, y el Programa de Becas de Apoyo beneficia a
los alumnos en situacion de pobreza, independientemente de su promedio, pero que hayan aprobado el ciclo
anterior.

El programa tiene como objetivo ampliar el acceso de los estudiantes al nivel de educacién media superior,
retenerlos en dicho nivel, evitar su desercion y, por consiguiente, incidir en el aumento de la eficiencia
terminal. Este objetivo engloba el de la creacidon de nuevos servicios en estados con menor cobertura y la
ampliacidn prioritaria en materia de cobertura de educacion media superior en los estados con mayor rezago.
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BECAS OTORGADAS EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR, CICLO ESCOLAR 2000-2001, 2007-2008 y 2011-2012
(Miles de becas)

2,000 -

1,901.7
1,800 -
1,600 -
1,400 -
1,200 -
1,000 -
800 -
600 -
400 -
200 - 265.0
0 ' ' Ty
2000-2001 2007-2008 2011-2012
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
M Becas de Educacion Media Superior
M Becas para la Expansion de la Educacién Media Superior
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la Secretaria de Educacion Publica, Informes de labores

2001-2012.

En el periodo 2001-2012, el niumero de becas que tuvieron como finalidad evitar la desercién
de alumnos de educacién media superior y asi aumentar la cobertura en el servicio, aumenté
un 617.6%, al pasar de 265.0 miles de becas en el ciclo escolar 2000-2001 a 1,901.7 miles de

becas en el ciclo escolar 2011-2012, en beneficio del mismo nimero de alumnos.

Los avances en la cobertura se muestran en el cuadro siguiente:
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COBERTURA DE EDUCACION MEDIA, CICLOS ESCOLARES 2000-2001, 2006-2007 Y 2011-2012

(Miles de alumnos y porcentajes)

8,000.0 - 100.0%
- 0,
7,000.0 90.0%
- 80.0%
6,000.0
6a9% [ 00%
5,000.0 - 60.0%
- 0,
4,000.0 43336 50.0%
- 0,
3,000.0 40.0%
- 30.0%
2,000.0
- 20.0%
1,000.0 L 10.0%
- 0.0%
2000-2001 2006-2007 2011-2012
s Poblacidn de 16 a 18 afios Matricula EMS === Porcentaje

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion de la Secretaria de Educacion
Publica, Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, en
http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html

Durante el periodo 2001-2012, el nimero de jévenes que se encontraban matriculados en el

ciclo tuvo una TMCA de 3.4%, al pasar de 2,995.8 miles de alumnos en el ciclo escolar 2000-

2001 a 4,333.6 miles de alumnos en el ciclo 2011-2012, lo que representd el ingreso al

bachillerato de 1,337.8 miles de jévenes que demandaban el servicio. Asimismo, la matricula

de educacién media superior aumentd en 17.1 puntos porcentuales, al pasar de 47.8% en el

ciclo escolar 2000-2001 a 64.9% en el ciclo 2011-2012; por lo que en el ciclo 2000-2001, 5 de

cada 10 jévenes se encontraban matriculados en educacidon media superior, mientras que para

el ciclo escolar 2011-2012, esa cifra era de 6 de cada 10.

La cobertura de la educaciéon media por tipo de servicio se muestra a continuacion:

227



Evaluacion num. 290
“Educacién media superior”

MATRICULA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR POR OPCION EDUCATIVA,
CICLOS ESCOLARES 2000-2001, 2006-2007 Y 2011-2012
(Miles de alumnos y porcentajes)

3,000.0 -
2,500.0 -
2,000.0 -
59.6% _—
1,331.2
1,000.0 1 1,116.7 30.7%
831.3 29.8%
0
5000 - 28.1%
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0.0 12.2% . 9.4% . 8.8% .
2000-2001 2006-2007 2011-2012
e==g===Bachillerato General === Bachillerato Técnoldgico Profesional técnico
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la Secretaria de Educacién Publica,
Sistema Nacional de Estadistica Educativa, en

http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html

La opcidn educativa que mostré mayor crecimiento fue el bachillerato tecnolégico con una
TMCA de 4.4%, al pasar de 831.3 miles de alumnos en el ciclo escolar 2000-2001, a 1,331.2
miles de alumnos en 2011-2012; seguido del bachillerato general, que tuvo una TMCA de 3.7%,
al pasar de 1,762.9 miles de alumnos en el ciclo escolar 2000-2001 a 2,618.9 miles en el ciclo
escolar 2011-2012. La opcidn de profesional técnico tuvo una TMCA de 0.5%, al pasar de 361.5
miles de alumnos matriculados en el ciclo 2000-2001, a 383.5 miles de alumnos en 2011-2012,
lo que mostré una mayor cobertura de las opciones educativas que ofrecen la oportunidad de

continuar con sus estudios superiores.

El andlisis de la cobertura educativa en las entidades federativas con un mayor rezago se

muestra a continuacion:
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COBERTURA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CON UN GRADO DE MARGINACION
ALTO Y MUY ALTO 2000 Y SU AVANCE A 2010
(Porcentajes y grado de marginacion)

2000 2010
Entidad Cobertura Grado de Cobertura Grado de . .
federativa (%) Marginacién (%) Marginacién Diferencia porcentual
- =
1 Tabasco 62.3 Alto 73.0 Alto 10.7
2 Nayarit 55.0 Alto 66.5 Medio 11.5
3 Campeche 53.7 Alto 60.3 Alto 6.6
4 Yucatan 52.1 Alto 63.9 Alto 11.7
5 Puebla 41.2 Alto 65.0 Alto 23.8
6  San Luis Potosi 38.0 Alto 59.4 Alto 21.4
7  Guanajuato 36.3 Alto 51.2 Medio 14.8
8  Zacatecas 35.8 Alto 59.3 Medio 23.6
9 Michoacan 323 Alto 50.2 Alto 17.9
10 Chiapas 49.3 Muy alto 61.6 Muy alto 12.3
11 Veracruz 48.4 Muy alto 61.3 Alto 12.9
12 Hidalgo 46.2 Muy alto 68.8 Alto 22.6
13  Guerrero 45.4 Muy alto 51.7 Muy alto 6.3
14 Oaxaca 42.0 Muy alto 57.7 Muy alto 15.7
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la Secretaria de Educacién Publica, Sistema
Nacional de Informacion Estadistica Educativa, en

http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html; Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
indices de Marginacién 1995 e indice de Marginacién por Entidad y Municipio 2010.
S Indica la columna en funcidn de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.

En el periodo 2001-2010, las entidades con un grado de marginaciéon muy alto y alto mostraron
avances en su cobertura de educacion, reflejado en un indice de marginacién menor, siendo el

caso de Nayarit, Guanajuato, Zacatecas, Veracruz e Hidalgo.

En el periodo de 2001-2012, los objetivos y estrategias de la programacidon de mediano plazo
disefados por el Gobierno Federal se vieron reflejados en el impulso y la extensién del sistema
extraescolar que para el ciclo escolar 2011-2012 tuvo una participacion de 6.4%, al atender a
283.7 miles de alumnos de los 4,434.5 miles de alumnos matriculados en educacién media
superior, que contribuyé a ofrecer el servicio de educacion media superior en entidades
federativas marginadas, situacion que se evidencid en el aumento de la cobertura en entidades

con un grado de marginacidon muy alto y alto.

A continuacién se muestra el resultado de las metas propuestas por el Gobierno Federal para el

periodo 2001-2012:
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a)

b)

c)

En 2001, el Programa Nacional de Educacion establecié la meta de aumentar la cobertura
al 59.0% en el ciclo escolar 2006-2007. La estadistica educativa muestra que para dicho
ciclo escolar, la matricula de educacién media representd el 59.0% de la totalidad de

jévenes en edad de cursarla, por lo que se cumplié la meta propuesta.

En 2007, el Programa Sectorial de Educacion establecié la meta de aumentar la cobertura
educativa de educacién media superior al 68% en el ciclo escolar 2012-2013, la SEP sefiald

que la cobertura fue de 65.9%,203/ por lo que no se alcanzé la meta.

El Programa Nacional de Educacidn establecié en 2001 que las entidades federativas que
en 2000 tenian una cobertura por debajo de la media nacional incrementarian este indice

en por lo menos 30% en 2006. Los logros alcanzados se muestran a continuacion:

CUMPLIMIENTO DE LA META DEL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION 1995-2000
REFERENTE A LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2006

(Porcentajes)
Entidades federat.ivas cgn cobertura Porcentaje Meta propuesta en 2006 Alcanzado  Diferencia
menor a la media nacional. 2000 B en 2006 Porcentual
Nacional
1 Nuevo Ledn 47.5 61.8 55.6 (6.2)
2 Aguascalientes 47.1 61.2 57.7 (3.5)
3 Chihuahua 47.1 61.2 61.7 0.5
4 Hidalgo 46.2 60.1 63.2 3.1
5 Guerrero 45.4 59.0 51.3 (7.7)
6 Jalisco 44.6 58.0 52.5 (5.5)
7 Oaxaca 42.0 54.7 57.7 3.0
8 Estado de México 419 54.5 52.6 (1.9)
9 Quintana Roo 41.8 54.3 54.9 0.6
10 Querétaro 41.6 54.1 54.3 0.2
11 pyebla 41.2 53.6 62.3 8.7
12 Baja California 411 53.4 56.7 3.3
13 Chiapas 411 53.4 54.1 0.7
14 san Luis Potosi 38.0 49.4 55.2 5.8
15 Guanajuato 36.3 47.2 45.7 (1.5)
16 zacatecas 35.8 46.5 52.8 6.3
17 Michoacan 323 42.0 46.1 4.1

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion de la Secretaria de Educacién Publica,
Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, en
http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html

Indica la columna en funcién de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.

203/ Secretaria de Educacidn Publica, Principales Cifras del Sistema Nacional Educativo 2012-2013, México, 2013,
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La estadistica educativa mostré que se tuvo un cumplimiento del 64.7%, al elevar la cobertura
en 30% de 11 de las 17 entidades que en el afio 2000 presentaron un porcentaje de alumnos
matriculados en educacidon media superior menor a la media nacional, respecto de los jovenes

de 16 a 18 afios.

A pesar de los avances en materia de cobertura, existen factores como la deficiente orientacion
vocacional de los estudiantes, la rigidez de los programas educativos y su dificultad para
actualizarse oportunamente, asi como la interrupcién de los estudios por motivos
econdmicos?® que inciden en un alto indice de reprobacién y desercién, y en un bajo indice de
eficiencia terminal. El porcentaje de alumnos matriculados, reprobados, desertores y egresados

se muestra a continuacioén:

PRINCIPALES INDICADORES DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, CICLO ESCOLAR 2000-2001, 2006-2007 y 2011-2012
(Miles de alumnos y porcentajes)
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2,955.8 00%
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1,180.9 4
1,500.0 094.4 1,041.8
688.4 —

1,000.0 182 - 611.2 651.1

500.0

2000-2001 2006-2007 2011-2012
® Matricula EMS  wmDesercion  @Reprobacion  w Eficiencia terminal
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la Secretaria de Educacion Publica, Sistema
Nacional de Informacion Estadistica Educativa, en

http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html.

Las tendencias de los indicadores muestran que han permanecido practicamente igual desde el

ciclo escolar 2000-2001. La desercidon ha disminuido apenas 2.5 puntos porcentuales al pasar

204/ Secretaria de Educacién Publica, Programa Nacional de Educacién 2001-2006, México, 2001, p. 165.
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de 17.5% en el ciclo escolar 2000-2001, a 15.0% en el ciclo escolar 2011-2012; por otra parte, la
reprobacién ha disminuido 5.1 puntos porcentuales, al pasar de 37.4% en el ciclo 2000-2001, a
32.3% en el ciclo 2011-2012, y la eficiencia terminal se ha incrementado en 4.3 puntos

porcentuales, al pasar de 57.0% en el ciclo escolar 2000-2001 a 61.3 en el ciclo 2011-2012.

A pesar de las acciones implementadas para reducir las brechas en las entidades federativas del
pais, persisten las diferencias en los porcentajes de cobertura, tal y como lo muestra el cuadro

siguiente:
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(Porcentajes)
2000-2001 2011-2012
Entidad Federativa Cotjﬂ'fura Desercion  Reprobacién Iificier\cia Cobertura  Desercién Reprobacién Eficie.ncia
erminal terminal
Distrito Federal 77.6 20.7 52.3 43.9 101.1 20.5 51.2 48.5
Sinaloa 68.6 19.1 25.9 60.3 76.6 13.2 34.7 63.1
Tabasco 62.3 10.8 44.5 74.3 73.3 12.0 284 65.6
Sonora 59.2 18.0 36.2 53.9 70.5 12.5 30.4 71.2
Nayarit 55.0 16.5 38.2 60.8 65.9 9.7 31.0 62.8
Tlaxcala 54.0 15.4 345 61.6 69.2 14.5 29.1 64.2
Baja California Sur 53.9 19.0 41.7 50.8 71.2 11.1 29.6 66.8
Campeche 53.7 18.3 42.9 55.4 61.1 15.2 423 56.8
Morelos 52.4 16.8 41.4 63.4 69.3 18.6 33.6 57.7
Yucatan 52.1 20.8 42.6 52.2 65.3 17.7 38.6 56.2
Colima 50.3 14.9 39.0 53.4 69.3 14.8 25.0 56.6
Coahuila 49.3 20.5 36.3 57.1 63.0 17.8 33,5 62.7
Durango 48.8 20.5 32.2 49.3 70.4 16.8 29.0 55.3
Veracruz 48.4 15.2 38.8 64.1 61.5 11.8 30.9 67.8
Tamaulipas 48.0 9.9 31.2 68.6 65.9 12.9 24.7 65.2
Nacional 47.8 17.5 37.4 57.0 64.9 15.0 323 61.3
Nuevo Ledn 47.5 229 35.2 53.4 59.5 19.1 329 54.7
Chihuahua 47.1 20.1 39.6 61.5 65.8 19.5 34.3 62.9
Aguascalientes 47.1 16.6 37.5 56.5 63.6 15.0 33.1 61.0
Hidalgo 46.2 18.9 40.1 53.3 69.7 14.3 34.8 61.4
Guerrero 45.4 21.2 35.5 57.6 54.1 14.0 25.8 65.8
Jalisco 44.6 19.0 24.1 60.6 60.4 13.2 235 65.6
Oaxaca 42.0 16.8 37.9 64.8 58.1 13.7 36.4 65.4
México 41.9 17.0 35.7 58.5 59.7 16.3 31.9 59.1
Quintana Roo 41.8 16.0 34.0 54.4 61.4 135 26.5 62.7
Querétaro 41.6 19.6 42.6 53.0 60.5 13.8 36.3 65.1
Puebla 41.2 9.8 24.5 68.7 67.3 11.1 20.0 72.9
Baja California 41.1 16.7 34.7 52.0 65.7 14.0 31.0 58.7
Chiapas 41.1 13.4 283 58.8 63.6 13.0 21.5 61.1
San Luis Potosi 38.0 16.2 43.1 61.2 61.8 13.5 37.2 66.9
Guanajuato 36.3 20.4 37.8 54.4 53.0 17.1 32.8 59.2
Zacatecas 35.8 17.4 34.9 56.4 61.1 13.7 30.3 63.1
Michoacén 323 15.1 37.9 59.2 53.7 12.3 35.1 63.4
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la Secretaria de Educacién Publica, Sistema Nacional de
Informacién Estadistica Educativa, en http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html
. = Indica la columna en funcidn de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.
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En el ciclo 2000-2001, de cada 10 jévenes que tenian la edad para cursar la educacién media
s6lo 5 ingresaban a ella y de cada 10 alumnos matriculados, 2 desertaban y 4 reprobaban.
Situacidon que causaba que de cada 10 alumnos que ingresaban al primer afio del bachillerato

solo egresaran 6 alumnos media superior.

En el ciclo escolar 2011-2012, de cada 10 jovenes que tenian la edad para cursar la educacion
media sélo 6 ingresaban a ella y de cada 10 alumnos matriculados, 1 alumnos desertaban y 3
reprobaban, situaciéon que causaba que de cada 10 alumnos que ingresaban al primer afio del

bachillerato sdlo egresaran 6 alumnos media superior.

En el ciclo escolar 2000-2001, el 53.1%, 17 de las 32 entidades tenian una cobertura menor a la
media nacional que era de 47.8% de las entidades. Asimismo existia una diferencia de 45.3
puntos porcentuales entre el Distrito Federal que fue la entidad con mayor cobertura (77.6%) y
Michoacdn que mostré el menor porcentaje de alumnos matriculados en educacién media
superior respecto de jévenes en edad de cursarlo (32.3%). Mientras que el estado de
Michoacéan se encuentra a 15.5 puntos porcentuales de alcanzar la media nacional que fue de

47.8%.

Para el ciclo 2011-2012, la media nacional aumento 17.1 puntos porcentuales, respecto del
ciclo 2000-2001. La diferencia porcentual entre las entidades con mayor y menor cobertura
(Distrito Federal y Guanajuato) fue de 48.1 puntos porcentuales. EI 50.0%, 16 de las 32

entidades federativas tenian un porcentaje menor al de la media nacional que era de 64.9%.

La razoén por la cual el porcentaje de cobertura del Distrito Federal superé el 100%, se debe a
dos factores: a) la poblacidon que se encuentra entre 15 y 19 afios es el segundo grupo de
personas que emigran en mayor proporcidn; esto sucede generalmente con la intencién de
mejorar su situacidon econdmica, asi como su desarrollo personal y familiar, y b) que la SEP
realiza el calculo de la tasa bruta de la cobertura en la cual denominador se compone por la
poblacién total expuesta a un evento; en este caso se refiere al nimero total de alumnos que
se encuentran cursando la educacidon media superior en el ciclo escolar de referencia, sin
importar la edad que tengan. El porcentaje de cobertura de educaciéon media superior se esta

calculando respecto de los alumnos que tienen entre 16 y 18 afios de edad.
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En el periodo 2001-2012, para aumentar la cobertura de educacién media superior se
establecié un aumento en el nimero de escuelas en las zonas de mayor rezago, las cuales se
incrementaron en 67.3%, al pasar de 4.9 miles de escuelas en el ciclo escolar 2000-2001 a 8.2
miles de escuelas en el ciclo 2011-2012. Asimismo, se establecieron los programas Expansidn
de la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales y el programa de becas que para evitar la desercién de alumnos de
educacion media superior se otorgaron en el ciclo escolar 2000-2001 a 265.0 miles de becas y
en ciclo escolar 2011-2012, 1,901.7 miles de becas, sin que se contara con informacion sobre

los resultados alcanzados en la poblacién beneficiaria.

Para atender el problema las desigualdades que subsisten en las diferentes regiones del pais,
tanto geograficas como sociales, se implementé la prestacidn del servicio de educacién media
superior en zonas rurales, mediante la modalidad de la educacién extraescolar, que eliminaria
las brechas que existen en las entidades federativas del pais al tiempo que aumentaria la
cobertura educativa, también se impulsé y extendid el sistema extraescolar que para el ciclo
escolar tuvo una participacidon de 6.4% en la matricula de educacién media superior, al atender

a 283.7 miles de alumnos de los 4,434.5 miles de alumnos en el ciclo escolar 2011-2012.%%/

2.5.1.3. Obligatoriedad de la educacion media superior, y su atencion 2012

En los considerandos que se retomaron para la reforma del articulo 32 constitucional se sefialé
que: “establecer la educacion media superior como obligatoria, es consecuencia de la demanda
social, ya que, son muchos los casos en que los jovenes que desean ingresar a planteles de
educacion media superior, tanto de caracter federal como estatal, se quedan truncados sus
estudios por no existir cupo suficiente para su ingreso a los planteles de dicho nivel educativo,
lo cual podria verse resuelto si el Estado tuviera la obligacidon de impartir la educacién media

superior, en ese tenor, los diferentes drdenes de gobierno se verian obligados a establecer una

205/ Secretaria de Educacién Publica, Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa de la Secretaria de
Educacién Publica, en http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_edu-cativas.html y Direccién General de
Bachillerato, Educacion Media Superior A Distancia en http://www.dgb.sep.gob.mx/02-m1/02sub-sistemas/-
ue_es-_emsad.php.
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mayor disposicion presupuestaria, tanto en recursos humanos y materiales, como en
infraestructura suficiente para cumplir con dicha obligacidn citada. La obligatoriedad del nivel
medio superior tendria como efecto inmediato la mejoria de los niveles de educacién vy
preparacion de los mismos, fortalecera la cultura educativa y el desarrollo de los mexicanos
formandolos de mejor manera para enfrentara los retos cada vez mas dificiles del campo

laboral”. %

En ese contexto, el 9 de febrero de 2012, se publicd el decreto que establece la reforma del
articulo 32 constitucional y con ella la obligatoriedad de la educacién media superior. En la
reforma se dispone que: “Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —
Federacidn, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartird educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias; asimismo se modificé el articulo
31, sefalando que “son obligaciones de los mexicanos: hacer que sus hijos o pupilos concurran
a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria y

media superior, y reciban la militar, en los términos que establezca la ley.”**”

La obligatoriedad de la educacién media superior también ha sido adoptada por otros paises,

entre los cuales se encuentran los siguientes:

206/ Camara de Senadores, Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 30. y 31 de Constitucion Politica de
los Estados Unidos, Diario de los Debates, 14 de septiembre de 2011

207/ Poder Ejecutivo Federal, Decreto por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso c) de la
fraccion 1l y la fraccion V del articulo 32., y la fraccion | del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, 9 de febrero de 2012.
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OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN ALGUNOS PAISES DEL MUNDO, 2012

Miembrodela  Duracién

Pais OCDE (afios) Obligatoria
1 Argentina No 3 Si
2 Chile Si 4 Si
3 Peru No 3 Si
4 Polonia Si 2a4 Si
5 Portugal Si 3 Si
6  Uruguay No 3 Si
7  Brasil No 364 Si
8 Alemania Si 1,2 63 Parcialmente
9 Austria Si 4 Sélo el primer afio
10 Bélgica Si 4 Parcialmente
11 Bulgaria No 465 Sélo tres afios
12 Canada Si 3a5 Hasta los 16 afios
13 Francia Si 3 Sélo el primer afio
14 Honduras No 3 Sélo el primer afio
15 Italia Si 5 Sélo dos afios
16 Israel Si 3 Sélo el primer afio
17 Rumania No 4465 Sélo el primer afio
18 Estados Unidos Si 364 Parcialmente
19 Holanda Si 4,566 Parcialmente
FUENTE: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, La Educacion Media

Superior en México, México, 2011, p. 22-24.

En pocos paises el ciclo completo de educacién media superior es obligatorio. En América
Latina, la prolongacién de la obligatoriedad hasta el ciclo posterior a la educacion basica ya esta
refrendada en leyes y normativas para Argentina, Chile, Pert y Uruguay, mientras que en otros
paises, como Brasil, los marcos regulatorios plantean la ampliacién de la oferta en este nivel. En
algunos paises con buenos niveles de desarrollo como Finlandia, Espafia, Japdn y Gran Bretafia,

la educacién post basica no es obligatoria.’®/

Los indicadores educativos para el ciclo escolar 2011-2012 reportaron que la cobertura era de
64.9%, el indice de desercién, de 15.0%; el indice de reprobacion, de 32.3% vy la eficiencia

terminal, de 61.3%.

208/ Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, La Educacién Media Superior en México, México, 2011,
p. 22-24.
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En el articulo segundo transitorio de la reforma al articulo tercero se sefialé que “La
obligatoriedad del Estado de garantizar la educacién media superior, como deber del mismo de
ofrecer un lugar para cursarla a quien teniendo la edad tipica hubiera concluido la educacion
basica, se realizard de manera gradual y creciente a partir del ciclo escolar 2012-2013 y hasta
lograr la cobertura total en sus diversas modalidades en el pais a mas tardar en el ciclo escolar

2021-2022”.2%/

De acuerdo con la proyeccién de la matricula de educacién media superior formulada por la
SEP y de la poblacién en edad de cursar estos estudios realizada por el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO), se estima que al ciclo escolar 2021-2022 no se brindaran servicios
educativos al 100.0% de la poblacién de entre 16 y 18 afios, por lo que se incumplira la meta de
la cobertura universal establecida en el decreto por el que se mandatd la obligatoriedad de la
educacion media superior en 2012.%” Tampoco se logrard la meta nacional de alcanzar una
cobertura para la educaciéon media superior de 80.0% al ciclo escolar 2017-2018, establecida en

el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.

Los resultados de la cobertura educativa para el ambito nacional del ciclo escolar 2012-2013 al

2030-2031 se presentan a continuacion:

209/ Poder Ejecutivo Federal, Decreto por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso c) de la
fraccion 1l y la fraccion V del articulo 39, y la fraccidn | del articulo 31 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 9 de febrero de 2012.

210/ El articulo segundo transitorio del Decreto por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso c) de
la fraccién Il y la fraccién V del articulo 30., y la fraccién | del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2012, establece
que: la obligatoriedad del Estado de garantizar la educaciéon media superior, como deber del mismo de ofrecer
un lugar para cursarla a quien tiene la edad tipica, se realizara de manera gradual y creciente a partir del ciclo
escolar 2012-2013 y hasta lograr la cobertura total en sus diversas modalidades en el pais a mas tardar en el
ciclo escolar 2021-2022.
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POBLACION EN EDAD DE CURSAR EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y LA MATRICULADA, CICLO ESCOLAR 2012-2013 AL 2030-2031

(Miles de jévenes y porcentajes)
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FUENTE: Elaborado por 1la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Reporte de Indicadores Educativos, publicado
en http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas _educativas.html; y del Consejo Nacional de Poblacién, Proyecciones de poblacién a mitad de afio, México, 2013
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Respecto de lo mandatado en el PND 2013-2018, al ciclo escolar 2017-2018, la SEP estima
lograr una cobertura del servicio educativo de 77.6%, resultado menor en 2.4 puntos
porcentuales que la meta programada de 80.0%. A ese ciclo escolar, el 22.4% (5,163.9 miles de
jovenes) de los 6,658.7 miles de jévenes de entre 16 y 18 afios de edad carecerian de servicios

de bachillerato y de educacion profesional técnica.

Para el ciclo escolar 2021-2022, el CONAPO estima que existiran 6,593.2 miles de jovenes en
edad de cursar estos estudios, de los cuales el 76.8% (5,063.8 miles de alumnos) sera atendido
con servicios educativos, lo que representa un incremento de la matricula de 16.8%, respecto

de los 4,333.6 miles de alumnos matriculados en el ciclo escolar 2011-2012.

La comparacidn entre la matricula estimada por la SEP y la proyeccién de la poblacion para este
grupo de edad, es semejante a los resultados obtenidos por la ASF con motivo de la revisidn de
la Cuenta Publica 2010,211/ relativos a que al ciclo escolar 2021-2022 se tendrian 7,281.0 miles

de alumnos matriculados, lo que representaria un nivel de cobertura de 78.5%.

En el cuadro siguiente se presenta la estimacion realizada por la ASF, respecto del numero total
de docentes y de escuelas que se requeririan al ciclo 2021-2022, a fin de cumplir con la

cobertura universal:

211/ Auditoria Superior de la Federacion, Infraestructura Fisica de las Escuelas de Educacién Media Superior,
Informe del Resultado de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2010, México, 2012.
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POBLACION EN EDAD DE CURSAR EDUCACION MEDIA SUPERIOR, Y NUMERO DE DOCENTES Y ESCUELAS POR TIPO DE SERVICIO, CICLO ESCOLAR 2012-2013 AL 2021-2022

(Miles de jovenes, y miles de docentes y de escuelas)

Bachillerato General Bachillerato Tecnolégico Profesional Técnico
Poblacién de
Ciclo escolar entre~16 al8  pocentes Docentes Escuelas Escuelas Docentes Docentes Escuelas Escuelas Docentes Docentes Escuelas Escuelas
anos estimados necesarios estimadas  necesarias estimados necesarios estimadas  necesarias estimados necesarios estimadas necesarias
2011-2012 6,672.6 183.2 282.1 11.2 17.2 75.1 115.6 2.9 4.4 27.7 42.6 1.4 2.1
2012-2013 6,701.4 185.1 283.3 11.7 17.3 76.5 116.1 2.9 4.4 26.8 42.8 1.3 2.1
2013-2014 6,712.8 189.0 283.8 121 17.3 77.9 116.3 3.0 4.4 27.1 42.8 1.3 2.1
2014-2015 6,711.7 191.4 283.8 12.3 17.3 78.9 116.3 3.0 4.4 27.5 42.8 1.3 2.1
2015-2016 6,702.4 194.8 283.4 12.6 17.3 80.1 116.2 3.1 4.4 28.7 42.8 1.4 2.1
2016-2017 6,683.5 198.1 282.6 12.9 17.3 81.2 115.8 3.1 4.4 30.1 42.7 1.4 2.1
2017-2018 6,658.7 201.9 281.5 13.2 17.2 82.5 115.4 3.2 4.4 31.5 42.5 1.5 2.1
2018-2019 6,635.9 205.8 280.6 13.5 17.1 83.8 115.0 3.2 4.4 31.8 42.4 1.5 2.1
2019-2020 6,618.6 209.4 279.8 13.7 17.1 85.0 114.7 33 4.4 31.7 42.2 1.5 2.1
2020-2021 6,606.8 212.2 279.3 14.0 17.1 86.0 114.5 3.3 4.4 31.5 42.2 1.5 2.1
2021-2022 6,593.2 213.7 278.7 14.1 17.0 86.6 114.3 3.4 4.4 31.5 42.1 1.5 2.1
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacidon de la Secretaria de Educacién Publica, Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, Serie histérica y pronésticos de la estadistica del Sistema

NOTA:
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Educativo Nacional, numero de docentes y escuelas por tipo de servicio de educacién media superior, publicado en http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas educativas.html; y del Consejo
Nacional de Poblacién, Proyecciones de poblacién a mitad de afio, México, 2013.

Los docentes y las escuelas estimados corresponden a los resultados de la proyeccién formulada por la SEP al ciclo escolar 2021-2022. El nimero de docentes y de escuelas necesarios corresponden a
los registros calculados para atender a la totalidad de la poblacién en edad de cursar el bachillerato y la educacion profesional técnica del ciclo 2012-2013 al 2021-2022, tomando como base las
relaciones de alumnos por docente y alumnos por escuela del ciclo escolar 2011-2012. La relacién de alumnos por docente para bachillerato general, bachillerato tecnoldgico y profesional técnico fue
de 14.3, 13.9 y 17.8, respectivamente. Asimismo, la relacién de alumnos por escuela para bachillerato general, bachillerato tecnolégico y profesional técnico fue de 234.1, 280.1 y 463.9,
respectivamente.
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Considerando el escenario de que al ciclo escolar 2021-2022 se logre la cobertura universal del
servicio educativo, se estimé que para atender a los 6,593.2 miles de jévenes en edad de cursar

estos estudios, se requeriran los docentes y las escuelas que a continuacién se detallan:

= Para el bachillerato general, se necesitaran 278.7 miles de docentes, resultado superior en
56.0 miles de profesores, respecto de los que la SEP estimé que existiran en ese ciclo, para
impartir los contenidos y enfoques de los planes y programas de estudio. Asimismo, se
debera contar con 17.0 miles de planteles educativos, lo que significa un aumento de 2.9
miles de escuelas.

= En cuanto al bachillerato tecnoldgico, los docentes y las escuelas que se requeriran, seran
del orden de 114.3 miles y 4.4 miles, respectivamente.

= Por lo que corresponde a la educacidn profesional técnica, serdn necesarios 42.1 miles de
docentes y 2.1 miles de planteles educativos, lo que significa un aumento de 10.6 miles de

docentes y de 0.6 miles de escuelas.

Para el ciclo escolar 2030-2031,212/ se estima que la atencién del servicio educativo serd de
79.8%, resultado menor en 20.2 puntos porcentuales que la cobertura universal de 100.0%,

meta que el Estado mexicano se comprometid a alcanzar en el ciclo escolar 2021-2022.

A continuacidon se muestra la estimacion de la cobertura de educacién media superior

formulada por la SEP al ciclo escolar 2030-2031, por entidad federativa:

212/ Para este ciclo escolar se presenta el ultimo registro estimado por la SEP sobre la matricula de educacion
media superior.
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J

ESTIMACION DE LA COBERTURA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR POR ENTIDAD FEDERATIVA, CICLO ESCOLAR 2030-2031
(Porcentajes)
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién de la SEP, Reporte de Indicadores Educativos, publicado en http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html; y del
Consejo Nacional de Poblacién, Proyecciones de poblacion a mitad de afio, México, 2013.
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De las 32 entidades federativas, después del Distrito Federal que a partir del ciclo escolar 2011-
2012 logrd un indice de cobertura mayor al 100.0%, el Estado de Hidalgo alcanzara el mayor
indice de cobertura, con 135.3 miles de alumnos matriculados, que representaran el 85.2% de
los 158.8 miles de jovenes en edad de cursarla, este resultado lo alcanzaria hasta el ciclo
escolar 2030-2031. Mientras que en la ultima posicion se ubicara el Estado de Tamaulipas con
123.3 miles de alumnos matriculados, que representaran el 68.5% de los 180.7 miles de

jévenes de entre 16 y 18 afios.

Los resultados anteriores se obtuvieron con base en la proyeccidn de la matricula de educacién
media superior realizada por la SEP, cuyo periodo comprendié del ciclo escolar 2012-2013 al
2030-2031. De acuerdo con la dependencia, la construccién de dicha proyeccién se basd en el
comportamiento histérico de la estadistica educativa y de sus indicadores, tales como la
absorcion a la educacion media superior, el coeficiente de repeticidn, la transicidon de un grado
a otro, la matricula por grado, el coeficiente de egresién, asi como la transicion de la poblacién
estudiantil entre los distintos niveles de cada sistema educativo estatal. Se analiza la tendencia
que presenta cada indicador por cada una de las entidades federativas, para seleccionar de los
diferentes tipos de técnicas probabilisticas y estadisticas, el modelo que mejor se ajuste al
comportamiento de los datos histdricos (cadenas de Markov, modelos de regresion lineal,
logaritmica, exponencial, asintéticas y arco tangente, entre otros). Asimismo se considera el
limite de la proyeccion de la poblacidn elaborada por el CONAPQO, asi como los niveles de flujos

migratorios, el nimero de nacimientos y defunciones entre otras variables.**

2.5.1.4. La propuesta para atender la obligatoriedad de la educacion media superior,

2013-2018

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, se identificd que la problematica en
materia de cobertura es la dificultad que representa para la poblacidn de menores ingresos
acceder a una educacion de calidad y concluir sus estudios, ademas de enfrentarse a la

inequidad que genera brechas de acceso a la educacién. Los objetivos, estrategias y lineas de

213/ Informacién proporcionada por la SEP mediante correo electrénico del 22 de enero de 2014.
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accion en materia de cobertura, establecidos en la planeacién nacional del periodo 2013-2018

se muestran en el cuadro siguiente:

PROBLEMATICA, OBJETIVO Y ESTRATEGIAS EN MATERIA DE COBERTURA, 2013-2018
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Problemdtica:
La poblacién de menores ingresos tiene menos posibilidad de acceder a una educacién de calidad y concluir de
manera satisfactoria sus estudios.
Existen aun deficiencias de equidad, es urgente reducir las brechas de acceso a la educacién.

Causas:
Sin definir.
Consecuencias:
Sin definir.
Objetivo3.2. Garantizar la inclusién y equidad en el sistema educativo.

Estrategias:
3.2.1. Ampliar las oportunidades educativas para atender a los grupos con necesidades especiales.
3.2.2 Ampliar el apoyo a jévenes en situacion de desventaja y vulnerabilidad.
3.2.3. Crear nuevos espacios educativos, ampliar los existentes y aprovechar la capacidad instalada de los planteles
Metas:
Lograr en 2018 una cobertura de 80.0%.
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién del Poder Ejecutivo Federal Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, Diario Oficial de la Federacidn, 20 de mayo de 2013.

En la planeacién nacional se definid la problematica en materia de cobertura educativa sin que
se establecieran sus causas y consecuencias. Para atender el problema definido se estableci6 el

objetivo general de “Garantizar la inclusidon y equidad en el sistema educativo”.

Respecto de las tres estrategias planteadas, sdlo una, relativa a la creacién de nuevos espacios
educativos, ampliacién de los existentes y aprovechamiento de la capacidad instalada, hace
referencia a acciones especificas para ampliar los espacios educativos, las dos restantes se
relacionan con apoyos dirigidos a grupos con necesidades especiales y jévenes en situacién de
desventaja y vulnerabilidad, sin que se especificaran el tipo de apoyos. Para el periodo 2013-

2018 se establecid la meta de alcanzar el 80.0% de la cobertura en el ciclo escolar 2017-2018.

El PND retoma los aspectos de la problematica y objetivos de sexenios anteriores que se
enfocaron en reducir las brechas entre los diferentes sectores sociales del pais y la ampliacion

de espacios educativos para aumentar la cobertura del servicio.

Asimismo, en el Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018 se identificé una
problematica referida a las dificultades para ingresar al bachillerato y a las que se presentan

una vez dentro de él (violencia, adicciones, problemas econdémicos, entre otros) las cuales
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generan una baja cobertura y un elevado nimero de alumnos desertores. Los objetivos y
estrategias en materia de cobertura, establecidos en la programacion sectorial, se detallan a

continuacion:

PROBLEMATICA, OBJETIVO, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION EN MATERIA COBERTURA, 2013-2018

Programa Sectorial de Educacién 2013-2018

Problemdtica:
A los 15 afios cuando los jévenes tendrian que estar iniciando la EMS la cobertura neta es de 79.0% mientras que a
los 18 afios de edad, cuando se esperaria que los jévenes hubieran concluido dicho nivel, menos de la mitad de la
poblacién continua estudiando.

La tasa de abandono escolar en educacién media superior fue de 15% al concluir el ciclo escolar 2011-2012, lo cual
significd que 650 mil alumnos dejaron la escuela en ese periodo.

Existen barreras que limitan el acceso y permanencia en la educacion media superior.
Causas:
El problema de cobertura se explica sobre todo por el abandono escolar y factores econémicos, educativos y
familiares que influyen en ese fenémeno.
Consecuencias:
Sin definir.
Objetivo sectorial:
Objetivo 3.
Fortalecer la calidad y pertinencia de la educaciéon media superior, superior y formacién para el trabajo, a fin
de que contribuyan al desarrollo de México.
Estrategias:
3.1. Fortalecer la planeacidon y mejorar la organizaciéon del SEN para aumentar con eficiencia la cobertura en
diferentes contextos.
3.2. Impulsar nuevas acciones educativas para prevenir y disminuir el abandono escolar.
3.3. Promover la eliminacidon de barreras que limitan el acceso y la permanencia en la educaciéon de grupos
vulnerables.
Lineas de accion:
e Apoyar prioritariamente el crecimiento de la oferta de educacion media superior.
e Impulsar el desarrollo de la oferta de educacién abierta y en linea.
e Impulsar la construcciéon y ampliacidn de planteles de educacién media superior para aumentar la cobertura.
e Fortalecer las modalidades de becas y otros estimulos dirigidos a favorecer la retencidon de los jévenes en
riesgo de abandono escolar.
¢ Impulsar el desarrollo de la oferta de educacién abierta y en linea, tanto para programas completos como para
asignaturas especificas.
e Capacitar a directores, docentes y tutores en el uso de herramientas que ayuden a evitar el abandono escolar
en la educacién media superior.
e Acordar con los estados y las instituciones publicas de educacién media superior y superior reglas para otorgar
apoyo financiero para el crecimiento de la oferta.

Metas:
Tasa bruta de escolarizacién para los primeros cuatro deciles de ingresos monetario per cépita de 75.0%.
Tasa de abandono escolar 9.0%.
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion del Poder Ejecutivo Federal, Programa Sectorial de Educacion
2013-2018, publicado en el DOF, el 13 de diciembre de 2013.

En el PSE 2013-2018 se definiéd como causa de la problematica de cobertura el fenédmeno de la
desercién escolar que se debe, en mayor parte, a situaciones extraescolares tales como la falta
de recursos econdmicos o por problemas familiares. El disefio programatico fue congruente
con la problematica y ésta, a su vez, con el estado actual de la educacién media superior, en el

cual persisten brechas entre diferentes grupos de la poblacién y un alto indice de desercién y
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reprobacién, por lo que para atender la situacién de las limitaciones de acceso a la educacidn
media superior, se establecio el objetivo de incluir y aumentar la cobertura al nivel educativo a
toda la poblacién. Desde la implementacién de la RIEMS en 2008, se disefiaron lineas de accion
especificas relativas al fortalecimiento de las modalidades extraescolares (abierta y a distancia),
asi como la ampliacién de los espacios educativos existentes, mientras que para evitar el
abandono escolar se establecié el otorgamiento de becas, ademds del acompafiamiento

educativo que permita mejorar el rendimiento escolar.

Las estrategias planteadas dan continuidad a la forma con la que en periodos anteriores se
atendioé la baja cobertura educativa, mediante el fortalecimiento de las opciones educativas

extraescolares y a distancia, y brindar apoyos a grupos vulnerables.

Para el periodo 2013-2018 se establecieron dos metas: aumentar la tasa bruta de
escolarizacién al 75.0% de la poblacién ubicada en los primeros cuatro deciles de ingresos

monetarios per capita, y reducir el abandono escolar al 9.0%.

2.5.2. Logro educativo

Para la SEP, el logro educativo se define como la variable que compara lo que aprenden los
alumnos contra lo que se desea que aprendan en cada una de las asignaturas de los diferentes

2% El nivel de aprendizaje de los alumnos estd en funcién de los

grados escolares.
conocimientos, habilidades y competencias establecidos en los contenidos curriculares de la

educacion media superior.

Para los efectos de medir el logro educativo, la SEP realiza las evaluaciones de calidad de la
educaciéon media superior a los alumnos, la cual se define como: “Juicio de valor acerca del
sistema educativo o alguno de sus componentes, que resulta de contrastar el resultado de Ia

medicion de una realidad empirica con un parametro normativo previamente definido”.?*

214/ Secretaria de Educacion Publica, ENLACE Basica y Media Superior. Informacién General, México, 2010.
215/ Secretaria de Educacion Publica, Manual de Organizacion General, México, 2012; Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, Plan Maestro de Desarrollo 2007-2014, México 2010.
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Las evaluaciones de la calidad de la educaciéon media superior son instrumentos necesarios
para diagnosticar y proponer de manera integral acciones que permitan corregir deficiencias y
limitaciones, cuyos resultados sirvan para disefiar e implementar acciones y programas

eficaces.?'”

En lo que se refiere al aspecto internacional,m/ la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) auspicié por primera vez el disefio de un sistema de indicadores
para valorar la contribucidn de la educacidn; sin embargo, el sistema no correspondid con las
expectativas generadas en torno a su capacidad para identificar las causas de los resultados

educativos y la interrelacion con la operacién y desempeiio de los sistemas educativos.?®

En las décadas de los setenta y ochenta, los sistemas de estadisticas educativas respondian de
forma disgregada a diversos puntos de vista, contextos, necesidades y objetivos especificos de
distintas dependencias gubernamentales en los ambitos nacional y estatal, lo cual condujo a la
difusién de cifras e indicadores divergentes sobre el Sistema Educativo Nacional, causa que
dificulté la interpretaciéon de las estadisticas y los indicadores, lo que mengud su utilidad

potencial para el diagndstico y la toma de decisiones nacionales.*”

En materia de evaluaciones de la calidad para medir el logro educativo de los alumnos, durante

el periodo 1989-2012, se distinguen tres etapas, como se presenta a continuacion:

e La primera etapa, de 1980 a 2001, se caracterizd porque la evaluacion de la calidad
educativa estuvo a cargo de la SEP, y obedecié a la mediciéon de factores, enfocados
principalmente al nivel de educacién basica, sin considerar la evaluacién de la educacion
media superior.

e La segunda etapa comprendié el periodo 2002-2012, se definié por la creacidon del
Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacién, con el fin de desarrollar un sistema

de evaluacién confiable y transparente, y mantener un sistema de indicadores educativos;

216/ Secretaria de Educacion Publica, Programa Sectorial de Educacién 2007-2012, México 2012.

217/ En el afio de 1973, se realizd un sistema de 46 indicadores para valorar la contribucidn de la educacién en seis
campos: transmision de conocimientos; igualdad de oportunidades y movilidad social; contribucion al
funcionamiento de la economia; desarrollo integral de las personas; transmisién y evolucidn de valores, y
evaluacién del cumplimiento de los objetivos anteriores.

218/ Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, Una década de evaluacién 2002-2012, México, 2012.

219/ Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Propuesta y experiencias para desarrollar un Sistema
Nacional de Indicadores Educativos, México, 2007, pp. 14-15.
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por lo que respecta a la Secretaria de Educacidon Publica, se le dotd de mayores
competencias con el objeto de formular politicas derivadas de la evaluacidn del Sistema
Educativo Nacional a fin de apoyar la toma de decisiones en la mejora de la calidad
educativa.

e La tercera etapa inicid en 2013 con la publicacion de la reforma constitucional en materia
educativa, la cual tuvo como principal objetivo el derecho humano a la educacién de
calidad de los mexicanos y fortalecer la evaluacién educativa, asi como la expedicién de la

Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

2.5.2.1. Inicio de la evaluacion de la calidad educativa en México, 1990-2001

El inicio de la evaluacién educativa en México fue a partir de la década de los noventa para
llevar a cabo la evaluacién de la calidad en la educacion con la creacién de un Sistema Nacional
de Indicadores Educativos, asi como el establecimiento de pruebas de rendimiento de los

alumnos de educacién basica.

Durante el periodo 1990-2000, el Gobierno Federal identificé que la educacién media superior
carecia de instrumentos que evaluaran de manera sistematica el desempefio de los
estudiantes, ya que sélo se contaba con indicadores enfocados principalmente en la cobertura
educativa, los cuales resultaban insuficientes para dar un diagndstico completo de la calidad de
la educacién en el pais. La definicidon del problema y el disefio programatico para el periodo de

analisis, se presenta a continuacion:
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PROBLEMATICA Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE EVALUACION DE LA CALIDAD
DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 1990-2000

Programa Nacional para la Modernizacion Educativa
(PNME) 1990-1994 */

Programa de Desarrollo Educativo
(PDE) 1995-2000 2

Problematica

e Las acciones de evaluacién en el Sistema Educativo Nacional no
respondian a un marco conceptual que las integrara, por lo que su
aprovechamiento para impulsar proyectos de mejoramiento y
modernizacidn del propio sistema era limitado.

e No se habian aplicado de manera generalizada exdmenes uni-
formes que permitieran conocer con precision el nivel académico de
los alumnos, respecto de los programas de estudio, y determinar las
diferencias entre grupos, escuelas y entidades federativas.

* No se habian abordado sistematicamente todos los tipos de servicio
escolar, aunado a las limitantes para la difusién de los resultados de
las evaluaciones educativas.

Causas:

No existia un sistema de informacion que permitiera conocer con opor-
tunidad la situacion prevaleciente en los servicios educativos existentes.
Consecuencias:

A nivel estatal y local, la falta de informacién impidié tomar decisiones
adecuadas y oportunas sobre la administracion de los servicios; y consti-tuyd
un obstaculo importante para continuar el proceso de descen-tralizacion y
conocer la operacion y desenvolvimiento de todo el Sistema Educativo
Nacional.

e la educacion carecid de instrumentos Utiles para evaluar
sistemdticamente el desempefio escolar, y adecuar las po-
liticas y decisiones a sus resultados. La actividad educativa se
retroalimenté ocasionalmente del andlisis de los avances
logrados y de las limitaciones para alcanzar las metas.

Los indicadores educativos fueron resultado del levan-
tamiento de la estadistica escolar, y reflejaron el interés por
medir la cobertura; no obstante, resultaban insuficientes
para realizar una evaluacién completa del sistema educativo,
principalmente en la calidad. Tampoco se contaba con un
sistema de evaluacidn que reportara informacién periddica.

Sin definir.

Sin definir.

Disefio programatico

Objetivo:
Desarrollar el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa como elemento para
la toma de decisiones que favorezca el proceso de modernizacién educativa

Estrategias:

e Se disefiaran los instrumentos de evaluacion pertinentes y se
integrardn los métodos, procesos y resultados, a fin de conformar el
sistema nacional de evaluacién educativa.

e Se alentard la participacion de los maestros de grupo en el disefio e
implantacion de los modelos e instrumentos de evaluacion educativa;
y se incorporara a los padres de familia y la sociedad en los procesos
de analisis y transformacion de la vida escolar y del conjunto del
sistema educativo.

Se difundiran sistemdtica y permanentemente los resultados de los
proyectos del sistema nacional de evaluacion educativa.
Lineas de accién

e Se concluird el disefio conceptual del sistema nacional de eva-luacion
educativa y se precisara el nivel de participacidn y respon-sabilidad de
cada area y unidad del sector.

e Se impulsard un programa de actualizacion y apoyo dirigido a los

maestros para que conozcan y dominen los aspectos tedricos y

practicos de los mas modernos métodos y procedimientos de

evaluacion.

Respecto de la evaluacion de los efectos de la politica educativa, se

actualizaran los procedimientos para realizarla y se integraran a nivel

nacional y estatal los resultados de ésta y las otras lineas de
evaluacion.

La SEP disefiarda un sistema nacional que tenga como propdsito
medir los resultados educativos y abra paso a la construccidon de
indicadores de eficiencia, equidad y aprovechamiento. Entre las
actividades mas importantes estaran la medicion y la evaluacion
externas a la escuela de los resultados del aprendizaje.

e La SEP establecera los medios para que se publiquen
periédicamente y, en su caso, acordara con los estados la ma-
nera en que hagan publica la informacién y evaluacién de sus
sistemas educativos.

Sin definir.

FUENTE:  Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacién Publica, Programa Nacional para la Modernizacion
Educativa 1990-1994, Diario Oficial, 26 de enero de 1990; Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, Diario Oficial, 19 de febrero
de 1996.

220/ Decreto por el que se aprueba el programa sectorial de mediano plazo denominado Programa Nacional para
la Modernizacion Educativa 1990-1994, Diario Oficial de la Federacién, 26 de enero de 1990; Programa
Nacional para la Modernizacién Educativa 1990-1994, Diario Oficial, 29 de enero de 1990, pp. 64-67.

221/ Decreto por el que se aprueba el programa sectorial denominado Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000, Diario Oficial de la Federacion, 19 de febrero de 1996.
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En el periodo 1990-1994, la problematica fue que las acciones de evaluacidn en el Sistema
Educativo Nacional no respondian a un marco conceptual que las integrara, por lo que la
modernizacion del sistema fue limitado. Ademas, de que no se conocia con precisién el nivel
académico de los alumnos, respecto de los programas de estudio, aunado a la falta de difusién
de los resultados de las evaluaciones educativas. Para atender dicha situacion, se establecio el
objetivo de: “Desarrollar el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa como elemento para la
toma de decisiones que favorezca el proceso de modernizacién educativa”; sin embargo, al
término del periodo del PNME se carecié del disefio y desarrollo del Sistema Nacional de

Evaluacién Educativa (SNEE).

Para el periodo de 1995-2000, las dificultades identificadas fueron la falta de instrumentos
utiles para evaluar el desempefio escolar; no obstante la existencia de indicadores educativos
enfocados en la cobertura, éstos resultaron insuficientes para realizar una evaluacidn completa
del sistema educativo, esencialmente en la calidad. Para resolver dicha problematica, se
propuso que la SEP disefiara un sistema nacional con el propdsito de medir los resultados

educativos y construir indicadores de eficiencia, equidad y aprovechamiento.

En 1993, se publicé la Ley General de Educacion, que en su articulo 12 establecié la atribucién
de la SEP para evaluar el Sistema Educativo Nacional, de manera sistematica y permanente, y
que los resultados de las evaluaciones debian ser el insumo de la toma de decisiones de las
autoridades educativas debiendo difundirse a los docentes, alumnos, padres de familia y a la

sociedad en general.

A mediados de |la década de los noventa, la SEP formuld el primer anteproyecto de un Sistema
Nacional de Indicadores Educativos, sin que pudiera concretarlo. En el dmbito local se
realizaron algunos diagndsticos sobre la educacién, los cuales incluyeron sistemas de

indicadores, entre otras herramientas de analisis.??¥

Respecto de la evaluaciéon de los resultados del aprendizaje, funcidn central para la operacidn
adecuada del sistema educativo, la Secretaria de Educacién Publica propuso determinar los
criterios, instrumentos y mecanismos que permitieran establecer estandares nacionales,

referidos a las competencias propias de los diversos niveles y grados de la ensefianza primaria y

222/ Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, Una década de evaluacion 2002-2012, México, 2012.
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secundaria, con el fin de contribuir a fortalecer una cultura de la evaluacién en los educadores
y en la sociedad en general. Esos estandares servirian para valorar las modalidades de la
evaluacion del aprendizaje que practican los maestros en lo individual y para establecer

progresivamente normas de evaluacion y acreditacion claras y compartidas.

En el ambito internacional, México participé en el Tercer Estudio Internacional de Matematicas
y Ciencias (TIMSS) en 1995,%%* que estudié las habilidades de los estudiantes de 50 paises en
Matematicas y Ciencias, con base en una muestra representativa en el dmbito nacional de tres
grupos de edad: 9-10 aios (tercer y cuarto grados de primaria), 13-14 afos (primero y segundo
de secundaria), y 17-18 afios (segundo y tercero de bachillerato). Al respecto, la SEP adaptd el
instrumento evaluativo al espafiol, realizé el pilotaje, aplicé la prueba final y analizd los
resultados, de conformidad con las normas de la organizacién internacional; sin embargo, el
informe no incluyé todos los resultados, se omitieron los no satisfactorios.?* México particip6
también en el Primer Estudio Regional del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la
Calidad Educativa (LLECE) en 1997, tampoco se presentd un informe nacional de los

resultados.?*

En 1994, la SEP aumenté las pruebas de rendimiento aplicadas, con las pruebas del Factor de
Aprovechamiento Escolar de Carrera Magisterial, y posteriormente con las de estandares
nacionales en 1998. En ambos casos, el trabajo incluyd la sintesis de indicadores estadisticos,
informacién sobre las escuelas y, especialmente, el disefio y la aplicacion de pruebas de

rendimiento para primariay secundaria.??®

Con base en las muestras nacionales, se disefid el proyecto de “Estandares Nacionales”, cuyas
pruebas comenzaron en 1998 con el propdsito de identificar las habilidades matematicas y la
comprension lectora de los alumnos de primaria y secundaria. Se logré establecer una escala

uniforme y comparable de estandares nacionales para primaria y secundaria, pero se carecié

223/ Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, Una década de evaluacién 2002-2012, México, 2012.
224/ SEP, Memoria del quehacer educativo 1995-2000. Tomo Il, México, 2000, pp. 675y 676.

225/ Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, Una década de evaluacion 2002-2012, México, 2012.
226/ Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, Una década de evaluacion 2002-2012, México, 2012.
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de resultados fiables, argumentando buscar mayor precisidn, respecto de los hallazgos

observados; por ello, no se realizo la difusidon publica de sus resultados.??”

Durante el periodo 1980-2000, no se tenia conocimiento del nivel de logro educativo de los
alumnos de educacién media superior, si bien se comenzaban a realizar evaluaciones
educativas, no se difundian, y las que existian se enfocaban en la educacidn basica. Tampoco se
desarrolld el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, sélo se definieron estandares
nacionales para la educacién basica e indicadores dirigidos a la cobertura educativa. Ademas,
se carecia de instrumentos que evaluaran de manera sistematica el desempefio de los
estudiantes, por lo que no fue posible contar con un diagndstico completo de la calidad de la

educacion en el pais del nivel media superior.

2.5.2.2. Desarrollo del Sistema de Evaluaciéon Educativa, 2002-2012

Para la segunda etapa que comprendio el periodo 2002-2012, la problematica se centrd en la
calidad de los procesos educativos y niveles de aprendizaje alcanzados por los alumnos, ya que
las evaluaciones denotaron competencias débiles en razonamiento verbal y matematicas.
También se identificd que la formacidn escolar no desarrollé en los estudiantes las habilidades

necesarias para resolver problemas y estar preparados para los desafios en su vida.

La definicion del problema y el disefio programatico para el periodo 2001-2006 se presenta a

continuacion:

227/ SEP, Memoria del quehacer educativo 1995-2000. Tomo |, México, 2000, pp. 669 y 670.
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PROBLEMATICA, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE EVALUACION DE LA CALIDAD
DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2001-2006

Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2001-2006

Programa Nacional de Educacion
(PNE) 2001-2006 **

Problematica

Durante la mayor parte del siglo XX, el impulso a la educacion
en el pais tuvo importantes efectos sobre las transformaciones
sociales. En particular, el apoyo a la educacidn publica, desde el
nivel basico hasta el posgrado, abrié oportunidades signi-
ficativas de movilidad social y mejoramiento econémico para
muchisimas generaciones de mexicanos.

En las ultimas tres décadas el analfabetismo disminuyd en grado
notable, hasta situarse en la actualidad en 9.5% de la poblacion,
concentrandose el 35.2% en adultos con edades por arriba de
60 afios.

El promedio de afios cursados en la escuela, que en 1970 era de
3.7 para los hombres y 3.1 para las mujeres, se elevd hasta
llegar en el afio de 2000 a 7.8 y 7.3 afios, respectivamente. La
matricula total en el sistema educativo ascendié de 11.23 mi-
llones de estudiantes en 1970 a 29.70 millones en 2000. Gracias
a esto aumentaron las capacidades y los conocimientos de la
poblacion, se posibilité el acceso a mejores oportunidades de
desarrollo, se iniciaron procesos de inclusién social de grupos
que habian estado marginados del desarrollo.

Uno de los desafios que enfrentaba la educacién nacional era la calidad
de los procesos educativos y niveles de aprendizaje. La efectividad de los
procesos educativos y el nivel de aprendizaje que alcanzan los alumnos
son desiguales y, en promedio, inferiores a lo estipulado en los planes y
programas de estudio, y a los requerimientos de una sociedad moderna
El Sistema Educativo Nacional no atiende con niveles de calidad
adecuados a todos los alumnos que ha incorporado. La distribucion
desigual de la calidad de los servicios educativos impide que los
mexicanos, con independencia de la cultura, el origen social, la residencia
rural o urbana vy territorial, tengan las mismas oportunidades de
aprendizaje. La calidad ain no corresponde a las expectativas de la
sociedad, y no estd a la altura del nivel educativo que deseamos para el
pais. Las evaluaciones realizadas en el Ultimo decenio arrojan resultados
insatisfactorios en todos los tipos.

Los exdmenes de ingreso a la educacidn media superior permiten obser-
var que los aspirantes presentan competencias débiles, especialmente en
razonamiento verbal y matematicas.

Causas: Causas:

Sin definir. La falta de calidad se manifiesta también en los problemas de repeticion,
desercion y eficiencia terminal.

Consecuencias: Consecuencias:

Sin definir. La educacion media superior muestra grandes limitaciones para retener a
los estudiantes con aspiraciones de formacion superior; muchos de ellos
abandonan prematuramente sus estudios por motivos econdmicos o
académicos, para incorporarse al mercado de trabajo sin haber adquirido
las competencias necesarias.
Disefio programatico

Objetivo:

Mejorar los niveles de educacién y de bienestar de los
mexicanos.

Estrategias:

Proporcionar una educacién de calidad,
necesidades de todos los mexicanos.

adecuada a las

Lineas de accidn
Sin definir.

Proporcionar una educacion de calidad adecuada a las necesidades de
todos los mexicanos.

Estrategias:

Sin definir.

Lineas de accidn
Sin definir.

FUENTE:
2006, Diario Oficial, 15 de enero de 2003.

Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Programa Nacional de Educacion 2001-

En el periodo 2001-2006, la problematica se caracterizd porque la efectividad de los procesos
educativos y el nivel de aprendizaje que alcanzaban los alumnos eran deficientes e inferiores a
lo establecido en los planes y programas de estudio, por lo que las evaluaciones arrojaban
resultados insatisfactorios en todos los tipos educativos. Para atender dicha situaciéon, se
establecid el objetivo de: “Proporcionar una educacién de calidad adecuada a las necesidades
de todos los mexicanos”; sin embargo, no se definieron estrategias ni lineas de accién para

enfrentar dicha situacion.

228/ Secretaria de Educacion Publica, Programa Nacional de Educacién 2001-2006, Diario Oficial de la Federacidn,
15 de enero de 2003.
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Como resultado del desarrollo de las evaluaciones en educacién basica, a inicios de 2000 se
presentaban serias limitaciones que mas adelante deberian atender las evaluaciones de

educacion media superior, para ampliar su impacto en la calidad educativa:?*/

=  Las fallas técnicas de disefio, como la falta de alineacién con los objetivos de aprendizaje
de los planes y programas de estudio; los defectos en la construccion de los instrumentos
de evaluacién y sus reactivos, que reducian su confiabilidad y comparabilidad en el
tiempo.

=  Los problemas asociados a la aplicacién de las evaluaciones y el andlisis de sus resultados,
tales como el poco control en las aplicaciones y los defectos en el procesamiento de los
examenes, y la ausencia de andlisis que relacionaran resultados con otras variables.

= Lafalta de difusidn y uso de resultados, ya que se consideraba material confidencial.

=  Ladesarticulacidn de las evaluaciones, con propdsitos diversos e inconsistentes.

La Secretaria de Educacién Publica realizd diversas consultas con expertos en la materia
educativa y en evaluacién de la educacién, con el propédsito de determinar la naturaleza juridica
idonea de la instancia que habria de asumir las funciones de apoyo para la evaluacién del
sistema educativo nacional, el disefio y la aplicacion de instrumentos y sistemas de evaluacion,
de manera tal que los resultados de las evaluaciones que se difundieran tuvieran la credibilidad
en la sociedad; como consecuencia, se creé mediante decreto presidencial, en agosto de 2002,
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE), el 8 de agosto de 2002, como

organismo descentralizado del sector educativo y coordinado sectorialmente por la SEP.2Y

En dicho decreto se sefiald la necesidad de un sistema de evaluacién confiable y transparente,
que permitiera asegurar la calidad de la educacién. Asimismo, se establecid que el INEE
colaboraria con la SEP en las evaluaciones del Sistema Educativo Nacional, aunque se limitaria a

los tipos de educacidn basica y media superior en sus diferentes estratos y modalidades.

229/ Martinez Rizo, Felipe y Emilio Blanco, La evaluacién educativa: experiencias, avances y desafios, en Alberto
Arnaut y Silvia Giorguli, coordinadores, Los grandes problemas de México, VIl Educacion, COLMEX, México,
2010.

230/ Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, Diario Oficial, 8 de agosto
de 2002.
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En el articulo 3 del decreto que se menciona que el INEE tiene entre sus funciones las de
desarrollar y mantener un sistema de indicadores; apoyar las evaluaciones nacionales de los
aprendizajes individuales; elaborar modelos de evaluacién para las escuelas, y representar a

México ante organismos internacionales dedicados a medir resultados.

En 2003, el INEE se hizo cargo de las Pruebas de Estandares Nacionales, desarrolladas desde
1998 por la SEP. El Instituto recibio las pruebas aplicadas en ese afo y las bases de datos de
todas sus aplicaciones. El andlisis de resultados puso en evidencia serias limitaciones técnicas,
por lo que se decidié desarrollar nuevos instrumentos que evaluardn el logro educativo de los

alumnos de educacién media superior.m/

En ese mismo afio, la SEP y el INEE aprobaron la Politica Nacional de Evaluacién Educativa, en la
que se sefiald que los objetos y sujetos de evaluacion para elevar la calidad de la educacién

media superior serian:

Los resultados del aprendizaje de los alumnos.

e Los procesos de ensefianza de los docentes.

Los recursos materiales y organizativos de las escuelas.

El contexto social en que se brinda el servicio educativo.

232/

En 2005 se publicé un nuevo Reglamento Interior de la SEP,”*” en el que se establecieron las

siguientes atribuciones:

e  Analizar, en coordinacion con el INEE, los procedimientos e instrumentos necesarios, a fin
de obtener los parametros para valorar el rendimiento escolar individual, por materia,
grado, nivel y tipo educativo.

e  Contribuir al desarrollo y coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa.

e  Proponer las politicas, prioridades, programas y medidas de accidn de cardcter estratégico

que pudieran derivarse de la evaluacion del desarrollo educativo nacional.

Durante el periodo 2001-2006, se observé que habia inefectividad de los procesos educativos,

ya que los alumnos mostraron resultados inferiores a los esperados en los planes y programas

231/ Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, Una década de evaluacion 2002-2012, México, 2012.
232/ Reglamento Interior de la Secretaria de Educaciéon Publica, Diario Oficial, 21 de enero de 2005.
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de estudio. Asimismo, se identificaron fallas técnicas en el disefo e instrumentos de las
evaluaciones, lo que redujo sustancialmente la confiabilidad de los resultados; también se
identificd la falta de difusion y uso de resultados, por ser considerados como material
confidencial; ademas, el sistema carecia de mecanismos que le permitieran retroalimentar la

toma de decisiones con los resultados y asi mejorar la calidad educativa.

En los documentos de mediano plazo, Plan Nacional de Desarrollo y Programa Sectorial de
Educacién 2007-2012, se identificé que uno de los principales retos de la educacién en México
era atender los altos indices de reprobacidn y desercién de los alumnos, los bajos niveles de
aprovechamiento y un promedio de escolaridad inferior a la secundaria terminada, a efecto de
desarrollar en los estudiantes las habilidades que les permitan resolver problemas y estar
mejor preparados para los desafios en su vida. Para atender la problematica sefialada en
materia de evaluacion de la calidad educativa, el Ejecutivo Federal establecié los objetivos,

estrategias, lineas de accidn y metas siguientes:
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PROBLEMATICA Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE EVALUACION DE LA CALIDAD
DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2007-2012

Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2007-2012

Programa Sectorial de Educacién
(PSE) 2007-2012

Problematica

Hacia el ultimo cuarto del siglo XX era evidente que la
educacion en México estaba cerca de alcanzar una cobertura
educativa de primaria para casi todos; y una tasa importante
de expansion en secundaria y en la educaciéon media superior,
no obstante, aun persistian rezagos de consideracién como la
falta de oportunidades de gran parte de la poblacién para
acceder a una educacion de calidad.

Un indicador relevante sobre la calidad educativa es la brecha
entre escuelas publicas y privadas, ya que la condicion
socioecondmica de los estudiantes es el factor que mas se
relaciona con el nivel de logro educativo.

Causas:

Sin definir.

Consecuencias:

Sin definir.

Uno de los principales retos en materia educativa en el pais
son los altos indices de reprobacién y desercion de los
alumnos, bajos niveles de aprovechamiento y un promedio de
escolaridad inferior a la secundaria terminada, asimismo, la
formacion escolar no logra desarrollar en los estudiantes las
habilidades que les permitan resolver problemas y estar mejor
preparados para los desafios en su vida.

Se tienen que enfrentar de manera simultdnea los retos de
calidad y equidad; debido a que las diversas evaluaciones
muestran las graves deficiencias que aun tiene el sistema
educativo.

Sin definir.

Disefio programatico

Objetivos:
e Elevar la calidad educativa.
e Fortalecer el acceso y la permanencia en el sistema de
ensefianza media superior, brindando una educacién
de calidad orientada al desarrollo de competencias.

Estrategias:

e Impulsar mecanismos sistematicos de evaluacién de
resultados de aprendizaje de los alumnos, de
desempefio de los maestros, directivos, supervisores
y jefes de sector, y de los procesos de ensefianza y
gestidn en todo el sistema educativo.

e Revisar el marco reglamentario e instrumentar
procesos de evaluacidn en el sistema de educacion
media superior.

Lineas de accion

Sin definir.

Elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes
mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para
tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo
nacional.

e Adecuar e instrumentar el Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa que se convierta en insumo de los
procesos de toma de decisidn en el sistema educativo y la
escuela, cuyos resultados se difundan ampliamente entre
la sociedad en general.

Establecer un sistema integral de evaluacion perma-
nente, sistemdtica y confiable.

Disefiar, aplicar y consolidar los instrumentos de
evaluacion del desempefio académico de los estudiantes

Realizar evaluaciones que empleen instrumentos y
metodologias que permitan hacer mediciones viélidas y
confiables de la calidad del sistema educativo mexicano.
o Disefiar, construir y validar indicadores confiables sobre
el desempefio del sistema educativo, integrando resul-
tados de evaluaciones de aprendizaje.

Aplicar la Evaluacién Nacional de Logro Académico en la
Educacion Media Superior.

FUENTE:

Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Programa Nacional para la

Modernizacion Educativa 1990-1994, Diario Oficial, 26 de enero de 1990; Programa de Desarrollo Educativo 1995-

2000, Diario Oficial, 19 de febrero de 1996.

Se propuso el objetivo sectorial de elevar la calidad de la educacidn para que los estudiantes
mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor
bienestar y contribuyan al desarrollo nacional, con el indicador y meta siguiente aplicable a la

educacion media superior:
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INDICADOR Y META EN MATERIA DE LOGRO EDUCATIVO 2007-2012

Indicador Unidad de medida Situacion 2006 Meta 2012
Calificacion en el examen PISA Puntaje entre 200 y 392
en las pru?,bas de matematicas y 809 (800 eq.un./ale al (Resultados 2003) 435
comprension de lectura mejor rendimiento)

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en el Programa Sectorial de Educacién 2007-2012.

Por lo anterior, el Gobierno Federal seiialé que la evaluacién de la calidad educativa deberia
incluir evaluaciones de resultados de aprendizaje de los alumnos, y de otras dimensiones como
recursos humanos, materiales y organizativos con que cuentan las escuelas, asi como de los

procesos escolares y de aula, y del contexto social en el que se ofrece el servicio educativo.?

De igual manera, se precisa que la evaluacién adquiere sentido en la medida que coadyuva a
mejorar la calidad educativa, por lo que debera difundirse principalmente hacia las autoridades
educativas, los directivos y docentes, con el fin de utilizar los resultados para la formulacién de

politicas educativas y mejora en la gestion escolar y los procesos de enseﬁanza—aprendizaje.234/

No obstante los cambios institucionales y legales que definieron a las entidades responsables
de realizar las evaluaciones de la calidad educativa, en 2010 persistieron los problemas

derivados de la baja calidad de la educacién en el pais:***

1. La exclusion de los jovenes de la educacidon media superior y superior. Segun datos del
INEGI, uno de cada cuatro jévenes de entre 15 y 29 afios en México no contaba con
estudios completos de educacion basica. Entre el quintil mas pobre, uno de cada dos
jévenes no tenia la educacién basica completa.

2. Las desigualdades que existian al interior del sistema educativo. Segin la UNESCO, el
promedio de escolaridad en zonas indigenas era de sélo afio y medio, en comparacién con
los ocho afios promedio en el &mbito nacional, y las probabilidades de que las mujeres que
solo hablan una lengua indigena sepan leer y escribir era 15 veces inferior al promedio de
las mujeres que sdélo hablan espafiol.

3. Los efectos de la educacién de baja calidad se reflejan también en el dmbito de la

competitividad. México retrocedi® dos puestos en el Indice de Competitividad

233/ Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacidn, Propuesta y experiencias para desarrollar un Sistema
Nacional de Indicadores Educativos, México, 2007, pp. 14-15.

234/ Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, Plan Maestro de Desarrollo 2007-2014, México 2012.

235 Coalicién Ciudadana por la Educacidon, ¢éQué pasa con la calidad de la educacion en México? Diagndstico y
propuestas desde la sociedad civil, México, 2011; www.porlaeducacion.mx
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Internacional que elabora el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), pasando
del lugar 30 al 32. Segun este indice, nuestro pais reporté en promedio 1.8 afios de
educacion efectiva, inferior a los 9.7 aflos promedio que tienen los paises industrializados

y de los 4.9 afios promedio del resto de los paises.

Ademas, existian tres factores que ayudan a explicar la baja calidad de la educacién en México.
El primero es la presencia de desigualdades econdmicas, la mayoria de los alumnos que
desertan provienen de los sectores socio-econémicos mas bajos; el segundo es la falta de
infraestructura escolar adecuada con serias deficiencias, y el tercero es el bajo nimero de dias
efectivos de clases, asi como la falta de colaboracion eficaz entre la escuela y la comunidad.
Dichos factores impactan negativamente sobre el aprendizaje dentro del aula y sobre la calidad

de la educacién.”®

De acuerdo con el INEE,237/ los principales indicadores utilizados para evaluar la calidad de la
educacion son las tasas de aprobacién,®¥ reprobacion®¥ y desercién escolar,*” bajo el
supuesto de que aquellos estudiantes que se mantenian en el sistema y aprobaban el afo
escolar estaban aprendiendo. Si se toman Unicamente estos indicadores, la tasa de reprobacién
es relativamente alta. Durante sus afios de educacién, 26 de cada 100 estudiantes reprueban al
menos un grado, y 44 de cada 100 en el caso de la educacién indigena. Esto ha llevado a que 4
de cada 10 estudiantes de 15 afios no estaban cursando el nivel que les correspondia. La
desercién escolar alcanzaba tasas de hasta 9.0% en jovenes de 15 y 17 afios, en estados

tradicionalmente expulsores de migrantes.

Sin embargo, estos indicadores eran insuficientes para saber si realmente los estudiantes estan
adquiriendo los conocimientos y las destrezas indispensables. Para medir los niveles de
aprendizaje, en las ultimas décadas se desarrollaron diversas pruebas estandarizadas de

aprovechamiento escolar que se aplican en el dmbito nacional y en el internacional, para

236/ Secretaria de Educacion Publica, Programa Sectorial de Educacién 2007-2012.

237/ INEE, Panorama Educativo de México 2008. Indicadores del Sistema Educativo Nacional, México, 2009.

238/ Tasa de aprobacidn por grado escolar: nimero de alumnos aprobados de un determinado grado, por cada cien
matriculados en el mismo, al final del ciclo escolar.

239/ Tasa de reprobacién por grado escolar: nimero de alumnos reprobados de un determinado grado, por cada
cien matriculados en el mismo, al final del ciclo escolar.

240/ Tasa de desercidn escolar: nimero estimado de alumnos que abandonan la escuela entre ciclos consecutivos
antes de concluir el nivel educativo, por cada cien alumnos matriculados al inicio de cursos del nivel educativo.
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establecer un comparativo y conocer los porcentajes de estudiantes que han adquirido

aprendizajes minimos, segun las necesidades de la sociedad del conocimiento.

En el PND 2007-2012 y el PSE 2007-2012, el Gobierno Federal establecié que las evaluaciones
aplicadas a la educacion tienen como fin contribuir a elevar la calidad educativa. Para su efecto

se han desarrollado tres instrumentos de evaluacion del aprendizaje de los alumnos:

261



Evaluacion num. 290
“Educacién media superior”

DIFERENCIAS METODOLOGICAS DE LAS PRUEBAS DE LOGRO EDUCATIVO

Concepto ENLACE EXCALE PISA

Objetivo Permite un diagndstico del | Mide el logro académico a nivel | Mide las habilidades para la vida en mate-
trabajo escolar por cada | sistémico. maticas, lectura y ciencias, independien-
alumno evaluado en las temente de si fueron adquiridas o no en el
materias instrumentales trayecto escolar.
basicas.

Am.b’to.(,je Nacional Nacional Internacional

aplicacion

Disefio y Secretaria de Educacién Pu- | Instituto Nacional para la Eva- | Organizacién para la Cooperacion y el Desa-

aplicacion blica, SEP luacién de la Educacién, INEE rrollo Econémicos, OCDE

Periodicidad | Anual Cuatrianual Trianual

Afios de

aplicacién EMS: 2008-2012 EMS: 2009-2010 EMS: 2003, 2006, 2009 y 2012

Cobertura Censal Muestral Muestral

Aplicacion Uniforme, permite obtener | Matricial, no permite obtener | Matricial, no permite obtener resultados
resultados individuales resultados individuales individuales

Poblacion Ultimo grado de Educacién | Tercer grado de bachillerato Jovenes de 15 afios de edad

evaluada Media Superior

Resultados | Genera resultados naciona- | Genera resultados por entidad | Genera resultados por entidad federativa y
les por alumno y escuela. | federativa y modalidad educa-tiva. | modalidad educativa, para ello, México solicita
Aporta elementos que con- una sobremuestra 7.
tribuyan a establecer pro-
gramas de tutorias focaliza-
das e implementar progra-
mas de formacién y actuali-
zacién de maestros.

Areas Comunicacion y | Expresiéon Escrita y Formacion | Lectura, Matematicas y Ciencias.

evaluadas. Matematicas. Ciudadana.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién de la Secretaria de Educacién Publica, ENLACE Media Superior,

Informacién General, México 2010.

Los resultados de la prueba ENLACE en educacion media superior se presentan a

continuacion:

241/

241/ El nivel de logro insuficiente (200-350 puntos) significa que el alumno necesita adquirir los conocimientos y
desarrollar las habilidades de la asignatura evaluada; el nivel elemental (350-500 puntos), que requiere
fortalecer la mayoria de los conocimientos y desarrollar las habilidades de la asignatura evaluada; el nivel
bueno (500-650 puntos), que el alumno posee un nivel de dominio adecuado de los conocimientos y las
habilidades de la asignatura evaluada, y el nivel de logro excelente (650-800 puntos), que el alumno posee un
alto nivel de dominio de los conocimientos y las habilidades de la asignatura evaluada.
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e Asignatura de Comunicacién
La evoluciéon de los resultados alcanzados por los alumnos de educacién media superior en la
prueba ENLACE, de los ciclos escolares 2007-2008 a 2012-2013, se muestra en la gréfica

siguiente:

RESULTADOS DE LA PRUEBA ENLACE, COMUNICACI()N, EDUCACION MEDIA SUPERIOR
CICLOS ESCOLARES 2007-2008 A 2012-2013
(Porcentajes)

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013

Insuficiente ® Elemental = Bueno M Excelente

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los resultados de la prueba ENLACE, publicados por la SEP, ciclos escolares 2007-2008 a
2012-2013.

El aprendizaje de comunicacidon no mostré mejoria en la educacién media superior, ya que 5 de
cada 10 alumnos obtuvieron un nivel de dominio insuficiente (16.4%) o elemental (33.6%) en el
ciclo escolar 2012-2013, contra 5 de cada 10 alumnos en el ciclo 2007-2008. Sin embargo, la
mayoria de los alumnos aun no alcanzan los niveles deseados, ya que en la prueba mas
reciente, s6lo 5 de cada 10 alumnos evaluados alcanzaron el nivel bueno (43.9%) y excelente

(6.1%).

Los resultados de la prueba ENLACE en comunicacion, por modalidad educativa, de los ciclos
escolares 2007-2008 a 2012-2013 para los alumnos de educacidon media superior, se presentan

a continuacion:
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NIVEL DE LOGRO ACADEMICO EN HABILIDAD LECTORA POR MODALIDAD EDUCATIVA,
CICLOS ESCOLARES 2007-2008 A 2012-2013
(Porcentajes)

Profesional Técnico

Bachillerato Tecnolégico

2012-2013

Bachillerato General ‘ 33.0 43.5 6.6

Profesional Técnico

Bachillerato Tecnolégico

2007-2008

Bachillerato General

Insuficiente mElemental mBueno mExcelente

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los resultados de la prueba ENLACE, publicados por la SEP, ciclos escolares 2007-2008 a
2012-2013.

En cuanto a las brechas educativas, de los ciclos escolares 2007-2008 a 2012-2013, la reduccion
entre las diversas modalidades de educacidn media superior fue marginal, ya que en la
modalidad de profesional técnico, la proporcién de alumnos en el nivel insuficiente se
incremento en 13.0%, al pasar de 16.9% a 19.1%; en el elemental, decrecié en 9.0%, al pasar de
42.3% a 38.5%; en el bueno, aumenté en 3.7%, al pasar de 37.9% a 39.3%, y en el excelente,

crecié en 3.3%, al pasar de 3.0% a 3.1%.

La modalidad tecnoldgica mostré una mejoria. El comparativo de los ciclos 2007-2008 al 2012-
2013 reveld que el porcentaje de alumnos en el nivel insuficiente aumentd 5.7%, al pasar de
14.1% a 14.9%; en el elemental se redujo en 9.9%, al pasar de 37.5% a 33.8%; en el bueno,
aumentd en 5.8%, al pasar de 43.2% a 45.7%, y en el excelente, crecid en 7.7%, al pasar de

5.2% a 5.6%.

En la modalidad general, el comparativo de los ciclos 2007-2008 al 2012-2013 no mostrd una
mejoria, ya que el porcentaje de alumnos en el nivel insuficiente aumenté 54.1%, al pasar de

10.9% a 16.8%; en el elemental, decrecié en 1.2%, al pasar de 33.4% a 33.0%; en el bueno,
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disminuyé en 8.8%, al pasar de 47.7% a 43.5%, y en el excelente se redujo en 17.5%, al pasar de

8.0% a 6.6%.

Los resultados de la prueba ENLACE de educacidon media superior por tipo de sostenimiento, de

los ciclos escolares 2007-2008 a 2012-2013, en comunicacién, fueron los siguientes:

RESULTADOS DE LA PRUEBA ENLACE, COMUNICACION EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR
POR TIPO DE SOSTENIMIENTO, CICLOS ESCOLARES 2007-2008 A 2012-2013
(Porcentajes)

Privado

Publico

2012-2013

Privado

Publico

2007-2008

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los resultados de la prueba ENLACE, publicados por la SEP, ciclos escolares 2007-2008
a2012-2013.

En comunicacién, en las escuelas de sostenimiento privado, durante los ciclos escolares 2007-
2008 a 2012-2013, el porcentaje de alumnos en el nivel insuficiente aumentd en 62.6%, al
pasar de 10.7% a 17.4%; en el elemental, decrecidé en 1.3%, al pasar de 30.1% a 29.7%; en el
bueno, disminuyé en 10.7%, al pasar de 47.7% a 42.6%, y en el excelente, decrecié en 11.2%, al

pasar de 11.6% a 10.3%.

En las escuelas con sostenimiento publico, en el nivel insuficiente del ciclo escolar 2012-2013,
respecto del ciclo 2007-2008, el porcentaje de alumnos aumentd en 27.5%, al pasar de 12.7% a
16.2%; en el elemental, disminuyd en 6.0%, al pasar de 36.5% a 34.3%; en el bueno, decrecid
en 2.0%, al pasar de 45.1% a 44.2%, y en el excelente, se redujo en 7.0%, al pasar de 5.7% a

5.3%.
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e Asignatura de Matematicas
Los resultados de la prueba ENLACE, en matematicas, alcanzados por los alumnos de educacién

media superior para el periodo analizado, se presentan a continuacion:

RESULTADOS DE LA PRUEBA ENLACE, MATEMATICAS, EDUCACION MEDIA SUPERIOR,
CICLOS ESCOLARES 2007-2008 A 2012-2013
(Porcentajes)

T34 08 53 (50 | 11| H
37.8 35.1
39.1 H
2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013

Insuficiente ® Elemental Bueno M Excelente

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los resultados de la prueba ENLACE, publicados por la SEP, ciclos escolares
2007-2008 a 2012-2013.

El aprendizaje de matematicas de los alumnos de educacidn media superior ha mejorado, ya
que 4 de cada 10 alumnos obtuvieron un nivel de dominio bueno (20.2%) o excelente (16.1%)
en el ciclo escolar 2012-2013, contra 2 de cada 10 alumnos en el ciclo 2007-2008. Lo anterior,
significé que los niveles de insuficiente o elemental disminuyeran en 2 de cada 10 alumnos, al

pasar del 84.3% al 63.7% en el periodo analizado.

Los resultados de la prueba ENLACE en matematicas, por modalidad educativa, de los ciclos
escolares 2007-2008 a 2012-2013 para los alumnos de educacion media superior, se presentan

a continuacion:
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NIVEL DE LOGRO ACADEMICO EN MATEMATICAS POR MODALIDAD EDUCATIVA,
CICLOS ESCOLARES 2007-2008 A 2012-2013

(Porcentajes)

. Profesional Técnico 40.4 - 168 8.4
-
o
o
g Bachillerato Tecnolégico
~N

Bachillerato General

Profesional Técnico

3
Q  Bachillerato Tecnoldgico
~
(=]
5

Bachillerato General

v

Insuficiente mElemental mBueno M Excelente

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los resultados de la prueba ENLACE, publicados por la SEP, ciclos escolares 2007-2008 a

2012-2013.

Respecto de las brechas educativas de los ciclos escolares 2007-2008 a 2012-2013, la reduccién
entre las diversas modalidades de educacidn media superior fue marginal, ya que en la
modalidad de profesional técnico, la proporcidon de alumnos en el nivel insuficiente se redujo
en 40.1%, al pasar de 57.6% a 34.5%; en el elemental, aumenté en 14.8%, al pasar de 35.2% a
40.4%,; en el bueno, aumentd en 162.5%, al pasar de 6.4% a 16.8%, y en el excelente, crecid en

950.0%, al pasar de 0.8% a 8.4%.

En cuanto a la modalidad de bachillerato tecnolégico, mostré una mejoria, ya que el
comparativo de los ciclos escolares 2007-2008 al 2012-2013 mostréd que el porcentaje de
alumnos en el nivel insuficiente disminuyd 49.9%, al pasar de 47.5% a 23.8%; en el elemental se
redujo en 9.5%, al pasar de 38.0% a 34.4%,; en el bueno, aumentd en 94.9%, al pasar de 11.7% a

22.8%, y en el excelente, crecié en 578.6%, al pasar de 2.8% a 19.0%.

En la modalidad de bachillerato general, el comparativo de los ciclos escolares 2007-2008 al
2012-2013 mostré una mejoria, ya que el porcentaje de alumnos en el nivel insuficiente

disminuyd 32.9%, al pasar de 44.7% a 30.0%; en el elemental, decrecié en 7.1%, al pasar de
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38.1% a 35.4%; en el bueno, aumentd en 45.5%, al pasar de 13.2% a 19.2%, y en el excelente
crecié en 285.0%, al pasar de 4.0% a 15.4%.

Los resultados de la prueba ENLACE de educacidon media superior por tipo de sostenimiento, de

los ciclos escolares 2007-2008 y 2012-2013, en matematicas, fueron los siguientes:

RESULTADOS DE LA PRUEBA ENLACE, MATEMATICAS EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR
POR TIPO DE SOSTENIMIENTO, CICLOS ESCOLARES 2007-2008 A 2012-2013
(Porcentajes)

eon Privado

-

o

N

(o]

3

N Publico
Privado

)

=]

=]

o

5 -

8 Publico

P

Insuficiente ® Elemental = Bueno M Excelente

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los resultados de la prueba ENLACE, publicados por la SEP, ciclos escolares 2007-2008 a
2012-2013.

Para matematicas, en las escuelas de sostenimiento privado, de los ciclos escolares 2007-2008
a 2012-2013, el porcentaje de alumnos en el nivel insuficiente disminuyd en 29.5%, al pasar de
41.4% a 29.2%; en el elemental, decrecid en 12.2%, al pasar de 37.1% a 32.6%; en el bueno,
aumentoé en 24.5%, al pasar de 15.1% a 18.8%, y en el excelente, crecié en 208.0%, al pasar de

6.3% a 19.4%.

En las escuelas con sostenimiento publico, en el nivel insuficiente del ciclo escolar 2012-2013,
respecto del ciclo 2007-2008, el porcentaje de alumnos se redujo en 40.8%, al pasar de 47.6% a
28.2%; en el elemental, disminuyo en 5.5%, al pasar de 38.0% a 35.9%; en el bueno, aumenté
en 75.9%, al pasar de 11.6% a 20.4%, y en el excelente, crecié en 453.6%, al pasar de 2.8% a
15.5%.
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Para que los resultados de las evaluaciones informen sobre lo que los estudiantes saben y son
capaces de hacer, éstos se presentan en niveles de desempefio. Los niveles de desempefio son
categorias construidas a partir de las distribuciones de los resultados de los alumnos para cada
escala medida por las pruebas.?*” Tanto en PISA como en EXCALE, el Nivel 2 representa el
minimo adecuado para desempefiarse en la sociedad actual, por lo que ubicarse en categorias

inferiores debe ser considerado preocupante.

En el Informe de Resultados de PISA 2012, a cargo de la Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), y coordinada por el INEE en México, mediante una muestra de
estudiantes de 15 afos, la cual tuvo una representatividad nacional y estuvo conformada por
un total de 33,806 estudiantes, de los cuales 8,764 estudiantes (25.9%) pertenecian al ultimo
grado de secundaria y 25,042 estudiantes (74.1%) cursaban la educacidn media superior, en

1,471 escuelas.

La prueba PISA evalud los conocimientos en lectura, matematicas y ciencias de los estudiantes

de la educacién media superior.
Prueba PISA: Lectura

Los resultados internacionales de la prueba PISA en lectura 2012 se presentan en el cuadro

siguiente:

242/ Para las escalas medidas por PISA (Lectura, Matematicas y Ciencias) se trabaja con seis o siete niveles. Las
escalas de Expresidén Escrita y Formacion Ciudadana, evaluadas por medio de EXCALE, constan de cuatro
categorias.
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COMPARACION INTERNACIONAL DE LOS RESULTADOS EN LECTURA DE LA PRUEBA PISA, 2012

Posicion Pais Puntaje Nivel Alcanzado
1 Shanghai-China 570 Ded4ab
2 Hong Kong-China 545
3 Singapur 542
4 Japon 538
5 Corea del Sur 536
6 Finlandia 524
7 Irlanda 523
8 Taipéi 523
9 Canadd 523
10 Polonia 518
11 Estonia 516
12 Liechtenstein 516
13 Nueva Zelanda 512
14 Australia 512
15 Paises Bajos 511
16 Bélgica 509
17 Suiza 509
18 Macao-China 509
19 Vietnam 508
20 Alemania 508
21 Francia 505 Nivel 3
22 Noruega 504
23 Reino Unido 499
24 Estados Unidos 498

Promedio OCDE 496
25 Dinamarca 496
26 Republica Checa 493
27 Italia 490
28 Austria 490
29 Letonia 489
30 Hungria 488
31 Espaiia 488
32 Luxemburgo 488
33 Portugal 488
34 Israel 486
35 Croacia 485
36 Suecia 483
37 Islandia 483
38 Eslovenia 481
39 Lituania 477
40 Grecia 477
41 Turquia 475
42 Federacion Rusa 475
43 Eslovaquia 463
44 Chipre 449
45 Serbia 446
46 Emiratos Arabes Unidos 442
47 Chile 441 Nivel 2
48 Tailandia 441
49 Costa Rica 441
50 Rumania 438
51 Bulgaria 436
52 México 424
53 Montenegro 422

Promedio América Latina 414
54 Uruguay 411
55 Brasil 410
56 Tdnez 404
57 Colombia 403
58 Jordania 399
59 Malasia 398 Debajo del nivel 2
60 Indonesia 396
61 Argentina 396
62 Albania 394
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COMPARACION INTERNACIONAL DE LOS RESULTADOS EN LECTURA DE LA PRUEBA PISA, 2012

Posicion Pais Puntaje Nivel Alcanzado
63 Kasajistan 393
64 Qatar 388
65 Peru 384

FUENTE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Resultados PISA 2012: {Qué saben y qué pueden hacer los estudiantes?
(Volumen 1), México 2013.

En comparacidn con los 65 paises evaluados por la prueba PISA, México alcanzo el nivel 2 y se
ubicé en el lugar 52, al obtener 424 puntos, inferior en 72 puntos al promedio de la OCDE (496
puntos); menor en 146 puntos que el obtenido por Shanghai-China, que ocupd el primer lugar,
con 570 puntos, y superior en 10 puntos al promedio de los paises de América Latina (414

puntos).

Con el fin de analizar la tendencia del logro educativo, en el cuadro siguiente se presenta el
comparativo de los resultados de la prueba PISA en lectura de los afios 2000 a 2012:
PUNTAJE PROMEDIO OBTENIDO POR LOS ESTUDIANTES DE 15 ANOS

EN LECTURA SEGUN LA PRUEBA PISA, 2000 A 2012
(Puntos y porcentajes)

2000 2003 2006 2009 2012 Diferencias

Concepto @ 2) (3) ) ) (5-4) (5-3) (5-2) (5-1)
Puntaje promedio 422 400 410 425 424 (1) 14 24 2
Porcentaje de
alumnos debajo
del nivel 2 44.1 52.0 47.0 40.1 41.1 1.0 (5.9) (10.9) (3.0)
Porcentaje de
alumnos en los
niveles 2y 3 49.1 43.2 47.1 54.2 54.0 (0.2) 6.9 10.8 4.9
Porcentaje de
alumnos en los
niveles 4 a 6 6.8 4.8 5.9 5.7 4.9 (0.8) (1.0) 0.1 (1.9)

FUENTE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Resultados PISA 2012: {Qué saben y qué pueden hacer los estudiantes?
(Volumen I). México 2013

Entre los afos de 2000 y 2012, el puntaje obtenido en lectura mostré una mejoria en el
desempeio escolar de los alumnos; sin embargo, disminuyé en comparacion con el afo
anterior, ya que en 2012 fue de 424 puntos, inferior en 1 punto al obtenido en 2009, de 425

puntos; y fue mayor en 2 puntos que el registrado en 2000, de 422 puntos.

Ademas, se precisd que el porcentaje de alumnos debajo del nivel 2 fue de 41.1%, mayor en 1

punto porcentual que el obtenido en el afio 2009, de 40.1%; menor en 5.9 puntos porcentuales
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que el de 2006, de 47.0%; inferior en 10.9 puntos porcentuales al de 2003, de 52.0%; e inferior
en 3 puntos porcentuales al registrado en 2000, de 44.1%. En los niveles 4 a 6, la proporcidn de
alumnos fue de 4.9%, menor en 0.8 puntos porcentuales que el obtenido en 2009, de 5.7%;
menor en 1 punto porcentual que el de 2006, de 5.9%; mayor en 0.1 puntos porcentuales que

el de 2003, de 4.8%, y menor en 1.9 puntos porcentuales que el registrado en 2000, de 6.8%.

Prueba PISA: Matematicas

Los resultados internacionales de la prueba PISA en matematicas 2012 se presentan en el

cuadro siguiente:
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COMPARACION INTERNACIONAL DE LOS RESULTADOS EN MATEMATICAS DE LA PRUEBA PISA, 2012

Posicion Pais Puntaje Nivel Alcanzado
1 Shanghai-China 592
2 Singapur 559
3 Hong Kong-China 553 Dedab
4 Taipéi 549
5 Corea del Sur 538
6 Paises Bajos 532
7 Japon 528
8 Liechtenstein 526
9 Macao-China 525
10 Suiza 522
11 Vietnam 519
12 Finlandia 519
13 Polonia 517
14 Canadd 516
15 Estonia 510
16 Alemania 509
17 Irlanda 509
18 Bélgica 508
19 Australia 508
20 Nueva Zelanda 506 Nivel 3
21 Dinamarca 505
22 Reino Unido 502
23 Austria 499
24 Noruega 497
25 Eslovenia 496
26 Islandia 496

Promedio OCDE 493
27 Francia 492
28 Republica Checa 488
29 Estados Unidos 488
30 Espafia 487
31 Portugal 486
32 Luxemburgo 483
33 Suecia 483
34 Italia 482
35 Letonia 478
36 Hungria 476
37 Lituania 474
38 Eslovaquia 472
39 Croacia 468
40 Israel 465
41 Federacion Rusa 463
42 Grecia 460
43 Serbia 448 Nivel 2
44 Turquia 447
45 Chipre 442
46 Rumania 437
47 Tailandia 433
48 Emiratos Arabes Unidos 432
49 Bulgaria 432
50 Chile 430
51 Malasia 422
52 Montenegro 415
53 Costa Rica 414
54 Kazajistan 414
55 México 413
56 Uruguay 407

Promedio América Latina 402
i; _I?:z:]s;lz :g; Debajo del nivel 2
59 Jordania 394
60 Argentina 389
61 Colombia 388
62 Albania 386
63 Indonesia 384
64 Qatar 382
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COMPARACION INTERNACIONAL DE LOS RESULTADOS EN MATEMATICAS DE LA PRUEBA PISA, 2012

Posicion Pais Puntaje Nivel Alcanzado

65 Peru 373

FUENTE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Resultados PISA 2012: {Qué saben y qué pueden hacer los estudiantes?
(Volumen 1). México 2013.

En comparacion con los 65 paises evaluados por la prueba PISA, México se ubicod debajo del
nivel 2 y en el lugar 55, al obtener 413 puntos, inferior en 80 puntos al promedio de la OCDE
(493 puntos); menor en 179 puntos que el obtenido por Shanghai-China, que ocupd el primer
lugar, con 592 puntos, y superior en 11 puntos al promedio de los paises de América Latina

(402 puntos).

Con el fin de analizar la tendencia del logro educativo de matematicas, en el cuadro siguiente

se presenta el comparativo de los resultados de los afios 2000 a 2012:

PUNTAJE PROMEDIO OBTENIDO POR LOS ESTUDIANTES DE 15 ANOS
EN MATEMATICAS SEGUN LA PRUEBA PISA, 2000 A 2012
(Puntos y porcentajes)

2000 2003 2006 2009 2012 Diferencias
Concepto
P (1) (2) (3) (4) (5) (5-4) (5-3)  (5-2) (5-1)
Puntaje promedio n.d. 385 406 419 413 (6.0) 7.0 28.0 -
Porcentaje de
alumnos debajo del n.d. 65.9 56.5 50.8 54.7 3.9 (1.8) (11.2) -
nivel 2
Porcentaje de
alumnos en los n.d. 31 38.4 43.8 40.9 (2.9) 2.5 9.9 -
niveles 2y 3
Porcentaje de
alumnos en los n.d. 3.1 5.1 5.4 43 (1.1) (0.8 12 -
niveles4a 6

FUENTE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Resultados PISA 2012: ¢{Qué saben y que pueden hacer los estudiantes?
(Volumen 1). México 2013

Entre los afios de 2000 a 2012, el puntaje obtenido en matematicas mostré una mejoria en el
desempeio escolar de los alumnos; sin embargo, disminuyé en comparaciéon con el afo
anterior, ya que en 2012 fue de 413 puntos, inferior en 6 puntos al obtenido en 2009, de 419

puntos; y fue superior en 28 puntos al obtenido en 2003, de 385 puntos.

Ademas, se precisé que el porcentaje de alumnos debajo del nivel 2 fue de 54.7%, superior en
3.9 puntos porcentuales al obtenido en 2009, de 50.8%; menor en 1.8 puntos porcentuales que

el de 2006, de 56.5%, y menor en 11.2 puntos porcentuales que el obtenido en 2000. En los
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niveles 4 a 6, la proporcién de alumnos fue de 4.3%, menor en 1.1 puntos porcentuales que el
obtenido en 2009, de 5.4%; inferior en 0.8 puntos porcentuales que el obtenido en 2006, de

5.1%, y superior en 1.2 puntos porcentuales que el de 2003, de 3.1%.
Prueba PISA: Ciencias

Los resultados internacionales de la prueba PISA en ciencias se presentan en el cuadro

siguiente:
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COMPARACION INTERNACIONAL DE LOS RESULTADOS EN CIENCIAS DE LA PRUEBA PISA, 2012

Posicion Pais Puntaje Nivel alcanzado
1 Shanghai-China 580 Ded4ab
Hong Kong-China 555
3 Singapur 551
4 Japoén 547
5 Finlandia 545
6 Estonia 541
7 Corea del Sur 538
8 Vietnam 528
9 Polonia 526
10 Canada 525
11 Liechtenstein 525
12 Alemania 524
13 Taipéi 523
14 Holanda 522
15 Irlanda 522
16 Australia 521
17 Macao-China 521
18 Nueva Zelanda 516
19 Suiza 515
20 Eslovenia 514 Nivel 3
21 Reino Unido 514
22 Republica Checa 508
23 Austria 506
24 Bélgica 505
25 Letonia 502
Promedio OCDE 501
26 Francia 499
27 Dinamarca 498
28 Estados Unidos 497
29 Espafia 496
30 Lituania 496
31 Noruega 495
32 Hungria 494
33 Italia 494
34 Croacia 491
35 Luxemburgo 491
36 Portugal 489
37 Federacion Rusa 486
38 Suecia 485
39 Islandia 478
40 Eslovaquia 471
41 Israel 470
42 Grecia 467
43 Turquia 463
44 Emiratos Arabes Unidos 448
45 Bulgaria 446
46 Chile 445
47 Serbia 445
48 Tailandia 444 Nivel 2
49 Rumania 439
50 Chipre 438
51 Costa Rica 429
52 Kazajistan 425
53 Malasia 420
54 Uruguay 416
55 México 415
Promedio América Latina 411
56 Montenegro 410
57 Jordania 409
58 Argentina 406
59 Brasil 405
2(1) _?Z:)er:bla ;Z: Debajo del nivel 2
62 Albania 397
63 Qatar 384
64 Indonesia 382
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COMPARACION INTERNACIONAL DE LOS RESULTADOS EN CIENCIAS DE LA PRUEBA PISA, 2012

Posicion Pais Puntaje Nivel alcanzado

65 Perd 373

FUENTE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Resultados PISA 2012: {Qué saben y qué pueden hacer los estudiantes?
(Volumen 1). México 2013.

En comparacidn con los 65 paises evaluados por la prueba PISA, México alcanzo el nivel 2 y se
ubicé en el lugar 55, al obtener 415 puntos, inferior en 86 puntos al promedio de la OCDE (501
puntos); menor en 165 puntos que el obtenido por Shanghai-China, que ocupd el primer lugar,
con 580 puntos, y superior en 4 puntos al promedio de los paises de América Latina (411

puntos).

Con el fin de analizar la tendencia del logro educativo de ciencias, en el cuadro siguiente se
presenta el comparativo de los resultados de los afios 2006 a 2012:
PUNTAJE PROMEDIO OBTENIDO POR LOS ESTUDIANTES DE 15 ANOS

EN CIENCIAS SEGUN LA PRUEBA PISA, 2006 A 2012
(Puntos y porcentajes)

2006 2009 2012 Diferencias
Concepto
(1) () 3) (3-2) (3-1)
Puntaje promedio 410 416 415 (1) 5
Porcentaje de alumnos debajo del nivel 2 50.9 47.4 47.0 (0.4) (3.9)
Porcentaje de alumnos en los niveles 5y 6 0.3 0.2 0.1 (0.1) (0.2)

FUENTE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Resultados PISA 2012: ¢{Qué saben y qué pueden hacer los estudiantes?
(Volumen 1). México, 2013

Entre los afios de 2006 a 2012, el puntaje obtenido en ciencias mostré una mejoria en el
desempefio escolar de los alumnos; sin embargo, disminuyéd en comparacion con el afo
anterior, ya que en 2012 fue de 415 puntos, inferior en 1 punto que el obtenido en 2009, de

416 puntos; y fue superior en 5 puntos que el obtenido en 2006, de 410 puntos.

Ademas, se precisd que el porcentaje de alumnos debajo del nivel 2 fue de 47.0%, inferior en
0.4 puntos porcentuales que el obtenido en el afio 2009, de 47.4%, y menor en 3.9 puntos
porcentuales que el obtenido en 2006, de 50.9%. En los niveles 5 y 6, la proporcién de alumnos
fue de 0.1%, menor en 0.1 puntos porcentuales que el obtenido en 2009, de 0.2%, e inferior en

0.2 puntos porcentuales que el de 2006, de 0.3%.
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De acuerdo con los resultados de la prueba internacional PISA 2012, en lectura, en
comparacion con los 65 paises evaluados, México alcanzé el nivel 2 y se ubicé en el lugar 52, al
obtener 424 puntos, inferior en 72 puntos al promedio de la OCDE (496 puntos); menor en 146
puntos que el obtenido por Shanghai-China, que ocupé el primer lugar, con 570 puntos, y
superior en 10 puntos al promedio de los paises de América Latina (414 puntos). En
matematicas, nuestro pais se ubicé debajo del nivel 2 y en el lugar 55, al obtener 413 puntos,
inferior en 80 puntos al promedio de la OCDE (493 puntos); menor en 179 puntos que el
obtenido por Shanghai-China, que ocupd el primer lugar, con 592 puntos, y superior en 11
puntos al promedio de los paises de América Latina (402 puntos). En ciencias, México alcanzé el
nivel 2 y se ubico en el lugar 55, al obtener 415 puntos, inferior en 86 puntos al promedio de la
OCDE (501 puntos); menor en 165 puntos que el obtenido por Shanghai-China, que ocupé el
primer lugar, con 580 puntos, y superior en 4 puntos al promedio de los paises de América

Latina (411 puntos).

En lectura, el puntaje obtenido en la prueba PISA 2012 fue de 424 puntos, por lo que disminuyd
el desempefio escolar de los alumnos en 1 punto respecto al obtenido en la prueba aplicada en
2009, de 425 puntos; sin embargo, fue superior en 24 puntos que el reportado en 2003, de 400
puntos y mayor en 2 puntos al registrado en 2000, de 422 puntos. En matematicas, el puntaje
obtenido en la prueba PISA 2012 fue de 413 puntos, por lo que disminuyd el desempefo
escolar de los alumnos en 6 puntos con respecto a la prueba aplicada en 2009, de 419 puntos;
sin embargo, fue mayor en 7 puntos que el registrado en 2006, de 406 puntos, y superior en 28
puntos al obtenido en 2003, de 385 puntos. El puntaje obtenido en ciencias con la prueba PISA
2012 fue de 415 puntos, menor en 1 punto al registrado en 2009, de 416 puntos; sin embargo,
fue superior en 5 puntos al obtenido en 2006, de 410 puntos. En lo anterior, se observé que se
cumplié lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y en el Programa Sectorial
de Educacién 2007-2012 relativo a elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes
mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor

bienestar y contribuyan al desarrollo nacional”.

En el Informe “La Educacidon Media Superior en México 2010-2011", se sefiala que la prueba

EXCALE es cuatrianual y se realizé por primera vez en el ciclo escolar 2010-2011, a una muestra
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de estudiantes del Uultimo grado de educacion media superior, la cual tuvo una

representatividad nacional y estuvo conformada por 13,175 estudiantes de 265 escuelas.

Los resultados de la prueba EXCALE en expresion escrita, se presentan en la grafica siguiente:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE ESTUDIANTES POR NIVEL DE DESEMPENO
EN EXPRESION ESCRITA, SEGUN MODELO EDUCATIVO, 2010-2011

Bachillerato privado
Bachillerato técnico
Bachillerato tecnolégico
Bachillerato general

Nacional

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

M Nivel 1 Nivel 2 = Nivel 3 m Nivel 4

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los resultados de EXCALE 12, La Educacién Media Superior en México-Informe 2010-
2011, publicados por el INEE, México 2012.
En el ambito nacional, el 57.0% (7,510 alumnos) se ubicé en el nivel de desempefio 1 (el mas
bajo), lo cual significa que son capaces de escribir textos informativos (resimenes) o apelativos
(exhortos) pero no producen textos argumentativos. En sus textos hay unidad tematica y un
cierre que no es una conclusion. Usan el lenguaje formal para dirigirse a un publico lector. Al
escribir mantienen la concordancia entre articulos, sustantivos y adjetivos, asi como entre
sujeto y predicado. Utilizan conectivos variados entre enunciados, pero la puntuacion es

incipiente.

En el nivel 2 se encontré el 15.0% (1,976 alumnos), ellos son capaces de escribir un texto en el
que enuncian el tema, desarrollan cierta argumentacion e incluyen un cierre, sin reunir las

caracteristicas formales del texto argumentativo; no obstante, utilizan un vocabulario técnico
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adecuado a la situacion comunicativa y mantienen la referencia mediante el uso de

pronombres a lo largo del escrito.

El 23.0% (3,030 alumnos) se concentrd en el nivel 3, ademas de las habilidades mencionadas en
los parrafos anteriores, pueden escribir textos argumentativos en que presentan el tema y lo
contextualizan, enuncian la tesis, desarrollan argumentos verosimiles y congruentes, e incluyen
un cierre, recuperando informacién de los textos fuente sin tergiversarla; asimismo, organizan

su escrito en varios parrafos intentando delimitar unidades tematicas.

Para el nivel 4 (el mas alto), se ubicd al 5.0% (659 alumnos), esto significa que son capaces de
escribir un texto argumentativo con una estructura completa: presentar el tema,
contextualizarlo y atrapar la atencidn del lector; enunciar una tesis, usar argumentos
pertinentes, contra-argumentar e incluir una conclusién congruente; usar textos fuente sin
tergiversar su sentido para elaborar los argumentos y las conclusiones, y utilizar recursos
retéricos como preguntas, apelaciones y expresiones de admiracion para persuadir a los

lectores.

Respecto de las brechas educativas por tipo de bachillerato, el general mostré los mejores
resultados de desempeno escolar en expresién escrita, ya que el 50.0% se ubicd en el nivel 1,
inferior en 26.5%, al técnico (68.0%); en 19.3% al obtenido por el tecnolégico (62.0%), y en
15.2%, al privado (59.0%).

Respecto de la evaluacion de formacion ciudadana, los resultados de la prueba EXCALE se

presentan en la grafica siguiente:
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE ESTUDIANTES POR NIVEL DE DESEMPENO
EN FORMACION CIUDADANA, SEGUN MODELO EDUCATIVO, 2010-2011

Bachillerato privado

Bachillerato técnico

Bachillerato tecnolégico

Bachillerato general

(i

Nacional

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

Nivel 1 ® Nivel 2 Nivel 3 m Nivel 4

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los resultados de EXCALE 12, La Educaciéon Media Superior en México-Informe 2010-
2011, publicados por el INEE, México 2012.

En el dmbito nacional, el 8.0% (1,054 alumnos) se ubicd en el nivel de desempeiio 1 (el mas
bajo), lo cual significé que pueden reconocerse como personas valiosas y distinguir situaciones
donde esta en juego el respeto de si mismos; también pueden identificar eventos de la vida

cotidiana donde se expresa el respeto a las diferencias.

Respecto del nivel 2, se concentré el 38.0% (5,007 alumnos). Estos pueden identificar la
necesidad de cuidar su salud fisica y emocional; consideran la negociacion y el didlogo como
herramientas para resolver conflictos cotidianos, trabajar en equipo y organizarse para lograr
objetivos comunes; y ponderan opciones de acuerdo con una posicidon ética y socialmente
responsable. Ademads, reconocen que algunos aspectos de la identidad individual (intereses,
expectativas, necesidades y aspiraciones) se construyen y transforman a lo largo de la vida, y

aprecian el valor de la diversidad como un componente tanto de la vida individual como social.

El 51.0% (6,719 alumnos), se ubicaron en el nivel 3. Los alumnos conocen los recursos
normativos e institucionales que pueden emplear para defender sus derechos, asi como las
problematicas sociales para las cuales tienen capacidad de gestidén. Estos jovenes pueden

promover acuerdos orientados al interés colectivo de manera responsable. Son capaces de
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analizar critica y reflexivamente dilemas éticos y morales que tienen como referente el bien
comun, asi como el apego a la legalidad. Reconocen actitudes de colaboracién y empatia para
la resolucidon de conflictos y la convivencia democratica, e identifican situaciones donde se

manifiesta la soberania popular y la organizacion politica del Estado.

En el nivel 4 (el mas alto), se ubicé al 3.0% (395 alumnos). Los jovenes que integran este grupo
son capaces de valorar la importancia de participar en asuntos publicos de manera informada y
responsable; reconocen la influencia que éstos tienen en el desarrollo personal, comunitario,
regional, nacional e internacional; discriminan situaciones en las que se expresan los principios
de la democracia, la legalidad y la legitimidad, asi como el papel de los actores e instituciones
de un gobierno democrdtico, y comprenden situaciones donde se violentan los derechos

humanos y la exigibilidad de los mismos.

Respecto de las brechas educativas por tipo de bachillerato, en general mostré los mejores
resultados de desempefio escolar en formacion ciudadana, ya que el 5.0% se ubicé en el nivel
1, inferior en 58.3% al obtenido por el tecnoldgico (12.0%); en 50.0%, al técnico (10.0%), y en
28.6%, al privado (7.0%).

Durante el periodo 2007-2012, la principal problemdtica era la calidad, ya que existian
desigualdades en la efectividad de los procesos educativos y en el nivel de aprendizaje de los
alumnos, se buscd que los estudiantes mejoraran su nivel de logro educativo, contaran con
medios para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyeran al desarrollo nacional, para lo
cual se disefiaron tres pruebas de evaluacion de la calidad educativa: ENLACE, a cargo de la

SEP; EXCALE aplicada a nivel nacional, y PISA de nivel internacional a cargo del INEE.

Dichas pruebas cuentan con un disefio mas amplio que permite dar un diagndstico sobre el
logro educativo alcanzado por los alumnos de educacidon media superior, aun cuando se cuenta
con un sistema de evaluacion mds completo que los sexenios anteriores, no es suficiente para
resolver la problematica planteada sobre elevar la calidad educativa, con objeto de que los
estudiantes mejoren su nivel de logro educativo y cuenten con los medios necesarios para
tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional, ya que los resultados
de las pruebas de medicién de logro educativo no se han utilizado para apoyar la toma de

decisiones en la mejora de la calidad de los servicios de educacidn media superior.
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2.5.2.3. Fortalecimiento de la evaluacién educativa, 2013

En 2012, se publicd en el DOF una reforma al Decreto de Creacidn del INEE, mediante la cual se
dotd al INEE de mayores atribuciones técnicas, operativas y de decisidn, siguié operando como
organismo descentralizado del sector educativo, sin estar sectorizado a la SEP, por lo que

tendria autonomia presupuestaria.

Asimismo, se actualizé el objeto del INEE para contribuir a garantizar el derecho a la educacion,
al aportar informacién que apoyara la toma de decisiones y mejorar la calidad de la educacién

en el pais para fomentar la equidad en la distribucién de oportunidades educativas.
Entras las atribuciones mas relevantes que el instituto adquirié fueron las siguientes:

e  Generar, recopilar, sistematizar, administrar, analizar y difundir informacién que
contribuya a evaluar diferentes componentes, procesos o resultados del Sistema Educativo
Nacional.

e Proponer a las autoridades educativas competentes criterios técnicos en materia de
disefo y aplicacién de instrumentos de medicién y evaluacién educativa, asi como de
obtencidn, sistematizacién, andlisis, uso y difusiéon de la informacién derivada de las
evaluaciones efectuadas.

e  Formular recomendaciones técnicas a las autoridades educativas en los rdenes federal y
local, a fin de contribuir a la toma de decisiones de politicas educativas o intervenciones
orientadas a mejorar la calidad de la educacién y su equidad.

e Fomentar entre los diversos actores educativos y sociales el uso de la informacion
cuantitativa y cualitativa derivada de las diferentes evaluaciones.

e Informar anualmente a las autoridades educativas federales y locales, asi como a la
sociedad en general, sobre el estado que guardan diversos componentes, procesos o

resultados del Sistema Educativo Nacional, con base en el resultado de las evaluaciones.

Para la tercera etapa, en febrero de 2013, se realizé una reforma constitucional en materia
educativa, la cual tiene como principal objetivo el derecho a la educacion de calidad de los

mexicanos, en la cual se pretendié fortalecer la evaluacion de la calidad educativa, asi como la
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creacion del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa para garantizar la prestacion de

servicios educativos de calidad.
La reforma educativa cuenta con tres ejes de accidn:

Primero: lograr que los alumnos sean educados por los mejores maestros, para lo cual se habra
de crear el Servicio Profesional Docente. La reforma contiene reglas claras, para que el mérito
profesional sea la Unica forma de ingresar, permanecer y ascender como maestro, director o
supervisor. Este es un cambio de fondo para quienes forman parte del servicio educativo. Su

trayectoria no estard sujeta a criterios discrecionales, lo que le dara certidumbre y garantia.

Segundo: hacer de la evaluacién un mecanismo eficiente para mejorar la calidad de Ia
ensefianza. Para ello, la reforma eleva a rango constitucional al Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacidn, y le otorga plena autonomia. Ademas, ordena la creacién de un
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, que tomara en cuenta las condiciones y desafios que
enfrentan los maestros en su realidad cotidiana. Esto es fundamental para contar con una
evaluacidn obijetiva, justa y técnicamente elaborada en los niveles de preescolar, primaria,

secundaria y educacion media superior.

La evaluacion busca conocer las fortalezas y debilidades del Sistema Educativo Nacional para
elevar el desempefio de los maestros y revalorar la profesion docente. Para apoyar este
esfuerzo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, realizard en 2013 un censo de
escuelas, maestros y alumnos, a fin de tener una sdlida plataforma de datos para la planeacién

educativa.

Tercero: mejorar las condiciones para la formacidn integral de todos los alumnos del pais. Con

este fin, la reforma fortalece la autonomia de gestion de las escuelas.

Como consecuencia de la reforma constitucional en materia educativa, se encomendé al
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién la responsabilidad de evaluar la calidad, el
desempeiio y los resultados del Sistema Educativo Nacional, para ello, se precisé que el INEE
deberd disefiar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos Yy

resultados del referido sistema, expedir lineamientos para llevar a cabo la evaluacidn, asi como
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emitir y difundir informacién y, con base en ésta, emitir directrices que contribuyan a las

decisiones de mejora en la calidad de la educacion. 243/

El 11 de septiembre de 2013, se publicé en el DOF la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluaciéon de la Educacién, en la cual se doté de mayores atribuciones al INEE, el cual estara
obligado a cumplir con objetivos y metas en materia de las evaluaciones de la calidad

educativa, asimismo, esta ley regula el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa.
La evaluacién del Sistema Educativo Nacional tendrd, entre otros, los siguientes fines:

e  Contribuir a mejorar la Calidad de la Educacion.

e  Contribuir a la formulacién de politicas educativas y el disefio e implementacién de los
planes y programas que de ellas deriven.

e Ofrecer informacién sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de mejora
establecidos por las Autoridades Educativas.

e  Mejorar la gestidn escolar y los procesos educativos.

e Fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas del Sistema Educativo Nacional.

En dicho marco, se concibe a la evaluacién como un instrumento para contribuir a mejorar la
calidad de la educacidn y orientar la formulacion de politicas educativas, por lo que la practica
de la evaluacidon educativa debe ser considerada una constante en el Sistema Educativo
Nacional. Los procesos de evaluacién permitiran acentuar las fortalezas y dar solucién a las

debilidades identificadas.?*

El disefio programatico para esta etapa se establecié en el PND 2013-2018, como se presenta a

continuacion:

243/ Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria Numero 3837-1, publicada el 16 de agosto de 2013, México,
2013.

244/ Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria Numero 3837-1, publicada el 16 de agosto de 2013, México,
2013.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018, EVALUACION DE LA CALIDAD
DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Disefio programatico

Objetivo:

Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacién de calidad.

Estrategias:

Impulsar un Sistema Nacional de Evaluacidon que ordene, articule y racionalice los elementos y ejercicios de medicion y
evaluacion de la educacion.

Lineas de accion

Garantizar el establecimiento de vinculos formales de interaccién entre las instancias que general las evaluaciones y las
areas responsables del disefio e implementacion de la politica educativa”

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Educacién Publica, Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, se retoman los temas de igualdad de
oportunidades y focaliza los temas de calidad educativa en el apartado de “México con
Educacién de Calidad”, se da continuidad a la estrategia de: “Impulsar mecanismos
sistematicos de evaluacion de resultados de aprendizaje de los alumnos [...]”, mediante la
estrategia que se enfoca en “Impulsar un Sistema Nacional de Evaluacién que ordene, articule y

racionalice los elementos y ejercicios de medicidén y evaluacion de la educacion”.

El PND da continuidad a la politica publica encargada de la evaluacidn de la calidad educativa,
al establecer el objetivo nacional de “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con
educacion de calidad”, mediante la estrategia de “Impulsar un Sistema Nacional de Evaluacién
que ordene, articule y racionalice los elementos y ejercicios de medicién y evaluacién de la
educaciéon”, y la linea de acciéon de “Garantizar el establecimiento de vinculos formales de
interaccidon entre las instancias que generan las evaluaciones y las areas responsables del

disefo e implementacion de la politica educativa”.

En el Programa Sectorial de Educacién (PSE) 2013-2018, el Gobierno Federal sefialé como una
prioridad la educacién de calidad, por lo cual se incluyd como una de las cinco metas
nacionales. Asimismo se reconocio que los resultados de México en las pruebas internacionales
gue miden las competencias de los estudiantes reflejan un bajo desempefio, consecuencia en
parte de la formacidn que los alumnos reciben en la educacién basica. El disefio programatico

en materia de logro educativo se presenta a continuacion:
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PROBLEMATICA Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE EVALUACION DE LA CALIDAD
DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2013-2018

Programa Sectorial de Educacién
(PSE) 2013-2018

Problematica

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) sefiala como prioridad la educacién de calidad, por lo cual la incluye como una de sus
cinco metas nacionales. La alta jerarquia que otorga a la educacién obedece a que las posibilidades de desarrollo del pais dependen de
una educacién de calidad.

Los resultados de México en el Programa para la Evaluacidn Internacional de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés), dan cuenta
del reto que se tiene para mejorar la calidad de la educacion. Esta prueba es aplicada cada tres afios por la Organizacidn para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) a jévenes de 15 afios, en las areas de lectura, matematicas y ciencias. Mide las
competencias que previsiblemente se requeriran para una participacidn exitosa en la sociedad del conocimiento. Aunque una parte de
quienes presenten la prueba PISA cursa la educacion media superior, este instrumento refleja sobre todo los resultados de la
educacion basica. En la edicidon de PISA 2012, que es la Ultima aplicada por este organismo, México ocupd el lugar 53 entre los 65 que
participaron, y el Ultimo lugar entre los 34 paises miembros de la OCDE. De acuerdo a cifras publicadas por el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), el porcentaje de alumnos de 15 afios con bajo desempefio, en el nivel 1, fue de casi el 32%, en
promedio.

Igualmente importante es reconocer que en conjunto los resultados de México en PISA no han tenido cambios significativos entre el
afio 2000, el primer afio en que esa prueba fue aplicada, y 2012.

Causas:
Sin definir.
Consecuencias:

El pais ha logrado avances muy significativos en la evaluacion externa de la educacion, la cual era casi inexistente hace tan solo 20
afios. Con la promulgacion de la Ley del INEE se completd el ciclo de la reforma que dot6 al Instituto de autonomia constitucional. Esto
representa una importante ventaja para el sistema educativo, puesto que habrd mas seguridades sobre la imparcialidad,
transparencia, objetividad y calidad técnica de las evaluaciones externas. Los resultados de las evaluaciones seran utilizados en la
toma de decisiones para mejorar la calidad de la educacion y evitar el abandono escolar.

Disefio programatico

Objetivos:
e Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior, superior y formacién para el trabajo, a fin de que contribuyan al
desarrollo de México.

Estrategias:
e Utilizar la informacién derivada de las evaluaciones en la toma de decisiones para mejorar la calidad de la educacion y evitar el
abandono escolar.

Lineas de accién
e Colaborar con el INEE para que la evaluacion del sistema educativo pondere equilibradamente a todos sus componentes.
e Trabajar coordinadamente con el INEE en un instrumento que capitalice las fortalezas de ENLACE y supere sus debilidades.
e Fomentar junto con las entidades federativas la cultura del uso de las evaluaciones para la mejora del logro educativo.
e Promover el uso de los resultados de las evaluaciones de logro para detectar y apoyar a alumnos con dificultades o rezagos en sus
aprendizajes.
e Utilizar los resultados de las evaluaciones de logro para orientar los programas de nivelacion de estudiantes.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en el Diario Oficial, 13 de diciembre de 2013; Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.

En congruencia con el PND, en el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 se estableci6 el
objetivo de “Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion y la formacion integral de
todos los grupos de la poblacién”; la estrategia de “Utilizar la informacion derivada de las
evaluaciones en la toma de decisiones para mejorar la calidad de la educacién y evitar el
abandono escolar”, y las lineas de accién de “Colaborar con el INEE para que la evaluacién del
sistema educativo pondere equilibradamente a todos sus componentes”, “Fomentar junto con

las entidades federativas la cultura del uso de las evaluaciones para la mejora del logro
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educativo” y “Promover el uso de los resultados de las evaluaciones de logro para detectar y

apoyar a alumnos con dificultades o rezagos en sus aprendizajes.”

Las acciones realizadas desde 2012 para dotar de mayores atribuciones al INEE resaltan la
importancia de la evaluacion en la mejora de la calidad de la ensefianza, para ello se disefiaron
dos grandes estrategias de evaluacion de los alumnos y de los docentes, cuyos resultados

permiten retroalimentar la toma de decisiones para mejorar la calidad educativa.

En el PND y el PSE 2013-2018 no se definieron metas que permitan medir los avances en la

mejora de la calidad educativa, mediante los resultados de las pruebas ENLACE, EXCALE y PISA.

2.5.3. Insercidn a estudios universitarios y al mercado laboral

El fin dltimo de la politica publica de educacidn media superior es promover la continuidad de
los alumnos egresados hacia estudios superiores o su inserciéon al sistema productivo en
mejores condiciones laborales. De no cumplir con esa finalidad, existe un escenario en el que
los egresados de educacién media se encontrarian desocupados, situaciéon que se agrava
teniendo en cuenta que la competitividad de México depende en buena medida del adecuado

desarrollo de este nivel educativo.

Para lograr esos fines, en la actualidad la educacién media superior ofrece tres opciones en el
subsistema escolarizado para cursar este nivel educativo: el bachillerato general que prepara al
estudiante en todas las dreas del conocimiento para que pueda cursar estudios de tipo
superior, es propedéutico y se cursa en dos o tres afos; el bachillerato tecnoldgico que incluye
los fundamentos del bachillerato general y el dominio de una especialidad técnica que permite
a los educandos, ademas de ingresar a la educacién superior, contar con un titulo que les
posibilita incorporarse a la actividad productiva; y el profesional técnico que se imparte con el
fin de preparar a los alumnos como profesionales técnicos en actividades industriales y de

servicio. 2%/

245/ Secretaria de Educacion Publica, Principales Cifras. Ciclo Escolar 2011-2012, México, 2012.
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En las Ultimas décadas, el propdsito de la educacién media superior se ha determinado por los
cambios curriculares, y los de la propia organizacidn del nivel educativo; asimismo, ha definido
el tipo de acciones que el Gobierno Federal instrumentard para atender la modalidad del
servicio. En materia curricular la educaciéon media superior estaba influida bajo el entendido de
la ensefianza tradicional, que concebia una acumulacién de saberes como objetivo ultimo, por
lo que fue necesario afiadir, como culminacién del nivel, la relacion de los contenidos

curriculares con el mundo real y cotidiano.

Durante el periodo 1989-2000, la organizacion de la educacidn media mantuvo constantes sus
tres nucleos: propedéutico, tecnoldgico y terminal, con la diferencia de que este ultimo sélo
fomentd en los egresados su incorporacidn al mercado laboral hasta que modificé su finalidad

para transitar a la bivalencia, proceso aun inconcluso.

En materia de acciones instrumentadas por el Gobierno Federal, éstas se han caracterizado por
la atencién del gobierno a brindar diferentes apoyos que fomenten la insercion de los

egresados al mercado laboral.

Considerando esos tres factores, las politicas de inserciéon a estudios superiores o al mercado
laboral tomardn como referente los cambios curriculares realizados en educacidn media
superior, ya que son éstos los que definieron la organizacion y el tipo de programas que se

instrumentaron para inclinar el peso de la politica publica hacia alguno de los dos fines.

Con base en el analisis programatico contenido en los planes nacionales y programas
sectoriales del periodo de 1989-2012, se identificaron tres periodos en la dinamica de insercion

a estudios superiores o al mercado laboral, los cuales se detallan a continuacién:

1. Durante el periodo de 1989-2000, cuando el problema de la insercion al mercado laboral o
estudios superiores se inclind en la desvinculacién de la educacién media superior con el
aparato productivo, por lo que se propuso fortalecer las relaciones entre el bachillerato y
las necesidades nacionales y regionales.

2. De 2001-2006, cuando el Gobierno Federal afiadio a la falta de vinculacidén con el mercado
laboral, la escasa coordinacion de la educacién media superior con los estudios superiores,

por lo que se incorporaron mecanismos gubernamentales para alentar las practicas
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escolares en las empresas, impulsar los esquemas para la integracién con la educacion
superior.

3. De 2007-2012, cuando el Gobierno Federal propuso consolidar el nicleo bivalente en toda
la educacion media superior, con la finalidad de que sus egresados puedan elegir,
dependiendo de sus necesidades o intereses, integrarse a la educacién superior o
insertarse en el campo laboral, por lo que sus acciones se dirigieron al fortalecimiento de

la vinculaciéon tanto con el nivel educativo siguiente como con el sector productivo.

2.5.3.1. Vinculacién de la educacion media superior dirigida al mercado laboral, 1989-

2000

En un contexto de globalizacion econdmica, en el que México esta inmerso, los avances
tecnoldgicos en los procesos de produccion de las ultimas décadas, aunado a la apertura de los
mercados y a la necesidad de competitividad y de calidad cada vez mds altos que en la planta
productiva han ocasionado cambios que impactaron en la politica nacional educativa y para
responder al requerimiento indispensable en la formacién de cuadros que se adaptaran a estas

necesidades.

El Gobierno Federal propuso la evaluacién y restructuracién de planes y programas a nivel
bachillerato, asi como el fortalecimiento de la vinculacion con los sectores productivos vy

sociales, necesarios para que los jévenes se integren a una sociedad en desarrollo. 246/

Durante el periodo de 1989-2000, los objetivos de la educacidn media superior se definieron

mediante los cambios introducidos en dos reformas curriculares:

En 1982, por el Congreso Nacional del Bachillerato que sefald que este nivel debia continuar
con la formacién integral del educando, ampliando su educaciéon en los campos de la cultura, la
ciencia y la técnica; preparar al educando para la formacion profesional superior, dandoles los

conocimientos, métodos, técnicas y lenguajes que requiere dicha formacién y capacitar al

246/ Secretaria de Educacion Publica, Encuentro académico de la CONAEMS para el fortalecimiento de la
educacion media Superior. México, 1994, p. 9-10. Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional para la
Modernizacion Educativa 1990-1994, Diario Oficial de la Federacidn, 26 de enero de 1990.
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educando para aprender a realizar un trabajo socialmente util o, en caso, para llevarlo a

cabo. 2"/

En 1994, por el Encuentro Académico de la Comisién Nacional de la Educacion Media Superior
(CONAEMS) para el fortalecimiento de la educacién superior, el cual puntualizé que el
bachillerato tenia como fundamento proporcionar al estudiante los elementos conceptuales y
metodoldgicos que le ayuden, tanto a definir o consolidar las modalidades de su participacion
en la vida adulta, como a introducirse en el estudio de las problematicas abordadas por las
diferentes disciplinas cientificas y tecnoldgicas, que permitan desarrollar las competencias u
operaciones complejas necesarias para desempeiarse con éxito en el mundo cambiante,
entendiendo al bachillerato como un intermediario entre el dmbito necesariamente ideal de las

definiciones conceptuales y la realidad cotidiana.?*®

En ese contexto, durante el periodo 1989-2000, el Gobierno Federal identificé una
problematica en materia de cobertura en la falta de vinculacién y pertinencia entre la
educaciéon media superior y el aparato productivo tanto local como regional, sin realizar un

diagndstico sobre la situacién en materia de insercidn a estudios superiores.

El cuadro siguiente muestra el problema publico identificado, los objetivos y metas en materia
de insercién al mercado laboral, establecidos en la programacién sectorial de educacién del

periodo 1989-2000:

247/ Secretaria de Educacion Publica, Congreso Nacional de Bachillerato, Cocoyoc, Morelos 1982, p.37.
248/ Secretaria de Educacion Publica, Encuentro académico de la CONAEMS para el fortalecimiento de la
educacion media Superior. México, 1994, p. 14-18.
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PROBLEMATICA, OBJETIVOS Y PRINCIPALES ESTRATEGIAS DE ACCION EN MATERIA DE INSERCION A ESTUDIOS
SUPERIORES O AL MERCADO LABORAL, 1989-2000

Programa Nacional para la Modernizacion Educativa (PNME)
1990-1994

Programa de Desarrollo Educativo
(PDE) 1995-2000

Problematica

La vinculacion de la educacion media superior con las
necesidades sociales y el aparato productivo de bienes
y servicios no ha alcanzado los niveles deseables.

La vinculacién con el sector productivo es insuficiente.

Causas:
Sin definir.
Consecuencias:

Sin definir.

La modalidad bivalente o la opcién técnica no siempre
responden con pertinencia a las necesidades del mundo
del trabajo, dada la escasa vinculacién con los sectores
de la produccidn local y regional y con el desarrollo de
las comunidades.

Sin definir.

Sin definir.

Disefio programatico

Objetivo:
Fortalecer la vinculacion de la educacién media
superior con las necesidades del desarrollo nacional y

Se realizaran acciones de orientacidn profesional que
proporcione al estudiante mejores elementos de
valoracién acerca del ambito del mercado laboral con el

regional.
que se vincula su formacion.
Meta:
Sin definir. Sin definir.
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacidn de la Secretaria de Educacion Publica, Programa Nacional

para la Modernizacion Educativa 1990-1994, Diario Oficial, 26 de enero de 1990; Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000, Diario Oficial, 19 de febrero de 1996.

Durante el periodo 1989-2000, el problema de la educacién media superior en cuanto a lograr
la insercion a estudios superiores o al mercado laboral se enfocd en la escasa vinculacién con el
sector productivo, la falta de pertinencia con las necesidades sociales y un nivel del servicio no

deseable. No se identificaron las causas de la problematica, ni se considerd el tema de la

insercidn a estudios superiores.

De los indicadores que reflejan la eficiencia del sistema educativo, el indice de eficiencia
terminal demuestra claramente el rendimiento escolar y permite identificar el nimero de
alumnos que terminan el nivel educativo, por lo que, con este indice es posible conocer la
dimension de los alumnos que estdn en posibilidad de continuar sus estudios superiores o

integrarse al mercado laboral. El nimero de egresados de la educacién media y el indice de

eficiencia terminal se muestran en el cuadro siguiente:
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{NDICE DE EFICIENCIA TERMINAL DE LA EMS, CICLOS ESCOLARES
1990-1991 AL 1999-2000 (Miles de alumnos y porcentaje)

indice de eficiencia

Ciclo Escolar Egresados

terminal

1990-1991 503.2 55.2
1991-1992 509.0 55.8
1992-1993 506.9 56.3
1993-1994 501.3 54.4
1994-1995 517.7 55.0
1995-1996 533.0 55.5
1996-1997 562.9 54.4
1997-1998 594.2 55.6
1998-1999 635.6 55.1
1999-2000 662.4 55.7
TMCA (%) 3.1

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en el Sistema
Nacional de Estadistica Educativa de la Secretaria de
Educacién Publica, en http://www.snie.sep.gob.mx-
/estadist-icas_educativas.html

Durante el periodo 1990-2000, el nimero de egresados de educacién media superior presenté
una TMCA de 3.1% al pasar de 503.2 miles de alumnos egresados en el ciclo escolar 1990-1991
a 662.4 miles de alumnos en el ciclo escolar 1999-2000; sin embargo, el indice de eficiencia
terminal permanecid practicamente igual, al aumentar 0.5 puntos porcentuales, al pasar de
55.2% en el ciclo escolar 1990-1991 a 55.7% en el ciclo escolar 1999-2000, lo que mostré que la
eficiencia del sistema educativo no ha mostrado avances significativos en el transcurso de diez

ciclos escolares.

Con la finalidad de fortalecer la vinculacién entre la educacidn media superior y la planta
productiva, que fue el objetivo disefiado por el Gobierno Federal, se implementd la realizacidn
del servicio social**¥ que propiciaria la incorporacion del egresado de bachillerato al mercado

de trabajo.

249/ El servicio social tuvo como objeto desarrollar en el prestador una conciencia de solidaridad y compromiso con
la sociedad a la que pertenece; convertir esta prestacion en un verdadero acto de reciprocidad para con la
misma, mediante los planes y programas del sector publico y contribuir a la formacién académica y
capacitacion profesional del prestador del servicio social. Secretaria de Educacion Publica, Reglamento para la
Prestacion del Servicio Social de los Estudiantes, México, 1981.
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En el periodo 1989-2000, la politica publica en materia de vinculacidon de la educacién media
con el sector carecid de informacién que permitiera conocer cual fue el impacto de la

prestacion del servicio social en la incorporacion de los egresados a la planta productiva.

Los documentos de planeacion de mediano plazo del Gobierno Federal, priorizaron las acciones
para aumentar: la incorporacion de los egresados al mercado laboral, sin embargo, la politica
educativa, en general, refiere al aumento en los niveles de escolaridad y en la finalidad del
bachillerato por incorporar a los jévenes en la de educacién superior tal y como refieren los
programas sectoriales: “atender la demanda de la educacién superior universitaria vy
tecnoldgica en la medida que lo necesite la modernizacidn de la sociedad, asegurando la
oportunidad de ingreso a los estudiantes que proceden de las regiones y grupos sociales mas
desfavorecidos, con aptitudes para cursar estudios de nivel superior"ZSO/ y en “atender la
creciente demanda de educacién superior, ampliando la capacidad del sistema con nuevas y
mejores oportunidades formativas, acordes con las aptitudes y expectativas de quienes
demandan educacion y con las necesidades del pal's".251/ Los resultados de la insercion de los
egresados de educacion media superior a estudios superiores, se muestran en la grafica

siguiente:

250/ Secretaria de Educacion Publica, Programa Nacional para la Modernizaciéon Educativa 1990-1994, Diario
Oficial de la Federacién, 26 de enero de 1990, p. 130

251/ Secretaria de Educacion Publica, Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, Diario Oficial de la Federacion,
19 de febrero de 1996, p. 95
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{NDICE DE ABSORCION DE EDUCACION SUPERIOR, CICLOS ESCOLARES
1990-1991, 1994-1995 Y 1999-2000.
(Miles de alumnos y porcentajes)

600.0 - 120.0%
1A: (99.5%)
500.0 488.3 - 100.0%
410.3 430.0 410.5
400.0 - 80.0%
69.7%) ?
300.0 286.0 - 60.0%
200.0 - 40.0%
100.0 - 20.0%
0.0 - 0.0%
1990-1991 1994-1995 1999-2000
I Egresados de Bachillerato Nuevo Ingreso a Estudios Universitarios Porcentaje
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en el Sistema Nacional de Estadistica Educativa en
http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html
NOTA: El indice de absorcidn de educacion superior no considera en su demanda a los alumnos
que egresaron de la modalidad de profesional técnico.
IA: indice de absorcién.

Durante el periodo 1990-2000, el nimero de alumnos que egresaron de la educacién media
superior y se insertaron a la educacién superior tuvo una TMCA de 6.1%, al pasar de 286.0
miles de alumnos en el ciclo escolar 1990-1991 a 488.3 miles de alumnos absorbidos en
educacion superior en el ciclo escolar 1999-2000. La informacién disponible no permitié
determinar si el incremento fue resultado de las acciones implementadas para el

fortalecimiento entre la educacién media superior y la educacidon superior.

A pesar del crecimiento del nimero de egresados en el nivel educativo medio superior y de la
realizacion del servicio social en empresas del sector productivo, la trayectoria educativa desde
el egreso de educacion basica al ingreso de educacidn superior o al mercado laboral mostré el

desarrollo siguiente:
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TRANSITO ESCOLAR DESDE EL EGRESO DE EDUCACION BASICA AL INGRESO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR O
AL MERCADO LABORAL, CICLO ESCOLAR 1995-1996 A 1999-2000
(Miles de alumnos y porcentajes)

1,400 1,222.6
(100.0%) 1,152.7
1200 (94.3%)
1,000
800
560.9
(45.9%) 488.3
600 (39.9%)
400
200 21.3
(1.7%)
0
Egresados de Nuevo Ingreso a Egresados de Nuevo Ingreso a  Ingreso al Mercado
Educacién Basica, Educacion Media  Bachillerato, Ciclo Educacién Superior, Laboral, Ciclo
Ciclo escolar 1995-  Superior, Ciclo escolar 1998-1999 Ciclo escolar 1999- escolar 1999-2000
1996 escolar 1996-1997 2000
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en el Sistema Nacional de Estadistica Educativa, en

http://www.snie.sep.gob.-mx/estadisticas_educativas.htm| e Informe de Labores 1999-2000 de la
Secretaria de Educacién Publica

El transito por la educacidn media superior en el periodo 1995-2000 mostré que de cada 100
alumnos que egresaron de la educacién basica en el ciclo escolar 1995-1996, sélo 40 se
integraron a la educacién superior y dos se insertaron al mercado laboral en el ciclo escolar
1999-2000, por lo que 58 alumnos que concluyeron su educacion bdsica, desertaron del

bachillerato, se encuentran reprobados o, bien, no estudian ni trabajan.

2.5.3.2. Vinculacién entre la educacién media superior y los estudios superiores o el

mercado laboral, 2001-2006

Segln la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), las tasas de desempleo juvenil que
alcanzan los 88 millones de jévenes (47% de los desempleados) son mucho mas elevadas que
las tasas de desempleo general en todas las regiones del mundo. En cada uno de los paises
sobre los cuales la OIT dispone de datos, las tasas de desempleo juvenil superan de manera
significativa las tasas de desempleo de los adultos. En ausencia de un crecimiento econémico y

un desarrollo significativo, se diagnosticd la posibilidad de que esta situacién continuaria
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deteriorandose, debido al crecimiento demografico y a la afluencia de numerosos jovenes en el

mercado de trabajo de muchos paises en desarrollo. ¥

El fendmeno del empleo se ha manifestado como una preocupacidn central de las economias
desarrolladas y en vias de desarrollo. Su evolucidn se ha visto asociada con procesos crecientes
de inversion en sectores que demandan, por una parte insercion de nuevas tecnologias y, por
otra, personal calificado que domine nuevas estrategias de produccion intrinsecamente

relacionadas con el aumento de la productividad.zsa/

En ese sentido, el Banco Mundial sefalé la pertinencia de integrar la educaciéon en las
estrategias econdmicas nacionales y crear sistemas educativos completos que respondan a las

necesidades socioeconémicas de las mismas.?¥

En 2000, en México, uno de cada tres jovenes (entre 12 y 29 afios) se encontraba estudiando vy,
tres de cada cuatro jovenes contaba con experiencia laboral. Asimismo, de cada 100 jévenes 62

se encontraban trabajando y los 38 restantes no lo hacian, aunque 9 buscaban un empleo.zss/

La Encuesta Nacional de Empleo sefialé que la condicion de actividad de los jovenes de 15 a 19

afios era la siguiente:

252/ Organizacién Internacional del Trabajo, Informe sobre el trabajo en el mundo 2000: La seguridad de los
ingresos y la proteccion social en un mundo en plena transformacion, Ginebra, 2000, p. 4-5.

253/ Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006, Diario Oficial de la
Federacién, 17 de diciembre de 2001, p.5.

254/ Banco Mundial, Nota conceptual de la Estrategia de Educacién 2020 del Banco Mundial, p. 5.

255/ Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Comunicado de Prensa de la Encuesta Nacional de
la Juventud, México, 30 de noviembre de 2000.
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CONDICION DE ACTIVIDAD DE LOS JOVENES DE 15 A 19 ANOS, 2000
(Miles de jévenes)

Total: 10,492.0
(100%)

Se encuentra
estudiando

40.4% (4,239.4) quehaceres en el

hogar 13.4%
(1,401.8)

Poblacién Otros inactivos
Econdmicamente 3.1% (330.8)

Ocupada
41.4% (4,344.2)
Abie
1.7% (175.8)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica, Encuesta Nacional de Empleo, Il trimestre, 2000.

En 2000, el 40.4% de los jévenes de 15 a 19 afios (4,239.4 de los 10,492 miles de jovenes) se
encontraba estudiando algun nivel educativo, mientras que el 41.4% (4,344.2 de los 10,492
miles de jévenes) se hallaban realizando alguna actividad econdmica, y el 18.2% (1,908.4 de los

10,492 miles de jévenes) se encontraba desocupado.

En ese contexto, para la realizacion del Programa Nacional de Educacion 2001-2006, se formulé
un programa que sirvio de base, en el que se considerd que para resolver la falta de pertinencia
y congruencia con las necesidades regionales de los planes y programas de estudio, se propuso
adoptar de manera institucional la bivalencia de la educacién media superior, sefialando que
los programas general, técnico y bivalente contarian con un nucleo basico de asignaturas para
promover en los alumnos una formacidn cientifica y humanistica con énfasis en el desarrollo de
habilidades matematicas, analiticas y de comunicacién, asimismo, en las distintas modalidades

que operan el nivel educativo se incorporaran asignaturas tecnoldgicas.”*

256/ Coordinacion del area educativa del equipo de transicion, Bases para el programa sectorial de educacién XXI:
2001-2006, México, 2000, p. 43-50.
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Siendo asi, se rebasd la nocidn tradicional de ensefianza basada en la instruccidon para el
ejercicio de un oficio para incorporar en el estudiante educacion humanistica y desarrollar
habilidades necesarias para el mercado laboral. Por lo que en este periodo, la educacién media
superior mantuvo sus tres campos formativos (bachillerato general, bachillerato tecnoldgico y
profesional técnico), sélo conservé el nucleo bivalente, aunque con una carga diferente
dependiendo del nucleo formativo en el que el alumno estudie. El bachillerato general tuvo una
carga hacia la insercion a los estudios superiores, el profesional técnico le dio mas peso al
hecho de que sus alumnos se inserten al mercado laboral, mientras que el bachillerato
tecnolégico mantuvo constante el objetivo de que sus alumnos se incorporaran al nivel

educativo siguiente o al sector productivo.

Las acciones instrumentadas por el Gobierno Federal se caracterizaron para fomentar tanto la
insercién de los egresados de educacién media superior al nivel educativo superior como a la

planta de trabajo.

En ese contexto, en la programacién nacional y sectorial del periodo 2001-2006, el Gobierno
Federal volvid a diagnosticar la problematica de la falta de vinculacién de la educacién media
superior con el mercado laboral; sin embargo, afiadié a la problematica identificada en el
periodo de 1989-2000, la desvinculacién de la educacion media superior con la educacién
superior, por lo que se propuso fortalecer la vinculacién con el sector productivo y las demas
opciones educativas. El cuadro siguiente muestra la problematica, los objetivos, las estrategias,
y las metas en materia de inserciéon a los estudios superiores o al mercado laboral establecido

en la programacion sectorial del periodo 2001-2006:
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PROBLEMATICA, OBJETIVOS Y PRINCIPALES ESTRATEGIAS DE ACCION EN MATERIA DE INSERCION A ESTUDIOS
SUPERIORES O AL MERCADO LABORAL 2001-2006.

Programa Nacional de Desarrollo
(PND) 2001-2006

Programa Nacional de Educacion
(PRONAE) 2001-2006

Problematica

Insuficiente  vinculacién  entre la  educacion
tecnoldgica y el aparato productivo
El aprovechamiento de oportunidades para el

mejoramiento de la productividad y el ingreso ha
sido desigual.

Causas:

Incompatibilidad de la distribucién de habilidades y
capacidades de los distintos grupos de la poblacién y
los nuevos requerimientos de las tecnologias

La vinculacién entre los diferentes sectores de la
sociedad es auin escasa.

La coordinacién de la educacién media superior con
los otros tipos educativos es en la mayoria de los
casos deficientes.

Las instancias de vinculacién realizan un trabajo poco
relevante en el involucramiento de los sectores
social y productivo en la educacion media superior.

modernas.

Consecuencias: Afecta la orientacion vocacional de los estudiantes y
dificulta la identificacion de oportunidades educati-

vas acordes con sus intereses.

Disefio programatico

Objetivo:

Incorp’orar integralmente a los jovenes al desarrollo Alentar la vinculacién con la sociedad y su

del pais. integracion con los otros tipos del sistema educativo.
Lineas de accion:
Impulsar el establecimiento de esquemas que
propicien la integracion de la educacién media
superior con los otros tipos educativo.
Alentar en las escuelas el establecimiento de
practicas escolares en el sector social y en las
empresas.

Meta:
Sin definir. Sin definir
FUENTE: Secretaria de Educacién Publica, Programa Nacional de Educacion 2001-2006, Diario Oficial de la

Federacién, 15 de enero de 2003 y Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, Diario Oficial de la
Federacién, 17 de enero de 2008.

Durante el periodo 2001-2006, se identific6 como causa del problema publico la escasa y laxa
vinculacion de las instancias pertinentes para poder involucrar a los jovenes hacia la
continuacion de sus estudios universitarios o, bien, al mercado laboral, por lo que,
consecuentemente, dificultaba la identificacion de oportunidades en relacion con los intereses
de los egresados de educacidon media superior, asi los objetivos planteados para resolver la
problematica se enfocaron en establecer una relacién por parte de la educacién media superior

con los estudios superiores y con el mercado laboral.
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Como parte del estudio y para dimensionar el nimero de alumnos que estan en posibilidad de
continuar sus estudios superiores o integrarse al mercado laboral, una vez que concluyeron sus
estudios se presenta el indice de eficiencia terminal y el nUmero de egresados de la educaciéon

media superior en el cuadro siguiente:

iNDICE DE EFICIENCIA TERMINAL DE LA EMS, CICLOS ESCOLARES
2000-2001 AL 2005-2006
(Miles de alumnos y porcentaje)

Ciclo Escolar Egresados Indice de eficiencia

terminal
2000-2001 688.4 57.0
2001-2002 711.9 57.2
2002-2003 755.1 59.3
2003-2004 799.5 58.4
2004-2005 821.7 58.0
2005-2006 860.3 58.3
TMCA (%) 4.6

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en el Sistema Nacional de
Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion Publica, en:
http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html

Durante el periodo 2001-2006, el nimero de egresados de educacién media superior presenté
una TMCA de 5.2%, al pasar de 688.4 miles de alumnos egresados en el ciclo escolar 2000-2001
a 860.3 miles de alumnos en el ciclo escolar 2005-2006; sin embargo, el indice de eficiencia
terminal aumentd 1.3 puntos porcentuales, al pasar de 57.0% en el ciclo escolar 2000-2001 a
58.3% en el ciclo escolar 2005-2006, lo que mostré un ligero incremento en el nimero de

egresados.

Durante el periodo 2000-2005, no se priorizaron acciones para aumentar el ingreso al nivel
superior, por lo que el crecimiento en la matricula mostrd ligeras variaciones, como se muestra

en la grafica siguiente:

301


http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html

Evaluacion num. 290
“Educacién media superior”

NDICE DE ABSORCION DE EDUCACION SUPERIOR,
CICLOS ESCOLARES 2000-2001 Y 2005-2006
(Miles de alumnos y porcentajes)

800.0 742.7 - 100.0%
1A: (87.2%) .
700.0 -79,9%) - 90.0%
593.4 - 80.0%
600.0 >77.8
503.9 - 70.0%
500.0 L 60.0%
400.0 - 50.0%
300.0 - 40.0%
- 30.0%
200.0
- 20.0%
100.0 - 10.0%
0.0 0.0%
2000-2001 2005-2006
mm Egresados de Bachillerato Nuevo Ingreso a Estudios Universitarios Porcentaje
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en el Sistema Nacional de Estadistica Educativa en
http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html
NOTA: El indice de absorcidn de educacion superior no considera en su demanda a los alumnos
que egresaron de la modalidad de profesional técnico.
IA: indice de absorcién.

Durante el periodo 2001-2006, el ingreso de los alumnos de educacién media superior a
superior presentd un decremento de 7.3 puntos porcentuales, al pasar de tener un indice de
absorciéon de 87.2% en el ciclo escolar 2000-2001 a 79.9% en el ciclo escolar 2005-2006.
Asimismo, mostré una TMCA de 3.3% al pasar de 503.9 miles de alumnos en el ciclo escolar
2000-2001 a 593.4 miles de alumnos incorporados a los estudios superiores en el ciclo escolar

2005-2006.

Respecto del objetivo propuesto por el Gobierno Federal, de fortalecer el vinculo entre la
educacion media y el sector laboral con la finalidad de integrar a los jovenes al desarrollo del

pais, los resultados de la insercién al mercado laboral se muestran en el cuadro siguiente:

302



Evaluacion num. 290
“Educacién media superior”

ALUMNOS QUE SE INSERTARON AL MERCADO LABORAL, CICLOS
ESCOLARES 2000-2001 A 2005-2006
(Miles de alumnos y porcentajes)

Alumnos Alumnos en el Porcentaje
Ciclo escolar egresad05257/ mercado laboral [((2)/(1))*100]

(1) () (%)
2000-2001 1,192.9 44.7 3.7
2001-2002 1,254.1 28.2 2.2
2002-2003 1,317.8 215 1.6
2003-2004 1,364.9 23.1 1.7
2004-2005 1,401.8 21.8 1.6
2005-2006 1,435.6 25.1 1.7
TMCA (%) 3.8 (10.9)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion remitida por la Secretaria de
Educacién Publica que responde al oficio nim. DGADDDS/185/2013 del 8 de octubre
de 2013 y el Sistema Nacional de Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién
Publica, en http://www.snie.sep.-gob.mx/estadisticas educativas.html

Durante el periodo 2001-2006, la incorporacién de los alumnos de educacién media superior al
mercado laboral superior presenté un decremento de 2.0 puntos porcentuales, al pasar de
3.7% en el ciclo escolar 2000-2001 a 1.7% en el ciclo escolar 2005-2006. Asimismo, mostrd una
TMCA negativa de 10.9%, al pasar de 44.7 miles de alumnos en el ciclo escolar 2000-2001 a

25.1 miles de alumnos incorporados al mercado laboral en el ciclo escolar 2005-2006.

2.5.3.3. Estrategia para la consolidacién de las dos finalidades de la educacién media

superior, 2007-2012

Los jévenes que ingresan a la educacién media tienen diversas necesidades e interés en funcién
de las cuales definen sus trayectorias escolares y laborales (las condiciones econdmicas de las
familias se reflejan en la eleccién de la modalidad educativa, quienes acceden a una opcidn
tecnoldgica o terminal requieren incorporarse mads rdpido al mercado laboral que quienes

deciden continuar con sus estudios superiores), por lo que la educacién media superior debe

257 . . . ;. . .
/ Se considera como el universo a los alumnos que egresaron del bachillerato tecnoldgico y el profesional medio.
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ofrecer opciones necesarias para que los jovenes satisfagan sus expectativas de preparacion

universitaria, laboral o ambas, seguin sea su interés.”

En congruencia, los planes y programas de educacién media se flexibilizaron con la finalidad de
facilitar a sus alumnos el transito libre entre las instituciones académicas y modalidades del
bachillerato compartiendo competencias generales, basicas y transversales, con el propdsito de
fortalecer la continuidad con estudios superiores o su insercién al mercado laboral. La
estructura de la educacién media permanecié con sus tres campos formativos con la diferencia
de que en todos ellos se ofrece la opcién de elegir el nicleo bivalente, por lo que las acciones

del Gobierno Federal se enfocaron en fortalecer las dos salidas que tiene el bachillerato.

En ese contexto, el Gobierno Federal diagnosticé nuevamente en la programacién nacional y
sectorial del periodo 2007-2012, el escaso vinculo que tiene la educacion media superior con la
educacion superior y con el mercado laboral. Se propuso fortalecer la vinculacion con el nivel
educativo siguiente y con el sector productivo. El cuadro siguiente muestra las problematica,
objetivos, consecuencias y metas en materia de insercion a los estudios superiores o al

mercado laboral establecido en la programacion sectorial del periodo 2007-2012:

258/ Acuerdo nimero 442 por el que se establece el Sistema Nacional de bachillerato en un marco de diversidad,
Diario Oficial de la Federacidn, el 26 de septiembre de 2008. Modificado, DOF, el 23 de junio de 2009.
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PROBLEMATICA, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE INSERCION A ESTUDIOS
SUPERIORES O AL MERCADO LABORAL 2007-2012

Programa Nacional de Desarrollo Programa Sectorial de Educacién
(PND) 2007-2012 (PSE) 2007-2012

Problematica

No existe un desarrollo mejores opciones terminales que
estén vinculadas con los mercados de trabajo y permitan
que los estudiantes adquieran mayor experiencia y sean
competitivos.

Existe una desvinculacidn entre la educacién media
superior y superior y el sistema productivo

Falta de vinculacién con la educacién superior y el
mercado laboral.

Causas:

Sin definir. Las sinergias entre las escuelas y los sectores social y
productivo, y la sociedad civil son débiles, ya que los
consejos escolares encargados de esas acciones no han
logrado consolidarse.

Consecuencias:

Sin definir Sin definir.

Disefio programatico

Promover una mayor integracion entre los distintos  Fortalecer las posibilidades de alumnos para obtener un
niveles educativos. empleo mediante becas de pasantia e instancias en los
sitios de insercion laboral.

Fortalecer la vinculacion entre el sistema de Se procurard fortalecer en la formacion de los estudiantes
educacion media superior y el aparato productivo. la construccion de mejores alternativas para el futuro.

Metas

Otorgar 5,000 becas de pasantia en el mercado laboral.
FUENTE: Programa Nacional de Educacion 2001-2006, Diario Oficial de la Federaciéon, 15 de enero de 2003 y
Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, Diario Oficial de la Federacién, 17 de enero de 2008.

Durante el periodo 2007-2012, se identific6 como causa de la escasa vinculacion de la
educacién media, la debilidad de las asociaciones entre los diferentes actores (escuela, sector
productivo, sociedad civil, al respecto, no se definieron las consecuencias de la falta de
vinculacion. En este periodo, como en los anteriores, los objetivos planteados para resolver la
problemdtica se enfocaron en el fortalecimiento de la vinculacién con el nivel educativo

superior y con el sector productivo.

El universo de actuacién que tiene la educacién media superior para lograr que sus alumnos
continlen sus estudios o incorporarse al sector productivo, se identifica mediante el indice de

eficiencia terminal, el cual se muestra en el cuadro siguiente:
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{NDICE DE EFICIENCIA TERMINAL DE LA EMS,
CICLOS ESCOLARES 2006-2007 AL 2011-2012
(Miles de alumnos y porcentaje

Ciclo Escolar Egresados Indice de eficiencia

terminal
2006-2007 878.1 58.0
2007-2008 911.0 58.9
2008-2009 939.9 60.9
2009-2010 977.9 61.2
2010-2011 1,011.4 62.2
2011-2012 1,041.8 61.3
TMCA (%) 35
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en el Sistema Nacional de Estadistica
Educativa de la Secretaria de Educacion Publica,

en http://www.snie.sep.gob.mx-/estadisticas _educati-vas.html

Durante el periodo 2007-2012, el indice de eficiencia terminal aumenté 1.3 puntos
porcentuales, al pasar de 58.0% en el ciclo escolar 2006-2007 a 61.3% en el ciclo escolar 2011-
2012, asimismo, el numero de egresados de educacidn media superior presentd una TMCA de
3.5% al pasar de 878.1 miles de alumnos egresados en el ciclo escolar 2006-2007 a 1,041.8
miles de alumnos en el ciclo escolar 2011-2012, lo que mostré un incremento de 163.7 miles de

egresados en seis ciclos escolares.

Ante la busqueda de consolidar la bivalencia en toda la educacidn media superior, el
Gobierno Federal llevd a cabo la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) a
partir de tres principios: 1) el reconocimiento universal de todas las modalidades y subsistemas
del bachillerato; 2) la pertinencia y relevancia de los planes y programas de estudio; y 3) el

transito de estudiantes entre subsistemas y escuelas.

Con la RIEMS, se buscd que las escuelas que imparten educacion media superior tuvieran un
perfil basico del egresado el cual hace referencia a los desempefios comunes que los egresados
del bachillerato deben conseguir independientemente de la modalidad y subsistema que
cursen. El perfil de los egresados se define mediante las competencias (unidad comun de

259/

conocimientos, habilidades y actitudes que el egresado debe poseer)”” cada institucién de

259/ Las competencias se dividen en tres: a) genéricas, permiten comprender el mundo e influir en él, capacitan
para continuar aprendiendo de forma auténoma a lo largo de la vida, asi como desarrollar relaciones
armonicas con quienes le rodean; b) disciplinares, son los conocimientos que todos los alumnos
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educacion media superior tuvo en comun las competencias genéricas, por lo que los jévenes
compartieron una formacién base lo que permitird transitar entre escuelas y subsistemas, o

bien elegir si quieren continuar con sus estudios superiores o incorporarse al mercado laboral.

La RIEMS, en materia de insercidén de los egresados a estudios superiores o al mercado laboral,
impulsé dos acciones principales: a) realizar una evaluacién para identificar las areas para la
consolidacion del bachillerato para lo cual instrumentard un Sistema de Evaluacidn Integral
para la mejora continua de la educacién media superior y b) mejorar el desempefio de los

jovenes para desarrollarse con éxito en el campo de trabajo. **%

Respecto del sefalamiento de la RIEMS y del Programa Sectorial de Educaciéon 2007-2012 de
disefar un sistema de seguimiento de egresados para caracterizar su insercion y desempefio en
el nivel educativo superior o en el mercado laboral, se creé el Sistema de Gestidén Escolar de la
Educacién Media Superior que cuenta con tres herramientas: el Sistema de Indicadores de
Gestidn de la Educacion Media Superior (SIGEEMS); el Portal de Gestion Escolar de educacion

Media Superior; y el sistema de Seguimiento de la Gestidn Escolar.

El SIGEEMS incluye indicadores que muestran la trayectoria escolar de los alumnos, antes y
después de concluir la educacién media superior, al realizar un seguimiento de los egresados
que ingresan a educacion superior o al mercado laboral, sin embargo en el ciclo escolar 2011-

2012, estos datos se encontraban incompletos.

Para mejorar el desempefio de los egresados y su insercién al mercado laboral, que es la
segunda accion que se despende de la RIEMS, la Subsecretaria de Educacién Media Superior,
vinculd la implementacién de la Fase Il del Programa de Formaciéon de Recursos Humanos
Basada en Competencias (PROFORHCOM) con la finalidad de alcanzar la mejora en la

empleabilidad de los egresados del nivel medio superior.

independientemente de su futura trayectoria académica o profesional tendrian que dominar; y c)
profesionales, se enfocan en un uso aplicado al quehacer laboral. SEP, Acuerdo niimero 442 por el que se
establece el Sistema Nacional de bachillerato en un marco de diversidad, Diario Oficial de la Federacidn, el 26
de septiembre de 2008.

260/ SEP, Acuerdo numero 442 por el que se establece el Sistema Nacional de bachillerato en un marco de
diversidad, Diario Oficial de la Federacidn, el 26 de septiembre de 2008.
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El PROFORHCOM Fase Il tuvo su origen a partir de las negociaciones del Gobierno Mexicano
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y se concretd el 8 de febrero de 2010. El
objetivo general del programa en su segunda fase es contribuir a mejorar el nivel de
competencias de los egresados de la educacién media superior y, por esa via, mejorar sus
posibilidades de empleabilidad. La SEP no dispuso de informacién para verificar la

empleabilidad de los egresados.

Al respecto, los subsistemas de educacién media, encargados de vincular la educacién media
superior con el sector productivo, presentaron, durante el periodo 2001-2012, los siguientes

resultados:

ALUMNOS QUE SE INSERTARON AL MERCADO LABORAL,
CICLOS ESCOLARES 2006-2007 A 2011-2012
(Miles de alumnos y porcentajes)

Alumnos Alumnos en el Porcentaje

Ciclo escolar egresadosm/ mercado laboral [((2)/(1))*100]
(1) (2) (%)
2006-2007 1,469.2 25.4 1.7
2007-2008 1,506.5 29.3 1.9
2008-2009 1,545.2 25.8 1.7
2009-2010 1,607.8 49.4 3.1
2010-2011 1,664.8 36.4 2.2
2011-2012 1,714.7 44.5 2.6
TMCA (%) 3.8 11.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién remitida por la Secretaria de
Educacién Publica que responde al oficio nim. DGADDDS/185/2013 del 8 de
octubre de 2013 y el Sistema Nacional de Estadistica Educativa de la Secretaria de
Educacidn Publica, en http://www.snie.sep.-gob.mx/estadisticas_educativas.html

Durante el periodo 2007-2012, el nimero de alumnos que se insertaron al mercado laboral
aumenté 0.9 puntos porcentuales al pasar de 1.7, en el ciclo escolar 2006-2007 a 2.6% puntos
porcentuales en el ciclo escolar 2011-2012. Asimismo, la insercion al mercado laboral presenté
una TMCA de 11.9% al pasar de 25.4 miles de alumnos que se insertaron en el sector

productivo en el ciclo escolar 2006-2007 a 44.5 miles de alumnos en el ciclo escolar 2011-2012.

261 . . . - . .
/ Se considera como el universo a los alumnos que egresaron del bachillerato tecnoldgico y el profesional medio.
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Asimismo, con la finalidad de fortalecer la vinculaciéon de la educacién media con el aparato
productivo, la SEP implementé el Programa Nacional de Becas de Pasantia que tuvo como
objetivo contribuir a mejorar la productividad y competitividad del pais brindando una
educacion de calidad a un mayor nimero de jovenes que se integraran a la fuerza productiva
en los préximos afios, asi como fortalecer las salidas laterales de los jovenes de educacién
media superior.zez/ Durante el periodo 2007-2012, las becas presentaron un aumento de
249.8% al pasar de 1,691 becas de pasantia en el ciclo escolar 2007-2008 a 5,915 en el ciclo
escolar 2011-2012, por lo que se superd en 18.3% la meta programada en el Programa Sectorial
de Educacién 2007-2012 de otorgar 5,000 becas de pasantia; sin embargo, la SEP no sefiald
cual fue el resultado que tuvieron las becas de pasantia en términos de alumnos becados que

se insertaron al mercado laboral.

En materia de vinculacién con la educacién superior, a pesar de que, el Gobierno Federal
disefid objetivos y estrategias en el marco programatico del periodo 2007-2012, no se
implementaron acciones especificas para el logro de esos objetivos. Los resultados de los
egresados de educacion media superior que se incorporaron a alguna institucidon de

educacion superior se muestran en la grafica siguiente:

262/ Secretaria de Educacién Publica, Reglas de Operacion del Programa Nacional de Becas para la Retencién de
Estudiantes de Educacion Media Superior (no beneficiados por otros programas), Diario Oficial, 26 de
septiembre de 2007.
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{NDICE DE ABSORCION DE EDUCACION SUPERIOR,

CICLOS ESCOLARES 2006-2007 Y 2011-

(Miles de alumnos y porcentajes)

2012

1,000.0
900.0
800.0
700.0
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500.0
400.0
300.0
200.0

100.0

0.0

N EFgresados de Bachillerato

936.3

1A: (78.7%)

779.4

613.0

2006-2007

792.3

2011-2012

Nuevo Ingreso a Estudios Universitarios

100.0%
90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Porcentaje

FUENTE:

NOTA:

Durante el periodo 2007-2012, el indice de absorcién de educacidén superior presentd una
TMCA de 5.3%, al pasar de 613.0 a 792.3 miles de alumnos que ingresaron al primer grado de la
educacion superior. Sin embargo, la SEP no dispuso de informacion que permita verificar el

avance de la implementacién de acciones de vinculacién realizadas en la educacion media

superior.

A pesar del crecimiento en el indice de absorcién de la educacion superior y de los alumnos que
se incorporaron al mercado laboral los resultados muestran que persiste un gran nimero de

alumnos que no logra incorporarse a alguna de las dos salidas que ofrece la educacién media,

Elaborado por la ASF, con base en el Sistema Nacional de Estadistica Educativa de la

Secretaria de Educacion Publica,
gob.mx/estadisticas_educativas.html

en

http://www.snie.sep.-

El indice de absorcidn de educacidn superior no considera en su demanda a los alumnos

que egresaron de la modalidad del profesional técnico.
indice de absorcién.

como lo muestra la grafica siguiente:
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TRANSITO ESCOLAR DESDE EL EGRESO DE EDUCACION BASICA AL INGRESO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
O AL MERCADO LABORAL, CICLO ESCOLAR 2007-2008 A 2011-2012

1,300 1,682.0 1,629.4
(100.0%) (96.9%)
1,600
1,400
1,200
936.3
1,000 (55.7%) 792.3
(47.1%)
800
600
400
375
200
(2.7%)
0
Egresados de Educacion Nuevo Ingreso a Egresados de Nuevo Ingreso a Ingreso al Mercado
Basica, Ciclo escolar Educacién Media Bachillerato, Ciclo  Educacion Superior, Ciclo  Laboral, Ciclo escolar
2007-2008 Superior, Ciclo escolar escolar 2010-2011 escolar 2011-2012 2011-2012
2008-2009
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en el Sistema Nacional de Estadistica Educativa, en

http://www.snie.sep.gob.-mx/estadisticas_educativas.html e Informe de Labores 1999-2000 de
la Secretaria de Educacion Publica

El transito por la educacién media superior mostré que de cada 100 alumnos que egresaron de
la educacién bdsica en el ciclo escolar 2007-2008; 97 ingresaron a la educacidon media superior,
pero sdlo 56 la concluyeron; 47 se integraron a la educacion superior y un poco menos de tres
se insertaron en el mercado laboral en el ciclo escolar 2011-2012, por lo que 50 alumnos que
concluyeron su educacién basica, desertaron del bachillerato, se encuentran reprobados o,
bien, no estudian ni trabajan. Esta situacidn continlda debiéndose, por una parte a la falta de

relacidn de la educacién media superior con la educaciéon superior o el mercado laboral.

La Encuesta Nacional de Insercion Laboral de los Egresados de la Educacién Media Superior
2012%% sefialé la percepcion de los egresados respecto del vinculo de sus escuelas con el

sector productivo, tal y como se muestra en la gréfica siguiente:

263/ El objetivo de la encuesta es captar a grandes rasgos la transicion que se presenta de la escuela al mercado de
trabajo entre los egresados de la EMS de 18 a 20 afios con la finalidad de analizar este proceso e implementar
politicas publicas que ayuden a mejorarlo.
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PORCENTAJE DE EGRESADOS DE LA EMS DE 18 A 20 ANOS POR PERCEPCION DEL GRADO DE VINCULACION DE

LA ESCUELA CON EMPRESAS Y OPCION EDUCATIVA, 2012

(Porcentajes)
90.0
80.0 76.8
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0
0.0
Total Profesional técnico y Bachillerato General
. . Bachillerato tecnoldgico
B Escaso o no existe vinculo
m Cercano
Muy estrecho
No especificado
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Insercion

El 48.8% de los jovenes que estudian el bachillerato tecnolégico o el profesional técnico
consideran que la relacién entre su escuela y las empresas es cercana, a diferencia del 15.9% de
los jovenes del bachillerato general. Asimismo, la encuesta también sefialé que las causas por

las que los egresados no se han incorporado al mercado laboral, se muestran en la grafica

siguiente:
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EGRESADOS DE LA EMS DE 18 A 20 ANOS POR PRINCIPAL DIFICULTAD PARA ENCONTRAR TRABAJO Y OPCION EDUCATIVA,

2012
(Porcentaje)
50.0 455
45.0
40.0
35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0
5.0
0.0
Profesional técnico y Bachillerato tecnoldgico Bachillerato General
M Falta de vacantes en mi area de estudios o de interés B Horario inadecuado
m No conoce a nadie que lo recomiende y otras ® No ha buscado trabajo
M Salario bajo y pocas o nulas prestaciones M No cuenta con la escolaridad o no tiene experiencia
M No tuvo ninguna dificultad
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Insercién Laboral de los Egresados de

la Educacion Media Superior, 2012, México, 2013.

A pesar de la mayor vinculacién con las empresas que muestra el bachillerato tecnoldgico y
profesional técnico respecto del bachillerato general, es en éste ultimo en donde se presenta
un mayor porcentaje de egresados (45.5%) que no tuvieron dificultad para encontrar un
empleo, en comparacidon con el 36.5% de los egresados del bachillerato tecnoldgico y
profesional técnico, lo que muestra que la mayor vinculacidn con empresas no necesariamente

facilita la integracién de los egresados de educaciéon media al campo laboral.

No obstante de estos resultados, la encuesta reveld el efecto que han tenido los cambios
curriculares realizados con base en la Reforma Integral, pues la percepcién de los jovenes
respecto de la preparacién para continuar los estudios superiores o insertarse al mercado

laboral es favorable, como lo muestra la grafica siguiente:
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EGRESADOS DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR DE 18 A 20 ANOS POR PERCEPCION DE LA
PERTINENCIA DE BACHILLERATO PARA DESEMPENAR UN TRABAJO
O SEGUIR ESTUDIANDO, POR OPCION EDUCATIVA, 2012.

(Porcentaje)
97.2 98.8
4.2
100 2 90.7
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20
10 2.8 1.2
0 ——
Adecuados No adecuados Adecuados No adecuados
Para desempefiar un trabajo Para seguir estudiando
M Profesional técnico y Bachillerato tecnoldgico M Bachillerato General
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Insercién Laboral de los

Egresados de la Educacion Media Superior, 2012, México, 2013.

La percepcién de los jovenes sobre las competencias que otorga la educacion media para poder
continuar los estudios a nivel superior o integrarse al campo de trabajo, superan en 90% tanto
en el bachillerato general como en el bachillerato tecnoldgico y profesional técnico. Lo que
muestra que la modificacién de planes y programas de educacion media superior ha
beneficiado a los jévenes para que, con base en sus intereses o expectativas, tengan posibilidad

de alcanzar los fines del bachillerato sin importar el campo formativo en el que estudien.

2.5.3.4. Vinculacion y pertinencia de la educacién media superior con el sector

productivo, 2013

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, el Gobierno Federal identificé que la escasa
vinculacion de la educacién media superior con el sector productivo y la falta de competencias
de los egresados para desarrollarse adecuadamente en el ambito laboral son factores que

propician un desaprovechamiento econémico del pais.
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La problemadtica, estrategias y lineas de accion establecidos en el PND 2013-2018 se detallan en

el cuadro siguiente:

PROBLEMATICA, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE INSERCION A ESTUDIOS
SUPERIORES O AL MERCADO LABORAL, 2013-2018
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Problemdtica:
La educacién no proporciona habilidades, competencias y capacidades para un desempefio laboral exitoso.

Existe una falta de fortaleza y de vinculo con el sector productivo en las carreras de corte tecnoldgico.

Falta de consolidacién de la oferta educativa con las necesidades sociales y los requerimientos del sector
productivo.

Al existir jévenes que no estudian y no trabajan se desaprovecha un gran motor de desarrollo econémico y
social del pais.
Causas:
Sin definir.
Consecuencias:
Sin definir.
Objetivo:
Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad.
Estrategias transversal :
I. Democratizar la productividad

Lineas de accién:
e Enfocar el esfuerzo educativo con el propdsito de vincularlo estrechamente con el sector productivo.
e Fomentar la certificacién de competencias laborales.
e Apoyar los programas de becas dirigidos a favorecer la transicion al primer empleo de los egresados.
¢ Fortalecer las capacidades institucionales de vinculacion de los planteles con el sector productivo.
Metas:
Sin definir.
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién del Poder Ejecutivo Federal Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, Diario Oficial de la Federacidn, 20 de mayo de 2013.

En el PND 2013-2018, el Gobierno Federal definié una problematica en esta, sin que se
sefialaran sus causas y consecuencias; no obstante, el problema sobre la falta de vinculaciéon
entre la educacidn media superior y el mercado laboral ha sido constante en los ultimos 24

anos.

Para atender la problematica identificada respecto de la falta de vinculacidn de la educacién
media superior con el sector productivo, se disefiaron estrategias que se refieren a realizar
esfuerzos para estrechar vinculos entre las instituciones educativas y el campo de trabajo, asi
como otorgar becas que faciliten la transicion al primer empleo. Para acreditar las habilidades y
experiencia adquiridos por los egresados de bachillerato, se fijé la estrategia de “fomentar la
certificacién de competencias laborales”; asimismo, cabe destacar que no se definid ningin

objetivo para promover la vinculacidn de la educacién media superior con el tipo superior.
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En el Programa Sectorial de Educacién (PSE) 2013-2018, se identificé el problema que
representa la falta de pertinencia entre el bachillerato y el sector productivo que incide en una
baja oferta laboral para los egresados y el desaprovechamiento de los conocimientos
adquiridos para atender las necesidades que requieren sus empleos. El objetivo, la estrategia y

las lineas de accién en materia de insercidn laboral, se muestran en el cuadro siguiente:

PROBLEMATICA, OBJETIVO, ESTRATEGIAS Y PRINCIPALES LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE INSERCION
AL MERCADO LABORAL, 2013-2018
Programa Sectorial de Educacién 2013-2018

Problemdtica:
La educacién no tiene la pertinencia requerida para responder a los requerimientos sociales y econdmicos.

Existe un desajuste entre la oferta educativa del bachillerato y los requerimientos del mercado laboral.

Seis de cada diez egresados sefialaron que el bachillerato no fue necesario para ingresar al mercado laboral.
Asimismo, cuatro de cada diez mencionaron que las habilidades obtenidas durante el bachillerato les sirvieron
poco o nada en su primer empleo.

Causas:
Sin definir.
Consecuencias:
Sin definir.
Objetivo sectorial:
Objetivo 3.
Fortalecer la calidad y pertinencia de la educaciéon media superior, superior y formacién para el trabajo, a fin
de que contribuyan al desarrollo de México.
Estrategias:
2.5. Fortalecer la pertinencia de la educaciéon media superior para responder a los requerimientos del pais.
Lineas de accion:

e Acordar con los estados y las instituciones publicas de educacién media superior y superior reglas para otorgar
apoyo financiero para el crecimiento de la oferta. Promover la diversidad de la oferta educativa para que ésta
sea pertinente a los distintos requerimientos sociales, ambientales y productivos.

e Impulsar las practicas profesionales y los programas de pasantias o estadias en el espacio de trabajo.

e Desarrollar programas de orientacidon vocacional que orienten la reflexion de los jévenes y les brinden
informacidn sobre las diversas opciones profesionales.

e Profundizar la vinculacion entre el sector educativo y el productivo.

e Impulsar el programa de becas que favorezcan la transicion al primer empleo de egresados de educacién
técnica media superior.

¢ Impulsar el reconocimiento de las competencias laborales.

Meta:
Emitir 620,000 certificados de competencia laboral
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién del Poder Ejecutivo Federal, Programa Sectorial de Educacion
2013-2018, publicado en el DOF, el 13 de diciembre de 2013.

A diferencia de los 24 afios anteriores, en donde la falta de vinculacion se entendia en un solo
sentido (como escasa comunicaciéon entre el bachillerato y el sector productivo), para el
periodo 2013-2018 el Gobierno Federal sefialé que dicha desvinculacién también se debe a que
los conocimientos de los egresados de educacién media superior no tienen concordancia con
las necesidades del ambito laboral, por lo que, ademas de fortalecer el vinculo entre la

educacion media superior y el ambito laboral, mediante becas de pasantia, practicas
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profesionales y estadias; para el sexenio 2013-2018 se afade como prioridad que el

bachillerato atienda los requerimientos del sector productivo.

En ese sentido, se establecié el objetivo de “fortalecer la pertinencia de la educacién media
superior a fin de que contribuya al desarrollo de México”; sin embargo, no se definieron las
causas y consecuencias del problema. Se especificd una linea de accidon enfocada al impulso de
competencias labores y se vinculd a una meta de otorgar 620,000 certificados de
competencias, sin determinarse el tamafio de la poblacién a la cual se pretende atender con la
accion de gobierno. EI PSE 2013-2018 no dispone de estrategias que impulsen la insercién de

los egresados de bachillerato a estudios superiores.

2.5.3.5. Conclusiones de alumnos

e  (Cobertura educativa

La cobertura educativa muestra la capacidad que tiene la educacién media superior para
ofrecer el servicio a la poblacién en edad escolar que demanda este servicio. La demanda de la
educacion media superior durante las Ultimas dos décadas ha dependido de los altos indices de
eficiencia terminal de la educacion basica y del bono demografico, que se refiere a un

crecimiento dinamico de la poblacidn joven.

En los ultimos 24 afos, respecto de la identificacion de la problemdtica en materia de
cobertura educativa, el Gobierno Federal diagnosticé constantemente un incremento de la
demanda del nimero de jévenes que requerian el servicio, por lo que amenazaba la posibilidad

de ofrecer educacién media superior a quienes lo requirieran.

Durante el periodo 1989-2000, el problema de cobertura educativa se debia a un desajuste
entre los jévenes que demandaban la prestacidn del servicio y la oferta de la educacién media
superior, por lo que la SEP amplié sus modalidades, asi como el nimero de escuelas, al pasar
de 6,222 escuelas en el ciclo escolar 1990-1991 a 9,542 escuelas en el ciclo escolar 1999-2000,
con las que al final del periodo la matricula de educacién media superior aumentd 792.4 miles

de jovenes, 11.9 puntos porcentuales, al pasar de 34.8% en el ciclo 1990-1991 a 46.7% en el

317



Evaluacion num. 290
“Educacién media superior”

ciclo 1999-2000; sin embargo, el indice de desercidn, indicador que influye para el aumento de

cobertura, apenas disminuyd 1.3 puntos porcentuales.

En 2012, se reformd el articulo 32 constitucional para ordenar que: “Todo individuo tiene
derecho a recibir educacién. El Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—,
impartira educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacién
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacidn basica; ésta y la media superior
seran obligatorias.” La obligatoriedad del servicio de educacién media superior debera alcanzar

la cobertura total en sus diversas modalidades en el ciclo escolar 2021-2022.

Al término del ciclo escolar 2011-2012, en 16 entidades federativas se reportd un indice de
cobertura menor al de la media nacional, y existia una brecha de 48.1 puntos porcentuales
entre la entidad federativa con mayor y menor cobertura; asimismo, se incrementd la
cobertura en 30.1 puntos porcentuales, al pasar de 34.8% en el ciclo escolar 1990-1991 a 64.9%

al cierre del ciclo escolar 2011-2012.

Ademas, el indice de desercidn disminuyd 3.8 puntos porcentuales, al pasar de 18.8% en el
ciclo escolar 1990-1991 a 15.0% en el ciclo escolar 2011-2012; en tanto que el indice de
reprobacién también presenté un decremento de 11.9 puntos porcentuales, al pasar de 44.2%

a 32.3% en el mismo periodo.

Respecto de la cobertura universal, la SEP, con base en las proyecciones poblacionales de
CONAPO, estimd que, de continuar la misma tendencia, en el ciclo escolar 2021-2022 no se
alcanzara la meta de brindar servicios de educacion media superior al 100.0% de la poblacién
de entre 16 y 18 afios, por lo que se incumplird el mandato a esa fecha y tampoco se lograra la
meta nacional de alcanzar una cobertura para la educacién media superior de 80.0% en el ciclo
escolar 2017-2018, establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Se estima que al
cierre del ciclo escolar 2021-2022, la educacién media superior alcanzara una matricula de

5,063.8 miles de alumnos, lo que representaria un nivel de cobertura de 76.8%.
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e  logro educativo

El logro educativo se define como la variable que compara lo que aprenden los alumnos contra
lo que se desea que aprendan en cada una de las asignaturas de los diferentes grados
escolares. El nivel de aprendizaje de los alumnos estd en funcidn de los conocimientos,
habilidades y competencias establecidos en los contenidos curriculares de la educacion media
superior. A efecto de medir el logro educativo, se realizan las evaluaciones de la calidad
educativa, las cuales son instrumentos que diagnostican y proponen de manera integral

acciones que permiten corregir deficiencias y limitaciones.

En el ambito internacional, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) auspicié por primera vez el disefio de un sistema de indicadores para valorar la
contribucidn de la educacién; sin embargo, el sistema no identificé las causas de los resultados

educativos, ni su interrelacién con la operacidn y desempefio de los sistemas educativos.

Durante el periodo 1980-2000, se desarrolld el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, en el
que se definieron estandares nacionales para la educacién bdasica e indicadores dirigidos a la
cobertura educativa. No obstante, se carecid de instrumentos que evaluaran de manera
sistematica el desempefio de los alumnos, por lo que no fue posible contar con un diagndstico

sobre la calidad educativa en el pais para la educacién medio superior.

En el periodo comprendido de 2002 a 2012, la problematica se centrd en la calidad de los
procesos educativos y niveles de aprendizaje alcanzados por los alumnos, ya que las
evaluaciones denotaron competencias débiles en razonamiento verbal y matematicas, debido a
que la formacién escolar no desarrolld en los estudiantes las habilidades necesarias para

resolver problemas y estar preparados para los desafios en su vida.

Durante el periodo 2001-2006, los procesos educativos eran ineficaces, por lo que los
resultados fueron inferiores a los esperados en los planes y programas de estudio. Asimismo,
se identificaron fallas técnicas en el disefio e instrumentos de las evaluaciones, lo que redujo
sustancialmente la confiabilidad de los resultados; también se identifico la falta de difusion y

uso de resultados, ya que eran considerados como material confidencial; ademas, el sistema
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careci6 de mecanismos que le permitieran retroalimentar la toma de decisiones con los

resultados y asi mejorar la calidad educativa.

Para el periodo 2007-2012, uno de los principales retos de la educacion en México fue atender
los altos indices de reprobacion y desercion de los alumnos, los bajos niveles de
aprovechamiento y un promedio de escolaridad inferior a la secundaria terminada, a efecto de
desarrollar en los estudiantes las habilidades que les permitan resolver problemas y estar

mejor preparados para los desafios en su vida.

El Gobierno Federal buscé que los alumnos mejoraran su nivel de logro educativo, contaran con
medios para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyeran al desarrollo nacional, para lo
cual disefid tres pruebas de evaluacion del logro educativo: ENLACE, a cargo de la SEP; EXCALE,

aplicada en el &mbito nacional, y PISA de nivel internacional, ambas a cargo del INEE.

Dichas pruebas tuvieron un disefio mas amplio, lo que permitié dar un diagndstico sobre el
logro educativo alcanzado por los alumnos de educacidn media superior; sin embargo, aunque
se contd con un sistema de evaluacién mdas completo que en los periodos anteriores, alin no
fue suficiente para resolver la problematica planteada, ya que sus resultados no se utilizaron

para apoyar la toma de decisiones en la mejora de la calidad educativa.

Del ciclo escolar 2007-2008 al 2011-2012, la SEP evalué mediante la prueba ENLACE a los

alumnos del ultimo grado de educacidon media superior del pais, con los resultados siguientes:

e El aprendizaje de comunicacion no mostré mejoria, ya que en el ciclo escolar 2011-2012 el
51.3% de los alumnos evaluados obtuvo un nivel excelente o bueno que, al compararlo
con el 52.2% del ciclo 2007-2008, disminuyd en 0.9 puntos porcentuales; sin embargo, en
el ciclo 2011-2012, 5 de cada 10 alumnos obtuvieron un nivel insuficiente o elemental, lo
que significd que no tenian los aprendizajes deseables.

e El aprendizaje de matematicas de los alumnos de educacién media superior mejoro, ya
que en el ciclo escolar 2011-2012 el 30.8% obtuvo un nivel excelente o bueno que, al
compararlo con el 15.6% del ciclo 2007-2008, aumenté en 15.2 puntos porcentuales; no
obstante, en el ciclo escolar 2011-2012, 7 de cada 10 alumnos evaluados obtuvieron un

nivel insuficiente o elemental, lo que significd que no tenian los aprendizajes deseables.
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De acuerdo con los resultados de la prueba internacional PISA 2012, en lectura, en
comparacion con los 65 paises evaluados, México alcanzé el nivel 2 y se ubicé en el lugar 52, al
obtener 424 puntos, inferior en 72 puntos al promedio de la OCDE (496 puntos); menor en 146
puntos al obtenido por Shanghai-China, que ocupd el primer lugar, con 570 puntos, y superior
en 10 puntos al promedio de los paises de América Latina (414 puntos). En matematicas,
nuestro pais se ubico debajo del nivel 2 y en el lugar 55, al obtener 413 puntos, inferior en 80
puntos al promedio de la OCDE (493 puntos); menor en 179 puntos al obtenido por Shanghai-
China, que ocupd el primer lugar, con 592 puntos, y superior en 11 puntos al promedio de los
paises de América Latina (402 puntos). En ciencias, México alcanzé el nivel 2 y se ubicé en el
lugar 55, al obtener 415 puntos, inferior en 86 puntos al promedio de la OCDE (501 puntos);
menor en 165 puntos al obtenido por Shanghdi-China, que ocupd el primer lugar, con 580

puntos, y superior en 4 puntos al promedio de los paises de América Latina (411 puntos).

Los resultados de la prueba PISA 2012 mostraron que, en matematicas, en comparacion con los
resultados de la prueba de 2009, México retrocedié 3 lugares en el desempefio escolar de los
alumnos, al pasar del lugar 50 al 53 de 65 paises evaluados; en lectura, retrocedio 4 lugares, al

pasar del lugar 48 al 52, y en ciencias, retrocedio 5 lugares, al pasar del lugar 50 al 55.

Los resultados de las evaluaciones de logro educativo han mostrado que persisten deficiencias
en el desempefio escolar de los alumnos de educacién media superior, ya que las pruebas
nacionales han colocado a 5 de cada 10 alumnos en el nivel de logro insatisfactorio, en tanto
que las pruebas internacionales los han situado en los Ultimos lugares en aprendizaje, respecto

de los paises de la OCDE y de América Latina.

En febrero de 2013 se realizd una reforma constitucional en materia educativa, la cual tuvo
como principal objetivo el derecho a la educacién de calidad de los mexicanos, en la que se
buscod fortalecer la evaluacién de la calidad educativa, asi como la creacion del Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa que garantizara la prestaciéon de servicios educativos de

calidad.

Por la reforma constitucional en materia educativa, se encomendd al INEE la responsabilidad
de evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del Sistema Educativo Nacional, por lo que

el 11 de septiembre de 2013 se publicé la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
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Educacién, en la cual se dotéd de mayores atribuciones al instituto, obligdndolo a disefiar y
realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos y resultados del referido
sistema, expedir lineamientos para llevar a cabo la evaluacién, asi como generar y difundir
informacién y, con base en ésta, emitir directrices que contribuyan a las decisiones de mejora

en la calidad de la educacion.

En este contexto, se concibe a la evaluacidon como un instrumento para contribuir a mejorar la
calidad de la educacién y orientar la formulacidn de politicas educativas, por lo que la practica
de la evaluacidn educativa debe ser considerada como una constante en el Sistema Educativo
Nacional, para que los procesos de evaluacidn permitan acentuar las fortalezas y asi dar

solucidn a las debilidades identificadas.

e [nsercion a estudios superiores o al mercado laboral

El fin dltimo de la politica publica de educacidn media superior es promover la continuidad de
los alumnos egresados hacia estudios superiores o su inserciéon al sistema productivo en
mejores condiciones laborales. Por el contrario, de no hacerlo, los egresados del bachillerato se
encontrarian desocupados, situacion que se reflejaria en la poca competitividad de México, el
elevado indice de la economia informal y el alza del nimero de jévenes que no estudian ni

trabajan.

Durante el periodo 1989-2012, la politica publica en materia de insercion a estudios superiores
o al mercado laboral mostrd la transicién por tres etapas: la primera, de 1989-2000, cuando el
Gobierno Federal sefialé la necesidad de vincular a los jévenes con el sector laboral; la segunda,
de 2001-2006, cuando se equilibro el fortalecimiento de la vinculacién con la educacién
superior y el mercado laboral; y la tercera, de 2007-2012, se caracterizé por otorgar mayor
flexibilidad a los planes y programas de estudio para que los estudiantes del bachillerato

continden estudiando el nivel superior o elijan incorporarse al sector productivo.

El problema publico identificado se ha concentrado en la escasa vinculacién entre la educacién
y el dmbito laboral, por lo que el disefio programatico se ha orientado a fortalecer la formacion

del egresado, mediante el desarrollo de competencias laborales en su formacién. A partir de
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2001, se retoma la importancia de aumentar la insercion de los egresados de la educacién

media superior a estudios de nivel superior.

Fue en 2007, 18 afios después que se definié mejor el problema publico, que se implementaron
los primeros programas de pasantia, para incentivar la empleabilidad de los jévenes. Sin
embargo, la SEP aun no dispone de un sistema integral para el seguimiento de los alumnos que
egresan del bachillerato, por lo que se desconocen los resultados de los programas en términos

de eficacia para insertar a los jovenes en el mercado laboral.

Para 2012, la SEP dispuso de un Sistema de Gestion de Educacién Media Superior (SIGEMS) que
integré el seguimiento de los egresados; sin embargo, su conformacién estaba inconclusa,

debido a que no integraba a la totalidad de los planteles de nivel medio superior.

Respecto de la insercion a los estudios superiores, durante los 24 afios (1989-2012), el
Gobierno Federal no instrumentd programas para esa finalidad; no obstante, aumentd en
promedio anual 5.0%, debido, entre otros factores, al incremento del indice de eficiencia

terminal, que en el periodo crecié en promedio anual 3.5%.

Asimismo, en el seguimiento de una generacién que concluyé sus estudios de educacion basica
en el ciclo escolar 2007-2008, se determind lo siguiente: de cada 100 alumnos que egresaron
de la educacion basica, 97 ingresaron a la educacién media superior en el ciclo escolar 2008-
2009; 56 jovenes concluyeron su bachillerato en el ciclo escolar 2010-2011; y 47 alumnos
ingresaron a estudios superiores en el ciclo escolar 2011-2012, y tres se insertaron al mercado
laboral en el mismo ciclo escolar. Ello significd que de cada 100 alumnos que concluyen su

educacion basica, la mitad no continué sus estudios superiores ni se insertd al mercado laboral.

En 2013, el Gobierno Federal reconocié que prevalece la desvinculacién de los conocimientos
de los egresados de EMS respecto de las necesidades del dmbito laboral. En el disefio
programatico se planted atenderlo mediante el fortalecimiento de becas de pasantia, practicas
profesionales y estadias; sin embargo, no se consideraron acciones para modificar la
concepcidon de los joévenes respecto de la utilidad y la necesidad del bachillerato para la

busqueda y desempefio en sus empleos.
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2.6. Gasto publico

El gasto publico se define como el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto
corriente, subsidios, inversion fisica, inversién financiera, asi como pagos de pasivos o deuda
publica, realizan el Gobierno Federal, Local y Municipal, incluidos los Poderes Legislativo y
Judicial y el sector paraestatal en sus respectivos niveles, en el ejercicio de sus funciones. Por
su parte, el gasto social se destina al financiamiento de los servicios sociales basicos, que segln
la Organizacidon de Naciones Unidas (ONU) se refiere al presupuesto ejercido en educacién,

salud, seguridad social, vivienda, deporte y otros de caracteristicas similares.?®

A continuacidén se presenta el analisis del gasto publico en educacidn, en el que se incluye el

correspondiente a la educacién media superior, para el periodo 1989-2012.

Gasto nacional en educacion

En los ultimos 24 afios, de 1989 a 2012, el gasto nacional en educacion aumentd en 547.6 miles
de millones de pesos, al pasar de 434.0 a 981.6 miles de millones, lo que representd un

crecimiento promedio anual de 3.6%, como se presenta en la tabla siguiente:

264/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Glosario de términos hacendarios mas utilizados en la
Administracion Publica Federal, México, 2006, p. 137.
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GASTO NACIONAL EN EDUCACION, 1989-2012

(Miles de millones de pesos y porcentajes,

cifras actualizadas a 2012)

Gasto publico

Gasto privado

Gasto nacional

Afios en educacién Part. % en educacion Part. % en educacion
(1) (1)/(3) @) (2)/(3) (3)=(1)+(2)
1989Y 401.5 92.5 32,5 7.5 4340
1990 362.4 91.9 31.8 8.1 394.2
1991 411.6 94.8 22.4 5.2 434.0
1992 460.4 93.6 314 6.4 491.8
1993 389.9 94.3 23.7 5.7 413.6
1994 4233 94.8 23.1 5.2 446.4
1995 374.5 95.2 18.8 4.8 393.3
1996 413.6 82.7 86.4 17.3 500.0
1997 446.4 82.8 92.5 17.2 538.9
1998 480.6 77.9 136.1 221 616.7
1999 485.8 78.3 134.3 21.7 620.1
2000 532.2 78.3 147.5 21.7 679.7
2001 568.5 78.8 152.5 21.2 721.0
2002 599.1 78.4 165.5 21.6 764.6
2003 629.1 78.1 176.3 21.9 805.4
2004 620.7 77.9 176.5 221 797.2
2005 656.4 77.8 187.5 22.2 843.9
2006 673.6 78.0 189.9 22.0 863.5
2007 688.2 78.3 191.0 21.7 879.2
2008 715.5 78.9 191.9 21.1 907.4
2009 727.5 77.9 206.0 221 933.5
2010 764.7 78.9 204.3 21.1 969.0
2011 782.5 79.0 208.4 21.0 990.9
2012 769.7 78.4 211.9 21.6 981.6
Promedio n.a. 83.2 n.a. 16.8 n.a.
TMCA % 2.9 n. a. 8.5 n. a. 3.6
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién de Presidencia de la Republica,
Anexo estadistico del Sexto Informe de Gobierno 2012, México, 2012, p. 326;
Anexo estadistico del Primer Informe de Gobierno 2013, México, 2013, p. 231.
NOTA: La actualizacion de cifras a 2012, se realizé con base en el deflactor implicito del
PIB.
1/ Cifras estimadas.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual, periodo 1989-2012.
n.a No aplicable.

Durante este periodo, en promedio, de cada 100 pesos invertidos en la educacidon nacional,

83.2 correspondieron a financiamiento publico y los restantes 16.8 a gasto privado. La

tendencia creciente del gasto nacional en educacién se explica de manera importante por el

crecimiento sostenido del gasto privado de 8.5%, cuya participacién respecto del total aumento

en 14.1 puntos porcentuales, al pasar de 32.5 en 1989 a 211.9 miles de millones de pesos en
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2012. Respecto del gasto publico, el erogado en 2012 (769.7 miles de millones) fue superior 1.9
veces al de 1989 (401.5 miles de millones), ello significé un crecimiento promedio anual de

2.9%, 5.6 puntos porcentuales menos que lo registrado por el gasto privado.

Gasto publico en educacion

En el periodo 1989-2012, en promedio, de cada 100 pesos invertidos por el Estado mexicano
para prestar servicios educativos en el pais, 81.5 pesos fueron proporcionados por el Gobierno
Federal, 18.3 pesos por las entidades federativas y 20 centavos por los gobiernos municipales,

como se muestra en la tabla siguiente:
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GASTO PUBLICO EN EDUCACION, 1989-2012
(Miles de millones de pesos y porcentajes,

cifras actualizadas a 2012)

Gasto federal Part. % Gasto estatal % Gasto municipal % Gasto publico

Part. Part.

Afios en educacion en educacion en educacion en educacion
1) (1)/(4) @) (2)/(4) 3) (3)/(4) (4)=(1)+(2)+(3)
1989Y 329.3 82.0 70.7 17.6 1.5 0.4 401.5
1990 296.2 81.7 64.9 17.9 1.3 0.4 362.4
1991 344.7 83.7 65.7 16.0 1.2 0.3 411.6
1992 393.9 85.6 65.0 141 1.5 0.3 460.4
1993 340.9 87.4 47.9 12.3 1.1 0.3 389.9
1994 375.6 88.7 46.6 11.0 1.1 0.3 423.3
1995 336.6 89.9 37.1 9.9 0.8 0.2 374.5
1996 339.0 82.0 73.8 17.8 0.8 0.2 413.6
1997 363.4 81.4 82.2 18.4 0.8 0.2 446.4
1998 394.1 82.0 85.7 17.8 0.8 0.2 480.6
1999 398.9 82.1 86.1 17.7 0.8 0.2 485.8
2000 430.0 80.8 101.3 19.0 0.9 0.2 532.2
2001 458.2 80.6 109.4 19.2 0.9 0.2 568.5
2002 481.3 80.3 116.8 19.5 1.0 0.2 599.1
2003 500.1 79.5 127.8 20.3 1.2 0.2 629.1
2004 488.2 78.7 131.3 21.1 1.2 0.2 620.7
2005 513.1 78.2 142.0 21.6 1.3 0.2 656.4
2006 531.8 78.9 140.5 20.9 1.3 0.2 673.6
2007 544.6 79.1 142.2 20.7 1.4 0.2 688.2
2008 562.7 78.6 151.4 21.2 1.4 0.2 715.5
2009 580.0 79.7 146.0 20.1 1.5 0.2 727.5
2010 595.3 77.8 167.9 22.0 1.5 0.2 764.7
2011 610.4 78.0 170.7 21.8 1.4 0.2 782.5
2012 610.9 79.4 157.4 20.4 1.4 0.2 769.7
Promedio n. a. 81.5 n. a. 18.3 n. a. 0.2 n. a.
TMCA % 2.7 n. a. 3.5 n. a. (0.3) n. a. 2.9

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de Presidencia de la Republica, Anexo estadistico
del Sexto Informe de Gobierno 2012, México, 2012, p. 326; Anexo estadistico del Primer Informe
de Gobierno 2013, México, 2013, p. 231.

NOTA: La actualizacién de cifras a 2012, se realizé con base en el deflactor implicito del PIB.
1/ Cifras estimadas.

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual, periodo 1989-2012.

n.a. No aplicable.

En 1995, el gasto federal alcanzd su nivel mas alto (336.6 miles de millones), al representar el
89.9% del gasto publico total (374.5 miles de millones), y registré su menor proporcién en 2010
(595.3 miles de millones), al disminuir en 12.1 puntos porcentuales y representar el 77.8% del

gasto publico total (764.7 miles de millones).
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Asimismo, el gasto educativo de las entidades federativas se duplicé durante el periodo
analizado, al pasar de 70.7 a 157.4 miles de millones de pesos, lo que significé un crecimiento
promedio anual de 3.5%; sin embargo, el gasto municipal presentd un grave estancamiento al

disminuir en promedio anual 0.3% y representar el 0.2% del gasto publico total.

Gasto publico federal en educacion

En la grafica siguiente se presenta el comparativo entre el gasto neto total devengado del
sector publico presupuestario y el gasto publico federal en educacién, para el periodo 1989-

2012:
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GASTO PUBLICO FEDERAL EN EDUCACION, RESPECTO DEL GASTO NETO TOTAL DEVENGADO
DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 1989-2012

(Miles de millones de pesos, cifras actualizadas a 2012, y porcentajes)

Afio GpF
4,000.0 - 3,942.3 Part. %
Promedio 16.9
3500.0 - 19897 11.2
’ 30364 1990 10.7
rU90- 1991 14.2
3,000.0 -2,925:2
TMCA: 4.4% 1992 16.5
1993 19.1
2,500.0 - 2,393.1 1994 19.8
1995 18.0
TMCA: 4.0%

2,000.0 - 1,892.2 1996 17.2
i 1997 16.8
15000 | TMCA:(8.4%) |  TMCA:4.0% 1998 19.0
’ i 1999 18.3
! 2000 18.0
1,000.0 i 2001 18.9
i P 531.8 610.9 2002 186
500.0 i : 2003 18.4
2004 18.2
0.0 TMCA: 2.7% TMCA: 2.3% TMCA: 3.6% TMCA: 2.3% 2005 18.2
DO A N MM TN ONOWNWOND O AN MT L0 ONNONO - N 2006 17.5

0 O QO O D D OO OO O O O O O O O O O O o « o
A OO OO OO OO O O O O O O O O O O 2007 17.2

™ e e e e e e e e 1 1 AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN
2008 16.3
Gasto neto total devengado del Sector Publico Presupuestario 2009 16.3
M Gasto Publico Federal en Educacion (GPF) 2010 16.2
2011 16.1
2012 15.5

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de Presidencia de la Republica, Anexo estadistico del Sexto
Informe de Gobierno 2012, México, 2012, pp. 124 y 326; Anexo estadistico del Primer Informe de Gobierno
2013, México, 2013, pp. 231y 363.

NOTA: La actualizacién de cifras a 2012, se realizé con base en el deflactor implicito del PIB.

1/ Proporciéon porcentual del Gasto Publico Federal en educacion, respecto del Gasto Neto Total Devengado del
Sector Publico Presupuestario.

2/ Cifras estimadas.

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual con corte sexenal.

Durante el periodo analizado, el gasto publico federal en educacién, en promedio, representd
el 16.9% del gasto neto total devengado del Gobierno Federal, registrando su proporcidn mas
alta en 1994, con 19.8% (375.6 miles de millones de pesos), y su menor nivel en 1990, con

10.7% (296.2 miles de millones de pesos).

A partir de 1995, la brecha entre las tendencias del gasto neto total y del gasto publico federal
en educaciéon se amplié considerablemente, ya que en los periodos 1995-2000 y 2007-2012 el
crecimiento promedio anual del gasto educativo fue de 2.3%, menor en 1.7 y 2.1 puntos
porcentuales que el logrado por el gasto neto total para cada periodo; asimismo, en el periodo
2001-2006, el gasto neto total (4.0%) tuvo un crecimiento promedio anual apenas mayor en 0.4

puntos porcentuales respecto del gasto educativo (3.6%).
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Respecto de lo erogado en cada tipo educativo, de 1989 a 2012, en promedio, de cada 100
pesos del gasto publico federal en educacion, 56.7 pesos se destinaron a la educacion bdsica,
18.6 a la educacidn superior, 10.3 pesos a la media superior y 8.7 pesos a otras actividades,

como se muestra en la gréfica siguiente:
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GASTO PUBLICO FEDERAL EN EDUCACION POR TIPO EDUCATIVO, 1989-2012

(Porcentajes) v
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de Presidencia de la Republica, Anexo estadistico del Sexto Informe de Gobierno 2012, México, 2012, p. 326; Anexo estadistico
del Primer Informe de Gobierno 2013, México, 2013, p. 231.

1/ Los porcentajes se sustentan en el gasto publico federal devengado actualizado a cifras de 2012, con base en el deflactor implicito del PIB.
2/ Las cifras reportadas por la Secretaria de Educacién Publica incluyen el gasto en ciencia y tecnologia.
3/ Las cifras reportadas por la Secretaria de Educacidn Publica incluyen el gasto destinado a la capacitacion para el trabajo, la alfabetizacion, la educacién primaria y secundaria

para adultos, al fomento de la cultura y el deporte, asi como los gastos de la administracidn central.
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En 2012, el 57.1% del gasto publico federal se asigné a la educacion basica, el 22.2% a los
servicios de educacién superior, el 12.0% a la educacién media superior y el 8.7% a otras
actividades. Al comparar esos resultados con los de 1989, resulta que la proporcién de gasto en
educacion bdsica, media superior y superior aumenté en 16.6, 2.0 y 5.9 puntos porcentuales,
respectivamente, mientras que el nivel de otras actividades disminuyé en 24.5 puntos

porcentuales.

En 1995, el gasto en educacidon media superior alcanzé su nivel mas alto, al representar el
12.9% (43.5 miles de millones) del gasto publico federal total en educacién (336.6 miles de
millones), no obstante, en 1992 registré su menor proporcién, de 8.6%, lo que significd una
brecha de 4.3 puntos porcentuales entre los niveles maximo y minimo de la proporcién de

gasto.

Gasto publico federal en educacion media superior

A continuacidon se presenta el gasto publico federal en educacion media superior con cortes

sexenales del periodo 1989-2012:
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GASTO PUBLICO FEDERAL EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 1989-2012
(Miles de millones de pesos y porcentajes, cifras actualizadas a 2012)
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién de Presidencia de la Republica, Anexo estadistico del Sexto
Informe de Gobierno 2012, México, 2012, p. 326; Anexo estadistico del Primer Informe de Gobierno 2013,
México, 2013, p. 231.

NOTA: La actualizacién de cifras a 2012, se realizé con base en el deflactor implicito del PIB.

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual con corte sexenal.

En el periodo 2000-2006, el gasto en educacidn media superior se incrementd en promedio
anual 3.3%, lo que significé 1.5 puntos porcentuales mds que en el periodo 1995-2000 (1.8%),

al pasar de 41.3 miles de millones de pesos en 2000 a 50.1 miles de millones de pesos en 2006.

De 2006 a 2012, el gasto aumentd en 23.2 miles de millones de pesos, que representaron un
crecimiento promedio anual de 6.5%, 3.2 puntos porcentuales mas que lo obtenido en el
periodo 2000-2006 (3.3%), lo cual se explica, a partir de 2009, por la implementacion de la
Reforma Integral de la Educacidn Media Superior (RIEMS), cuyo efecto presupuestario se
reflejé en el incremento de programas para atender sus cuatro ejes, referidos a la construccién
de un marco curricular comun; definicidon y regulacion de las opciones que ofertan este tipo
educativo; establecimiento de mecanismos de gestion de la RIEMS, como las acciones de

formacién y actualizacién docente, apoyo a los estudiantes, y evaluacidon de escuelas y
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alumnos, entre otros; y la certificacidn complementaria del Sistema Nacional del

Bachillerato.?®

En la grafica siguiente se muestra el crecimiento anual del gasto publico federal en educacion

media superior del periodo 1990-2012:

CRECIMIENTO ANUAL DEL GASTO PUBLICO FEDERAL EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 1990-2012
(Porcentajes)
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de Presidencia de la Republica, Anexo estadistico del Sexto
Informe de Gobierno 2012, México, 2012, p. 326; Anexo estadistico del Primer Informe de Gobierno 2013,
México, 2013, p. 231.

NOTA: Los porcentajes se sustentan en el gasto publico federal devengado actualizado a cifras de 2012, con base en el
deflactor implicito del PIB.

De lo anterior, se desprende que fue a partir del afio 2000 cuando el gasto publico federal en
educacion media superior presentd una tendencia de crecimiento sostenido, lo que obedecié a
los cambios propuestos en los instrumentos de planeacién y programacion de mediano plazo
del periodo 2001-2012, que reorientaron la politica publica al incremento de la cobertura y
mejoramiento de la calidad educativa, ya que antes de ese aio los propdsitos gubernamentales
eran aislados y desarticulados, y estaban desvinculados de problematicas que carecian de un

analisis de causalidad.

265/ Secretaria de Educacion Publica, Anexo unico. Reforma Integral de la Educacién Media Superior en México: El
Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad, en Acuerdo niimero 442 por el que se establece
el Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad, Diario Oficial, original del 26 de septiembre de
2008 y modificado el 23 de junio de 2009, México.
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En cuanto a la distribucién de los recursos erogados por concepto de gasto, durante los ultimos
12 afios el gasto corriente de la educacién media superior aumentd en 26.4 miles de millones
de pesos, que representaron un crecimiento promedio anual de 4.3%; sin embargo, el gasto de

inversion decrecié 0.4%, como se muestra en la grafica siguiente:

GASTO CORRIENTE Y DE INVERSION EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2001-2012

(Miles de millones de pesos, cifras actualizadas a 2012)
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, Ejercicio Funcional Programatico Econdmico del Gasto Programable, periodo 2001-
2012, México.

NOTA: La actualizacién de cifras a 2012, se realizé con base en el deflactor implicito del PIB.

En 2001, de los 47.0 miles de millones de pesos ejercidos en la educacidn media superior, el
94.5% (44.4 miles de millones) se destind a gasto corriente y el 5.5% (2.6 miles de millones) a
gasto de inversion; mientras que para 2012, la proporcion del primero se ubicé en 96.6% (70.8
miles de millones) y el gasto de inversion en 3.4% (2.5 miles de millones) del total erogado en
este tipo educativo (73.3 miles de millones de pesos). Es importante destacar que si bien el
gasto corriente muestra una tendencia de crecimiento a lo largo del periodo, el gasto de
inversion tiene un comportamiento discontinuo, al oscilar entre 0.3 miles de millones en 2003 y

3.5 miles de millones en 2008.
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Gasto por componente de la educacion media superior

De 1989 a 2000, la estructura programatica y la desagregacion presupuestaria impidieron
identificar los programas y proyectos por componentes de la politica publica de educacién
media superior, referidos a los planes y programas de estudio, los docentes, la infraestructura
fisica educativa, la gestion y los alumnos; por lo que a continuacion se presenta el gasto por

componente educativo correspondiente al periodo 2001-2012:
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GASTO PUBLICO FEDERAL POR COMPONENTE DE LA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2001-2012
(Porcentajes y miles de millones de pesos, cifras actualizadas a 2012)
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, Ejercicio Funcional Programatico
Econémico del Gasto Programable, periodo 1989-2012, México.
NOTA: La actualizacién de cifras a 2012, se realizé con base en el deflactor implicito del PIB.
n.s. No significativo.
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Para 2012, de los 73.3 miles de millones de pesos erogados en la politica publica de educacién

media superior, el 74.2% (54.4 miles de millones) se destind al componente de docentes; el

20.3% (14.9 miles de millones) se orientd a los alumnos; el 3.2% (2.3 miles de millones) a la

atencién de las necesidades de la infraestructura fisica educativa, y el 2.3% (1.7 miles de

millones) se erogd en el componente de gestidn escolar, mientras que la proporcién de gasto

en los planes y programas de estudio, respecto del total no fue significativa, al registrarse un

monto ejercido de 6.2 millones de pesos.

Del andlisis del gasto publico por componente de la politica publica, se desprende que:
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En materia de planes y programas de estudio, la proporcidn de gasto respecto del total no
es significativa, asimismo, cabe destacar que la mayoria de los subsistemas de educacion
media superior no etiquetan los recursos erogados en la actualizacion y articulacién de la
curricula mediante programas o proyectos especificos, por lo que resulta complejo
cuantificar la inversién en este componente.

De 2001 a 2012, la participacion del componente de docentes respecto del total erogado
disminuyd en 20.7 puntos porcentuales, sin embargo, en términos absolutos el gasto
publico aumenté en 9.8 miles de millones de pesos, al pasar de 44.6 a 54.4 miles de
millones de pesos.

La disminucion de la proporcion de gasto en este componente, principalmente en el
periodo 2007-2012, se explica por la reorientacidn de la politica publica al fortalecimiento
de los apoyos otorgados a los estudiantes para mejorar su aprendizaje e incrementar su
permanencia en las escuelas, asi como para la mejora de la infraestructura. Lo anterior
tuvo efectos en la distribucion del gasto publico que modificaron la tendencia presentada
en los 6 primeros afios de analisis, ya que durante el periodo 2001-2006, en promedio, de
cada 100 pesos invertidos en este tipo educativo, 93.6 se asignaban al gasto docente.

La desagregacion presupuestaria impidié identificar lo erogado en las acciones de
actualizacién, capacitacidn y superacién profesional, asi como lo ejercido en los sueldos y
salarios respectivos. El gasto en las acciones de formacion docente en 2012 representaron
el 0.2% (120.7 millones de pesos) del total de 54.4 miles de millones de pesos.

En cuanto a la infraestructura fisica educativa, el gasto publico carecid de una tendencia

definida a lo largo del periodo y oscilé entre 0.3 miles de millones en 2003 y 3.7 miles de
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millones de pesos en 2010; sin embargo, cabe sefialar que fue a partir de 2007, que el
Gobierno Federal decidié aumentar dicho financiamiento, a fin de expandir y modernizar la
infraestructura fisica educativa de las entidades federativas con mayor rezago y demanda
social, por lo que cred el Fondo Concursable de la Inversién en Infraestructura para la
Educacién Media Superior (FOCIEMS) y en 2012 inicid la transferencia de recursos a los
estados y municipios mediante el Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM) para la
infraestructura educativa del tipo medio superior.

Por lo que se refiere a la gestidn, los recursos ejercidos en este componente corresponden
al financiamiento del gasto administrativo y de operacién del conjunto de instituciones que
integran el subsistema de educacion media superior, cuyos recursos forman parte del
Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente. En promedio, el nivel de gasto
en acciones de gestidn, respecto del total erogado, para el periodo 2007-2012 (3.0%) fue
inferior en un punto porcentual al registrado en el periodo 2001-2006 (4.0%).

Es importante sefalar que la SEP carece de programas especificos de educacién media
superior que promuevan la gestidn escolar, a fin de mejorar la organizaciéon y el
funcionamiento de los planteles, lo cual obstaculiza la atencién de las necesidades
identificadas en los procesos de planeacidn estratégica participativa, por lo que no se
garantiza la autonomia escolar en detrimento de la calidad educativa.

En materia de alumnos, fue a partir de 2007 que la proporcién de gasto en este
componente aumento considerablemente, respecto del gasto publico total, ya que pasé de
1.2% en 2006 (0.6 miles de millones) a 13.8% en 2007 (7.8 miles de millones).

En el periodo 2007-2012, el gasto en alumnos pasé de 7.8 a 14.9 miles de millones de
pesos, lo que equivalié a un crecimiento promedio anual de 13.8%, lo cual se explica por el
aumento sustancial del nimero de becas otorgadas a estudiantes de educacién media
superior, que tienen como propdsitos promover la permanencia escolar, el reconocimiento
a la excelencia y aprovechamiento escolar, y la atencidn de jévenes en condiciones

desfavorables o desventaja social.
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Gasto para atender la obligatoriedad de la EMS

En 2012, el Estado mexicano elevd a rango constitucional la obligatoriedad de la educacién
media superior, y ordend que a partir del ciclo escolar 2012-2013 se debian realizar acciones
graduales y crecientes para alcanzar, a mas tardar en el ciclo 2021-2022, la cobertura universal
del servicio, considerando la concurrencia presupuestal entre la Federacién y los estados.
Ademas, se indicd que los presupuestos destinados a garantizar la obligatoriedad del servicio,
incluirian asignaciones plurianuales que aseguraran en el largo plazo los recursos suficientes

para el crecimiento y mantenimiento de infraestructura fisica educativa.’®®

Al respecto, en el cuadro siguiente se muestra la estimacion realizada por la ASF en relacidn
con la poblacién en edad de cursar la educacion media superior, la matriculada, la proporcion
de jovenes no atendidos y el gasto publico requerido para lograr la cobertura universal del

servicio:

POBLACION EN EDAD DE CURSAR LA EMS Y GASTO PUBLICO ESTIMADOS CICLO ESCOLAR 2012-2013 AL 2021-2022

(Miles de jovenes, miles de millones de pesos y porcentajes)

. Poblacién en edad de cursar la EMS: Gasto para atender a la poblacion de EMS: Y
esilc:::rses Potencial Matriculada No atendida Part. % Potencial Matriculada  No atendida Part. %
(1) (2) (3)=(1)-(2)  (4)=(3)/(1) (5) (6) (7)=(5)-(6)  (8)=(7)/(5)
2012-2013 6,701.4 4,444.8 2,257.7 33.7 115.1 76.3 38.8 33.7
2013-2014  6,712.8 4,528.0 2,184.8 325 117.8 79.5 38.3 325
2014-2015 6,711.7 4,582.6 2,129.1 31.7 121.2 82.7 38.5 31.8
2015-2016  6,702.4 4,743.9 1,958.6 29.2 121.7 86.2 355 29.2
2016-2017  6,683.5 4,955.8 1,728.7 259 121.0 89.7 31.3 259
2017-2018  6,658.7 5,163.9 1,494.8 224 120.4 93.4 27.0 224
2018-2019  6,635.9 5,179.6 1,456.3 21.9 124.6 97.3 27.3 21.9
2019-2020  6,618.6 5,135.4 1,483.2 224 130.5 101.3 29.2 224
2020-2021  6,606.8 5,078.5 1,528.3 231 137.2 105.4 31.8 23.2
2021-2022  6,593.2 5,063.8 1,529.4 23.2 142.9 109.8 33.1 23.2

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Ejercicio Funcional
Programdtico Econémico del Gasto Programable, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, periodo 2001-2012;
Secretaria de Educacidon Publica, Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, Serie histdrica y
prondsticos de la estadistica del Sistema Educativo Nacional, México, 2013.

NOTA: El gasto publico para atender a la poblacidn potencial, la matriculada y no atendida, se calculé multiplicando el costo
unitario por alumno atendido vy las cifras poblacionales estimadas.

1/ El gasto publico corresponde a cifras actualizadas a 2012, con base en el deflactor implicito del PIB.

266/ Secretaria de Gobernacion, Decreto por el que se declara reformado el parrafo primero, inciso c) de la fraccion
I, y la fraccién V del articulo 30., y la fraccidn | del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Diario Oficial, 9 de febrero de 2012.
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Considerando el conjunto de jévenes de entre 16 y 18 afios de edad, la matricula educativa, la
poblacién juvenil no atendida y el gasto publico en educacién media superior durante el
periodo 2001-2012, la ASF estimé que, para el ciclo escolar 2021-2022, los recursos erogados
requeridos para conseguir la cobertura universal del servicio ascenderan a 142.9 miles de
millones de pesos, ello significa un aumento de 33.1 miles de millones de pesos (23.2%) para
prestar servicios educativos a 1,529 miles de jévenes que a ese ciclo escolar continuarian sin
servicios educativos, respecto de los 109.8 miles de millones de pesos (76.8%) que se

invertirian en la atencién de la poblaciéon matriculada, de 5,064 miles de jévenes.

2.6.1. Conclusién de gasto publico

El gasto publico se define como el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto
corriente, subsidios, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivos o deuda
publica, realizan el Gobierno Federal, Local y Municipal, incluidos los Poderes Legislativo y
Judicial y el sector paraestatal en sus respectivos niveles, en el ejercicio de sus funciones. El
gasto social se destina al financiamiento de los servicios sociales basicos que, segun la ONU, se
refiere al presupuesto ejercido en educacidn, salud, seguridad social, vivienda, deporte y otros

de caracteristicas similares.

De 1989 a 2012, el gasto nacional en educacidon aumenté en 547.6 miles de millones de pesos,
al pasar de 434.0 a 981.6 miles de millones, lo que representd un crecimiento promedio anual
de 3.6%. Asimismo, en promedio, de cada 100 pesos invertidos por el Estado mexicano para
prestar servicios educativos en el pais, 81.5 pesos fueron proporcionados por el Gobierno

Federal, 18.3 pesos por las entidades federativas y 20 centavos por los gobiernos municipales.

En ese periodo, el gasto educativo de las entidades federativas se duplicd, al pasar de 70.7 a
157.4 miles de millones de pesos, lo que significd un crecimiento promedio anual de 3.5%; sin
embargo, el gasto municipal presenté un estancamiento al disminuir en promedio anual 0.3% y

representar el 0.2% del gasto publico total.
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Respecto de lo erogado en cada tipo educativo, durante ese periodo, en promedio, de cada 100
pesos del gasto publico federal en educacion, 56.7 pesos se destinaron a la educacidn basica,

18.6 a la educacion superior, 10.3 pesos a la media superior y 8.7 pesos a otras actividades.

En el periodo 2000-2006, el gasto en educacion media superior se incrementd en promedio
anual 3.3%, lo que significé 1.5 puntos porcentuales mas que en el periodo 1995-2000 (1.8%),
al pasar de 41.3 miles de millones de pesos en 2000 a 50.1 miles de millones de pesos en 2006.
Asimismo, de 2006 a 2012, el gasto aumenté en 23.2 miles de millones de pesos, que
representaron un crecimiento promedio anual de 6.5%, 3.2 puntos porcentuales mas que lo

obtenido en el periodo 2000-2006 (3.3%).

En cuanto a la distribucidon de los recursos erogados, durante los ultimos 12 afios el gasto
corriente de la educacidon media superior aumentd en 26.4 miles de millones de pesos, que
representaron un crecimiento promedio anual de 4.3%; sin embargo, el gasto de inversidn

decreci6 0.4%.

De 1989 a 2000, la estructura programatica y la desagregacion presupuestaria impidieron
identificar los programas y proyectos por componentes de la politica publica de educacién
media superior, referidos a los planes y programas de estudio, los docentes, la infraestructura
fisica educativa, la gestion y los alumnos. No obstante, se constatdé que en materia de planes y
programas de estudio, resulta complejo cuantificar la inversion; respecto de los docentes, de
2001 a 2012, la participacion en el total erogado disminuyd en 20.7 puntos porcentuales; en
infraestructura fisica educativa, el gasto publico carecié de una tendencia definida; y en la
gestidn escolar, en promedio, el nivel de gasto respecto del total erogado, para el periodo
2007-2012 (3.0%), fue inferior en un punto porcentual al registrado en el periodo 2001-2006

(4.0%), y se carece de programas especificos para promover la gestion.

La ASF estimd que para el ciclo escolar 2021-2022, los recursos requeridos para conseguir la
cobertura universal del servicio, establecida como meta constitucional, ascenderan a 142.9
miles de millones de pesos, ello significa un aumento de 33.1 miles de millones de pesos
(23.2%) para prestar servicios educativos a 1,529 miles de jovenes que a ese ciclo escolar
continuarian sin servicios educativos, respecto de los 109.8 miles de millones de pesos (76.8%)

que se invertirian en la atencién de la poblacién matriculada, de 5,064 miles de jévenes.
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3. Conclusiones generales y prospectiva de la politica publica

3.1. Conclusiones generales

En la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se establecioé en su articulo
32 a3 la educacidén como una garantia individual, 17 afios después, en 1934, se reformd ese
articulo para mandatar la obligacion del Estado —Federacién, Estados y Municipios- de impartir
educacién primaria (con rango de obligatoria) y secundaria. En ese afio las personas que

carecian de estudios representaban el 60.2% de la poblacién.?*”

En 1993, se reformd el articulo 32 constitucional para establecer que el Estado impartira
educacion preescolar, primaria y secundaria; aumentd el nivel de la obligatoriedad a la
educacion secundaria. En ese afio, la poblacién sin estudios representaba el 11.5% de la
poblacién total. La reforma de 2002 al articulo 32 constitucional, dispuso la obligatoriedad de la
educacion preescolar. El rezago en la educacién basica ascendio a 48.9% de la poblacion de 15
y mas anos. El ideal con la reforma mencionada era que la poblacién contara con los tres

niveles educativos (preescolar, primaria y secundaria) que conformaron la educacién basica.

En 2012, se reformé el articulo 32 constitucional para establecer la obligatoriedad de la
educacion media superior, lo que supone incrementar la escolaridad de la poblacién a 12
afios, lo cual implica un aumento de 3.1 afios, ya que el promedio actual es de 8.9 afios.”*¥ La
brecha es mayor si se compara con el promedio de escolaridad en paises como Estados Unidos

y Canadd donde se alcanzan 13.3 afios de escolaridad, mientras que el promedio de escolaridad

267/ indice de analfabetismo estimado para ese afio, con base en la poblacién total y analfabeta contabilizada en
los censos de poblacion de los afios de 1930 vy 1940, informacién consultada en:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunicados/ehm2010.asp

268/ El dato corresponde al grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y més por entidad.
Secretaria de Educacion Publica, Sexto Informe de Labores, México, 2012, p. 208.
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de los paises integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

(OCDE) es de 11.9 afios.?*

En 2012, la cobertura de la educacidon basica mostré avances considerables al alcanzar un
indice de 97.4%, sin embargo, no se ha logrado la cobertura total, a lo cual se suma un rezago
educativo de 38 millones de personas de 15 afios y mas que no cuentan con estudios basicos y
que representaron el 38.5% de la poblacidn en ese rango de edad (84 millones). De continuar la
misma tendencia en el avance de cubrir el rezago en materia de educacidn basica, la ASF
estimod que tendrian que pasar 188 afos para que el pais cuente con la universalizacion de la

educacion basica concluida.?””

Organismos internacionales han sefialado que la globalizacién y las nuevas tecnologias de la
informacién han transformado el modo de vivir y de comunicarse, y la forma en que las
empresas llevan a cabo sus actividades, por lo que han recomendado fortalecer los sistemas
educativos para afrontar los cambios que se presentan, con la ampliacién de la cobertura vy la

mejora de la calidad de la educacién.?*

Durante el periodo 1990-2000, el Gobierno Federal identificd que la educacidén media superior
carecia de instrumentos que evaluaran de manera sistematica el desempefio de los
estudiantes, ya que sélo se contaba con indicadores enfocados principalmente a medir la
cobertura educativa, los cuales resultaban insuficientes para dar un diagndstico completo de la
calidad de la educacion en el pais. Al respecto, se realizaron pruebas y evaluaciones para contar
con parametros sobre el aprendizaje de los estudiantes; a partir de 2000, se comenzé a
implementar el Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (PISA, por sus

siglas en inglés), un estudio comparativo de evaluacion de los resultados de los sistemas

269/ OCDE, Education at a Glance, 2010.

270/ ASF, Evaluacion de la politica publica de educacién basica, Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica 2011, México, p. 195.

271/ En los paises con mejores resultados, las presiones se han inclinado hacia el lado de la ampliacién de la
educacion, a fin de lograr transmitir a la fuerza de trabajo las aptitudes necesarias para respaldar la innovacién
y el crecimiento. En estos paises, uno de los desafios principales es mejorar la calidad de la educacion en todos
los niveles, establecer o fortalecer los sistemas de garantia de la calidad y proporcionar oportunidades de
aprendizaje incluso a jovenes que ya dejaron la escuela. Banco Mundial, Nota conceptual de la Estrategia de
Educacion 2020 del Banco Mundial, p. 3. A nivel mundial, la educacién secundaria [equivalente al nivel medio
superior] se ha convertido en un drea de creciente preocupacion y en un enorme desafio para los
investigadores y formuladores de politicas en el campo de la educacién, dado que cumple una funcién cada
vez mas importante en la creacién de sociedades saludables y cohesivas que fomentan al mismo tiempo el
crecimiento econdmico. UNESCO, Compendio mundial de la educacién 2011, Canada, 2012, p. 56.
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educativos, coordinado por la OCDE. En 2012, los resultados de la prueba PISA mostraron que
México se colocd en el lugar 53 de los 65 paises evaluados; descendid cinco lugares, en
comparacion con 2009, y ultimo lugar de los paises incorporados a la OCDE, lo cual representa
el enorme reto de mejorar la calidad del servicio, a fin de que los estudiantes obtengan las
competencias necesarias que les permitan contar con los conocimientos y habilidades

necesarias para desarrollarse.

La planeaciéon nacional del periodo 1989-2012 ha mostrado que hay problematicas
prevalecientes en el servicio educativo: alcanzar la cobertura total de la educacién basica;
aumentar la calidad en la educacidon media superior, y disminuir las asimetrias en la formacion

de los alumnos que se incorporaron de la educacion basica a la media superior.

La complejidad de la organizacion del servicio educativo entre los tres 6rdenes de gobierno y
de las instituciones que ofertan la educacién media superior, motivo dos tipos de estrategias: la
primera, enfocada en la descentralizacidon de los servicios educativos, cuyo auge se desplegd
principalmente en la década de 1990 a 2000; en este proceso, el Gobierno Federal perdié
control sobre la ejecucion final de sus propias politicas, al pasar la operacion a una pluralidad
de centros de poder local recién constituidos®’” y, la segunda, inicié con la conformacién de la
Subsecretaria de Educacién Media Superior, en 2005; la implementacidn de la Reforma Integral
de la Educacidn Media Superior, en 2008, y el establecimiento constitucional de Ia

obligatoriedad del tipo medio superior, en 2012.

Los resultados de la cobertura educativa, del logro educativo de los alumnos, del nimero de
egresados, respecto de los que se incorporan a estudios superiores o al mercado laboral o0 a la
educacién superior, caracterizan la baja calidad de los servicios de educacién media superior.
Entre los factores mas importantes que explican estos resultados se encuentra la
desarticulaciéon entre los componentes sustantivos, referidos a los planes y programas de
estudio, los docentes, la infraestructura fisica educativa y la gestion escolar, lo que significa que

la atencidn de los problemas de los componentes educativos en 24 afios, fue limitada.

272/ Sulbrandt, José, Presidencia y gobernabilidad en América Latina, en El redisefio del Estado para el Desarrollo
Socioeconémico y el cambio, International Review of Administrative Sciences.
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Planes y programas de estudio. En los ultimos 30 afios, las modificaciones curriculares
transitaron por dos enfoques formativos, de 1982 a 2000 se establecié un modelo
conductista que promovié una formacién sustentada en la acumulacién de
conocimientos sin ponerlos en practica, y de 2001 a 2012 se optd por un modelo
constructivista que se enfocd en el desarrollo en los jovenes de competencias
necesarias para su vida y el trabajo.

En 2008, la SEP, en coordinacidn con las autoridades educativas estatales y la
participacién de las instituciones de educacidn media superior representadas por la
Asociacidn Nacional de Universidades e Instituciones de Educacidn Superior (ANUIES),
inicié la instrumentacién de la Reforma Integral de la Educacién Media Superior
(RIEMS), con el propédsito de fijar contenidos curriculares articulados orientados al
desarrollo de competencias para garantizar la pertinencia y calidad de estos estudios.

A 2012 no se actualizé la totalidad de planes y programas de estudio de educacion
media superior, y los que fueron objeto de modificaciones carecieron de criterios de
evaluacion, lo que imposibilitd medir si la adopcion del Marco Curricular Comun
permitio la adquisicidon de conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas como lo
planted la RIEMS.

Docentes. Si bien las autoridades educativas definieron las competencias que
integraron el perfil docente, que a su vez se alined con el perfil de egreso de los
alumnos, no dispusieron de mecanismos integrales para la actualizacion del
profesorado que posibilitaran una implementacién adecuada de la reforma curricular
iniciada en 2008. La respuesta del Gobierno Federal consisti6 en la creacion del
Programa de Formacién de Docentes de Educacién Media Superior (PROFORDEMS);
que a 2012, de los 194,952 profesores de escuelas publicas, el 57.6% se inscribid en ese
programa, el 36.5% egreso y el 8.6% certificd las competencias docentes adquiridas,
requisito necesario para impartir el MCC.

Ademas, a ese afio, la SEP no contd con un censo sobre el perfil y nivel académico de la
plantilla docente, por lo que carecié de informacién adecuada para disefiar programas
pertinentes de actualizacion, capacitacién y superacion profesional, que promovieran

la mejora de su desempefio y el desarrollo de las competencias genéricas, disciplinares
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y profesionales en los alumnos, definidas por los nuevos planes y programas de
estudio.

A partir de 2013, derivado de la reforma educativa se promulgd la Ley General del
Servicio Profesional Docente, la cual establece los criterios, términos y condiciones
para el ingreso, la promocién y la permanencia de los docentes de educacidon media
superior en servicio. Asimismo, en ese afio se cred la Coordinacién Nacional del Servicio
Profesional Docente con el propdsito de operar el sistema.

Infraestructura fisica educativa. El constante deterioro de la infraestructura fisica y la
falta de equipamiento idéneo en funcién de los servicios prestados por cada plantel,
por falta de atencidn oportuna en los ultimos 24 afios, ha obstaculizado el proceso de
ensefianza, ya que los alumnos no pueden poner en practica lo impartido teéricamente
por los docentes en las aulas. Asimismo, las autoridades educativas no han formulado
un diagndstico integral sobre las condiciones fisicas y de equipamiento de la totalidad
de escuelas publicas del pais.

Gestion escolar. Los planteles no han podido iniciar procesos de transformacion
educativa orientados a establecer ambientes que promuevan constantemente el
aprendizaje de los alumnos, asi como para mejorar el proceso educativo y vincular a los
alumnos con los sectores social y productivo del pais, debido a su limitada capacidad de
organizacion y el bajo involucramiento de sus actores, lo cual se explica por una
deficiente concepcién gubernamental sobre la gestion escolar en la educacion media
superior.

Si bien durante los ultimos 24 afios, el Ejecutivo Federal reconocid que la politica
educativa debia promover la autonomia de las escuelas para fortalecer su toma de
decisiones y, con ello, incrementar la pertinencia de soluciones a problemas focalizados
por las mismas, a 2012 las autoridades educativas carecieron de un diagndstico integral
sobre la organizacién y el funcionamiento de los planteles de bachillerato y de
educacion profesional técnica.

A 2012, 658 (4.3%) de los 15,427 planteles publicos y privados ingresaron al Sistema
Nacional de Bachillerato, de los cuales sélo 2 cumplieron con los estandares de calidad

educativa establecidos por la RIEMS, lo que significa que adoptaron el Marco Curricular
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Comun, tienen una plantilla docente certificada, fueron conducidos por un directivo

qgue cumplia el perfil establecido y contaron con instalaciones de calidad.

En este proceso, se definié que la politica publica, ademas de lograr que los alumnos cuenten
con los conocimientos y competencias para concluir su proceso educativo, debe garantizar que
sus egresados logren incorporarse a la educacion superior o al mercado laboral. En cuanto a
estos dos ultimos fines, de los 1,682.0 miles de nifios que concluyeron la educacién bdasica en el
ciclo escolar 2007-2008, el 96.9% (1,629.4 miles) ingresd a la educacién media superior en el
ciclo 2008-2009, y egresd de esos estudios el 55.7% (936.3 miles) en el ciclo 2010-2011. De
cada 100 jovenes que concluyeron la educacién media superior, 85 ingresaron a estudios

superiores, 4 se insertaron al mercado laboral y 11 no estudian ni trabajan.

3.2. Prospectiva para la politica publica

Para atender los grandes retos de este tipo educativo, la ASF identificd, como resultado de la
evaluacion, las areas de oportunidad de la politica publica de educacién media superior, con el
propdsito de aportar elementos para mejorar el disefio, la programacion, la implementacién y

los resultados de los componentes educativos que la integran.

En 2012, el constituyente permanente, a propuesta del Ejecutivo Federal, reformd la Carta
Magna para elevar a rango constitucional la obligacién del Estado —Federacién, Estados,
Distrito Federal y Municipios- de impartir educacién media superior a los jovenes en edad de
cursarla. Para cumplir con este mandato, se establecid la meta de lograr la cobertura total del

servicio (100.0%) a mds tardar en el ciclo escolar 2021-2022.

De esta manera, en el PND 2013-2018 se establecié el objetivo de garantizar la inclusion y
equidad en el sistema educativo y la meta de mediano plazo de que al ciclo escolar 2017-2018

se alcanzaria una cobertura de 80.0% en la educaciéon media superior.

De acuerdo con la proyeccion de la matricula de educacién media superior formulada por la

SEP y de la poblacién en edad de cursar esos estudios calculada por el CONAPO, la ASF estima
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que no se cumplirdn las metas de mediano plazo programadas por la reforma educativa de
2012 y el PND 2013-2018, ya que el indice de cobertura al ciclo 2017-2018 serd de 77.6%,
inferior en 2.4 puntos porcentuales a lo programado (80.0%) y, para el ciclo 2021-2022, se
ubicara en 76.8%, inferior en 23.2 puntos porcentuales al nivel de cobertura universal del

servicio.

Para que el Estado mexicano logre el propdsito de impartir educacién media superior a los
6,593.2 miles de jovenes en edad de cursarla, que se estima existiran en el ciclo escolar 2021-
2022 segun cifras del CONAPO vy, con ello, cumplir la meta de cobertura universal del servicio,
la ASF estima que a ese ciclo escolar se necesitard una plantilla de 435.1 miles de docentes, lo
que representa un incremento de 52.1%, respecto de los 286.0 miles de docentes en servicio
del ciclo escolar 2011-2012; y 23.5 miles de escuelas, cifra superior en 52.6% a los 15.4 miles de

planteles educativos del ciclo 2011-2012.

Asimismo, se requerird que el gasto publico ascienda a 142.9 miles de millones de pesos para
garantizar la universalidad de los servicios de bachillerato y de educacién profesional técnica en
2022; ese presupuesto representa un incremento de 95.0%, respecto de los 73.3 miles de

millones de pesos erogados en el ejercicio 2012.

Los esfuerzos por aumentar la cobertura educativa en el mediano y largo plazos deberan
acompanarse de acciones puntuales que promuevan a su vez la calidad de los servicios
educativos, por lo que los distintos érdenes de Gobierno, de manera coordinada, tendran que
prestar atencion a la articulacién entre las etapas de esta politica publica, a fin de superar los
problemas inherentes a su fragmentacion reflejados recurrentemente en las deficiencias de la

implementacion, como se demostrd en esta evaluacion.

La ASF considera que la SEP, como responsable de la conduccién de la politica nacional de

educacién media superior, debe analizar la pertinencia de:

e Formular instrumentos que permitan la identificacidon de los problemas estructurales de
los planes y programas de estudio; de la formacidn, actualizacién, capacitacidon y
superacién profesional docente; de las condiciones de la infraestructura y del

equipamiento de los planteles educativos; del desarrollo de la gestidon escolar en las
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escuelas, y del aprendizaje de los alumnos y su incorporacion al mercado laboral o a
estudios superiores.

e Realizar diagndsticos que permitan una mejor definicién de los problemas publicos y, con
ello, definir acciones gubernamentales que mejor contribuyan a su solucidn, asi como los
mecanismos para la medicidén de sus resultados. Asimismo, es necesario prever, desde el
disefio de objetivos y metas de corto, mediano y largo plazos, el impulso de la
articulacion de los componentes educativos para mejorar la calidad, cobertura y equidad
de los servicios de educacién media superior.

e Fortalecer la rectoria de la SEMS, para que cuente con mayores atribuciones que le
permitan coordinar el desarrollo del subsistema de educacién media superior en el
ambito nacional, asi como para evaluar y dar seguimiento sistematico a Ia
implementacion de las acciones comprometidas en el disefio de la politica publica.

e Fortalecer el sistema de rendicion de cuentas, para que de manera sistematica aporte
informacidn sobre los resultados de la politica publica en uno de sus componentes, a fin
de conocer la medida en que los problemas identificados se atienden vy, con ello, se
definan planes de trabajo de corto, mediano y largo plazos que atiendan las areas de
oportunidad detectadas.

e Instrumentar un sistema de informacion homologado bajo criterios de utilidad,
confiabilidad y oportunidad; contar con mecanismos de actualizacién permanente y de
difusion eficaz y en formatos susceptibles de aprovechamiento para su procesamiento, a
fin de verificar los resultados de cada componente de la politica publica y corregir los

problemas inherentes a la fragmentacidn entre sus etapas.

Aunado a lo anterior, cada institucién educativa que oferte este servicio tendra que asumir la
responsabilidad de articular los componentes de la politica publica de educacion media
superior con base en el disefo actual establecido en la RIEMS, lo cual significara incorporar la

totalidad de planteles del pais en el Sistema Nacional de Bachillerato.

El sistema clasifica a las escuelas de acuerdo con su nivel de avance sobre la implementacién de
la RIEMS, que se refiere a la adopcion del Marco Curricular Comun; la consolidacion de una
planta docente certificada, de acuerdo con el perfil docente establecido; la acreditacién de una

infraestructura fisica educativa y de equipamiento que satisfagan los requerimientos del
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proceso educativo, y la formacién de un director que promueva una gestidn escolar enfocada

en la promocién constante del aprendizaje.

Esta tarea requerira del apoyo decidido del Estado para concretar la coordinacion, la operacién
de los servicios educativos, el acompafiamiento, la evaluacién, el seguimiento y la
retroalimentacion de esta politica por parte de las autoridades educativas, asi como de la
correspondiente suficiencia de recursos en un marco de concurrencia presupuestal y, con ello,

contribuir a la articulacidn e identidad de la educacién media superior en nuestro pais.

Una adecuada articulaciéon de los componentes de la politica de educacion media superior
obedece a una revisidon permanente y oportuna de todos sus elementos constitutivos cuando
se reforma al menos uno de sus componentes, lo cual supone que, si se reforman los planes y
programas de estudio, también deberdn producirse cambios en el resto de los componentes
educativos, como la adecuacién de los contenidos y enfoques de la oferta de formacién y
actualizacién docente; la revisidon y, en su caso, el redisefio de los materiales educativos
utilizados para la imparticidon de los nuevos contenidos curriculares; la adquisiciéon de recursos
pedagdgicos que modifiquen el acervo de equipamiento de las escuelas o, bien, la
remodelacidon de instalaciones o laboratorios; y la transformacién de la organizacion y el
funcionamiento de cada centro escolar promovida por el personal directivo, orientados a lograr
una mayor integracion de este tipo educativo con la sociedad y los sectores productivos de las

distintas regiones del pais.

Por componente de la politica publica de educacién media superior, en materia de planes y

programas de estudio, la ASF considera analizar la pertinencia de:

e Disefar un sistema de acompafiamiento y de supervision coordinado por las autoridades
educativas, para instrumentar la reforma curricular iniciada en 2008 en la totalidad de
planteles publicos de educacidon media superior.

e Disefar y aplicar criterios de evaluacion para conocer si los alumnos de los planteles que
adoptaron el Marco Curricular Comun, adquirieron los conocimientos, las habilidades, las

capacidades y las destrezas definidas en el perfil de egreso del bachillerato.
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Los resultados de estas evaluaciones proporcionardn elementos de andlisis para mejorar
la pertinencia de los planes y programas de estudio con los contenidos de la formacién y
actualizacién docente.

Establecer criterios y plazos especificos para su actualizacién permanente, de acuerdo
con los avances cientificos, técnicos y tecnoldgicos, asi como con los requerimientos de

la sociedad y de la planta productiva nacional, y considerando el interés de los jovenes.

Respecto del componente de docentes, la ASF considera que:

352

Para poner en funcionamiento el Servicio Profesional Docente (SPD), la SEP tendra que
disefiar un estatuto organico que regule la planeacidn, organizacién, operacion,
desarrollo, control y evaluacién del SPD de la educacién media superior, a fin de contar
con bases concretas que promuevan el ingreso de profesionales altamente capacitados y
con vocacion de servicio, para ejercer la docencia y funciones de direccién y supervision
en este tipo educativo. Ademas, en ese estatuto organico se podran definir los derechos
del profesorado perteneciente al SPD para garantizar su permanencia laboral vy
desarrollo profesional, asi como sus obligaciones y las sanciones previstas.

A diferencia del ejercicio de la funcién docente en educacién basica, cuyo principal
requisito es acreditar alguna de las licenciaturas de educacién normal, los interesados en
impartir los contenidos y enfoques curriculares de la educacidon media superior, si bien
poseen un tipo de formacidén profesional, no se asegura que al inicio cuenten con los
principios pedagdgicos, psicoldgicos y socioldgicos necesarios que permitan una
adecuada transmisién de los aprendizajes, ya que su formacion no es pedagodgica. El
aumento de la cobertura de educacion media superior requerira de un mayor nimero de
docentes con un perfil idéneo para impartir el curriculo, lo cual tendra que resolverse en
el corto plazo.

La Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) prevé que el Estado proveera lo
necesario para que el personal docente tenga opciones de formacion, actualizacién y de
desarrollo profesional, para lo cual las autoridades educativas podran suscribir convenios
con instituciones dedicadas a la formacion pedagdgica y de tipo superior nacionales o

extranjeras.
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El PROFORDEMS, implementado a partir de 2008 con motivo de la RIEMS, obedece al
disefio de operacidon propuesto por la LGSPD; no obstante, si se consideran sus
resultados del periodo 2008-2012, se observa que no promovio la participacion masiva
de los docentes en acciones de formacién, actualizacién, capacitacién y superacion
profesional, ya que, de cada 10 profesores de este tipo educativo en el ciclo escolar
2011-2012, 6 se inscribieron al programa, 4 egresaron, y sélo 1 certificd las competencias
docentes adquiridas.

La ASF considera analizar la pertinencia de que el SPD cuente con una institucion
educativa encargada de formar a los futuros docentes de educacién media superior, a fin
de que se asegure que los aspirantes a ejercer la docencia en ese tipo educativo posean
los principios pedagdgicos, psicolégicos y socioldgicos requeridos en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, y de esta manera resolver el problema advertido desde 1989,
relativo a que la plantilla docente no estaba preparada adecuadamente, debido a que no
reunia el perfil idéneo para impartir los programas de bachillerato y de educacién
profesional técnica, como se indicé en la programacién sectorial de educacion de los
ultimos 24 afios.

La oferta nacional de actualizacion, capacitacién y superacion profesional, ademas de
atender a los avances cientificos y técnicos, debera ser diversificada, en términos de los
requerimientos de las competencias disciplinares y profesionales, y tendra que dirigirse a
la atencion de las necesidades de los docentes en servicio, con base en la formulacién de
diagndsticos con informacidn sobre su perfil, experiencia profesional, nivel académico y
los resultados de su desempefio, lo cual posibilitard romper la inercia con la que se
ofertaron estos servicios, ya que se realizaron de manera aislada con contenidos

heterogéneos y con diferentes niveles de calidad.

En cuanto a la infraestructura fisica educativa, la ASF considera que se requiere:

Formular un diagndstico integral en el dmbito nacional conducido por el INIFED para
certificar las condiciones en las que se encuentra la infraestructura fisica y el
equipamiento de las escuelas, con el propdsito de desarrollar programas plurianuales
gue atiendan las necesidades identificadas, asi como la construccidon de nuevos planteles

gue atiendan la demanda de la poblacion juvenil en edad de cursar estos estudios
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durante los préoximos afios y, con ello, coadyuvar al cumplimiento de la cobertura

universal del servicio proyectada hacia el ciclo escolar 2021-2022.

Por lo que corresponde a la gestidn escolar, la ASF considera necesario:

Certificar a la totalidad de directores de los planteles publicos de educacién media
superior por organismos especializados, para garantizar las competencias que les
permitan conducir la gestion de las escuelas hacia la promocidon del aprendizaje de los
alumnos.

Institucionalizar, en todos los planteles publicos de educacién media superior, la
autoevaluacién y la planeacion estratégica participativa, a fin de obtener informacion
gue sirva tanto a los directores de los planteles como a las autoridades educativas, para
analizar los resultados del proceso educativo, dar seguimiento a la articulacién de los
componentes educativos y adoptar acciones que corrijan los problemas identificados.
Promover que las entidades federativas y la totalidad de planteles publicos cuenten con
instancias consultivas para vincular la educacidon media superior con los sectores social y

productivo del pais.

En materia de alumnos, la ASF considera la pertinencia de:

Cobertura

Fortalecer los programas en aquellas entidades federativas con menores tasas de
atencion a los jévenes que demandan el servicio, a fin de aumentar la cobertura
educativa.

Establecer mecanismos para fortalecer el desempefio académico de los alumnos, a fin
de promover su permanencia en las escuelas, mediante programas de reconocimiento

y estimulos.

Logro educativo
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Establecer y operar el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, que articule la
evaluacion de los cinco componentes de la educacion media superior, en todos sus

subsistemas, niveles, modalidades y sostenimientos.
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e Implementar instrumentos de evaluacidon educativa acordes con las mejores practicas
internacionales, de tal manera que su disefio, aplicacién, andlisis de resultados, difusidn
y uso, se orienten a mejorar continuamente el aprendizaje de los alumnos.

e Proponer politicas, prioridades, programas y medidas de accidn en materia de
educacién, con base en los resultados de las evaluaciones del Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa, para apoyar la toma de decisiones en la mejora de la calidad
educativa, la rendicidon de cuentas y el monitoreo del impacto de la evaluacion en la

calidad.
Insercion a estudios superiores o al mercado laboral

e Disefiar mecanismos adecuados para dar seguimiento a los egresados de educacion
media superior, a fin de conocer las condiciones en las que se insertan a estudios
superiores o al mercado laboral.

e Disefar estrategias y acciones para promover el interés de los jévenes sobre la utilidad

del bachillerato, para mejorar sus oportunidades educativas y condiciones laborales.
La ASF, en materia de gasto publico, considera que se requiere:

e Incrementar de manera sostenida el presupuesto asignado para otorgar los servicios de
educacion media superior, a fin de aumentar su participacion en el gasto total en
educacion, y lograr la cobertura universal del servicio, establecida como meta
constitucional.

e Incorporar programas y proyectos presupuestarios en la estructura programatica y en la
desagregacién presupuestaria, a fin de identificar el ejercicio presupuestal de los

componentes de la politica publica.

Los ciudadanos de los paises mas desarrollados del mundo tienen un nivel promedio de
estudios de bachillerato concluido, lo que significa una escolaridad de 12 afos, mientras que
México es un pais de ciudadanos con una escolaridad promedio de 8.9 afos, que significa haber
concluido el segundo grado de educacion secundaria, lo que implica una brecha de 3.1 afos de

escolaridad, ademas de la persistencia del rezago educativo.
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Para atender esta demanda el Estado — Federacidn, Estados y Municipios — debera coordinar
esfuerzos, recursos y acciones para conformar un sistema de educacién media superior que
logre articular sus componentes educativos y, con ello, aumentar los niveles de cobertura, la
calidad y equidad, de manera que los egresados de bachillerato cuenten con las competencias,
las habilidades y los valores necesarios que les permitan ingresar a estudios superiores o

incorporarse al mercado laboral en condiciones competitivas.
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Glosario de términos

Absorcién

Alumno

Alumno desertor

Alumno egresado
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da potencial

Atencién a la deman-

da social

Bachillerato general

Bachillerato
tecnoldgico

Beca

Biblioteca escolar

Centro de bachille-

Es la relacién porcentual entre el nuevo ingreso a primer grado de un nivel educativo, en un
ciclo escolar dado, y el egreso del Gltimo grado del nivel educativo inmediato inferior del
ciclo escolar pasado. La absorcién es el indicador que nos permite conocer el nimero de
egresados de un nivel educativo dado, que logran ingresar al nivel educativo inmediato
superior.

Es la persona matriculada en cualquier grado de las diversas modalidades, tipos, niveles y
servicios educativos del Sistema Educativo Nacional.

Alumno que dejé de asistir definitivamente, durante un ciclo escolar, al curso donde se
inscribid.

Alumno que se hace acreedor a un certificado de terminacidén de estudios, una vez
concluido un nivel educativo.

Es la relacién porcentual entre la matricula o inscripcion total de inicio de cursos de un nivel
educativo dado (demanda atendida) y la poblacién en edad escolar correspondiente al nivel
en cuestion, que solicita la prestacidn de ese servicio educativo (demanda potencial). Este
indicador muestra la capacidad que tiene el Sector para ofrecer educacidn a la poblacién en
edad escolar que demande este servicio.

Es la relacién entre la matricula total de un nivel educativo (demanda atendida) y el total de
la poblacién que tiene la edad correspondiente para cursar dicho nivel educativo,
independientemente de que demande o no educacion (demanda social).

Prepara al estudiante en todas las areas del conocimiento para que pueda cursar estudios
del tipo superior; es propedéutico de tales estudios y se cursa en dos o tres afios.

Proporciona a los educandos los conocimientos necesarios para ingresar al tipo superior y
los capacita para ser técnicos calificados en ramas tecnoldgicas especificas de las areas
agropecuaria, forestal, industrial y de servicios, y del mar. La duracion de este servicio es de
seis semestres.

Apoyo econdmico temporal que se concede al estudiante para que realice estudios.

Estd en un centro de educacion primaria, secundaria, capacitaciéon para el trabajo,
bachillerato, profesional medio (técnico). Sus objetivos son: proporcionar a los alumnos y
profesores los materiales que requieren para apoyar sus actividades académicas y fomentar

el habito de la lectura en la comunidad escolar.

Plantel en que se forman profesionales de nivel medio superior técnico para que coadyuven
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en el desarrollo del sector agropecuario. Los estudios que imparte son de caracter terminal
o propedéutico. Depende de la Direccion General de Educacidn Tecnolégica Agropecuaria.

Establecimiento que proporciona servicios de caracter terminal o propedéutico en los
cuales se forman profesionales de nivel medio superior técnico para que coadyuven en el
desarrollo de los sectores industrial y de servicios. Depende de la Direccién General de
Educacion Tecnolégica Industrial.

Escuela de tipo medio superior en la cual se siguen dos planes de estudios: uno terminal y
otro bivalente (terminal y propedéutico) que se cursan en tres o cuatro afos.

Escuela de tipo medio superior en la cual se siguen dos planes de estudios: uno terminal y
otro bivalente (terminal y propedéutico) que se cursan en tres o cuatro afios. Depende de la
Direccion General de Educacién Tecnoldgica Industrial.

Establecimiento que ofrece servicios de caracter terminal y propedéutico; forma
profesionales de nivel medio superior técnico para que coadyuven en el desarrollo del
sector pesquero. Depende de la Unidad de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar.

La integracion de habilidades, conocimientos y actitudes en un contexto especifico.

Es la accion para edificar una escuela, con base en la calidad definida por la normativa
correspondiente

Se refiere a la poblacion en edad escolar que estd en posibilidad de recibir el servicio
educativo.

Accién por la que el gobierno federal crea entidades y organismos del sector publico con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia organica y técnica. También es el acto
consistente en transferir acciones y recursos a entidades con autonomia.

Este indicador expresa el nimero o porcentaje de alumnos que abandonan las actividades
escolares antes de terminar algun grado o nivel educativo. La desercion se clasifica en tres
vertientes: desercion intracurricular, desercidén intercurricular y desercion total. El
abandono que ocurre durante el ciclo escolar se denomina desercidn intracurricular; al
abandono que se efectla al finalizar el ciclo escolar, independientemente de que el alumno
haya aprobado o no, se le llama desercion intercurricular. Por Ultimo, la desercidn total es la
combinacion de ambas deserciones.

Persona que en el proceso de ensefianza y aprendizaje imparte conocimientos y orienta a
los alumnos.

Modalidad educativa que consiste en proporcionar al alumno los materiales y recursos
necesarios para estudiar un programa establecido sin asistir diariamente a la escuela; el
aprendizaje se realiza en casa, para lo cual se emplean diversos medios: correspondencia,
radio, televisidn, grabaciones magnetofdnicas, asesoria individual o de grupo y otros. La
certificacion del avance gradual del programa se lleva a cabo mediante la presentacion de
una serie de examenes.

Modalidad educativa que se imparte al margen de la educacién escolarizada.
Tipo educativo cuyos estudios obligatorios antecedentes son los de la secundaria.

Comprende el bachillerato y el profesional técnico. Tiene una duraciéon de dos a cuatro
afios.
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Nivel educativo de tipo medio superior en el que se prepara a técnicos en actividades
industriales y de servicios. Tiene como antecedente la secundaria. Los estudios que se
imparten son propedéuticos y de cardcter terminal. El tiempo en que se cursa varia de dos a
cuatro afios y su propdsito es formar al educando para que se incorpore al mercado de
trabajo. Al mismo tiempo se pretende que el alumno adquiera los conocimientos necesarios
que le permitan —si asi lo desea— optar por una educacion de tipo superior.

Permite conocer el nimero de alumnos que termina un nivel educativo de manera regular
(dentro del tiempo ideal establecido) y el porcentaje de alumnos que lo culminan
extemporaneamente. Es la relacidn porcentual que resulta de dividir el nimero de
egresados de un nivel educativo determinado, entre el nimero de estudiantes de nuevo
ingreso que entraron

Alumnos que se hacen acreedores a un certificado de terminacion de estudios, una vez
concluido un nivel educativo.

Se refiere al mobiliario, equipo y acervos culturales de aulas, talleres y laboratorios que
requieren las escuelas, respecto de los avances tecnoldgicos y académicos.

Conjunto de acciones de movilizacidn de recursos orientadas a la consecucidn de objetivos
establecidos a un determinado plazo. La movilizacién de recursos humanos, financieros y
materiales, implica planificar actuaciones, distribuir tareas y responsabilidades, dirigir,
coordinar y evaluar los procesos y resultados.

Se define como los bienes muebles e inmuebles destinados a la educacién impartida por el
Estado y los particulares, asi como los servicios, instalaciones y equipo necesario para su
correcta operacién en el proceso educativo.

Se define como la variable que compara lo que aprenden los alumnos contra lo que se
desea que aprendan en cada una de las asignaturas de los diferentes grados escolares.

Son las actividades para conservar en éptimas condiciones la operacidn de la escuela, frente
al deterioro del paso de los afios que pudiera representar un riesgo para los alumnos,
docentes y directivos, basadas en un diagndstico fisico.

Localidad cuya poblacién es menor de 2 500 habitantes, asentada en terrenos de uso
generalmente agropecuario o forestal.

Localidad con poblacion mayor de 2 500 habitantes, cuyo uso del suelo no es forestal ni
agropecuario.

Cuantificacion de los objetivos definidos en los planes de desarrollo que deberdn alcanzar
las entidades del sector publico en los dmbitos espacial y temporal. Se debe expresar por
una accion, una cantidad y una unidad de medida.

Es la primera gran divisién del Sistema Educativo Nacional que indica de qué manera se
imparte la educacion; para ello, ésta se divide en dos: modalidad escolar y modalidad no
escolarizada, y hay una tercera en que se conjuntan las dos anteriores, a la cual se
denomina “modalidad mixta”.

Conjunto de recursos humanos, materiales, fisicos y tecnoldgicos destinados a efectuar un
proceso educativo conforme a un curriculum predeterminado, dentro de una escuela,
sujeto a un calendario escolar y con horarios rigidos, bajo la direccién de un profesor, quien
lleva a cabo los programas de las asignaturas o areas de conocimiento al ritmo de
aprendizaje de la mayoria de los alumnos que integran la clase o grupo escolar. La poblacion
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que se atiende en esta modalidad esta constituida fundamentalmente por el grupo de edad
de cinco a 24 afios. Para poder ingresar a cada uno de los niveles que la integran, es
necesario que los aspirantes tengan la edad y preparacion requeridas.

Servicio educativo donde convergen recursos humanos, materiales, tecnoldgicos vy
financieros tendientes a efectuar una serie de acciones educativas de realizacion flexible
mediante el empleo de métodos y procedimientos diferentes de los de la modalidad
escolar. En algunas ocasiones se basa en el esfuerzo autodidacto del alumno, por ejemplo:
la ensefianza abierta o la educacidn que se imparte por los medios de comunicacién
colectiva. El apoyo y la organizacion de una comunidad son indispensables.

Cada una de las etapas que forman un tipo educativo. Casi todos son propedéuticos, y sélo
algunos son terminales; algunos ofrecen servicios bivalentes, es decir, el educando puede
cursarlo como preparacién para ingresar a otro mas adelantado, o bien, al concluirlo,
ingresar a la fuerza de trabajo.

Regla de conducta de observancia obligatoria y de caracter impero-atributiva que se integra
alaley.

Conjunto de reglas que se establecen para realizar cualquier funcion o servicio.

Término usado para referirse a algunos niveles educativos (profesional técnico, por
ejemplo) en los cuales los alumnos, por los estudios realizados, pueden incorporarse, al
terminarlos, al mercado de trabajo.

Institucidn creada por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 45
y autorizada por el H. Congreso de la Unién o en su caso por el Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio, y con autonomia técnica y organica; dicho
patrimonio estara constituido con fondos o bienes provenientes de la Administracién
Publica Federal. Su objetivo es la prestacion de un servicio publico o social, la explotacion de
bienes o recursos propiedad de la nacién, la investigacion cientifica y tecnoldgica y la
obtencidn o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Forma de organizacion administrativa que, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, tiene facultades para resolver asuntos de la
competencia del érgano central siempre y cuando siga los sefialamientos de normatividad
dictados por este ultimo.

Organismo descentralizado auténomo que legalmente no estd coordinado por la SEP, pero
practicamente, para fines presupuestarios, si lo estd. Ejemplos: Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) y Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

Organismo desconcentrado de la SEP, el cual puede manejar tanto plazas federales, como
de némina interna. Ejemplos: INAH, INBA, Radio Educacién, IPN, Universidad Pedagogica
Nacional, etcétera.

Actividad con la cual se dan a conocer al educando las posibilidades de atencién educativa
para él y los campos potencial y real de trabajo de la opcion que seleccione.

Patrén cualitativo o cuantitativo usado para analizar o delimitar un objeto de estudio, a
partir de la comparacion de las caracteristicas especificas de éste.

Intervencidn consciente y responsable de los sujetos o instituciones que comparten, tanto
la obligacién de cumplir con los compromisos establecidos en el Programa Sectorial de
Mediano Plazo y dar a conocer los resultados, como el derecho a contar con informacion
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sistematica de manera oportuna y adecuada a sus necesidades.

Conjunto de personas que trabajan en un mismo organismo, dependencia o centro de
trabajo.

Conjunto de los trabajadores que ejercen funciones de docencia, investigacion y difusion de
la cultura, y de los que realizan sistematica y especificamente actividades académicas de
naturaleza técnica o auxiliares relacionadas con las anteriores.

Se encarga del funcionamiento y mantenimiento de un centro educativo. Comprende al
personal de oficina, intendentes, prefectos, encargados de biblioteca, laboratoristas,
almacenistas, choferes, jardineros y vigilantes.

Personal que ejerce funciones de direccién y administracion en las escuelas, institutos o
centros de ensefianza.

Conjunto estructurado de asignaturas, practicas y actividades de la ensefianza y el
aprendizaje. El plan de estudios debe contener los propdsitos de formacién general, los
contenidos fundamentales de estudio y los criterios y procedimientos de evaluacién y
acreditacion.

Centro educativo donde se imparte la ensefianza al alumnado de un mismo tipo, nivel y
servicio, sin importar el turno.

Directrices y lineamientos mediante los cuales el Estado regula y orienta el proceso
educativo del pais. Establece objetivos concretos y metas; plantea estrategias y acciones
para alcanzar dichos objetivos y metas, teniendo particular cuidado de programar las
acciones no sélo con base en las politicas, programas y metas educativas nacionales, sino
también a partir de los

Cantidad de dinero dada a cambio de una mercancia o servicio cuyo valor estd expresado en
precios de un afio base.

Cantidad de dinero dada a cambio de una mercancia o servicio calculada al momento de la
operacion. El término también se emplea para referirse a los valores de las mercancias
expresadas en precios de cada afio, es decir, sin considerar las variaciones de ellos.

Instrumento juridico, contable y de politica econdmica con caracter de ley aprobado por la
H. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn a iniciativa del presidente de la Republica,
en el cual se consigna la naturaleza y cuantia del gasto publico que debe ejercer en cada
ejercicio fiscal el gobierno federal en el desempefio de sus funciones.

Prepara al a los alumnos en actividades industriales y de servicios, y también puedan cursar
sus estudios superiores.

Egresado del CONALEP que cuenta con los conocimientos, habilidades, actitudes y destrezas
necesarias para realizar un trabajo especializado o bien, continuar estudios en instituciones
de educacion superior, y cuenta con un titulo y cédula profesional.

Es el programa acorde con el Plan Nacional de Desarrollo; su vigencia no rebasa el periodo
constitucional de la gestion gubernamental. Lo establece el articulo 22 de la Ley de
Planeacion. Es una categoria programatica.

Asignacion consignada en el Presupuesto de Egresos de la Federacién destinada a la

realizacion de las actividades necesarias para alcanzar los objetivos y metas propuestos por
las entidades para un periodo determinado.
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Es el nimero o porcentaje de alumnos que no han obtenido los conocimientos necesarios
establecidos en los planes y programas de estudio de cualquier grado o curso y que, por lo
tanto, se ven en la necesidad de repetir dicho grado o curso. Este indicador nos permite
tener referencia de la eficiencia del proceso educativo (aprovechamiento), e induce a
buscar referencias contextuales (sociales y econémicas basicamente) de los alumnos que
entran en este esquema de reprobacion y de fallas posibles en el proceso de ensefianza-
aprendizaje.

Grupos y/o sectores de la sociedad que enfrentan condiciones de desventaja sobre recursos
econdmicos, humanos y materiales. En este sentido, se ven reflejados en servicios
educativos de menor calidad; altos indices de repeticidon y desercion escolar; falta de
materiales educativos; infraestructura inadecuada; capacitacion deficiente; ausentismo de
maestros y supervision insuficiente de directivos.

Conjunto organizado de areas administrativas, dependencias y organismos descentralizados
y/o desconcentrados que producen bienes y servicios educativos.

Parte del sistema econédmico ajena al control gubernamental. Constituye el ente econémico
que desarrolla aquellas actividades productivas propias de la empresa privada orientadas a
la venta de bienes y servicios requeridos por la demanda y cuyo fin es el lucro.

Conjunto organizado de entidades que por mandato constitucional realizan funciones
legislativas y acciones juridico-administrativas, de regulaciéon, de produccién, de
acumulacién y de financiamiento que le son inherentes, a fin de satisfacer las necesidades
de la poblacion.

Es la educacidn que se proporciona a los alumnos que concurren diariamente a un centro
educativo de acuerdo con las fechas laborables marcadas en el calendario escolar. Forma
parte de un sistema destinado a proporcionar la educacién correspondiente a los tipos y los
niveles educativos.

Es un beneficio que forma parte de un sistema destinado a proporcionar la educacién
correspondiente a los tipos y niveles educativos, a través de asesorias periddicas a los
alumnos, sin que para ello tengan que concurrir diariamente a una escuela; sin embargo, el
educando se sujeta a una serie de examenes para certificar el adelanto gradual en el
cumplimiento del programa; aqui se incluyen, también, la educacion inicial, la especial y la
de adultos.

Lo constituyen, en términos de lo dispuesto en la Ley General de Educacion, los educandos,
educadores y padres de familia; las autoridades educativas; el Servicio Profesional Docente;
los planes, programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educativas del
estado y de sus organismos descentralizados; las instituciones de los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios; las instituciones de
educacion superior a las que la ley otorga autonomia; la evaluacidn educativa; el Sistema de
Informacién y Gestion Educativa, y la infraestructura educativa.

Con este concepto se identifica la fuente que proporciona los recursos financieros para el
funcionamiento del centro de trabajo. En el sistema de Centros de Trabajo se utilizan los
sostenimientos federal, estatal, autonomo y particular.

El de las instituciones que tienen capacidad para administrarse por si mismas.
Generalmente reciben subsidio de los gobiernos federal y estatal.

Control o sostenimiento administrativo de las escuelas a las cuales financia, administra y
supervisa técnicamente el organismo de educacion publica de cada estado.
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Control o sostenimiento administrativo que engloba a las escuelas que son financiadas por
el gobierno federal y son controladas técnica y administrativamente por la Secretaria de
Educacion Publica y otras secretarias de Estado u organismos federales.

Control o sostenimiento administrativo de las escuelas que se financian y administran por si
mismas. Las incorporadas a la SEP, a un estado o a las instituciones auténomas son
supervisadas técnicamente por las autoridades correspondientes.

Sitio donde se realiza una actividad manual o tecnoldgica.

Es el sistema de difusion de la educacién media superior a través de medios televisivos, en
circuito cerrado o abierto, cuyo objetivo es extender el proceso de ensefianza-aprendizaje
con el fin de brindar a un mayor nimero de personas las posibilidades de adquirir
informacién y conocimientos. En los casos en que los estudios seguidos bajo este sistema
tengan validez oficial, los alumnos deberdan inscribirse y presentar examenes para obtener
los documentos que lo acrediten.

Etapa general de educacidn sistematica cuyo programa completo proporciona a los alumnos
determinada preparaciéon formativa e informativa. El Sistema Educativo Nacional
comprende tres tipos: basico, medio superior y superior; en cada tipo hay uno o mas niveles
educativos y en algunos de éstos dos 0 mas servicios.

Segunda fase de la educacién formal; tiene como antecedente obligatorio la educacion
secundaria; comprende el bachillerato, general o técnico, con caracter exclusivamente
propedéutico, y el propedéutico y terminal. Incluye la educacion media superior técnica
terminal, que prepara para la incorporacion al mercado de trabajo, y la propedéutica, asi
como los estudios de actualizacion que se imparten en este tipo.

Conjunto de materias que constituyen la base de dos o mas carreras afines o de la misma
area de estudios.

Area con autoridad y responsabilidad en la programacién y formulacién del presupuesto, en
el ejercicio, control de recursos y ejecucidon de actividades. En el sector educativo, las
unidades responsables se identifican con las direcciones generales o sus equivalentes, y los
organismos o entidades paraestatales, asi como con las oficinas del Secretario, los
subsecretarios y el Oficial Mayor.

Institucion de educacidn superior que recibe subsidio de los gobiernos federal (SEP) y
estatal o de otros organismos.

Construccion disefiada de propdsito para impartir educacion.

El proceso que permite establecer relaciones entre el sector productivo e instituciones de
educacion y la sociedad, con el objeto de atender necesidades mutuas, por medio de la
participacion de todos los actores involucrados, en un proceso integral que genere
mecanismos de interaccidn; asi como la retroalimentacion de los programas de formacion
de recursos humanos, para beneficio del pais y mejoramiento continuo de cada institucion.
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