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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales - Componente Produccion
Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola (PROGAN)

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-0-08100-02-0287
DE-009

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar que la gestién financiera de las operaciones del citado programa y componente, se
ejercio y registré conforme a los montos aprobados y las disposiciones legales y normativas
aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,992,174.5
Muestra Auditada 3,992,174.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

La Coordinaciéon General de Ganaderia reporté como presupuesto ejercido en la partida
43101 "Subsidios a la Produccion" referente al Programa de Uso Sustentable de los Recursos
Naturales para la Produccién Primaria, Componente Produccidon Pecuaria Sustentable y
Ordenamiento Ganadero y Apicola (PROGAN) un total de 3,992,174.5 miles de pesos, los
cuales se revisaron al 100.0%.

Antecedentes

El PROGAN originalmente se denominé “Programa de Estimulos a la Productividad
Ganadera”, con una funcidn eminentemente productiva durante el periodo 2003-2006, en
el que se aplicaron apoyos por 4,630,147.1 miles de pesos; debido a diversas reducciones
presupuestales por los atrasos en el pago de apoyos y en la publicacidon de las reglas de
operacion, en el ejercicio 2007 se asumieron pasivos por 4,058,496.5 miles de pesos, por lo
gue se pagaron apoyos por un monto de 8,688,643.6 miles de pesos.

Posteriormente, se autorizé la continuidad del programa y comenzé un segundo periodo de
apoyos, que abarcé del ejercicio 2008 al 2012, y con el cambio en las Reglas de Operacion
de la SAGARPA se determind, que el PROGAN se ubicaria como un componente del
Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales y su denominacién cambid a
“Componente de Produccidn Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola”.

Actualmente, el objetivo del PROGAN es “Incrementar la productividad pecuaria, a través de
la induccidon de practicas tecnoldgicas de produccion sustentable, de ordenamiento,
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asistencia técnica, capacitacion y fondo de aseguramiento ganadero”, con lo cual ha pasado
a segundo término lo que debiera ser su objeto principal de recuperacidn de suelos;
ademas, las especies animales apoyadas se diversificaron, ya que originalmente se atendia
Unicamente la ganaderia bovina extensiva, y en la actualidad se apoyan bovinos para
produccién de carne y doble propdsito, ovinos, caprinos, bovinos de lecherias familiares y
colmenas, con lo cual se amplié sustancialmente el importe de los apoyos, lo que fortalece
la produccién nacional, pero no necesariamente el aspecto ambiental, especificamente la
recuperacion de suelos.

IM

Por otra parte, en este segundo periodo de operacién del PROGAN se constituyo el “Fondo
de Aseguramiento Agropecuario”, con el que se pretendié proporcionar certeza a los
productores ante contingencias que diezmaran su hato ganadero.

Resultados

1. Con la revision, se constatdé que la CGG cuenta con su Manual de Organizacion
especifico, el cual data de junio de 2005, que se encuentra desactualizado, ya que la
estructura sefialada en éste ha tenido diversas modificaciones y no corresponde con la
utilizada en 2012.

Al respecto, la CGG informd que debido a que algunos puestos fueron cancelados por
motivos presupuestales, se solicitd la modificacidon de la estructura que incluia los puestos
plaza que operaban, y la entonces Direccion General de Desarrollo Humano vy
Profesionalizacion, ahora Direccion General de Administracion y Desarrollo de Recursos
Humanos de la SAGARPA, respondié que las modificaciones de la estructura organizacional
habian sido aceptadas; no obstante, no se cuenta con el dictamen y autorizacién de las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la Funcién Publica (SFP) sobre estos
cambios.

12-0-08100-02-0287-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
fortalezca sus mecanismos de control a efecto de que cuando se realicen modificaciones a
las estructuras de sus unidades administrativas invariablemente se actualicen y se difundan
los manuales de organizacién especificos.

2. De acuerdo con las cifras reportadas en la Cuenta Publica 2012, se comprobd que el
PROGAN (43101 “Subsidios a la Produccidn”) tuvo una asignacién original de 4,350,000.0
miles de pesos y reducciones netas por 357,821.7 miles de pesos, de lo que resultd un
presupuesto modificado de 3,992,178.3 miles de pesos, del cual, se ejercieron 3,992,174.5
miles de pesos, por lo que se determiné un saldo disponible por 3.8 miles de pesos, mismos
que fueron reintegrados a la TESOFE mediante documento niumero 116-2012-1140 del 29
de enero de 2013. Al comparar tales cifras contra las registradas por la DGPPF en el Estado
del Ejercicio del Presupuesto, no se determinaron diferencias, en cumplimiento de los
articulos 90 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 241, 242 y
258 de su Reglamento.

3. Con el analisis de las solicitudes de adecuaciones presupuestarias aplicadas al
presupuesto original autorizado al PROGAN, se determinaron reducciones por un importe
de 147,500.0 miles de pesos, que fueron utilizados en programas de LICONSA y SEDESOL,
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cuya justificacién sefala que con ellas se atenderian compromisos para apoyar a otros
programas.

Con estas reducciones, el programa carecié de los recursos necesarios para cubrir sus
obligaciones en 2012, ya que se identificaron productores a quienes no se les pago el total
de los apoyos a que tenian derecho por falta de suficiencia presupuestal.

Al respecto, la CGG sefiald que al mes de diciembre de 2012 se pagd a todos los productores
que cumplieron con los requisitos de elegibilidad, y cuyas solicitudes fueron dictaminadas y
remitidas en acta para ser procesadas para pago antes del 19 de diciembre de 2012; sin
embargo, lo informado no subsana el hecho de que las solicitudes se dictaminaron en el
ejercicio 2012, y no se pagé el total de los apoyos a que tenian derecho los productores.

12-0-08100-02-0287-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
fortalezca sus mecanismos de control con el fin de que antes de la transferencia de recursos
a otros programas, se garantice que se cuenta con los recursos necesarios en los programas
que son afectados para cubrir sus obligaciones en el ejercicio al que corresponden, y evitar
generar pasivos para el ejercicio subsecuente.

4. Con la revision, se constatd que los recursos del programa de la partida 43101
“Subsidios a la Produccién” se ejercieron como se muestra a continuacion:

Integracion del Presupuesto Ejercido
PROGAN 2012

Concepto . Importe
(miles de pesos)
Apoyos Directos a Productores Beneficiarios 3,573,139.0
Servicios Técnicos y de Asesoria; SINIIGA y Aseguramiento. 368,025.5
Gastos de Operacion 51,010.0

Total: 3,992,174.5

Fuente: Bases y Convenios.

Respecto a los apoyos directos, en el andlisis de la base de datos que soporta su pago, se
identificd que en las actas de dictaminacidn de las solicitudes para recibir los apoyos del
PROGAN del afio 2012, en su Anexo 1, se encuentran especificados algunos ajustes relativos
a pagos excedentes de afios anteriores o disminuciones del apoyo autorizado; por lo que
esos beneficiarios no recibieron integro el monto del apoyo autorizado.

Al respecto, se conocid que en el caso de las recuperaciones por pagos excedentes de
ejercicios anteriores por 596.5 miles de pesos, se incorporaron al presupuesto del ejercicio
en curso; no obstante, que debieron ser enterados a la TESOFE.

12-0-08100-02-0287-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
fortalezca sus mecanismos de control para que las recuperaciones de recursos de ejercicios
anteriores invariablemente se reintegren a la Tesoreria de la Federacion.
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5. De una muestra de 59 productores entrevistados, se realizd una visita de inspeccién
fisica a las unidades de produccién de 24 de ellos, y se determind, que en un caso, en el que
se otorgaron apoyos por 58.4 miles de pesos, el ganado no se encuentra aretado, ya que el
productor aun tenia los aretes empaquetados. Cabe sefialar, que en este caso el productor
ya habia recibido la visita del Técnico de la Federacion de Médicos Veterinarios Zootecnistas
quien en la cédula de “Verificacién de los compromisos adquiridos por los productores
beneficiados en el PROGAN 2011”, nunca sefald en el apartado de observaciones esta
situacién; no obstante, que para ser sujeto del apoyo era un requisito indispensable haber
cumplido con todos los compromisos del programa, siendo el aretado del ganado uno de
ellos.

Aunado a lo anterior, se identificé que la cédula de verificacion del padre del beneficiario,
quien también recibe apoyos del PROGAN, fue elaborada por el mismo técnico y contiene
los mismos datos, por lo que no se tiene la certeza de que éstos sean confiables. Ademas,
los formatos no se requisitaron completamente, ya que no se senald el nombre del
verificador ni del productor, y la firma del “productor” que aparece en ambos documentos
tiene caracteristicas muy similares.

Con motivo de la reunién de presentacién de los resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria, la entidad fiscalizada informd que se realizaron visitas al
productor y se constaté que actualmente el ganado ya cuenta con el aretado; lo cual
evidencia que en su momento no era elegible para recibir el apoyo.

12-0-08100-02-0287-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacién
fortalezca los mecanismos de supervisién a efecto de garantizar que antes de recibir los
apoyos, los beneficiarios del programa cumplan con las obligaciones que los hagan elegibles
de los mismos.

12-0-08100-02-0287-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 58,410.00 (cincuenta y ocho mil cuatrocientos diez pesos 00/100 M.N.), por el
apoyo otorgado a un beneficiario que incumplié el compromiso de aretar a su ganado en el
ejercicio 2011, que era un requisito necesario para ser elegible del apoyo, en el afio 2012.

6. En relacién con los gastos de Servicios Técnicos y de Asesoria; SINIIGA vy
Aseguramiento y Gastos de Operacidn, en los cuales se ejercieron 419,035.5 miles de pesos,
se constaté que se celebraron Convenios de Concertacién o de Colaboracion como se
muestra a continuacion:
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Convenios de Concertacion y de Colaboracién para la Operacion del PROGAN 2012
(miles de pesos)

Institucion Objeto Importe

Convenio de Concertacién y Anexo Técnico.- Para conjuntar acciones y
recursos para la operacion del Sistema Nacional de Identificacidon

178,000.0
Individual de Ganado (SINIIGA) del componente Produccién Pecuaria !
Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola "PROGAN".
Confederacion Nacional de Convenio de Concertacién y Anexo Técnico.- Para conjuntar acciones y
Organizaciones Ganaderas recursos para que la CNOG pueda dar continuidad al esquema de
. L. . . 144,500.0
(CNOG) administracion de riesgos contra enfermedades exdticas. (Fondo de
Aseguramiento PROGAN).
Convenio de Concertacién y Anexo Técnico.- Para conjuntar acciones y
recursos para que la CNOG cuente con los medios necesarios para 16.180.0
coadyuvar con la SAGARPA en la operacion del PROGAN. (Gastos de e
Operacion).
. . Segundo Anexo Técnico de Ejecucidn de las bases de colaboracién para
Instituto Nacional de . . . L . )
N realizar acciones de investigacion, transferencia de tecnologia y desarrollo
Investigaciones Forestales, R . . L. . 7,000.0
. . de capacidades orientadas a la innovacién de los sistemas-producto
Agricolas y Pecuarias (INIFAP) .
pecuarios.
Consejo para el Fomento de la Convenio de Concertacion.- Para conjuntar acciones para evaluar la calidad
Calidad de la Leche y su de la leche cruda de los productores de bovinos, leche inscritos al PROGAN 11,355.5
Derivados, A.C. (COFOCALEC) 2012.

Federacion de Colegios y
Asociaciones de Médicos
Veterinarios Zootecnistas de
México, A.C. (FedMVZ).

Quinto Anexo Técnico del Convenio de Concertacidn para instrumentar los
gastos necesarios para realizar el andlisis del grado de satisfaccion de los 30,000.0
beneficiarios del PROGAN.

Octavo Convenio Especifico de Colaboracidn y anexo técnico para llevar a

cabo el Tercer Seguimiento Técnico de la situacion reproductiva de los

inventarios de bovinos carne y doble propdsito de los beneficiarios del 2,000.0
Componente Produccién Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero

y Apicola (PROGAN).

Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM).

Total:  419,035.5

FUENTE: Convenios de Concertacion y Colaboracién celebrados por la CGG para la operacién del PROGAN 2012.

Al respecto, se identificd que en los convenios celebrados con el INIFAP y con la CNOG
(SINIIGA) existen recursos que no fueron ejercidos dentro de los plazos establecidos para
respetar el principio de anualidad del PEF, ya que en el primer caso, a mayo de 2013, se
tenian recursos sin ejercer por 520.8 miles de pesos, y en el segundo caso, a marzo de 2013,
se tenia un saldo de 102,988.4 miles de pesos, el cual quedd en poder de los ejecutores del
gasto, ya que en la vigencia de los convenios se sefiala que seran vigentes hasta que la CGG
dé su entera satisfaccidn de las acciones realizadas.

Por otra parte, se constaté que de los convenios realizados con la CNOG (SINIIGA vy
Operacién PROGAN) y el COFOCALEC, por el manejo de los recursos, se realizé el reintegro
de productos financieros por 4,548.8 miles de pesos, de los cuales 1,425.6 miles de pesos
fueron por intervencién de la ASF; sin embargo, de los convenios celebrados con el INIFAP y
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la UNAM, los operadores de los convenios no reportaron la generacién de productos
financieros.

Al respecto, la CGG seiiald que la UNAM vya solicitd la linea de captura para el entero
correspondiente; sin embargo, no presentd evidencia de su realizacidn, mientras que del
convenio con el INIFAP, se informd que aun se estan concluyendo actividades, por lo que en
cuanto se terminen se procederd, en su caso, al entero correspondiente.

12-0-08100-02-0287-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
fortalezca sus mecanismos de control a efecto de que en los convenios en los que se
estipule que los productos financieros generados por los recursos publicos se deben enterar
a la Tesoreria de la Federacidén, se verifique su cumplimiento, y para que se establezcan
fechas precisas de la terminacién de los convenios y, en su caso, el reintegro de los recursos
no ejercidos.

12-9-08114-02-0287-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los
servidores publicos que en su gestion permitieron que la conclusién de los convenios
celebrados con la CNOG vy el INIFAP no tuvieron una fecha precisa y que los ejecutores del
gasto conservaran los recursos no ejercidos; asi como, por no exigir el entero de los
productos financieros generados por el manejo de los recursos publicos.

7. En cuanto al Convenio de Concertacion con la Federacion de Colegios y Asociaciones
de Médicos Veterinarios Zootecnistas, A.C., se determind que con fecha 13 de julio de 2012
se celebré el Quinto Anexo Técnico, en el cual se convino realizar el andlisis del grado de
satisfaccion de los beneficiarios del PROGAN y de directivos de organizaciones ganaderas;
asi como, la valoracién del personal operativo del programa y el de las Instituciones y
Organizaciones cooperantes.

Al respecto, se conocié que la fecha limite establecida para su operacion fue el 31 de
octubre de 2012, y en reunién de trabajo de la Comision de Evaluacién y Seguimiento (CRyS)
de esa fecha, se acordé ampliar el plazo para la entrega de los trabajos al 24 de noviembre
de 2012, y se establecié que el mismo era improrrogable; sin embargo, en reunion del 26 de
noviembre de 2012 celebrada por la misma CRyS, se otorgd un nuevo plazo, el cual tampoco
se cumplié, ya que no fue sino hasta el 23 de enero de 2013 que se concluyd el objetivo del
citado anexo, es decir, 2 meses después del acuerdo de prérroga y 3 meses después de la
fecha limite originalmente pactada. Lo anterior, sin que se formalizaran las modificaciones al
citado Convenio.

Al respecto, la CGG informd que existieron situaciones que motivaron modificaciones vy
ajustes, como las limitantes en las vias de comunicacidon terrestres, condiciones
climatoldgicas, sociopoliticas y de seguridad en diferentes regiones del pais, que implicaron
el retraso en la aplicacidn de encuestas en el periodo establecido; sin embargo, sefialaron
gue se cumplieron las metas fisicas y financieras establecidas en el Anexo Técnico.
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12-0-08100-02-0287-01-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
fortalezca sus mecanismos de control a efecto de que se exija el cumplimiento de las
acciones en los plazos que se estipulen en los Convenios de Concertacién y/o sus Anexos
Técnicos que se celebren con los diferentes ejecutores del gasto; y, en caso de que existan
circunstancias excepcionales que hagan necesaria la ampliacién de los mismos, se
formalicen los instrumentos juridicos correspondientes.

8. Con el andlisis del Quinto Anexo Técnico de fecha 13 de julio de 2012 del Convenio
de Concertacion suscrito entre la Coordinacidon General de Ganaderia y la Federacién de
Colegios y Asociaciones de Médicos Veterinarios Zootecnistas de México, A.C.; se constatd,
que aun cuando el monto total de los recursos que fueron autorizados conforme al
calendario de actividades sefialado en la Tabla 1 del Anexo Técnico coincide con el
reportado como ejercido en el “Informe Final de Avance Financiero” de fecha 15 de marzo
de 2013; existen diferencias en los conceptos de gasto que en ellos se reportan; toda vez
que siete de los ocho conceptos sufrieron una reduccion de 3,248.7 miles de pesos, los
cuales fueron ampliados al concepto denominado “Apoyo por evaluaciones realizadas”, que
consistia en otorgar un apoyo de 20 pesos por cada una de las aproximadamente 100,000
encuestas que se pretendian realizar, y para el cual se habia autorizado un importe de
2,000.0 miles de pesos.

Con dicha ampliacién, el monto destinado para ese concepto fue de 5,248.7 miles de pesos,
y de acuerdo con el informe de avances al 10 de enero de 2013, sdlo se realizaron 85,451
encuestas, lo que significa que el apoyo por encuesta fue de 61.42 pesos, es decir, un
incremento del 307.0% respecto al monto que se habia autorizado para tal fin. Lo anterior,
sin que exista una autorizacidn y causa justificada. A pesar de ello, con fecha 23 de enero de
2013, la CGG suscribié su finiquito.

Al respecto, la entidad fiscalizada sefialé que el costo de cada encuesta resulta bastante
razonable comparado con los costos de mercado de otras encuestas que inclusive no
conllevan trabajo en espacios geograficos rurales; e indicé que obedecid a que se redefinié
descentralizar mas el proceso de operacidn y supervisién del proyecto, canalizando las
economias logradas en otros rubros hacia dicho concepto.

12-0-08100-02-0287-01-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
fortalezca sus mecanismos de control, supervisién y seguimiento sobre el cumplimiento de
las acciones que se establecen en los Convenios de Concertacién que celebra con los
ejecutores del gasto, a efecto de garantizar que se efectlden en los términos y condiciones
pactadas, y que en caso de que exista la necesidad de incrementar el costo de alguno de los
conceptos contemplados en los mismos, se evalle su conveniencia y de ser procedente se
autorice la modificacién respectiva en el instrumento legal correspondiente.

12-9-08114-02-0287-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los
servidores publicos que en su gestidn finiquitaron el Quinto Anexo Técnico del Convenio de
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Concertacion celebrado con la Federacién de Colegios y Asociaciones de Médicos
Veterinarios Zootecnistas de México, A.C., aun cuando existieron modificaciones en los
montos de los conceptos de gasto convenidos sin que existiera la justificacion y autorizacién
respectiva.

9. En cuanto a los recursos aportados a la CNOG para el Fondo de Aseguramiento
Ganadero se determind lo siguiente:

a) Se constatd que en el articulo 44, fraccidn |, inciso e, de las Reglas de Operacién de los
Programas de la SAGARPA, se establecié un servicio de proteccién del patrimonio para
beneficiarios del PROGAN; para su cumplimiento, el 24 de mayo de 2012, la CGG celebré
con la CNOG un Convenio de Concertacién para la compra de tres seguros: Alta mortalidad y
ataque de depredadores a los hatos y rebafos beneficiarios del “PROGAN” y para
accidentes a las colmenas beneficiarias del “PROGAN”.

En el citado convenio se estipuld, como objeto, conjuntar acciones y recursos para dar
continuidad al esquema de administracién de riesgos contra enfermedades exdticas de los
inventarios de las especies particularmente incorporadas al PROGAN, ya que desde 2008 se
han suscrito convenios con la CNOG para la constitucién de seguros y se creé el “Fondo de
Aseguramiento Ganadero de Cobertura Nacional (FONDO)”, con la colaboracion de
AGROASEMEX.

Para cumplir con el citado convenio, la SAGARPA, en el ejercicio 2012, aporté 144,500.0
miles de pesos; los cuales fueron transferidos a la CNOG en dos ministraciones, la primera
el 8 de junio de 2012 por 101,014.0 miles de pesos y la segunda el 12 junio de 2012 por
43,486.0 miles de pesos, mismos que fueron transferidos al FONDO para el cumplimiento
del Convenio; sin embargo, se observé que la vigencia de los seguros iniciaba hasta el 13 de
octubre de 2012, ya que los seguros del afio anterior cubrian hasta el 12 de octubre de ese
afio, lo que significa que se pagaron recursos de forma anticipada sin una causa justificada.
Al respecto, se sefialé que los recursos entregados al FONDO de forma anticipada son
primas en depdsito, el cual es un concepto utilizado en el mercado asegurador; sin embargo,
no se informd sobre los beneficios que esto trajo a la SAGARPA.

b) El FONDO emitié constancias de aseguramiento en las cuales se sefiala la “Cuota
Asegurado” y la “Prima Gobierno Federal” con las que se integra el costo total de la prima
del seguro. De lo anterior, se conocid que lo sefialado como “Prima Gobierno Federal” por
136,332.0 miles de pesos, corresponde a los subsidios otorgados por la SHCP por medio de
AGROASEMEX mediante el Programa del Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario, y que
la “Cuota Asegurado” se integra por los recursos del PROGAN por 144,500.0 miles de pesos
y recursos de subsidios de aportaciones al Fondo en afios anteriores por 4,804.4 miles de
pesos.

Al respecto, se observd que tanto la normativa que regula los subsidios que se otorgan a
través del PROGAN, como la de los subsidios otorgados a través de AGROASEMEX, prohiben
otorgar apoyos que impliquen la duplicidad de subsidios; por lo que se identificé que la
SAGARPA carece de mecanismos de control para verificar que los apoyos que otorga se
dupliquen con otros programas de la Administracion Publica Federal.

c¢) En las constancias emitidas por el Fondo de Aseguramiento Ganadero, se sefiala como
socio asegurado al Organismo Nacional de Certificacién y Servicios Ganaderos A.C.
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(ONCESEGA), quien también aparece como Beneficiario Preferente y Contratante, y no a los
productores beneficiarios del apoyo del PROGAN.

Dicho organismo fue creado por la CNOG para que se encargara de suplir a los Organismos
Coordinadores de la Movilizacién Animal y cubrir esta actividad de manera independiente
como una nueva estructura legal constituida el 16 de julio de 2008.

Lo anterior, sin que se hubiese proporcionado evidencia de que los productores
beneficiarios hayan cedido sus derechos para que el ONCESEGA sea quien los represente y
se constituya como el beneficiario preferente.

d) En la cldusula quinta, inciso o, del Convenio de Concertacién celebrado con la CNOG se
establecié como una obligacién de ésta recabar la informacién por escrito de cada uno de
los beneficiarios o su representante legal, en donde se sefiale claramente su anuencia para
que el pago de este seguro sea parte del apoyo directo que recibiria de la SAGARPA; sin
embargo, los documentos proporcionados para evidenciar el cumplimiento de esta
obligacidon corresponden a una notificacion de aceptacion de recursos PROGAN para la
contratacién de seguros ganaderos y apicolas, en la que se sefiala que el beneficiario del
PROGAN esta de acuerdo en que la CGG realice el pago de las primas correspondientes para
contratar un seguro operado por el FONDO, que proteja sus semovientes contra eventos de
alta mortalidad y las colmenas contra pérdidas causadas por fendmenos meteoroldgicos,
como parte de los apoyos recibidos del PROGAN en 2008 y durante los siguientes cuatro
afios, hasta 2012; razén por la cual, no podria considerarse este documento que fue firmado
en el afio 2008, como el que da cumplimiento a una obligacién pactada en el Convenio de
Concertacion celebrado en mayo de 2012.

Por lo anterior, no se presenté la evidencia que acredite que los beneficiarios otorgaron su
consentimiento, para que el pago de este seguro fuera parte del apoyo directo que
recibieron de la SAGARPA; lo que ademads, permitiria comprobar que los beneficiarios
tuvieron conocimiento de que sus semovientes se encontraban asegurados en el afio 2012.

e) Lo anterior, se robustece si se considera que de acuerdo con los informes mensuales del
periodo octubre 2012 a mayo de 2013, presentados por el FONDO, unicamente se
realizaron pagos por indemnizaciones por un monto de 1,652.2 miles de pesos; aunado a
que en la encuesta de satisfaccidon de beneficiarios del PROGAN realizada por la Federacion
de Colegios y Asociaciones de Médicos Veterinarios Zootecnistas de México, A.C., el 43.1%
de los entrevistados sefald no conocer el seguro o lo aprecié como malo.

f) Adicionalmente, para constatar la existencia de las “cartas de aceptacion” que como se
dijo fueron firmadas en 2008, se seleccioné una muestra de 2,400 beneficiarios; de los
cuales Unicamente se proporcionaron las correspondientes a 1,257.

g) Respecto a la utilizacién de los recursos por 144,500.0 miles de pesos aportados por el
PROGAN, el Director General del FONDO informdé que 24,044.8 miles de pesos fueron
destinados para el pago del reaseguro, 18,068.3 miles de pesos se reservaron para gastos de
administracién y 102,386.9 miles de pesos para el concepto de riesgo en curso, de los cuales
al finalizar su vigencia se les dard el tratamiento que senala la Ley de Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural (25.0 % a la reserva especial de contingencias, 70.0%
para el fondo social y el 5.0% restante para pasivos laborales).
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Cabe sefialar, que los recursos del fondo social de acuerdo con la citada ley, se podrdn
destinar para el incremento de las reservas técnicas; para disminuir las cuotas de
aseguramiento; al fortalecimiento técnico, operativo y administrativo; al equipamiento y
adquisicion de bienes muebles e inmuebles; para crear reservas para pasivos laborales
diversos; para otorgar prestaciones de previsién social; asi como, para la integracién de
organizaciones econdmicas y de servicios que apoyen las actividades agropecuarias,
agroindustriales, comerciales, de financiamiento, de administracion de riesgos, y en general
de todas aquéllas que contribuyan al desarrollo rural en beneficio de los socios del FONDO y
de sus comunidades; por lo que no existen mecanismos para garantizar que los recursos
aportados por el PROGAN al FONDO sean utilizados para cubrir las cuotas de aseguramiento
de los siguientes afios, como se sefald en la Clausula Quinta, inciso g, del multicitado
Convenio.

Es preciso mencionar, que se han aportado recursos desde 2008 para fortalecer el FONDO y
que éste pueda contar con suficiencia para atender cualquier eventualidad con las reservas
de los seguros que acepte; sin embargo, no se proporcioné informacién sobre el monto de
recursos con los que actualmente cuenta el FONDO, los cuales provinieron en su totalidad
de recursos fiscales.

12-0-08100-02-0287-01-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
fortalezca sus mecanismos de control a efecto de que se abstenga de otorgar apoyos a los
beneficiarios que hayan recibido o estén recibiendo apoyos para el mismo concepto del
programa o componente de los diversos programas de la Administracién Publica Federal; asi
como, para que evite entregar recursos de forma anticipada sin una justificacion, y para que
se transparente y difunda la operacion del seguro por alta mortalidad, ataque de
depredadores y accidentes a las colmenas, a efecto de que los beneficiarios conozcan su
mecanica de operacion.

12-9-08114-02-0287-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacidn, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los
servidores publicos que en su gestién omitieron verificar que los apoyos se duplicaran con
los que otorga otra dependencia del Gobierno Federal para los mismos fines; asi como, por
haber otorgado recursos de forma anticipada sin una justificacion.

10. Referente al Anexo Técnico del Octavo Convenio Especifico de Colaboracién
celebrado entre la SAGARPA y la UNAM, para la realizacién del tercer seguimiento técnico
de la situacion reproductiva de los inventarios de bovinos carne y doble propdsito de los
beneficiarios del PROGAN, especificamente en el levantamiento de una encuesta de
caracterizacion del sistema productivo de bovinos carne y doble propésito, se observé que
el cierre finiquito se realizo el 28 de junio de 2013, no obstante, que debid ser entregado en
el mes de febrero de ese afio.

Asimismo, se observd que ni el Convenio ni el Anexo Técnico estdn debidamente
requisitados, ya que el Convenio no contiene su fecha de suscripcién, por lo que cuando en
el Anexo se requiere hacer mencién de esa fecha, los espacios se encuentran en blanco.
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12-0-08100-02-0287-01-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
fortalezca sus mecanismos de control a fin de que los Convenios y Anexos Técnicos que
celebre con motivo del programa, se requisiten adecuadamente, y para que los finiquitos
respectivos se realicen en los plazos que se establezcan para tal fin.

11. Con el andlisis del Segundo Anexo Técnico de Ejecucion de las bases de colaboracion
al Convenio de Concertacién celebrado el 11 de abril de 2012 entre la SAGARPA vy el
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias (INIFAP), que tuvo por
objeto establecer y desarrollar una estrategia de utilizacién sustentable de los recursos
genéticos forrajeros, estableciendo jardines de evaluaciéon de especies forrajeras para
identificar, monitorear, caracterizar y socializar los recursos genéticos para la conservacion
de los ecosistemas de pastoreo en México, a fin de preservar la diversidad fisiografica del
pais; se determind, que la fecha de los entregables seria a mas tardar en el mes de octubre
de 2012; sin embargo, en la primera sesidén de seguimiento de la CRYS, realizada el 22 de
noviembre de 2012, el INIFAP solicitd prdrroga para la entrega hasta los meses de abril y
mayo de 2013; posteriormente, con el oficio JAG.500.-001216 del 22 de mayo de 2013, la
Coordinacion de Investigacion, Innovacion y Vinculacién del INIFAP, solicitd modificar la
calendarizacién de actividades y concluir hasta el 31 de agosto de 2013.

Por otra parte, con el andlisis de los informes financieros, se determiné que al 31 de mayo
de 2013 se tenian ejercidos 6,479.2 miles de pesos, de los 7,000.0 miles de pesos aportados,
lo que implica un monto de 520.8 miles de pesos sin ejercer.

Asimismo, como ya se sefiald, tampoco se remitié evidencia de los productos financieros
que se generaron por el manejo de los recursos aportados para la ejecucidn del Convenio y
de que éstos se hayan enterado a la TESOFE.

Al respecto, la CGG informd que le solicité al INIFAP la constancia bancaria donde se
identifiquen los productos financieros y el entero a la TESOFE, a lo que el INIFAP le
comunico que el entero de productos financieros aun no ha sido realizado, debido a que se
estan concluyendo las actividades, y que una vez que esto suceda se procederd, en su caso,
al entero correspondiente.

12-0-08100-02-0287-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 520,818.00 (Quinientos veinte mil ochocientos dieciocho pesos 00/100 M.N.), por
la falta de reintegro de recursos no aplicados a los fines establecidos en el Convenio
celebrado con el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias; asi
como, por los productos financieros que se generaron por el manejo de los recursos.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 2,004.8 miles de pesos, de los cuales 1,425.6 miles de
pesos fueron operados, y 579.2 miles de pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 10 observacidn(es) la(s) cual(es) generd(aron): 9 Recomendacién(es), 3
Promocion(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliego(s) de
Observaciones.
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Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria, que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidn considera que, en términos generales, la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el
apartado correspondiente de este informe, los cuales se refieren principalmente a las
reducciones al presupuesto por 147,500.0 miles de pesos que se transfirieron para cumplir
obligaciones de otros programas; pagos improcedentes por 58.4 miles de pesos a un
productor que no fue elegible para recibir apoyos; la falta de reintegro de recursos por
recuperaciones de ejercicios anteriores por 596.5 miles de pesos; modificaciones en los
montos de los conceptos de gasto convenidos sin justificacion y autorizacién
correspondiente; la falta de reintegros a la TESOFE por recursos no aplicados de un
convenio por 520.8 miles de pesos; asi como, el presunto apoyo duplicado con otros
programas del Gobierno Federal para el aseguramiento agropecuario.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Comprobar que la entidad fiscalizada conté con manuales de Organizacién y de
Procedimientos actualizados y vigentes.

2. Comprobar que las cifras reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
correspondieron con las registradas por la entidad fiscalizada en su Estado del Ejercicio
del Presupuesto y Auxiliares Presupuestales.

3. Comprobar que las modificaciones del presupuesto se respaldaron con los oficios de
adecuaciones presupuestarias correspondientes, autorizados por la instancia facultada
para tal efecto.

4. Verificar que los beneficiarios cumplieron con los requisitos de elegibilidad para ser
sujetos de apoyo y que se cumplid con lo dispuesto en las Reglas de Operacion que
regulan el Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales Componente
Produccidn Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola.

5. Analizar la Base de Datos de Beneficiarios apoyados, a fin de verificar que los apoyos se
otorgaron de conformidad con las disposiciones establecidas en las Reglas de
Operacién.

6. Comprobar la existencia de cumplimiento de los compromisos contraidos segun la
Carta Compromiso establecida en el Programa de Sustentabilidad de los Recursos
Naturales Componente Produccién Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y
Apicola.
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7. Verificar que los Convenios de Concertacion celebrados por la CGG con varias
Instituciones coadyuven en la operacion del Programa de Sustentabilidad de los
Recursos Naturales Componente Produccidon Pecuaria Sustentable y Ordenamiento
Ganadero y Apicola.

Areas Revisadas

La revision se efectud en la Coordinacién General de Ganaderia (CGG), las direcciones
generales de la Comision Técnico Consultiva de Coeficientes de Agostadero (DGCOTECOCA),
y de Programacion, Presupuesto y Finanzas (DGPPF), y en la Delegaciéon Estatal de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en Chihuahua,
(DECh), dependientes de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal: Articulo 19.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 1°, parrafo
segundo; 54, fraccién Il; 74; 75, fraccion IV y 76.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos
175, 176, y 214, fraccién lll, parrafo sexto.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulos 44,
fraccion Il, incisos a y b, y 56 del Acuerdo por el que se dan a Conocer las Reglas de
Operacién de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién del 30 de diciembre de 2011 y sus modificaciones del 23 de
julio de 2012.

Clausulas quinta, inciso g, del Convenio de Concertacién celebrado con la CNOG para dar
continuidad al esquema de administracidn de riesgos contra enfermedades exdticas. (Fondo
de Aseguramiento PROGAN); quinta, inciso g, del Convenio que contiene las bases de
colaboracién celebrado con el INIFAP, y cldusula sexta, inciso h, del octavo Convenio
Especifico de Colaboracién y Anexo Técnico celebrado entre la Coordinacién General de
Ganaderia y la Universidad Nacional Auténoma de México.

Acuerdos del Acta de Reunidn de Trabajo de la Comisiéon de Evaluacion y Seguimiento del
Quinto Anexo Técnico de fecha 26 de noviembre de 2012, y de la cldusula trigésima octava
del Convenio celebrado entre la SAGARPA (CGG) y la Federacion de Colegios y Asociaciones
de Médicos Veterinarios Zootecnistas de México, A.C. el 9 de julio de 2008, y décima tercera
del Quinto Anexo Técnico del citado Convenio.

Clausulas Trigésimo Primera, incisos a y h, del Convenio de Concertacién suscrito entre la
Coordinacion General de Ganaderia y la Federacion de Colegios y Asociaciones de Médicos
Veterinarios Zootecnistas de México, A.C., de fecha 9 de julio de 2008; y segunda; quinta,
incisos a y e, y Tabla 1 del Quinto Anexo Técnico de fecha 13 de julio de 2012 del Convenio
de Concertaciéon suscrito entre la Coordinaciéon General de Ganaderia y la Federacion de
Colegios y Asociaciones de Médicos Veterinarios Zootecnistas de México, A.C.
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Clausula quinta, incisos d, f, g, y o, del Convenio de Concertacion firmado por la SAGARPA
con la CNOG el 24 de mayo de 2012, y tercera y séptima de su Anexo Técnico; 44, inciso e,
del Acuerdo por el que se dan a Conocer las Reglas de Operacidn de los Programas de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién del 30 de
diciembre de 2011 y sus modificaciones del 23 de julio de 2012; numeral 3.2.2.1.1, inciso d,
de las Reglas de Operacion de los Programas del Subsidio a la Prima del Seguro
Agropecuario y de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario.

Clausula sexta del octavo Convenio Especifico de Colaboracion celebrado por la SAGARPA y
la UNAM; y séptima del Anexo Técnico del octavo Convenio Especifico de Colaboracion
celebrado por la SAGARPA y la UNAM el 31 de julio de 2012.

Clausula quinta, inciso g; y décimo tercera, del Convenio de Concertacion celebrado con la
CNOG el 24 de enero de 2012; y de las clausulas quinta y sexta del Segundo Anexo Técnico
de Ejecucion de las bases de colaboracion al Convenio de Concertacion, de fecha 11 de abril
de 2012.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidon para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn I, parrafos tercero y quinto y fracciéon IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, Il, lll y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidén, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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