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Instituto Nacional de la Economia Social

Subsidios a la Inversién

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-0-10D00-02-0275
DE-100

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado a Subsidios a la
Inversion, se registrd y ejercié conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,196,230.9
Muestra Auditada 1,472,863.1
Representatividad de la Muestra 67.1%

De la muestra seleccionada se determind revisar los conceptos siguientes:

MUESTRA
(Miles de pesos)

Concepto Monto
Apoyos en efectivo para abrir o ampliar un negocio (tramitados a través de las representaciones federales) 1,426,691.1
Apoyos para fortalecer los negocios establecidos de personas fisicas, grupos y empresas sociales, 43,622.0

gestionados por las organizaciones sociales para sus agremiados.
Apoyo para el desarrollo y consolidacién de las organizaciones sociales que promueven la creacién y 2,550.0

fortalecimiento de empresas sociales.

Total 1,472,863.1

FUENTE: Estado del ejercicio del presupuesto y base de datos de beneficiarios.

Antecedentes

El programa S017 denominado “Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad”
(FONAES) tiene como objetivo general contribuir a la generacién de ocupaciones entre la
poblacién emprendedora de bajos ingresos (rural, campesinos, indigenas y poblacién
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urbana con escasez de recursos, que demuestre su capacidad organizativa, productiva y
empresarial para abrir o ampliar un negocio), mediante el apoyo a la creacién y
consolidacion de proyectos productivos, con una cobertura en las 32 entidades federativas
del pais, otorgando prioridad a las localidades rurales y poligonos urbanos que presenten
mayor rezago econdémico y social, programa administrado por la Coordinacién General del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, érgano desconcentrado de
la Secretaria de Economia.

El 23 de mayo de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el decreto por el
que se expide la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo
del Articulo 25 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente
al Sector Social de la Economia (LESS), con el cual se crea el Instituto Nacional de la
Economia Social (INAES) como un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Economia con autonomia técnica, operativa y de gestion en los términos establecidos en
dicha Ley, en el cual se sefiala, entre otros temas, que los asuntos que a la entrada en vigor
de la LESS se encuentren pendientes de tramite por parte de la Coordinacién General del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, seguirdn a cargo del
Instituto hasta su total conclusidn; en tanto se reforma el Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia y se expida el Reglamento Interior del Instituto, se continuara
aplicando el Acuerdo que regula la organizacion y el funcionamiento interno de la
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de octubre de 2009; que las facultades,
funciones vy atribuciones que desempefia actualmente la Coordinacién General del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, deberdn ser concedidas
integramente al Instituto y reconocidas por el Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia, asi como en todas las disposiciones legales que al efecto se emitan o modifiquen.

Para alcanzar el objetivo de la entidad fiscalizada, se impulsaron tres estrategias operativas:

1) Apoyar la inversion en la apertura o ampliacién de negocios, para generar y preservar
ocupaciones, asi como promover el desarrollo econdmico en las comunidades.

2) Promover las habilidades y capacidades empresariales y comerciales de quienes tienen
un Negocio Establecido.

3) Fomentar la consolidacién de la banca social, para acercar los servicios de ahorro y
crédito popular a la poblacién de escasos recursos.

Para tal efecto, la entidad fiscalizada bajo los conceptos siguientes otorga apoyos para:
1) Abrir o ampliar un negocio.

2)  Abrir o ampliar un negocio de mujeres.

3) Abrir o ampliar un negocio personas con discapacidad.

4) Garantizar un crédito destinado a abrir o ampliar un negocio.

5) Fortalecer los negocios establecidos de personas fisicas, grupos y empresas sociales,
gestionados por las organizaciones sociales para sus agremiados.

6) El desarrollo y consolidacion de las organizaciones sociales que promueven la creacion
y fortalecimiento de empresas sociales.
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Resultados

1. Para el desarrollo de las operaciones correspondientes al ejercicio de 2012 se
comprobé que la entidad fiscalizada conté con su Manual de Organizacién, el cual fue
aprobado por su Coordinador General el 1 de febrero de 2011, y en el ejercicio de 2012
presentd diversas modificaciones, de acuerdo con lo sefialado en los oficios nums.
SSFP/408/0605/2012 y SSFP/408/DGOR/0742/2012 del 14 de junio y 6 de noviembre de
2012, respectivamente, mediante los cuales la Secretaria de la Funcion Publica autorizé para
el primer caso el refrendo de la estructura organica con vigencia a partir del 1 de enero de
2012, y para el segundo, la cancelacion de plazas con vigencia a partir del 1 de julio de 2012
en cumplimiento de las medidas de austeridad. Ademads, contd con la autorizacidn
presupuestal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con lo establecido
en los oficios nums. 312-A.-002598 y 307-A.-3272.

Los cambios en la estructura organica corresponden a la baja de plazas con nivel operativo,
por lo que no se afectaron las funciones descritas en el manual de organizacion.

Adicionalmente, se acreditdé que los manuales de procedimientos operativos institucionales
de las direcciones generales de Administracion y Finanzas; de Operacién; de Planeacion y
Evaluacion; Juridica, y de las Representaciones Federales, areas inmersas en la operacion del
programa sujeto a fiscalizacion, describen las actividades en materia de ejercicio, control y
operacion del programa y se encuentran autorizados por cada uno de los directores
generales.

2. Con el oficio nimero 307.-A.-6920 del 26 de diciembre de 2011, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de la Subsecretaria de Egresos Unidad de Politica y
Control Presupuestario, comunicd oficialmente a la Administracion Publica Federal el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) y los calendarios para el ejercicio fiscal 2012,
en los que se identificé que a la Secretaria de Economia le autorizaron 18,622,860.8 miles
de pesos, de los cuales 2,446,888.9 miles de pesos correspondieron a la entonces
Coordinacion General del Programa Nacional para Apoyo a las Empresas de Solidaridad,
actualmente Instituto Nacional de la Economia Social, la cual destin6 2,158,517.3 miles de
pesos al programa S017 “Fondo Nacional de Apoyos para las Empresas en Solidaridad”.

3. Con la comparacion de las cifras del Estado del Ejercicio del Presupuesto
correspondiente al programa S017 “Fondo Nacional de Apoyos para las Empresas en
Solidaridad” con cargo a la partida 43301 “Subsidios a la Inversién” y las reportadas en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, se determind que coinciden entre si, como se
muestra a continuacioén:
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COMPARATIVO DE CIFRAS DEL ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO Y LA CUENTA DE LA HACIENDA
PUBLICA FEDERAL 2012, DEL PROGRAMA S017
(Miles de pesos)

Original Modificado Presupuesto
Reporte Ampliaciones Reducciones
Autorizado Autorizado Ejercido
EEP 2,158,517.3 1,557,655.2  1,519,941.6  2,196,230.9 2,196,230.9
CHPF 2,158,517.3 1,557,655.2  1,519,941.6  2,196,230.9 2,196,230.9
Diferencias 0.0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Cuenta Publica y Estado del Ejercicio del presupuesto 2012.

Ademads, se constatd que el presupuesto modificado se sustentd en los oficios de
adecuacidon presupuestaria, de los cuales 200,315.7 miles de pesos corresponden a
ampliaciones liquidas provenientes del ramo 23 “Provisiones Salariales y Econémicas” para
dar atencién al “Acuerdo por el que se instruyen acciones para mitigar los efectos de la
sequia que atraviesan diversas entidades federativas”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de enero de 2012, por lo que se propuso triplicar los apoyos, para los cinco
estados mas afectados por el citado fendmeno: Coahuila, Chihuahua, Durango, San Luis
Potosi y Zacatecas.

Por lo que corresponde a las reducciones liquidas, de acuerdo con las justificaciones
sefialadas en los oficios de afectacién presupuestal, se identificd que se transfirieron
recursos por 108,506.4 miles de pesos de la partida 43301 “Subsidios para Inversion" a
diversas partidas de los capitulos 2000 y 3000, a efecto de estar en posibilidad de disponer
de recursos presupuestarios para la divulgacién, promocién, operacion, supervision y
evaluacion de los apoyos y para la contratacién de prestadores de servicios profesionales
bajo el régimen de honorarios; asimismo se transfirieron 490.9 miles de pesos al ramo 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, en virtud de que el ente auditado sefialéd haber
atendido la demanda de apoyos por parte de su poblacién objetivo y considerd el
remanente como ahorros presupuestarios de 2012.

4, En el analisis de las reglas de operacion vigentes para el ejercicio 2012, se identific
gue carecen de:

a) Disposiciones que permitan garantizar que los apoyos se otorguen a la poblacion
emprendedora de bajos ingresos, como lo son: campesinos, indigenas y poblacidn
urbana con escasez de recursos, que demuestren su capacidad organizativa, productiva
y empresarial para abrir o ampliar un negocio, ya que sélo se limitan a comprobar su
inscripcion en un programa federal de apoyo a este sector, sin que por ello la entidad
fiscalizada realice pruebas de comprobacidn sobre la situacién socioecondmica actual
de los solicitantes.

b) Disposiciones que permitan dar seguimiento a la funcionalidad de los proyectos
productivos financiados, a efecto de contar con un diagndstico del cumplimiento del
programa a mediano y largo plazo.

c) La obligacion de que las personas fisicas, grupos sociales, organizaciones sociales
beneficiadas o cualquier otro sector que reciba apoyos proporcionen a la entidad
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fiscalizada la comprobacidn de los bienes o servicios que subcontraten o adquieran con
terceros, incluidos los contratos, facturas y demds documentos vinculados con los
apoyos que reciban, aun cuando la relacién comercial sea entre particulares, con objeto
de mitigar el riesgo motivado por la comprobacién del ejercicio del gasto con
facturacién presumiblemente apdcrifa o, en su caso, que los bienes y servicios no se
correspondan con las condiciones pactadas, como se puede apreciar en los resultados
gue mas adelante se mencionan.

d) Programas de trabajo para realizar verificaciones en campo de los cursos o talleres que
se impartan y emitir un acta de verificacién formalizada por las partes.

12-0-10D00-02-0275-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Economia Social instrumente mecanismos de control a
efecto de que las reglas de operacion, o cualquier otro instrumento juridico afin,
establezcan la metodologia para determinar los criterios de elegibilidad de la poblacidn
objetivo; la obligacion de que los beneficiados comprueben el ejercicio del gasto con
documentos por la adquisicién de bienes o servicios con particulares; asi como implementar
las acciones que permitan confirmar el destino de los recursos y la autenticidad de los
documentos probatorios del gasto, con el fin de disminuir el riesgo inherente motivado por
la comprobacién del ejercicio del gasto con facturas presumiblemente apdcrifas o, en su
caso, que los bienes y servicios no se ajusten a los términos y condiciones para los cuales
fueron autorizados.

5. Los recursos del programa S017 “Fondo Nacional de Apoyos para las Empresas en
Solidaridad” correspondiente al ejercicio 2012, se ministraron a través de 31 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) por un importe de 2,249,284.6 miles de pesos, y se depositaron
en una cuenta bancaria productiva administrada por el ente auditado que generd
rendimientos por 6,155.7 miles de pesos en el citado ejercicio, los cuales fueron enterados a
la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).

De la disponibilidad citada la entidad fiscalizada realizé la dispersidn de los recursos en los
conceptos siguientes:

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA S017

Importe
Concepto
(Miles de pesos)
Apoyos directos a las 32 entidades federativas. 2,107,995.8
Apoyo a organizaciones sociales. 46,172.0
Apoyos en especie, y gastos de operacidn del propio 95,116.8

organismo, como son ferias, capacitacion, entre otros.

Importe total de Cuentas por Liquidar Certificadas 2,249,284.6

Reintegro a la TESOFE derivado de los apoyos directos (53,053.7)

a las 32 entidades federativas

Total ejercido 2,196,230.9

FUENTE: Base de datos de los apoyos otorgados por la entidad fiscalizada.
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Del concepto apoyos directos a las 32 entidades federativas, la entidad fiscalizada informé y
acreditd haber reintegrado a la TESOFE un importe de 53,053.7 miles de pesos; por tanto, el
total de recursos ejercidos en 2012 con cargo al programa S017 “Fondo Nacional de Apoyos
para las Empresas en Solidaridad” fue de 2,196,230.9 miles de pesos.

6. Se comprobd que la entonces Coordinacién General del Programa Nacional de
Apoyo para las Empresas de Solidaridad, actualmente Instituto Nacional de la Economia
Social, envié a la Secretaria de Economia cuatro Informes Trimestrales del avance fisico-
financiero correspondiente al programa S017 denominado “Fondo Nacional de Apoyos para
Empresas en Solidaridad”, los cuales describen, entre otros datos, el importe de los apoyos
otorgados, la cantidad de apoyos supervisados y el avance de los mismos, y esa Secretaria
los remitié a la Cdmara de Diputados con todos los programas a su cargo, dentro de los
plazos establecidos en la normativa vigente para el ejercicio de 2012.

7. El Comité Técnico Nacional de la entidad fiscalizada, de conformidad con las reglas
de operacion vigentes en el ejercicio de 2012, aprobd las convocatorias que considerd
necesarias con base en la disponibilidad presupuestal, las cuales se difundieron en la
direccion electronica www.fonaes.gob.mx y son las que se describen enseguida:
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CONVOCATORIAS AUTORIZADAS POR EL COMITE TECNICO NACIONAL

Tipo de apoyo Sesion Fecha

Apoyo en efectivo para abrir o ampliar un negocio (Mixto). 12 Ordinaria 02/01/2012
Apoyo en efectivo para abrir o ampliar un negocio (Org. Soc.). 12 Ordinaria 02/01/2012
Apoyo en efectivo para abrir o ampliar un negocio (Incubados 2011) 12 Ordinaria 02/01/2012
Apoyo en efectivo para Estudios Especializados y Otros Servicios 12 Ordinaria 02/01/2012
Apoyo en efectivo para el Fomento y Consolidacion de la Banca Social I
"Ifus&i,ones” Estudios Ze Viabilidad Finanyciera 32 Extraordinaria 27/01/2012
Apoyz') en efectivo para el Fomento y Consolldacpn de la Banca Social, 42 Extraordinaria 10/02/2012
Ampliacién de Cobertura, Promotores de Banca Social
Apoyz') en efectivo para eI'|’=o'mento y ('ionsolldauon de la Banca Social, 42 Extraordinaria 10/02/2012
Ampliacién de Cobertura, Vidticos y Pasajes
Apoyo en efectivo para el Fomento y Consolidacién de la Banca Social,
Ampliacién de Cobertura, Instalaciéon y Puesta en Marcha de Sucursal, 52 Extraordinaria 21/03/2012
Estudios de Viabilidad Financiera
Apoyo en efectivo para el Fomento y Consolidacién de la Banca Social,
Ampliacién de Cobertura, Instalaciéon y Puesta en Marcha de Sucursal, 52 Extraordinaria 21/03/2012
Promotores de Banca Social
Apoyo en efectivo para el Fomento y Consolidacién de la Banca Social,
Ampliacién de Cobertura, Instalaciéon y Puesta en Marcha de Sucursal, 52 Extraordinaria 21/03/2012
Viaticos y Pasajes
Apoyo en efectivo para el Fomento y Consolidacion de la Banca Social I
"Fusiones" Estudios de Viabilidad Financiera 5% Etraordinaria 21/03/2012
Apoyo en efectivo para Estudios Especializados y Otros Servicios 62 Extraordinaria 20/04/2012
Apoyo en efectivo para el Fomento y Consolidacion de la Banca Social I
"Ifus&i,ones” Estudios Ze Viabilidad Finanyciera 7# Extraordinaria 03/05/2012
Apoyo en efectivo para el Fomento y Consolidacién de la Banca Social,
Ampliacién de Cobertura, Instalaciéon y Puesta en Marcha de Sucursal, 72 Extraordinaria 03/05/2012
Viaticos y Pasajes
Apoyo en efectivo para abrir o ampliar un negocio "Grana Cochinilla" 82 Extraordinaria 17/05/2012
Apoyo en efectivo para el Fomento y Consolidacion de la Banca Social I
"Fusiones" Estudios de Viabilidad Financiera 92 Extraordinaria 08/06/2012
Apoyo en efe‘c,tIVO para el ﬁomentcg y Consolidacion de la Banca Social 02 Extraordinaria 08/06/2012
"Fusiones" Fisidn por Absorcion y Multiple
Apoyo en efectivo para el Fomento y Consolidacién de la Banca Social,
Ampliacién de Cobertura, Instalaciéon y Puesta en Marcha de Sucursal - 92 Extraordinaria 08/06/2012
Estudios de Viabilidad Financiera
Apoyo en efectivo para el Fomento y Consolidacién de la Banca Social,
Ampliacién de Cobertura, Instalacion y Puesta en Marcha de Sucursal, 92 Extraordinaria 08/06/2012
Promotores de Banca Social
Apoyo en efectivo para el Fomento y Consolidacién de la Banca Social,
Ampliacién de Cobertura, Instalaciéon y Puesta en Marcha de Sucursal, 92 Extraordinaria 08/06/2012
Viaticos y Pasajes
Apoyo en efectivo para el Fomento y Consolidacién de la Banca Social, .
Ampliacién de Cobertura, Instalacidn y Puesta en Marcha de Sucursal 102 Extraordinaria 15/06/2012
Apoyo en efectivo para Estudios Especializados y Otros Servicios 122 Extraordinaria 10/07/2012
Apoyo en efectivo para el Fomento y Consolidacién de la Banca Social, I
Ampliacién de Cobertura, Instalacidn y Puesta en Marcha de Sucursal 122 Extraordinaria 10/07/2012
Apoyo en efectivo para el Fomento y Consolidacién de la Banca Social,
Ampliacién de Cobertura, Instalaciéon y Puesta en Marcha de Sucursal, 122 Extraordinaria 10/07/2012
Viaticos y Pasajes
fpoyo en“ efe'c’tlvo para el 'Floment(’) y Consolidacion de la Banca Social 122 Extraordinaria 10/07/2012

Fusiones" Fision por Absorcion y Multiple
Apoyo en efectivo para abrir o ampliar un negocio (Org. Soc.). 122 Extraordinaria 10/07/2012

FUENTE: Convocatorias autorizadas y publicadas por el Comité Técnico Nacional de la entidad fiscalizada.

Es preciso mencionar que el 25 de enero de 2012 el ejecutivo federal emitid el “Acuerdo por
el que se instruyen acciones para mitigar los efectos de la sequia que atraviesan diversas
entidades federativas”; para tal efecto, el 2 de febrero de 2012 la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico autorizé a la entidad fiscalizada una ampliacién liquida por 200,315.7 miles
de pesos provenientes del ramo 23 “Provisiones Salariales y econdmicas”, con el propdsito
de triplicar los apoyos en los estados mas afectados por la sequia, y asi apoyar a reactivar la
economia.

En relacién con el citado acuerdo, la entidad fiscalizada no publicé convocatoria alguna en la
que se establecieran los requisitos que debia cubrir la poblacidn afectada por la sequia.
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Sobre el particular, a raiz de la reunidn de resultados preliminares, la entidad fiscalizada
sefialé que no fue necesario crear un programa nuevo o establecer requisitos especificos
para atender a la poblacidn directamente afectada, ya que la ampliacién de recursos seria
Unicamente para aumentar el otorgamiento de los apoyos para abrir o ampliar un negocio
en los cinco estados mas afectados.

Para acreditar las acciones realizadas la entidad fiscalizada proporciond una base de datos
de los apoyos que otorgd por entidad federativa a la poblacién afectada por la sequia, como
se describe enseguida:

APOYOS OTORGADOS CON LOS RECURSOS AUTORIZADOS PARA LA SEQUIA

(Miles de pesos)

Distribucion de recursos por
Entidad Federativa
entidad federativa

Chihuahua 38,801.3
Coahuila 34,000.3
Durango 22,015.6
San Luis Potosi 34,2315
Zacatecas 70,873.6
Apoyos devueltos reintegrados a la TESOFE 393.4
Total 200,315.7

FUENTE: Base de datos proporcionada por la entidad fiscalizada.

8. Las reglas de operaciéon del Fondo Nacional de Apoyos para las Empresas en
Solidaridad (FONAES) establecen “... que con el objeto de optimizar los recursos federales,
éste buscard evitar la duplicacién en el ejercicio de los recursos, mediante la coordinacidn
de acciones entre dependencias y entidades previendo la temporalidad en el otorgamiento
de aquéllos...”; también, sefialan que”... en caso de que el FONAES detecte que alguna
persona fisica, algun integrante de un grupo social, o un socio de una empresa social, esté
solicitando un apoyo similar en alguna otra dependencia del Gobierno Federal, no
procederd a dar curso a la solicitud hecha ante el FONAES hasta que el promovente
presente constancia de su desistimiento de las otras solicitudes de apoyo...”.

De acuerdo con lo estipulado en las citadas reglas, la entidad fiscalizada envié a la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y a la
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) la base de datos de las
personas fisicas o sociales que tramitaron solicitudes de apoyo, a efecto de comparar la
informacidén con los beneficiarios de los programas apoyados por la citadas dependencias. Al
respecto, se pronunciaron como sigue:
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COMPARACION DE LA BASE DE DATOS DEL ENTONCES FONAES CON LA DE OTRAS ENTIDADES

Entidad No. de casos de duplicidad reportados
SEDESOL 341
SRA 539
CDI 49
Total 929

FUENTE: Oficios de respuesta de la DGO a la DGPE del FONAES.

En la revisién de las solicitudes de apoyo duplicadas, se identificd que en 925 la entidad
fiscalizada no otorgd recursos y en las cuatro restantes los beneficiarios presentaron al ente
auditado el oficio de desistimiento de los apoyos tramitados ante la entonces SRA.

Adicionalmente, se comparé la base de datos de los apoyos otorgados por la entidad
fiscalizada en 2012 con los otorgados por la entonces SRA, y se identificaron cuatro apoyos
duplicados por un total de 995.6 miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

BENEFICIARIOS DETECTADOS CON DUPLICIDAD
Monto otorgado

No. de SIEL Estado del FONAES Numero de registro en la SRA
(Miles de pesos)
710418 Chiapas 306.0 PM-CHIS-12-01595-010062
1908212 Nuevo Leon 60.0 PM-NL-12-00260-017109
1909152 Nuevo Leon 30.0 PM-NL-12-00197-015242
2107368 Puebla 599.6 PM-PUE-12-00255-006135
Total 995.6

FUENTE: Base de datos proporcionada por la SRA y el FONAES.

De los apoyos duplicados, la entidad fiscalizada sefialé que requerira a los beneficiarios con
clave SIEL 1908212 y 1909152 el reintegro de los recursos otorgados o aplicara las acciones
legales correspondientes; respecto de los apoyos de los beneficiarios con las claves SIEL
710418 y 2107368 las Delegaciones de Chiapas y Puebla, informaron mediante
comunicacion escrita no haber recibido notificacion de la entonces Direccién General de
Operacién del FONAES respecto de la citada duplicidad de apoyos con la SRA.

12-9-10D00-02-0275-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de la Economia Social para que
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
otorgaron cuatro apoyos que se duplicaron con los otorgados por la entonces Secretaria de
Reforma Agraria, por un importe de 995.6 miles de pesos.

9. La evaluacién y determinacién de la aceptacion de las solicitudes de apoyo se llevé a
cabo a través de dos comités técnicos, uno regional y otro nacional. El primero dividido en
cuatro regiones (Norte Centro, Pacifico Centro, Centro e Istmo Peninsular) que agrupan a las
32 entidades federativas e integrado por cada uno de los representantes federales, un
delegado de la Secretaria de Economia y un servidor publico del entonces FONAES, y el
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segundo integrado por el entonces titular del FONAES; por los titulares de la entonces
direccion general de Operaciéon; de Fomento y Desarrollo Empresarial; de Finanzas
Populares; de Impulso Productivo de la Mujer y Grupos Vulnerables; de Planeacion y
Evaluacion y Juridica, y por un representante de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana
Empresa y de la Direcciéon General de Planeacién y Evaluacidn, adscritas a la Secretaria de
Economia, de acuerdo con lo que se establecié en el “Acuerdo que regula la organizacién y
funcionamiento interno de la Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo Para
las Empresas de Solidaridad”, autorizado por el Secretario de Economia el 20 de octubre de
2009, asi como en las Reglas de Operacidn y el respectivo manual de operacidon de cada
comité vigente para el ejercicio de 2012.

Ademas, el comité nacional tiene la facultad de autorizar solicitudes de apoyo por montos
superiores a 600.0 miles de pesos, mientras que el comité regional autoriza importes de
hasta 600.0 miles de pesos, por lo que para el ejercicio de 2012 los comités técnicos
regionales y el nacional autorizaron 5,760 proyectos productivos por 1,426,691.1 miles de
pesos para apoyos en efectivo para abrir o ampliar un negocio, de los cuales el primero
autorizd 5,724 y el segundo 36, como se cita a continuacion:
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DISTRIBUCION DE APOYOS EN EFECTIVO PARA ABRIR O AMPLIAR UN NEGOCIO AUTORIZADOS POR
LOS COMITES TECNICOS REGIONALES Y NACIONALES
(Miles de pesos)

Entidad Federativa Num. de Monto Autorizados por los Autorizados por el
apoyos otorgado comité técnico comité técnico
regionales nacional
Aguascalientes 133 27,092.5 132 1
Baja California 77 17,690.7 77 0
Baja California Sur 101 20,429.7 100 1
Campeche 94 25,937.0 94 0
Chiapas 150 43,785.8 148 2
Chihuahua 192 50,269.4 192 0
Coahuila 298 79,828.0 298 0
Colima 101 24,954.0 101 0
distrito federal 114 20,584.4 114 0
Durango 245 50,469.0 242 3
Guanajuato 141 42,113.6 133 8
Guerrero 257 50,297.0 257 0
Hidalgo 108 30,717.3 108 0
Jalisco 121 51,868.2 119 2
México 179 47,852.1 178 1
Michoacéan 166 28,679.2 166 0
Morelos 83 12,584.9 83 0
Nayarit 169 39,028.7 169 0
Nuevo Ledn 208 27,337.2 208 0
Oaxaca 332 79,832.5 330 2
Puebla 211 64,062.2 210 1
Querétaro 56 9,960.6 56 0
Quintana Roo 104 29,447.6 103 1
San Luis Potosi 232 68,011.0 226 6
Sinaloa 247 42,303.2 245 2
Sonora 177 64,008.2 177 0
Tabasco 275 76,594.7 275 0
Tamaulipas 301 73,163.5 301 0
Tlaxcala 187 47,426.3 185 2
Veracruz 211 60,754.3 209 2
Yucatan 126 29,425.1 125 1
Zacatecas 364 90,183.2 363 1
Total 5,760 1,426,691.1 5,724 36

FUENTE: Base de datos de apoyos y dispersion de los mismos, proporcionados por el ente auditado.
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De los apoyos antes sefialados se solicitaron 20 expedientes a cada una de las 32
representaciones federales (640 en total). Con su analisis se comprobd que estan integrados
de conformidad con lo dispuesto en las reglas de operacidn, ya que contienen documentos
tales como: convenio de concertacién, documentacion fiscal (facturas, recibos de
honorarios) que acreditan la aplicacidon de los recursos, dictamen y oficio de la correcta
aplicacion expedido por las representaciones federales de la entidad fiscalizada a favor de
los beneficiarios y constancia de verificacién fisica para constatar que el negocio inicio
operaciones.

No obstante, se identificd que en 82 casos presentaron irregularidades en los comprobantes
fiscales y la comprobacion de la aplicacién de los recursos se realizé de forma parcial,
irregularidades que fueron detectadas por la entidad fiscalizada y turnadas a la actual
Coordinacion General Juridica a efecto de que inicie las acciones legales pertinentes, y en
cinco casos también se encontraron este tipo de anomalias; sin embargo, al 30 de octubre
2013 la entidad fiscalizada no ha emprendido las acciones legales procedentes.

Asimismo, en la visita domiciliaria al proveedor que expidid la factura con folio A47 por
600.0 miles de pesos al grupo social con nimero de SIEL 2008124, sefialé que recibid un
depdsito bancario por 530.0 miles de pesos el 3 de julio de 2012, el cual corresponde al
pago total, en virtud de la nota de crédito nimero 4162 del 7 de septiembre de 2012 por
70.0 miles de pesos expedida a dicho cliente; sin embargo, el grupo social no presenté dicha
nota de crédito ante la entidad fiscalizada, por lo que se concluye que no comprobd 70.0
miles de pesos.

Por otra parte, en la revision de los apoyos que otorgd la entidad fiscalizada de 2007 a 2012
se identific6 que al 15 de octubre de 2013 cuenta con un saldo de 8,164 apoyos por
1,769,627.8 miles de pesos que se encuentran en trdmite de acciones legales por parte de la
Coordinacion General Juridica, debido a que los beneficiarios no entregaron o entregaron
parcialmente los documentos para comprobar la correcta aplicacion de los recursos; en las
visitas de verificacion de aplicacidén de recursos, no se encontraron los bienes adquiridos; la
documentacion soporte se presentd con errores o alterada; los recursos se aplicaron a
conceptos diferentes de los autorizados; al revisar la documentacién en el SAT, se encontré
que es apdcrifa, entre otras observaciones. Estos apoyos se citan a continuacién:

APOYOS DE LOS CUALES SE ACREDITO LA INCORRECTA APLICACION DE
LOS RECURSOS CON CORTE A SEPTIEMBRE DE 2012

Num. de Monto
Aiio del apoyo casos (Miles de pesos)
2007 657 196,572.3
2008 1,000 203,746.0
2009 1,376 291,918.9
2010 1,248 282,810.7
2011 2,073 382,434.1
2012 1,810 412,145.8
Total 8,164 1,769,627.8

FUENTE: Base de datos de los apoyos que se encuentran en juridico.
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De los casos antes citados, la Coordinacion General Juridica, mediante el oficio No.
CGJ/1668/2013 del 3 de octubre de 2013, comunicé que ha interpuesto juicios ordinarios
civiles en contra de los beneficiarios para efectuar el reclamo de los recursos aportados y
con otros convenir la devolucién de los recursos mediante parcialidades; de estos ultimos, a
septiembre de 2013 la entidad fiscalizada ha recuperado 7,743.4 miles de pesos. No
obstante lo anterior, al 31 de octubre 2013 la entidad fiscalizada no ha concluido las
acciones legales para recuperar los recursos, o determinar la inexigibilidad o improcedencia,
la notoria imposibilidad de cobro, la irrecuperabilidad y/o prescripcion de los apoyos
otorgados de 2007 a 2012 por 1,761,884.4 miles de pesos.

12-0-10D00-02-0275-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Economia Social instrumente mecanismos de control a
efecto de que las unidades a su cargo, que tengan la encomienda de verificar la informacion
que presenten las personas fisicas o morales a las que se les otorguen recursos a través de
cualquier figura juridica, realicen todas las pruebas necesarias para constatar que los
comprobantes que presenten los beneficiarios cumplan con los requisitos que marque la
normativa vigente y, en caso contrario, que los remitan al drea encargada de realizar las
acciones pertinentes; ademas de turnar a la Coordinacién General Juridica los cinco casos en
los cuales se detectd que no se cumple con los requisitos fiscales, asi como la recuperacion
de los 70.0 miles de pesos pendientes de comprobar, a efecto de iniciar las acciones legales
procedentes.

12-0-10D00-02-0275-01-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Economia Social instrumente mecanismos de control a
efecto de que se realicen las acciones legales para llevar a cabo la recuperacion de los
recursos por 1,761,884.4 miles de pesos; determine la inexigibilidad o improcedencia;
notoria imposibilidad de cobro (incobrabilidad) o irrecuperabilidad y/o prescripcion.

10. En las reglas de operacion vigentes para el ejercicio de 2012 se establecié el
procedimiento para la comprobacidn de la aplicacion de los recursos correspondiente a los
apoyos en efectivo para abrir o ampliar un negocio (tramitados a través de las
representaciones federales), donde se asenté que los beneficiarios comprobardn y
entregaran al FONAES copia de los documentos que cumplan con los requisitos fiscales
(simplificados y/o para efectos fiscales) y que comprueben de manera fehaciente la correcta
aplicacion de los recursos. Al respecto, de los 640 expedientes de los apoyos en efectivo
para abrir o ampliar un negocio se seleccioné una muestra de 20 facturas por un monto de
5,571.0 miles de pesos, con la finalidad de comprobar su expedicion por parte del
proveedor, las cuales se citan a continuacién:
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RESULTADO DE LA COMPROBACION DE FACTURAS

(Miles de pesos)

NGm. de
Factura Monto Respuesta de los proveedores
SIEL
3007938 129 45.0
3008206 126 45.0
3008474 104 44.0
3008474 105 11.0
3008474 105 121.0
3008474 105 275.0
3008474 BZ38309 55.0 Inciso a)
3008474 56 242.7
3103535 28 13.3
3103535 2615 60.0
3103535 37 406.0
2007395 4903D 680.0
2008124 A47 600.0
Subtotal 2,598.0
3103535 AG189 513.0 Inciso b)
Subtotal 513.0
3007938 8965 C 450.0
3008206 8957 C 450.0
3008008 8952 C 450.0
2007658 8968 C 450.0
Inciso c)
2007662 8971C 450.0
Subtotal 2,250.0
3008474 2994 210.0
Subtotal 210.0
Total 5,571.0

FUENTE: Expedientes de los apoyos otorgados en poder de las representaciones federales y

oficios de respuesta de los proveedores que presuntamente expidieron las facturas.

'Sistema Integral en Linea.

De lo anterior, se determiné lo siguiente:

a)

b)

En 13 casos el proveedor confirmé haber expedido las facturas.

Respecto de la factura AG189 por 513.0 miles de pesos, el proveedor sefiald que vendié
los bienes sefialados en la misma y que a peticidn de su cliente sustituyd la factura y
emitidé la AG241 por un nuevo concepto. No obstante, de la consulta en el sistema de
“Verificacién de folios de comprobantes fiscales digitales” del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) de las dos facturas, se obtuvo como respuesta que “el

folio verificado no fue asignado por el SAT”.
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c) Porlo que corresponde a las facturas con folios 8965 C; 8957 C; 8952 C; 8968 C y 8971
C por un total de 2,250.0 miles de pesos, se realizd una visita domiciliaria al proveedor
que sefialan las facturas, el cual manifestd que los comprobantes fiscales que se
muestran no coinciden con los expedidos por su representada en cuanto a: nombre o
razon social a favor de quien se expide, importe; fecha de emision, formato de
impresion, entre otros; para tal efecto, exhibié y proporciond copia simple de las
facturas expedidas por su representada. Finalmente, en relacidn con la factura con folio
2994 por 210.0 miles de pesos, el proveedor también manifestd: “...la factura que
exhibe es un documento apécrifo el cual no fue expedido por mi...”, y entregd copia
simple de la factura expedida por su representada.

12-0-06E00-02-0275-05-001 Promocidon del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la empresa social que presentd ante el Instituto Nacional de la
Economia Social la factura 8957 C por 450.0 miles de pesos, la cual es considerada como
presumiblemente apdcrifa, en virtud de que el contribuyente no reconocid haberla emitido.

12-0-06E00-02-0275-05-002 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la empresa social que presenté ante el Instituto Nacional de la
Economia Social la factura 8965C por 450.0 miles de pesos, la cual es considerada como
presumiblemente apdcrifa, en virtud de que el contribuyente no reconocié haberla emitido.

12-0-06E00-02-0275-05-003  Promociéon del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administraciéon Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la empresa social social que presenté ante el Instituto Nacional de
la Economia Social la factura 8952C por 450.0 miles de pesos, la cual es considerada como
presumiblemente apdcrifa, en virtud de que el contribuyente no reconocié haberla emitido.

12-0-06E00-02-0275-05-004  Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propodsito de que audite a la empresa social que social que presentd ante el Instituto
Nacional de la Economia Social la factura 8968C por 450.0 miles de pesos, la cual es
considerada como presumiblemente apdcrifa, en virtud de que el contribuyente no
reconocio haberla emitido.

12-0-06E00-02-0275-05-005 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la empresa social que social que presentd ante el Instituto
Nacional de la Economia Social la factura 8971C por 450.0 miles de pesos, la cual es
considerada como presumiblemente apdcrifa, en virtud de que el contribuyente no
reconocio haberla emitido.
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12-0-06E00-02-0275-05-006  Promocidén del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la empresa social que social que presentd ante el Instituto
Nacional de la Economia Social la factura 2994 por 210.0 miles de pesos, la cual es
considerada como presumiblemente apdcrifa, en virtud de que el contribuyente no
reconocié haberla emitido.

12-0-06E00-02-0275-05-007 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propodsito de que audite a la empresa social que social que presentd ante el Instituto
Nacional de la Economia Social la factura AG189 por 513.0 miles de pesos, la cual es
considerada como presumiblemente apdcrifa, en virtud de que de la consulta en el sistema
de "Verificacion de folios de comprobantes fiscales digitales" se obtuvo como respuesta que
"el folio verificado no fue asignado por el SAT".

12-0-17100-02-0275-09-001 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito, debido a las irregularidades en la comprobacion del ejercicio de los apoyos al
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES) por un monto de
$450,000.00 (cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) que se otorgaron a la
empresa social con nimero de clave del Sistema Integral en Linea 3007938, quien como
parte de la comprobacion de los apoyos recibidos presentd la factura 8965C, la cual es
considerada como presumiblemente apdcrifa.

12-0-17100-02-0275-09-002 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito, debido a las irregularidades en la comprobacién del ejercicio de los apoyos al
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES) por un monto de
$450,000.00 (Cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) que se otorgaron a la
empresa social con nimero de clave del Sistema Integral en Linea 3008206, quien como
parte de la comprobacidn de los apoyos recibidos presenté la factura 8957C; sin embargo,
en la visita domiciliaria realizada al proveedor que se sefiala en la misma, manifesté que el
documento mostrado no coincide con la factura expedida por su representada.

12-0-17100-02-0275-09-003 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito, debido a las irregularidades en la comprobacién del ejercicio de los apoyos al
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES) por un monto de
$450,000.00 (Cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) que se otorgaron a la
empresa social con niumero de clave del Sistema Integral en Linea 3008008, quien como
parte de la comprobacidn de los apoyos recibidos presentd la factura 8952C; sin embargo,
en la visita domiciliaria realizada al proveedor que se sefala en la misma, manifestd que el
documento mostrado no coincide con la factura expedida por su representada.
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12-0-17100-02-0275-09-004 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito, debido a las irregularidades en la comprobacién del ejercicio de los apoyos al
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES) por un monto de
$450,000.00 (Cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) que se otorgaron a la
empresa social con numero de clave del Sistema Integral en Linea 2007658, quien como
parte de la comprobacidn de los apoyos recibidos presentd la factura 8968C; sin embargo,
en la visita domiciliaria realizada al proveedor que se sefiala en la misma, manifesté que el
documento mostrado no coincide con la factura expedida por su representada.

12-0-17100-02-0275-09-005 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito, debido a las irregularidades en la comprobacién del ejercicio de los apoyos al
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES) por un monto de
$450,000.00 (Cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) que se otorgaron a la
empresa social con niumero de clave del Sistema Integral en Linea 2007662, quien como
parte de la comprobacidn de los apoyos recibidos presentd la factura 8971C; sin embargo,
en la visita domiciliaria realizada al proveedor que se sefiala en la misma, manifesté que el
documento mostrado no coincide con la factura expedida por su representada.

12-0-17100-02-0275-09-006 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito, debido a las irregularidades en la comprobacion del ejercicio de los apoyos al
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES) por un monto de
$210,000.00 (Doscientos diez mil pesos 00/100 M.N.) que se otorgaron a la empresa social
con numero de clave del Sistema Integral en Linea 3008474, quien como parte de la
comprobacién de los apoyos recibidos presentd la factura 2994; sin embargo, a raiz de la
solicitud de informacidn realizada al proveedor que se sefiala en la misma, manifestd que la
factura que se exhibe es un documento apdcrifo, el cual no fue expedido por su
representada.

11. En el ejercicio de 2012 la entidad fiscalizada otorgd apoyos a las organizaciones
sociales por 46,172.0 miles de pesos para: 1) fortalecer los negocios establecidos de
personas fisicas, grupos y empresas sociales (AFNE), y 2) para el desarrollo y consolidaciéon
de las organizaciones sociales que promueven la creacion y fortalecimiento de empresas
sociales (ADYCO). El primero tiene como objetivo fortalecer a los negocios ya establecidos
por personas fisicas, grupos o empresas sociales a través de capacitacidn, asesoria y
asistencia técnica, y el segundo consiste en fortalecer la capacidad técnica y operativa de las
organizaciones sociales, a efecto de que promuevan la creaciéon y fortalecimiento de
empresas sociales.

La distribucion del apoyo antes citado, se realizé como se indica a continuacion:
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APOYO A ORGANIZACIONES SOCIALES

(Miles de pesos)

Convenios de concertacion para la entrega de los apoyos a

AFNE! ADYCO’ Total
las Organizacion social

AFNE/FPFV  MICH A.C./0001/12 y ADYCO/FPFV MICH 480.0 100.0 580.0
A.C./0006/12

AFNE/CIOAC A.C./0002/12 y ADYCO/CIOAC A.C./0002/12 1,053.1 500.0 1,553.1
AFNE/FPFV MSXXI A.C./0003/12 1,590.8 0.0 1,590.8
AFNE/FENATIFE A.C./0004/12 6,650.9 0.0 6,650.9
AFNE/RED NOREMSO A.C./0005/12 594.0 0.0 594.0
AFNE/CCCD A.C./0006/12 728.0 0.0 728.0
AFNE/REMEZ A.C./0007/12 445.0 0.0 445.0
AFNE/IDEAS A.C./0008/12 375.0 0.0 375.0
AFNE/C.C.C. A.C./0009/12 y ADYCO/C.C.C. A.C./0003/12 7,610.7 500.0 8,110.7
AFNE/UNADER A.C./0010/12 882.2 0.0 882.2
AFNE/J.T. A.C./0011/12 y ADYCO/J.T. A.C./0004/12 5,829.6 500.0 6,329.6
AFNE/UNEFEZA A.C./0012/12 404.0 0.0 404.0
AFNE/UNIMOSS A.C./0013/12 10,665.2 0.0 10,665.2
AFNE/MOCRI A.C./0014/12 1,086.0 0.0 1,086.0
AFNE/UGOCM JL A.C./0015/12 y ADYCO/UGOCM IL 4,872.6 500.0 5,372.6
A.C./0007/12

AFNE/COIM A.C./0016/12 354.9 0.0 354.9
ADYCO/UNORCA A.C./0001/12 0.0 200.0 200.0
ADYCO/ANACC A.C./0005/12 0.0 50.0 50.0
ADYCO/DAN S.C./0008/12 0.0 200.0 200.0
Total 43,622.0 2,550.0 46,172.0

FUENTE: Base de datos de Apoyos a Organizaciones Sociales.

1 . . Y . .
Fortalecer los negocios establecidos de personas fisicas, grupos y empresas sociales, gestionados por las

organizaciones sociales para sus agremiados.
Desarrollo y consolidacion de las organizaciones sociales que promueven la creacion y fortalecimiento de

empresas sociales.

En el andlisis de la documentacién que obra en poder de la entidad fiscalizada, se identifico
que los expedientes cuentan con los requisitos establecidos en las reglas de operacidn del
programa y en los convenios de concertacion celebrados para tener derecho a los apoyos,
asi como para acreditar la correcta aplicacién de los recursos, mismos se citan a
continuacion:

a) Acta constitutiva.

b) Registro Federal de Contribuyentes.
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c) Copia de la Clave Unica de Inscripcién en el Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (CLUNI), expedida por el Instituto Nacional de Desarrollo Social.

d) Convenio de concertacion.

e) Solicitud de apoyo.

f)  Acta mediante el cual el comité técnico nacional autorizé los apoyos.
g) Copia de los cheques con los que se acreditd la entrega de los apoyos.

h) En el caso de los apoyos de AFNE, entregaron un programa de trabajo que establece las
fecha, lugar y el nombre del curso a impartir, asi como las solicitudes de apoyo
firmadas por las personas fisicas o grupos sociales que solicitan ser beneficiados con
capacitacidn, asesoria y asistencia técnica.

i) Comprobacién de los apoyos otorgados, consistentes en evaluaciones y listas de
asistencia a la capacitacidn, asesoria y asistencia técnica.

j)  Comprobantes fiscales a favor de las organizaciones sociales por los cuales
subcontrataron los servicios para llevar a cabo la capacitacidn, asesoria y asistencia
técnica.

k) Evidencia fotografica de los servicios contratados.
[)  Evaluaciones de las personas que beneficiadas.
m) Informes.

Para acreditar la veracidad de los servicios prestados por las organizaciones sociales, se
seleccionaron para su revision nueve convenios de concertacién asociados con la
imparticion de cursos de capacitacién o talleres para fortalecer los negocios establecidos
por personas fisicas, grupos y empresas sociales, de los que se obtuvieron los resultados
siguientes:

Del anélisis de la formalizacion del convenio de concertacién num. AFNE/UNEFEZA
A.C./0012/12, por un importe de 404.0 miles de pesos, se obtuvo que la organizacién social
entregd programa de trabajo autorizado por el comité técnico nacional, donde sefialé que
destinaria 164.0 miles de pesos a la contratacion de cuatro talleres de capacitacion para un
total de 78 personas.

Al respecto, de los documentos que sustentan la aplicacidn de los recursos por los citados
talleres, la organizacidon social presentd, entre otros, lista de asistencia con nombre, firma
de los asistentes y dias de asistencias, asi como los comprobantes fiscales que se citan a
continuacién:
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COMPROBACION ENTREGADA POR LA ORGANIZACION SOCIAL PARA ACREDITAR EL EJERCICIO
DEL GASTO DE CUATRO TALLERES ( DEL 17 AL 21 Y DEL 24 AL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2012)

(Miles de pesos)

Folio Concepto facturado Total

s/n Pago a instructores 64.0
44602 B Renta de equipo de sonido y video 4.0
44603 B Renta de salén 4.0
44604 B Renta de salén 5.0
44605 B Renta de equipo de sonido y video 6.0
44607 B Renta de salén 7.5
44608 B Renta de equipo de sonido y video 12.0
44636 B Renta de salén grande 7.5
44637 B Renta de equipo de sonido y video 12.0
40071 Papelera diversa 2.0
40072 Papelera diversa 3.0
40084 Papelera diversa 18.5
40098 Papelera diversa 18.5
Total 164.0

FUENTE: Comprobantes fiscales presentados por la organizacidn social.

Para verificar la informacion antes citada, se solicitdé al hotel que se describe en los
comprobantes fiscales con nimeros de folio 44602 B; 44603 B; 44604 B; 44605 B; 44607 B;
44608 B; 44636 B y 44637 B por un monto total de 58.0 miles de pesos, documentos que
fueron presentados por la organizacidon social a la entidad fiscalizada con los que
presuntamente comprueba la realizacién de los talleres, a efecto de que confirmara la
expedicion de los mismos, asi como la prestacion de los servicios en los periodos citados. Al
respecto, mediante escrito de fecha 30 de agosto de 2013, sefialé que”...tras una minuciosa
busqueda en nuestros documentos y registros contables, no se encontrd indicio alguno de
haber tenido relacion de ningun tipo con dicha empresa, dentro de los periodos
comprendidos del 17 al 21 y del 24 al 28 de septiembre de 2012, asi como en ninguna otra
fecha...”. Adicionalmente, en alcance al escrito antes citado, menciond que “..de la
comparacion que realice de las facturas antes sefialadas, contra las que expedi y que se
encuentran en mis registros contables, no corresponden con la informacién referida en
cuanto a: nombre comercial, concepto, fecha, monto y nombre o razén social a quien se le
expidid; ademas, de que las facturas que yo expido contienen los numeros telefénicos de mi
negocio...” y “...aun, cuando dichas facturas presentadas por la persona moral mencionada
tienen datos fiscales coincidentes con las que mi negocio expide, niego haberlas expedido y
también niego haber tenido cualquier tipo de relacion comercial con dicha empresa...”.

Por lo anterior, en virtud de que las facturas presentadas por la organizacién social para
acreditar el lugar sefialado por ella misma como el sitio en el que se llevaron a cabo los
talleres, se presume son apdcrifas, la comprobacién por $164,000.0 (Ciento sesenta y cuatro
mil pesos 00/100 M.N.) que recibié la organizacidon social no acredita que los talleres
efectivamente los realizaron.
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12-0-06E00-02-0275-05-008 Promocidén del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la Organizacidn Social que social que presenté ante el Instituto
Nacional de la Economia Social las facturas 44602 B; 44603 B; 44604 B; 44605 B; 44607 B;
44608 B; 44636 B y 44637 B por un monto total de 58.0 miles de pesos, las cuales son
consideradas como presumiblemente apdcrifas, en virtud de que el contribuyente no
reconocié haberla emitido.

12-0-17100-02-0275-09-007 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito, debido a las irregularidades en la comprobacion del ejercicio de los apoyos del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES) por un monto de
$164,000.0 (Ciento sesenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.) que se otorgaron a la
organizacién social con la que se formalizd el convenio de concertacion numero
AFNE/UNEFEZA A.C./0012/12, toda vez que en la consulta realizada al hotel que se describe
en los comprobantes fiscales con nimeros de folio 44602 B; 44603 B; 44604 B; 44605 B;
44607 B; 44608 B; 44636 B y 44637 B por un monto total de 58.0 miles de pesos,
documentos que fueron presentados por la organizacién social a la entidad fiscalizada con
los que presuntamente comprueba la realizacidn de los talleres, el proveedor negé haberlos
expedido; por lo tanto, no se acredita que los cursos se hayan llevado a cabo y, por
consiguiente se considera que los gastos inherentes a la realizacion de los talleres tampoco
se efectuaron.

12. Del analisis de la formalizacién del convenio de concertacion ndm. AFNE/UNIMOSS
A.C./0013/12 por un importe de 10,665.2 miles de pesos, se obtuvo que la organizacién
social entregé programa de trabajo autorizado por el comité técnico nacional, donde sefialé
qgue destinaria 7,425.2 miles de pesos para efectuar siete talleres de capacitacién en tres
hoteles: dos talleres en un hotel de Chihuahua, tres talleres en un hotel de Puebla y dos
talleres en un hotel de Guadalajara, todos del 16 al 21 de julio de 2012, para un total de 293
personas.

Respecto de los documentos que sustentan la aplicacidon de los recursos por los citados
talleres, la organizacidn social presentd listas de asistencia de los siete talleres con nombre,
firma y dias de asistencia de los participantes, asi como los comprobantes fiscales que
fueron expedidos por un proveedor con el cual la organizacién social subcontratd los
servicios relativos a la alimentacidn, traslado, hospedaje, renta de equipo y de saldn,
instructores y material didactico para impartir los citados talleres, los cuales se citan a
continuacion:
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COMPROBACION ENTREGADA POR LA ORGANIZACION SOCIAL PARA ACREDITAR EL
EJERCICIO DEL GASTO DE SIETE TALLERES DEL 16 AL 21 DE JULIO DE 2012
(Miles de pesos)

Entidad Concepto No de

Factura Costo por taller

Federativa facturado participantes
21 Taller 1 51 1,292.4

Chihuahua
22 Taller 2 35 887.0
28 Taller 1 26 658.9
Jalisco

29 Taller 2 45 1,140.4
30 Taller 1 19 481.5
31 Puebla Taller 2 34 861.6
32 Taller 3 83 2,103.4
Total 293 7,425.2

FUENTE: Comprobantes fiscales presentados por la organizacion social

Al respecto, se solicitd informacidn a los hoteles que se sefialan en las facturas presentadas
por la organizacidon social donde presuntamente se impartieron los talleres, y se determiné
lo siguiente:

a) El hotel de Chihuahua presentd la factura con folio nimero 22105B y el contrato de
prestacion de servicios en los cuales se observa que se prestaron 85 servicios del 17 al 19
de julio de 2012 con 53 habitaciones.

b) Por lo que corresponde al hotel de Guadalajara, mediante escrito del 28 de octubre de
2012, presentd la factura nimero 001612GD, la cual describe los servicios de hospedaje
y alimentos del 16 al 21 de julio de 2012.

c) Para el caso de los talleres efectuados en el hotel de Puebla, éste manifesté que de
acuerdo con sus archivos y expedientes correspondientes al ejercicio 2012 no encontrd
informacidon de operacién alguna con las empresas citadas. No obstante, a raiz, de la
solicitud realizada al proveedor con el cual la empresa que le prestd los servicios a la
organizacion social subcontraté los servicios para que presentara los documentos que
acreditaran haber llevado a cabo los talleres, entregd copia simple de la factura con folio
A466, la cual describe la prestacion de los servicios de hospedaje y alimentos del 16 al 21
de julio de 2012, llevados a cabo en un hotel distinto del manifestado por la organizaciéon
social.

En el andlisis y comparacion de los documentos proporcionados por los hoteles contra los
presentados por la organizacion social acreditan la comprobacién del apoyo recibido por
7,425.2 miles de pesos para efectuar siete talleres de capacitacion en tres hoteles: dos
talleres en un hotel de Chihuahua, tres talleres en un hotel de Puebla y dos talleres en un
hotel de Guadalajara.

13. En el andlisis de la formalizacién del convenio de concertacidn nim. AFNE/J.T.
A.C./0011/12 por un importe de 5,829.6 miles de pesos, se observd que la organizacidon
social entregd programa de trabajo autorizado por el comité técnico nacional, en el que
asentd que destinaria los recursos para realizar tres talleres de capacitaciéon en Colima,
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todos del 14 al 19 de agosto de 2012; el primero para 44 participantes, el segundo para 50, y
el tercero para 170.

Para acreditar la aplicacion del ejercicio de los recursos, por los citados talleres, la
organizacién social presentd, entre otros documentos, listas de asistencia de los tres talleres
con nombre, firma y dias de asistencia de los participantes asi como el comprobante fiscal
con folio numero 000003E expedido con la empresa con la que contraté los servicios, con la
descripcién que se cita a continuacion:

COMPROBACION ENTREGADA POR LA ORGANIZACION SOCIAL PARA ACREDITAR EL
EJERCICIO DEL GASTO DE TRES TALLERES DEL 14 AL 19 DE AGOSTO DE 2012

(Miles de pesos)

Entidad No de
Factura Concepto facturado Costo por taller
Federativa participantes
Taller 1 44 919.6
000003E Colima Taller 2 50 1,085.0
Taller 3 170 3,825.0
Total 264 5,829.6

FUENTE: Comprobantes fiscal que presentd la organizacidn social y que obra en poder de

la entidad fiscalizada.

Para confirmar la prestacién de los servicios, se solicitd informacidn al hotel que sefialan las
facturas presentadas por la organizacidn social beneficiaria para la realizacién de los
talleres. En respuesta, proporcioné copia de la factura nimero B2240 que le expidié al
proveedor con el cual la organizacidn social contratd los servicios para impartir los talleres,
asi como el contrato de prestacidon de servicios y la lista de las personas hospedadas en sus
instalaciones, servicios que se describen a continuacion:

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL HOTEL AL PROVEEDOR CON EL CUAL LA ORGANIZACION
SOCIAL CONTRATO LOS SERVICIOS PARA IMPARTIR LOS TALLERES

Concepto facturado Num. de habitaciones Num. de personas
Dias de estancia en el hotel
(folio de factura B2240) pagadas hospedadas por dia
23-agosto-12 Hospedaje y alimentos 5 dobles 6
*24-agosto-12 Hospedaje y alimentos 100 dobles 159
*25-agosto-12 Hospedaje y alimentos 100 dobles 168

FUENTE: Factura, contrato y lista de personas que se hospedaron, informacion proporcionada por el hotel

* El nombre de las personas que se hospedaron durante los dos dias son los mismos.

En la comparacion de los servicios descritos en los comprobantes que presentd la
organizacion social a la entidad fiscalizada, particularmente en lo descrito en la factura con
folio ndmero 000003E por 5,829.6 miles de pesos para 264 personas y en las listas de
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asistencia; se identific6 que no se corresponden con los descritos en la factura B2240
proporcionada por el hotel, tanto en fechas, nimero de dias y de personas, asi como los
nombres de los beneficiados ya que sdélo coinciden con 28 personas. Derivado de las
diferencias citadas se concluye que los servicios no se prestaron en las condiciones
pactadas, por lo tanto, no se acredita fehacientemente su ejercicio.

No obstante lo anterior, la entidad fiscalizada proporcioné un escrito de fecha 4 de
septiembre de 2012, con el cual el entonces representante estatal de Jalisco informé a la
entidad fiscalizada que, de acuerdo con la verificacién fisica realizada a los talleres que se
llevaron a cabo en el hotel ubicado en el estado de Colima, del 14 al 19 de agosto de 2013,
estos servicios transcurrieron de acuerdo con lo establecido en el programa de trabajo
autorizado por el comité técnico nacional. Sin embargo, lo asentado difiere con la
informacidon proporcionada por el hotel, el cual se constaté que se realizaron operaciones
del 23 al 25 de agosto de 2012 y no del 14 al 19 de agosto de 2012.

12-9-10D00-02-0275-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Economia Social para que
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
manifestaron por escrito que en el documento denominado "Informe de verificacién de los
servicios a la organizacidon social" se corresponde con los cursos que se programaron
impartir en el hotel ubicado en Colima y que se llevaron a cabo del 14 al 19 de agosto de
2012, informacion que difiere de la proporcionada por el hotel, el cual seiala que hubo un
evento en sus instalaciones entre el 23 y el 25 de agosto de 2012.

12-0-17100-02-0275-09-008 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito, debido a las irregularidades en la comprobacidn del ejercicio de los apoyos del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES) que se le
otorgaron a la organizacién social con la que se formalizé el convenio de concertacidn
nimero AFNE/).T. A.C./0011/12, debido a que los servicios descritos en los comprobantes
gue presentd la organizacién social a la entidad fiscalizada para llevar a cabo talleres en
Colima por un monto de $5,829,600.00 (cinco millones ochocientos veintinueve mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.) para un total de 264 personas, son diferentes de los
sefialados en los documentos proporcionados por el hotel donde se llevaron a cabo, tanto
en fechas, nimero de dias y de personas, asi como los nombres los beneficiados ya que sdlo
coinciden los nombres de 28 personas, por lo que no se acredita fehacientemente el
ejercicio de los recursos.

14. Con el andlisis de la formalizacién del convenio de concertacion nim. AFNE/CIOAC
A.C./0002/12, se constatd que a la organizacidn social se le destinaron apoyos por 1,053.1
miles de pesos, recursos que se programaron destinar para llevar a cabo un taller de
capacitacién en el Distrito Federal del 7 al 14 de mayo de 2013 para un total de 48
participantes, de acuerdo a lo que se asentd en el programa de trabajo autorizado por el
comité técnico nacional.

Para acreditar la comprobacidn del ejercicio de los recursos, la organizacidn social presenté
las listas de asistencia de cada uno de los dias del curso, en las que se asentd el nombre y
firma de un total de 48 asistentes; ademas del comprobante fiscal nimero A0000028
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expedido por la empresa con la que contraté los servicios para impartir el taller, documento
que describe el pago de alimentos, transporte, hospedaje y honorarios para ocho dias del 7
al 14 de mayo de 2012, también, presentd la propuesta del taller que presentd la empresa
encargada de impartirlo, en la que sefialé el nombre del hotel y el domicilio donde se
llevaria a cabo.

Para acreditar que se los recursos se aplicaron para impartir el taller para el cual fue
aprobado el apoyo, se solicitd al hotel que se sefiala en la propuesta proporcionada por la
organizacidn social, entre otras los comprobantes fiscales relacionados con los servicios que
haya prestado a la empresa que se sefiala en la factura, asi como a la organizacién social. Al
respecto, el hotel sefiald que en sus registros contables de 2012, no encontré ninguna
operacion relacionada con la empresa solicitada; sin embargo, manifesté que con la
organizacion social si mantuvo operacidn; para tal efecto, proporciond las facturas que se
citan a continuacién:

COMPROBACION ENTREGADA POR EL HOTEL DE MEXICO DISTRITO FEDERAL POR LOS SERVICIOS
PRESTADOS A LA ORGANIZACION SOCIAL DURANTE EL EJERCICIO 2012

Factura Servicios prestados Periodo del servicio
A3419 Servicios de hospedaje y alimentos ~ 31-marzo-12 al 01 de abril-12
C7666 Servicios de alimentos 1 al 2-diciembre-12

FUENTE: Facturas proporcionadas por el hotel.

En la comparacidn de los servicios descritos en las facturas presentadas por el hotel con los
documentos presentados por la organizacion, se observé que son diferentes en cuanto al
numero de dias y la fecha de su realizacidn, por lo que no se acredita fehacientemente el
ejercicio de los recursos por 1,053.1 miles de pesos.

12-0-17100-02-0275-09-009 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito, debido a las irregularidades en la comprobacidn del ejercicio de los apoyos del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES), que se le
otorgaron a la organizacidn social mediante el convenio de concertacidn numero
AFNE/CIOAC A.C./0002/12, debido a que los servicios descritos en el comprobante que
presentd la organizacién social a la entidad fiscalizada para llevar a cabo los talleres en el
Distrito Federal por un monto de $1,053,120.00 miles de pesos (un millén cincuenta y tres
mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.), para un total de 48 personas, es diferente de los
sefialados en los documentos proporcionados por el hotel en cuanto al nimero de dias y la
fecha de su realizacidon, por lo que no se acredita fehacientemente la comprobacién del
apoyo que recibio.

15. Con el andlisis de la formalizacion del convenio de concertacion num.
ADYCO/UNORCA A.C./0001/12 se constatdé que se otorgaron 199.9 miles de pesos a la
organizacion social, la cual asenté en el programa de trabajo autorizado por el comité
técnico nacional que entregd, que los destinaria para llevar a cabo un taller de capacitacién
en Tlaxcala, del 26 al 29 de marzo de 2012, para 30 personas. Para acreditar la
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comprobacién del ejercicio de los recursos, la organizacién social presentdé a la entidad
fiscalizada las listas de asistencia al taller, en las que se asentdé el nombre y firma de los
asistentes, el periodo en el que se llevd a cabo y los comprobantes fiscales, donde se
observa que subcontraté con una empresa los servicios que se citan a continuacion:

COMPROBACION ENTREGADA POR LA ORGANIZACION SOCIAL PARA ACREDITAR EL
EJERCICIO DEL GASTO DE UN TALLER (DEL 26 AL 29 DE MARZO DE 2012), PARA UN
TOTAL DE 30 PERSONAS

(Miles de pesos)

Folio Concepto facturado Total

112 Alimentos, hospedaje, instructor y material didactico 166.7
101 Compra de un equipo de computo 33.2
Total 199.9

FUENTE: Comprobantes fiscales presentados por la organizacidn social.

Para verificar el desarrollo del taller, se solicité al hotel de Tlaxcala (con el que la
organizacion social en su escrito del 11 de junio manifestd haber realizado los servicios), que
proporcionara los documentos que acrediten haber realizado operaciones con el proveedor
que se sefiala en la factura entregada por la organizacion social a la entidad fiscalizada. Al
respecto, el hotel sefald que en sus registros contables, no encontrd ninguna operacion.

12-0-17100-02-0275-09-010 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito, debido a las irregularidades en la comprobacidn del ejercicio de los apoyos del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES) por un monto de
$199,999.00 (Ciento noventa y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N.),
del apoyo otorgado a la organizacién social con la que se formalizd el convenio de
concertacién nimero ADYCO/UNORCA A.C./0001/12 y que, como parte de la comprobacion
de los recursos, presentd la factura nim. 112 con la que presumiblemente se
subcontrataron los servicios para realizar un taller para 30 personas del 26 al 29 de marzo
de 2012, por efectuarse en el hotel ubicado en Tlaxcala, toda vez que dicho hotel sefialé que
en sus registros contables no encontrd ninguna operacién relacionada con la empresa
subcontratada.

16. En el andlisis de la formalizacién de los convenios de concertacidn num.
AFNE/UGOCM JL A.C./0015/12 y AFNE/UNADER A.C./0010/12 con dos organizaciones
sociales a las cuales se les otorgaron 4,872.6 y 882.2 miles de pesos, respectivamente, se
identificd que en sus planes de trabajo sefialaron que distribuirian los recursos como sigue:
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DISTRIBUCION DE TALLERES Y ASISTENCIA TECNICAS EN CAMPO POR ORGANIZACION SOCIAL DE ACUERDO A LOS

RECURSOS AUTORIZADOS
(Miles de pesos)

Lugar
No. de dondese  Monto a
Organizacion social Taller y/o Asistencia en campo periodo
participantes llevaria a destinar
cabo
Talleres 122 3al12 de agosto-12  Veracruz 3,147.6
AFNE/UGOCM JL
*Acompafiamiento de 472 Diversos periodos Diversas 1,725.0
A.C./0015/12
asistencias técnicas en campo entidades
Talleres 29 1al10 de agosto-12 Veracruz 702.2
AFNE/UNADER
*Acompafiamiento de 72 Diversos periodos Diversas 180.0
A.C./0010/12
asistencias técnicas en campo entidades

FUENTE: Plan de trabajo proporcionado por la organizacién social a la entidad fiscalizada.

*Este concepto no fue sujeto de compulsa.

Para verificar la informacién antes citada, se seleccionaron para su revisidon los gastos
relativos a talleres. Al respecto, se identificd que para acreditar su imparticién, las
organizaciones sociales presentaron ante la entidad fiscalizada las listas de asistencia de
cada uno de los talleres, en las que se asentd el nombre y firma de un total de 151
asistentes asi como el periodo en que se llevaron a cabo ademds de los comprobantes
fiscales expedidos por un solo proveedor, los cuales se citan a continuacién:

COMPROBACION ENTREGADA POR LAS ORGANIZACIONES SOCIAL PARA ACREDITAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS

(Miles de pesos)

Convenio de la

Entidad Concepto Periodo No de Importe
organizacion Factura
Federativa facturado realizado participantes facturado
social
Taller 1 44
Taller 2 12
AFNE/UGOCM Xalapa, 3al12de
145 Taller 3 14 2,347.8
JLA.C./0015/12 Veracruz agosto-2012
Taller 4 9
Taller 5 12
Taller 1 11
AFNE/UGOCM Xalapa, 3al12de
147 799.8
JLA.C./0015/12 Veracruz Taller 2 agosto-2012 8
Taller 3 12
Sub total 8 talleres 122 3,147.6
AFNE/UNADER 1al10 de
144 Taller 1 29 702.2
A.C./0010/12 agosto 12

FUENTE: Comprobantes fiscal que presentd la organizacién social y que obra en poder de la entidad fiscaliza.
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Para acreditar la celebracion de los citados talleres, se solicitd informacion al hotel donde la
organizacién social manifestd haber llevado a cabo todos los talleres. Al respecto, el hotel
de Xalapa proporcioné las facturas que expidié al proveedor por la contratacién de los
servicios transporte, hospedaje y alimentacién, donde se identificé que se prestaron los
servicios siguientes:

DESGLOSE DE SERVICIOS COBRADOS

Dias de Monto facturado

Factura concepto Periodo de estancia No. Habitaciones
hospedaje (miles de pesos

104897A Hospedaje 1 16-8-12 al 17-8-12 No especifica 1.4
104913A Hospedaje y alimentos 3 1-8-12 al 4-8-12 29 dobles 177.5
104914A Hospedaje y alimentos 3 7-8-12 al 10-8-12 40 cuddruplex 498.4
105019A Hospedaje 1 23-8-12 al 24-8-12 No especifica 0.6
105020A Hospedaje y alimentos 1 23-8-12 al 24-8-12 No especifica 0.8
105021A Hospedaje y alimentos 1 23-8-12 al 24-8-12 No especifica 5.0

FUENTE: Documentacién proporcionada por el hotel.

En la comparacidn de los servicios descritos en los comprobantes fiscales que presentaron
las dos organizaciones sociales a la entidad fiscalizada con los que se acredita que
subcontrataron los servicios con el mismo proveedor, particularmente en lo asentado en las
facturas 144, 145 y 147 por 3,849.8 miles de pesos, se identificé que no se corresponden
con los descritos en las facturas 104897A; 104913A; 104914A; 105019A; 105020A vy
105021A presentadas por el hotel, tanto en fechas y nUmero de personas beneficiadas; por
tanto, no se acredita fehacientemente que los servicios se hayan llevado a cabo en los
términos convenidos.

Por otra parte, en el analisis de las facturas ndms. 144 a la 150 que expidid la empresa a
favor de las organizaciones sociales, por los recursos recibidos para apoyos para fortalecer
los negocios establecidos de personas fisicas, grupos y empresas sociales, gestionados por
las organizaciones sociales para sus agremiados y para el desarrollo y consolidacion de las
organizaciones sociales que promueven la creacién y fortalecimiento de empresas sociales,
por 5,372.6 y 882.2 miles de pesos, se identificd que todas las facturas fueron expedidas el
15 de agosto, 19, 27 de septiembre y 15, 31 de octubre de 2012, respectivamente, fechas
previas al inicio de su vigencia fiscal (12 de noviembre de 2012). Ademads, se solicito al
Servicio de Administracion Tributaria la situacion fiscal de la empresa que expidid las
facturas, y se obtuvo como respuesta que dicha empresa no ha presentado ninguna
declaracion para el ejercicio de 2012.

12-0-06E00-02-0275-05-009 Promocidon del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la empresa emisora de las facturas numeros 0144 al 0150 que
suman un monto de $6,254.8 miles de pesos presentadas por una Organizacién Social ante
el Instituto Nacional de la Economia Social, expedidas entre el 15 de agosto y el 31 de
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octubre de 2012, fechas previas al inicio de su vigencia fiscal que fue 12 de noviembre de
2012 y por la falta de cumplimiento de sus obligaciones fiscales, ya que se confirmé con el
Servicio de Administracidn Tributaria que la empresa que expidid las facturas no presentd
declaraciones del ejercicio 2012.

12-0-17100-02-0275-09-011 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito, debido a las irregularidades en la comprobacidn del ejercicio de los apoyos del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES) por un monto de
$702,235.00 (Setecientos dos mil doscientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.), apoyo
otorgado a la organizacion social con la que se formalizd el convenio de concertacidn
nimero AFNE/UNADER A.C./0010/12, y que como parte de la comprobacién de los recursos
recibidos presenté la factura nim. 144 con la que presumiblemente se subcontrataron los
servicios para llevar a cabo un taller para un total de 29 participantes por efectuarse en
Xalapa, Veracruz; sin embargo, con la informacidon que proporciond el representante legal
del hotel con motivo de la solicitud de informacidn, se determiné que no corresponde a los
plazos sefialados en las facturas ni a las listas de asistencia que presentd la organizaciéon
social como parte de la comprobacién de la aplicacién de los recursos que recibid.

12-0-17100-02-0275-09-012 Denuncia de Hechos

Contra quien resulte responsable por los actos u omisiones presumiblemente constitutivos
de delito, debido a las irregularidades en la comprobacidn del ejercicio de los apoyos del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES) por un monto de
$3,147,600.00 (Tres millones ciento cuarenta y siete mil seiscientos pesos 00/100 M.N.),
apoyo otorgado a la organizacidn social con la que se formalizé el convenio de concertacidn
nimero AFNE/UGOCM JL A.C./0015/12 y que como parte de la comprobacién de los
recursos recibidos presenté las facturas nims. 145 y 147 con las que presumiblemente se
subcontrataron los servicios de ocho talleres para un total de 122 participantes por
efectuarse en Xalapa, Veracruz; sin embargo, con la informacién que proporcioné el
representante legal del hotel con motivo de la solicitud de informacion, se determind que
no corresponde con los plazos sefalados en las facturas que presentd la organizacion social
como parte de la comprobacion de la aplicacidn de los recursos que recibid.

17. En el andlisis de la formalizacién de los convenios de concertacidn ndms.
AFNE/FENATIFE A.C./0004/12 y ADYCO/ANACC A.C./0005/12, con dos organizaciones
sociales a las cuales se le otorgaron 6,650.9 y 50.0 miles de pesos, respectivamente, se
identificd que en sus planes de trabajo la primera organizacién sefialé que distribuiria los
recursos en dos asistencias técnicas colectivas por 3,250.0 miles de pesos y un taller de
capacitacién por 3,400.9 miles de pesos, y la segunda organizacién los usaria para impartir
un taller por 50.0 miles de pesos. Al respecto, se seleccionaron para su compulsa los talleres
llevados a cabo en hoteles, a los cuales se les solicitd confirmar haber celebraron
operaciones con las organizaciones sociales o las empresas con las que esta ultima
subcontratd los servicios. Al respecto, los citados hoteles afirmaron y presentaron los
comprobantes fiscales con los cuales se acredita que la organizacién social efectivamente
impartid los talleres en los términos originalmente establecidos en el programa de trabajo y
las facturas presentadas por la organizacién social para acreditar el ejercicio del gasto.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 9 observacién(es) la(s) cual(es) generd(aron): 3 Recomendacién(es), 9
Promocién(es) del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 2 Promocidn(es) de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 12 Denuncia(s) de Hechos.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la entonces Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo
para las Empresas de Solidaridad, actualmente Instituto Nacional de la Economia Social, no
cumplié con las disposiciones normativas aplicables, como se precisa en los resultados que
se presentan en el apartado correspondiente de este informe, donde destacan los
siguientes:

Las reglas de operacién para el ejercicio de los recursos omitieron prever que, en el caso de
que los beneficiarios no realicen directamente la contrataciéon de los bienes y servicios,
exhiban los comprobantes fiscales de todos y cada uno de los proveedores que intervengan
en las operaciones hasta acreditar por completo la contraprestacion, con objeto de mitigar
el riesgo motivado por la comprobacion del ejercicio del gasto con facturacidn
presumiblemente apdcrifa o, en su caso, que los bienes y servicios no se correspondan con
las condiciones pactadas; en los apoyos para abrir o ampliar un negocio se identificaron
facturas presumiblemente apdcrifas por un monto de 2,460.0 miles de pesos, debido a que
los proveedores que se sefialan en los citados comprobantes fiscales negaron haberlas
expedido; de los recursos entregados a las organizaciones sociales para llevar a cabo talleres
de capacitacion para fortalecer los negocios establecidos de personas fisicas, grupos y
empresas sociales, se comprobd que en cuatro casos, por un monto de 10,732.5 miles de
pesos, los hoteles con los cuales las organizaciones sociales manifestaron haber llevado a
cabo los talleres, proporcionaron comprobantes fiscales y, en algunos casos, listas de
personas que se hospedaron en sus instalaciones; sin embargo, se comprobé que los
servicios asentados en los mismos difieren de los manifestados en los comprobantes que
presentaron las organizaciones sociales a la entidad fiscalizada en cuanto fechas, nimero y
nombre de personas beneficiadas; en un caso por 164.0 miles de pesos, el hotel que se
sefiala en las facturas presentadas por la organizacién social negd haberlas expedido v,
finalmente, en un caso por 199.9 miles de pesos, el hotel con el cual la organizaciéon social
manifestd haber llevado a cabo los talleres sefialé que en sus registros contables no existe
ninguna operacion relacionada con la empresa mencionada.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Comprobar que la entonces Coordinacidon General del Programa Nacional de Apoyo
para las Empresas de Solidaridad contd con el Acuerdo que regula su organizacién y
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10.

11.

12.

13.

funcionamiento interno y con los Manuales de Organizacidon y de Procedimientos,
autorizados y vigentes para el ejercicio 2012, en los cuales se identifican las funciones
y atribuciones de las dreas que intervinieron en la operacion.

Constatar que el presupuesto original corresponde a lo autorizado en el Decreto del
presupuesto de egresos 2012.

Confirmar que las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2012 coinciden con las
reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto.

Verificar que el presupuesto modificado del Programa S017 "Fondo Nacional de
Apoyo para Empresas en Solidaridad" se sustenté en las adecuaciones
presupuestarias y se autorizaron de conformidad con la normativa; y que los recursos
no devengados al final del ejercicio se reintegraron en la Tesoreria de la Federacion.

Verificar que las Reglas de Operacion del Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en
Solidaridad vigentes para el 2012 aseguren que la aplicacién de los recursos se
efectue con eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia.

Verificar que el presupuesto ejercido del programa S017 Fondo Nacional de Apoyo
para Empresas en Solidaridad, se respaldd en las Cuentas por Liquidar Certificadas y
demas documentacidn justificativa y comprobatoria.

Comprobar que los informes trimestrales del avance fisico-financiero se entregaron a
la Cdmara de Diputados en tiempo y forma.

Comprobar que los apoyos otorgados no se dupliquen con los proporcionados por
otra dependencia.

Verificar que se publicaron las convocatorias, y que se establecié la metodologia para
acceder a los apoyos.

Constatar que las solicitudes de apoyo correspondientes a la muestra seleccionada
cuentan con la autorizacidon de los comités técnicos, encargados de dictaminar su
procedencia, de conformidad con las reglas de operacidn.

Verificar que los expedientes de los apoyos otorgados cubren los requisitos
necesarios para ser beneficiados, de acuerdo con lo establecido en las convocatorias y
en las reglas de operacion.

Constatar que se realizaron las acciones necesarias ante la Direccidon General Juridica
en los casos en que se determiné incumplimiento en la comprobacidon del ejercicio de
los recursos.

Confirmar mediante compulsas a terceros la autenticidad de los bienes o servicios
proporcionados y por los recursos otorgados a las personas fisicas y/o morales que
resultaron beneficiadas.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Administracién y Finanzas; de Operacién, de Planeacion vy
Evaluacién; Juridica, y las 32 Representaciones Federales en los Estados, actualmente
coordinaciones generales de Administracién y Finanzas; de Operacién, de Planeacién vy
Evaluacién; Juridica y las 32 delegaciones.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Arts. 1, Par. 2 y 75.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 66,
Frac. Ill.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo que
regula la organizacién y funcionamiento interno de la Coordinacidn General del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, Art. 4

Reglas de Operacién del Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad
(FONAES) para el Ejercicio Fiscal 2012, anexo 15 "Procedimiento para comprobacion de
la aplicacién de los recursos de los apoyos", reglas 8, 8.2, inciso c), 9, 10, 11 y 12 no
incluye los apoyos en especie, numeral 1 "Apoyos para abrir o ampliar un negocio", 1.1.
"Apoyos en efectivo para abrir o ampliar un negocio"

Manual de Organizacion y de procedimientos Administrativos de la entonces Direccidn
General Juridica de la entidad fiscalizada, numeral 12

Acuerdo por el que se instruyen acciones para mitigar los efectos de la sequia que
atraviesan diversas entidades federativas, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 25 de enero de 2012

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn ll, parrafos tercero y quinto y fraccidn IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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