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Procuraduria General de la Republica
Sistema de Procuracion de Justicia Federal
Auditoria de Desempefio: 12-0-17100-07-0228
GB-115

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacidn para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la investigacion y la persecucion de los delitos del orden federal para verificar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Alcance

Los alcances de la auditoria fueron determinados por el contenido tematico de la revision,
en los que se analizan los aspectos de eficiencia, eficacia y economia.

El objetivo del presente informe consistio en fiscalizar la investigacidon y la persecucién de
los delitos del orden federal para verificar el cumplimiento de sus objetivos y metas desde el
punto de vista de las acciones de colaboracidn entre los ministerios publicos, para evaluar
en qué medida estas acciones contribuyeron a elevar la efectividad en la integracion de la
averiguacién previa.

Para el andlisis de la eficiencia, se revisaron el Sistema Unico de Intercambio de Informacién
entre Procuradurias (SUIIEP), y la instrumentacion de los sistemas de Homicidios Dolosos y
Personas No Localizadas en el SUIIEP; las averiguaciones previas para tramite del Ministerio
Publico de la Federacion de 2007 a 2012; el mecanismo de monitoreo de las tesis
jurisdiccionales en 2012, el registro de tesis jurisdiccionales revisadas por tipo de érgano en
2012 y el Programa Operativo Anual 2012 de la Direccion General de Constitucionalidad; los
registros estadisticos de mandamientos ministeriales y judiciales cumplimentados por la
PGR de 2007 a 2012; los registros de las solicitudes de extradicidn y asistencia juridicas de
2007 a 2012; los registros estadisticos de las solicitudes de auxilio brindado por la PGR a las
procuradurias estatales para la busqueda y localizacidn internacional de personas sustraidas
de la accién de la justicia y de personas desaparecidas de 2007 a 2012; el mecanismo y
acciones de coordinacién establecidos con las entidades federativas en 2012, y los registros
estadisticos de consulta de las bases de datos de intercambio de informacién.

Para el analisis de la eficacia, se analizaron los registros de las solicitudes de colaboracién
recibidas y atendidas por la PGR de 2007 a 2012, y el registro de las averiguaciones previas
consignadas y resoluciones judiciales en 2007-2012.

Para la economia, se analizd el registro del ejercicio presupuestario en materia de
procuracion de justicia federal de 2007 a 2012; las averiguaciones previas en el orden
federal de 2007 a 2012.
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Antecedentes

En 1993, con el propdsito de sumar esfuerzos para disminuir los indices delictivos, las
procuradurias del pais instituyeron la Conferencia Nacional de Procuradores Generales de
Justicia de México, en cuyo marco suscribieron un Convenio de Colaboracidn, fechado el
mismo afo y sustentado en el Articulo 119 Constitucional, “con la finalidad de colaborar
reciprocamente dentro de sus respectivos dmbitos de competencia en la modernizacion,
agilizacién y optimizacién de la lucha contra la delincuencia”, enfocado a las siguientes
materias: 1) Investigacion de hechos delictivos y aseguramiento de instrumentos
relacionados con los mismos; 2) Entrega de indiciados, procesados o sentenciados; 3)
Intercambio y andlisis de informacién criminoldgica; 4) Modernizacion del funcionamiento
de las labores sustantivas, y 5) Capacitacidon y desarrollo del personal. Con la Conferencia
Nacional de Procuradores Generales de Justicia de México se inicid una nueva etapa en los
trabajos colegiados de las procuradurias. v

En 1994, el Poder Ejecutivo presentd al Constituyente Permanente la iniciativa de reforma
del articulo 21 constitucional, en cuya exposicion de motivos se reconocié la imposibilidad
del Estado para hacer frente a la creciente capacidad organizativa y movilidad de la
delincuencia organizada, por lo que propuso establecer las bases de un Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a fin de fortalecer al Estado Mexicano, combatir la delincuencia,
responder a las demandas sociales y coordinar a las autoridades de los tres érdenes de
gobierno.

Como resultado de la reforma constitucional, en 1995 se publicé la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacidn del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que definio
la integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) con la
participacién de diversas instancias, entre ellas, la Conferencia Nacional de Procuradores
Generales de Justicia de México,? que agrupé a los procuradores de toda la Republica,
incluyendo al de Justicia Militar, y que sirvié de base para vincular el Sistema Nacional de
Procuracién de Justicia (SNPJ) con el SNSP.

Dado que el Convenio de Colaboracidon suscrito en 1993 demostré ser un valioso
instrumento para que las autoridades a cargo de la investigacién y persecucién de los
delitos, tanto de la Federacion como de las entidades federativas, colaboraran entre si, en
2001 los integrantes de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia suscribieron un
nuevo convenio de colaboracidn, con objeto de modernizar y optimizar sus mecanismos y
adecuarlos a las nuevas disposiciones constitucionales y legales aplicables, a fin de lograr un
combate a la delincuencia mas eficiente y eficaz, y que satisficiera de manera oportuna las
exigencias de la sociedad.?

De acuerdo con el Diagndstico del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, “las
procuradurias de justicia en México se encuentran entre las instituciones de menor prestigio

1/ Convenio de colaboracién que, con base en el Articulo 119 Constitucional, establecen la Procuraduria General de la
Republica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias Generales de Justicia de los
treinta y un estados integrantes de la Federacion. Diario Oficial de la Federacidn, 3 de diciembre de 1993.

2/ De 1993 a 1996 se realizaron seis Conferencias Nacionales de Procuradores Generales de Justicia de México. A partir
de la Conferencia Nacional de abril de 1996, cambié su denominacién a “Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia”, nombre que se mantiene hasta la fecha.

3/ “Convenio de Colaboracién que celebran la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia
Militar, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias Generales de Justicia de los treinta y
un estados integrantes de la Federacién”. Diario Oficial de la Federacién. 17 de mayo de 2001.
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ante los ciudadanos, lo cual esta relacionado con las cifras de efectividad, ya que de cada
100 averiguaciones previas que se levantan, sélo en 23 se concluyen las investigaciones; de
éstas 23, menos de 12 se consignan ante un juez, y sélo en 3 de estos casos se dicta
sentencia. Todo esto se refleja en el incremento de los niveles de impunidad y de
inseguridad, asi como en la disminucion de los niveles de confianza del ciudadano, que ante
la comisién de un delito que afecte a su integridad, asume que el responsable no serd
sancionado por la autoridad.”

En el Programa Sectorial de Procuracidn de Justicia 2007-2012, se establecié el imperativo
de una politica de Estado que permita al Sector de procuracidn de justicia estar sélidamente
organizado bajo un enfoque integral, que actle coordinadamente a partir de objetivos y
estrategias compartidas; conformado por instituciones propias de un Estado democratico de
Derecho, con personal altamente capacitado, al servicio de la sociedad, en el que la PGR
fungira como instancia coordinadora de la ejecucion.

En 2007, se renovd el convenio de colaboracidon entre procuradurias “con objeto de
modernizar y optimizar los mecanismos de colaboracidn en materia de procuracion de
justicia y adecuarlos a las nuevas disposiciones constitucionales y legales aplicables, a fin de
lograr que el combate a la delincuencia sea mas eficiente y eficaz y que satisfaga de manera
oportuna las exigencias actuales de la sociedad.”

En 2008, con la reforma del articulo 21 constitucional, se buscé brindar los instrumentos
juridicos necesarios para fortalecer la coordinacidn intergubernamental y lograr la
integracion nacional del esfuerzo en seguridad publica en el marco del federalismo, asi
como los mecanismos necesarios para hacer de ésta una politica de Estado con
instrumentos perfeccionados.

En mayo de 2009, se publico la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica que
abrogd la de 2002, con el propédsito de renovar la organizacién y funcionamiento del MPF de
acuerdo con las disposiciones contenidas en la reforma del articulo 21 constitucional de
2008.

Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica 2012
(ENVIPE),y se cometieron 22,367,671 delitos, de los que se denuncié el 12.8%, de los cuales
el 65.5% llevo a inicio de averiguacién previa en el Ministerio Publico, por lo que se
desprende que la cifra negra de delitos alcanzé un indice de 91.6% de los delitos ocurridos,
como se muestra a continuacién:

4/ Las cifras presentadas en la ENVIPE 2012 corresponden a 2011. En ese afio también se implementd el "Censo
Nacional de Gobierno-Poder Ejecutivo Estatal-Procuracion de Justicia 2011" (CNG-PEE-PJ 2011), a cargo del INEGI, con
el propdsito de generar informacidon en materia de Procuracién de Justicia, y de recopilar y difundir informacién
estadistica y geogréfica de las instituciones publicas encargadas de dicha funcién en las entidades federativas.
Asimismo, la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia establecié una estrategia de coordinacién con el INEGI
para determinar los canales de comunicacion e intercambio de informacion con diversas instituciones y organismos
encargados de llevar a cabo la funcién de procuracién de justicia en cada entidad federativa.
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DISTRIBUCION DE LOS DELITOS OCURRIDOS EN EL PAIS, SEGUN CONDICION DE
DENUNCIA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO E INICIO DE AVERIGUACION PREVIA, 2011

Delitos Atencidn a las denuncias Absoluto Part.%
Total de delitos 22,367,671 100.0
Denuncias 2,871,933 12.8
Inicié averiguacion previa 1,881,555 65.5
No Inici6 averiguacion previa 770,171 26.8
No especificado Y 220,207 7.7
Delitos no denunciados 19,495,738 87.2
Cifra Negra Y 20,486,516 91.6

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica, 2012.

1/ Se refiere a la opcidn "no sabe/no responde".

2/ Se calcula como la suma de los delitos no denunciados, los delitos
denunciados sin averiguacion previa, asi como aquellos en los cuales no fue
especificado si se denuncid o si se inicié averiguacion previa.

De acuerdo con la fuente citada, la incidencia delictiva del pais contabilizaba 1,835,613
delitos en 2011, de los que el 6.8% (125,328) correspondié al fuero federal y el 93.2%
(1,710,285) al fuero comun, como se precisa a continuacion:

INCIDENCIA DELICTIVA EN LOS FUEROS FEDERAL Y COMUN, 2007-2012

c Datos anuales TMCA
oncepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (%)

Incidencia delictiva

Total de delitos denunciados 1,724,319 1,764,145 1,797,374 1,836,326 1,858,864 1,835,613 1.3
Fuero federal 137,289 136,091 131,582 132,227 133,045 125,328 (1.8)
Contra la salud 81,491 73,222 63,404 55,122 42,747 42,201 (12.3)
Ley Federal Armas Fuego y Explosivos 13,739 15,908 16,721 17,009 19,215 19,015 6.7
Patrimoniales 12,142 15,427 15,089 15,516 16,988 17,669 7.8
Fiscales 2,093 1,912 2,420 3,218 6,678 7,568 29.3
Otros 27,824 29,622 33,948 41,362 47,417 38,875 6.9
Fuero Comun 1,587,030 1,628,054 1,665,792 1,704,099 1,725,819 1,710,285 1.5
Robo 610,730 657,025 680,566 737,559 762,159 714,577 3.2
Lesiones 261,295 250,973 244,616 230,400 215,685 208,334 (4.4)
Homicidios 25,133 27,759 31,546 35,794 38,041 38,159 8.7
Patrimoniales 271,478 259,416 271,925 265,411 249,388 239,589 (2.5)
Delitos sexuales (violacién) 14,199 14,067 14,771 14,903 15,746 14,583 0.5
Privacion de la Libertad (secuestro) 438 907 1,162 1,236 1,344 1,315 24.6
Otros delitos 403,757 417,907 421,206 418,796 443,456 493,728 4.1

FUENTE:Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Incidencia Delictiva del Fuero Comun, y Delitos Del Fuero
Federal 2007-2012.

De 2007 a 2012, las averiguaciones previas del fuero federal iniciadas decrecieron 1.8% en
promedio anual; entre los delitos que mostraron un comportamiento relevante
sobresalieron los cometidos contra la salud, al disminuir 12.3% en promedio anual, y los
delitos fiscales al aumentar 29.3%. Respecto del comportamiento de la incidencia delictiva
del fuero comun, en el mismo periodo, los delitos aumentaron a un ritmo de 1.5% en
promedio anual, entre los que destacaron los delitos de privacion de la libertad (24.6%) y los
homicidios (8.7%).
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Resultados
1. Intercambio de informacion entre procuradurias

Con la Auditoria se constatd que las partes integrantes del convenio de colaboraciéon no han
instrumentado bases de datos de caracter nacional para el intercambio de informacidn,
administradas por la PGR; no obstante, la Direccion General de Politicas Publicas,
Vinculacién y Coordinacidn Interinstitucional de la PGR, en coordinacién con el Centro
Nacional de Planeacién, Analisis e informacion para el Combate a la Delincuencia (CENAPI),
mantienen un canal de comunicaciones de interconexidén electréonica entre las fiscalias
generales y procuradurias de justicia locales y la Procuraduria General de la Republica, por
medio del Sistema Unico de Intercambio de Informacién entre procuradurias (SUIIEP), para
intercambiar informacidn en forma 4gil y oportuna con las demas instancias de procuracion
de justicia.

La ASF reviso el SUIIEP y constatd que la PGR implementd en noviembre del 2010 la primera
etapa del sistema, quedando concluida en diciembre del mismo afo, en la que se recopild
informacién para la creacion de cuentas, como alertas tempranasy, intercambio de
informaciéng, reuniones de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, asi como en
el desarrollo de formatos de intercambio de informacién referentes a solicitudes de
colaboracién por diligencias ministeriales, puestas a disposicién ante el Ministerio Publico,
mandamientos judiciales y carpetas de investigacion para establecer la estructura de
contenido de informacién para cada uno de los temas objeto del intercambio, incorporados
en el subsitio de intercambio de informacion.

Asimismo, en junio de 2011 se instrumentd la segunda etapa, la cual se refiere a la inclusidn
de los sistemas de Homicidios DoIososyy Personas No Localizadas ¥ en el SUIIEP, con el fin
de proporcionar mecanismos agiles, seguros y eficientes para el intercambio de informacidn
entre procuradurias. En diciembre de 2012, se sometidé a prueba y, a partir de enero de
2013, se inicid la consulta, actualizacion e integracion de forma obligatoria y permanente de
las bases de datos.

2. Abatimiento del rezago en la integracion de averiguaciones previas

En 2012, las partes integrantes del Convenio de Coordinacion no elaboraron programas de
cooperacion para el abatimiento del rezago en la integracién de averiguaciones previas.
Asimismo, se constatd que la Direccion General de Politicas Publicas y Coordinacién

5/ Es una herramienta para dar aviso a los usuarios del portal y enviar informacién por medio de mensajes cortos y
precisos de asuntos relevantes relacionados con la operacion de las Procuradurias, Fiscalias y/o de la Procuraduria
General de la Republica. La funcién principal de las alertas tempranas es asistir en las acciones regionales de
contencion.

6/ Esta herramienta es de intercambio de informacidn entre dependencias de Procuracién de Justicia, Fiscalias de los
estados y de la Procuraduria General de la Republica, estd disefiado para almacenar, compartir e intercambiar
archivos electrénicos de cualquier formato, por lo que pueden ser archivos de voz, datos y videos, asi como
aplicaciones y bases de datos. con las entidades federativas.

7/ Este sistema de Informacion de Homicidios Dolosos centra sus funciones en la captura, almacenamiento y gestion de
los datos correspondientes a homicidios dolosos ocurridos en el pais. Buscando mejorar el control de los citados
eventos y que de esta forma se cuente con la informacién inmediata para su consulta de acuerdo a los diferentes
perfiles de usuario definidos por el CENAPI.

8/ Este sistema de Informacion de Personas No Localizadas centra sus funciones en la captura, almacenamiento y gestion
de los datos correspondientes a las personas desaparecidas en el pais. Con el propdsito de llevar un control adecuado
de la informacion relacionada a estos eventos, dicho sistema busca que la informacién pueda llegar de manera
inmediata y esté disponible en cualquier momento para ser consultada.
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Interinstitucional de la Procuraduria General de la Republica, en su cardcter de Secretaria
Técnica del Convenio, y encargada de dar puntual y efectivo seguimiento al mismo, en el
ambito de sus atribuciones, en 2012, no realizd acciones que permitieran establecer las
condiciones para instrumentar programas de cooperacion para el abatimiento del rezago en
la integracidn de averiguaciones previas del orden federal.

En virtud de que no se dispuso de los programas referidos, la ASF analizé el estado de
trdmite de las averiguaciones previas en el periodo 2007 a 2012, el cual mostrd el
comportamiento siguiente:
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AVERIGUACIONES PREVIAS9/ PARA TRAMITE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION, 2007-2012

2007 Part. 2008 Part. 2009 Part. 2010 Part. 2011 Part. 2012 Part. Total TMCAY
(@) (%) (b) (%) () (%) (d) (%) (e) (%) (f) (%) (8) (h)

Averiguaciones
previas para
trémite 167,394 100.0 173,537 100.0 178,408 100.0 174,954 100.0 179,844 100.0 179,932 100.0 1,054,069 15
Existencia 44,636 24.8
anterior 24,060 14.4 32,772 18.9 40,691 22.8 35,539 20.3 35,990 20.0 213,688 13.2
Iniciadas 137,289 82.0 136,091 78.4 131,582 73.8 132,227 75.6 133,045 74.0 125,328 69.7 795,562 (1.8)
Con detenido s.d. n.a. s.d. n.a. s.d. n.a. s.d. n.a. s.d. n.a. s.d. n.a. s.d. n.d.
Sin detenido s.d. n.a. s.d. n.a. s.d. n.a. s.d. n.a. s.d. n.a. s.d. n.a. s.d. n.d.
Reingresadas 6,045 3.6 4,674 2.7 6,135 3.4 7,188 4.1 10,809 6.0 9,968 5.5 44,819 10.5
Devolucion del 3,324 333
juez 1,695 28.0 1,577 337 1,978 32.2 2,693 375 3,122 289 14,389 14.4
Reactivadas de 4,785 48.0
reserva 4,350 72.0 3,017 64.6 3,491 56.9 2,607 36.3 5,225 48.4 23,475 1.9
NEAPY 0 0.0 0 0.0 366 6.0 882 12.3 706 6.5 441 4.4 2,395 6.4
Incompetencia 0 0.0 0 0.0 205 33 437 6.1 533 4.9 515 5.2 1,690 359
Incompetencia 0 903 9.1
interna 0.0 80 1.7 95 1.6 569 7.9 1,223 113 2,870 83.3
Concluye en
investigacion
(despachadas) 134,147 80.1 131,471 75.8 142,183 79.7 138,895 79.4 135,870 75.5 118,288 65.7 800,854 (2.5)
Consignadas 31,080 23.2 32,815 25.0 38,724 27.2 46,733 33.6 48,529 35.7 43,428 36.7 241,309 6.9
Con detenido 14,728 47.4 15,396 46.9 18,012 46.5 21,668 46.4 22,671 46.7 19,513 44.9 111,988 5.8
Sin detenido 16,352 52.6 17,419 53.1 20,712 535 25,065 53.6 25,858 53.3 23,915 55.1 129,321 7.9
No consignadas 103,067 76.8 98,656 75.0 103,459 72.8 92,162 66.4 87,341 64.3 74,860 63.3 559,545 (6.2)
Acumuladas 884 0.9 909 0.9 1,256 1.2 1,485 16 1,430 1.6 1,328 1.8 7,292 8.5
Reserva 22,799 22.1 22,663 23.0 26,400 25.5 25,716 27.9 26,384 30.2 24,059 321 148,021 1.1
NEAP 69,840 67.7 63,317 64.0 61,009 59.0 51,651 56.1 46,731 53.5 37,481 50.1 330,029 (11.7)
Incompetencia 9,544 9.3 11,681 11.9 14,686 14.2 12,739 13.8 11,569 13.3 11,083 14.8 71,302 3.0
Incompetencia 909 1.2
interna 0 0.0 86 0.1 108 0.1 571 0.6 1,227 14 2,901 80.3
Pendientes de 61,644 34.3
despacho ¥ 33,247 19.9 42,066 24.2 36,225 20.3 36,059 20.6 43,974 24.5 253,215 13.1

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con informacion proporcionada por la Procuraduria General de la Republica mediante oficio

ndm. OM/CAOM/900/2013 de fecha 2 de septiembre de 2013. Sistema Institucional de Informacién Estadistica (SIIE).
1
1 Tasa Media de Crecimiento Anual: TMCA = [(%)5 - 1] * 100 En los items que no tuvieron informacién para todo el periodo se calculé con base
en los afios reportados, ajustando la formula.

2/ No ejercicio de la accién penal

3/ Calculado por la ASF: averiguaciones previas iniciadas - averiguaciones previas despachadas.

9/ El glosario proporcionado por la PGR define el estatus de los expedientes de averiguaciones previas como sigue:

Para tramite.- Averiguaciones previas iniciadas y sus relacionados que se encuentran bajo estudio del agente del
Ministerio Publico Auxiliar, del C. Procurador, del C. Delegado y de la Subdelegacion de Consignaciones.

Despachadas.- Averiguaciones previas canalizadas hacia una instancia o estatus en que ya no es objeto de indagatorias
o tramitacion por parte del agente del MPF, lo que no necesariamente implica su conclusion.

Pendientes de despacho.- Averiguaciones previas no concluidas, que se deberan atender a partir del dia siguiente y se
convierten en la existencia anterior del afio siguiente.

Existencia anterior.- Averiguaciones previas pendientes de despacho del afio anterior.

Iniciadas.- Averiguaciones previas que se integraron en el afio.

Reingresadas.- Averiguaciones previas que regresan de los juzgados por falta de elementos (devolucién del juez); que
provienen de la reserva por existir mayores elementos para su debida integracion (reactivadas de reserva); que no
habia delito que perseguir o se encontré causa de antijuridicidad del acto (NEAP); en las que el AMPF no pudo conocer
de los hechos por incompetencia de materia o jurisdiccion.

Consignadas.- Despachadas ante la autoridad judicial para iniciar el proceso de preinstruccién.

Acumuladas.- Averiguaciones previas que se incorporaron a otras indagatorias por la relacién existente entre ambas,
lo que da por concluida estadisticamente la que se agregd.

Reserva.- Averiguaciones previas en que el agente del MPF no encuentra elementos para consignar, pero reserva el
expediente por la posibilidad de que ulteriormente los obtenga, en tanto que la policia continta las investigaciones
necesarias para allegarse elementos que permitan proseguir la indagatoria.
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Se identificd que las averiguaciones previas en tramite crecieron, en promedio, 1.5% cada
afio, al pasar de 167,394 en 2007 a 179,932 en 2012; en tanto que las despachadas
decrecieron 2.5% en promedio anual, y las pendientes de despacho aumentaron el 13.1%
anualmente. En este contexto, se puede establecer la hipdtesis de que ha tenido un impacto
negativo, el carecer de programas para el abatimiento del rezago en la atencién de
averiguaciones previas, que se refleja en el crecimiento anual de averiguaciones previas
pendientes de despacho, al pasar de 33,247 en 2007 a 61,644 en 2012, dado que éstas
demuestran el rezago de su atencidn, ya que se incrementaron cerca de nueve veces mas
que el conjunto de averiguaciones previas para tramite, lo que indica un rendimiento
proporcional decreciente de los agentes del Ministerio Publico Federal (MPF) en la atencion
de averiguaciones previas.

Asimismo, se constatd que en el periodo analizado, en relacién con el conjunto de
averiguaciones previas despachadas, el MPF ejercié la accién penal ante los tribunales, toda
vez que las averiguaciones previas consignadas aumentaron 6.9%, en promedio anual, al
pasar de 31,080 en 2007 a 43,428 en 2012; en tanto que las no consignadas decrecieron a
un ritmo de 6.2%, en promedio anual, al pasar de 103,067 en 2007 a 74,860 en 2012.

A 2012, el MPF acumuld 179,932 averiguaciones previas fisicas para tramite, de las que
despacho el 65.7% (118,288), y dejdé pendiente el 34.3% (61,644), lo que significé que de
cada diez averiguaciones previas en tramite, tres no fueron despachadas; en tanto que, de
las despachadas, el 36.7% (43,428) se consigno ante los érganos jurisdiccionales, y el 63.3%
(74,860) no continud con el proceso penal; de éstas no consignadas, en 2012 el MPF
determind enviar a reserva el 32.1% (24,059) de las 74,860 averiguaciones previas no
consignadas, y determind no ejercer la accién penal en el 50.1% (37,481).

12-0-17100-07-0228-07-001 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Procuraduria General de la Republica promueva ante la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia que se establezcan y operen programas de cooperacién para el
abatimiento del rezago en la integracién de averiguaciones previas y, una vez
instrumentados, se asegure de dar puntual seguimiento a las acciones planteadas en los
mismos.

3. Deteccion de tesis jurisdiccionales contradictorias

Con la auditoria, se constatd que en 2012 las delegaciones estatales de la PGR, asi como los
titulares de las direcciones generales de Asuntos Juridicos y Control de Juicios de Amparo
notificaron la inexistencia de ejecutorias en las que se sustentaran posibles contradicciones
de tesis.

Como resultado de lo anterior, la ASF revisé el mecanismo utilizado en ese afo por la
entidad fiscalizada para la deteccidn sistematica de tesis jurisdiccionales contradictorias, el
cual consistié en realizar una busqueda mensual en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, emitido por el Poder Judicial de la Federacidon, a efecto de seleccionar 25 tesis
aisladas, las cuales fueron analizadas por un abogado proyectista, el cual determind la
inexistencia de contradicciones de tesis; ademads, se cumplié la meta de analizar 250 tesis
jurisdiccionales para determinar la existencia de tesis contradictorias en 120% (300)
establecida en el Programa Operativo Anual 2012.
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4. Colaboracion para el cumplimiento de Ordenes de presentacion, aprehension,
reaprehension y comparecencia

En 2012, las partes integrantes del Convenio de Colaboracidon entre la PGR y las
procuradurias estatales no implementaron una base Unica para registrar las érdenes de
presentacion, aprehension, reaprehension y comparecencia para facilitar el intercambio de
informacién entre procuradurias. Asimismo, la PGR acreditd que las instancias de
procuracién de justicia del pais alimentan y consultan el Sistema Unico de Informacién
Criminal (SUIC) de Plataforma México, por medio del cual se llevé a cabo el intercambio de
informacién relacionada con las érdenes de presentacion, aprehensién, reaprehension y
comparecencia, por lo que la Conferencia Nacional de Procuracidn de Justicia no estimé
necesario que se diera paso a la construccion de una base de datos adicional.

Adicionalmente, la ASF revisé los informes estadisticos generados por la Direccion General
de Mandamientos Ministeriales y Judiciales, respecto de los mandamientos ministeriales y
judiciales recibidos y cumplimentados por la PGR en el periodo 2007-2012, a efecto de
determinar su comportamiento en ese periodo. Los mandamientos ministeriales por
atender en el periodo referido, ascendieron a 956,384 de los cuales la PGR cumplimenté el
92.3% (882,285) y dejo pendiente de atencién el 7.7% (74,099).

Asimismo, los mandamientos judiciales por atender en el periodo analizado conformaron un
total de 286,662, de los que la PGR cumplié el 20.8% (59,635) y dejo pendiente de atencion
el 79.2% (227,027).

5. Colaboracion para la atencién de solicitudes de extradicion'¥

Durante el periodo 2007-2012, la PGR recibid 312 solicitudes de extradicion de
procuradurias generales de justicia o delegaciones estatales, de las cuales atendid el
100.0%, como se muestra en el cuadro siguiente:

10/ Procedimiento judicial por medio del cual los tribunales deciden la entrega o no de una persona, que es reclamada por
México dada su calidad de inculpado, procesado o convicto, a fin de que sea juzgada o recluida para ejecutar la
sentencia.
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SOLICITUDES DE EXTRADICION RECIBIDAS Y CUMPLIMIENTADAS POR PGR, 2007-2012

" Solicitudes de PGJ o Atendidas por la Atencidn por parte del pais al que se solicitd
Afo en que . sy
e delegaciones estatales PGR la extradicion
se recibid la Part E Part
solicitud Absoluto Part. % Absoluto art. " art. Concluidas Part. %
% tramite %
Total 312 100.0 312 100.0 150 1000' 162 ULy
2007 58 18.6 58 18.6 12 8.0 46 28.4
2008 59 18.9 59 18.9 13 8.7 46 28.4
2009 39 12.5 39 12.5 14 9.3 25 154
2010 35 11.2 35 11.2 17 113 18 11.1
2011 65 20.8 65 20.8 45 30.0 20 12.4
2012 56 18.0 56 18.0 49 32.7 7 4.3
TMCA (0.7) n.a. (0.7) n.a. 325 na. (31.4) n.a.

FUENTE:Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con informacién proporcionada por la Procuraduria General
de la Republica mediante el oficio num. OM/CAOM/900/2013 de fecha 2 de septiembre de 2013.

Part. Participacion: Part. = (Abs / Total) * 100

PGJ: Procuradurias Generales de Justicia Estatales.

n.a. No se aplica.

Se constaté que de las 312 solicitudes de extradicién atendidas por la PGR, el 48.1% (150) se
encontraba en tramite por parte del pais al que se solicitd su extradicidn, en tanto que el
51.9% (162 solicitudes) restante, se concluyé, dado que el pais al que se solicitd la
extradicion entregd a la persona reclamada a las autoridades requirientes, o bien, por
diferentes razones (desistimiento, o muerte). Asimismo, se verific6 que en el periodo
analizado, el comportamiento de las solicitudes de extradicion por parte de las PGJ o
delegaciones estatales mostré un decremento de 0.7%, en promedio anual; en tanto que las
solicitudes concluidas que fueron atendidas por el pais al que se solicitd la extradicién, se
redujo en promedio anual 31.4%, comportamiento inversamente proporcional a las
solicitudes en tramite por parte de dichos paises que mostré un incremento promedio anual
del orden de 32.5%. Lo anterior es indicativo de que los paises a los que se solicitd la
extradicidn, gradualmente han atendido dichas solicitudes emitidas por la PGR, lo que
permite inferir que la labor de la PGR ha contribuido al desahogo gradual de indagatorias en
el ambito federal.

6. Colaboracion para la atencion de solicitudes de asistencia juridica internacional®

Con la auditoria se comprobd que durante el periodo 2007-2012 la PGR recibié 2,028
solicitudes de asistencia juridica internacional requeridas por las instancias de procuracion
de justicia en las entidades federativas, de las cuales tramité y desahogé el 100.0%, como se
muestra a continuacioén:

11/ Cuando en el proceso penal alguna de las partes ofrezca al juez el desahogo de una prueba, la cual tenga que
practicarse en el extranjero, la prueba librard un exhorto dirigido a la autoridad judicial competente. Podra tramitarse
la prueba si existe tratado en esa materia con el pais requerido, por medio de la autoridad central, o en su caso, por la
via diplomatica.

10
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SOLICITUDES DE ASISTENCIA JURIDICA INTERNACIONAL RECIBIDAS
Y CUMPLIMIENTADAS POR PGR, 2007-2012

o Solicitudes de PGJ o Atendidas por la Atencidn por parte del pais al que se
Afo en que . s ) e .
se recibis Ia delegaciones estatales PGR solicito la asistencia juridica internacional
solicitud Absoluto Part. % Absoluto Part. ,En. Part. Concluidas  Part. %
% tramite %
Total 2,028 100.0 2,028 100.0 e 10%. Lot LU0
2007 271 13.4 271 13.4 2 0.3 269 19.5
2008 429 21.2 429 21.2 42 6.5 387 28.0
2009 278 13.7 278 13.7 43 6.6 235 17.0
2010 297 14.6 297 14.6 73 113 224 16.2
2011 297 14.6 297 14.6 128 19.8 169 12.3
2012 456 225 456 22.5 359 55.5 97 7.0
TMCA 11.0 n.a. 11.0 n.a. 182.4 n.a. (18.5) n.a.

FUENTE:Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con informacién proporcionada por la Procuraduria General
de la Republica mediante el oficio num. OM/CAOM/900/2013 de fecha 2 de septiembre de 2013.

Part. Participacion: Part. = (Abs / Total) * 100

PGJ: Procuradurias Generales de Justicia Estatales.

n.a. No se aplica.

En el periodo analizado, el comportamiento de las solicitudes de asistencia juridica
internacional por parte de las PGJ o delegaciones estatales mostré un incremento de 11.0%,
en promedio anual, al pasar de 271 en 2007 a 456 en 2012, por lo que es posible considerar
que, dado que la PGR ha atendido la totalidad de las solicitudes que recibid, éstas se han
incrementado a lo largo del tiempo, y ello permite inferir que la labor de la PGR ha
permitido contribuir al desahogo gradual de indagatorias en el ambito federal.

Asimismo, de 2007 a 2012, el 69.7% (1,414) de las solicitudes de apoyo de la PGR en materia
de asistencia juridica internacional se concentré en cuatro entidades federativas:
Tamaulipas con el 41.3% (837); Nuevo Ledn 12.1% (245); Baja California con 9.6% (194); y
Distrito Federal con 6.8% (138); los estados de Campeche, Durango, Nayarit y Yucatan
emitieron 4 solicitudes de asistencia juridica internacional, cada uno, que representaron el
0.8% del total; y los estados de Oaxaca y Tlaxcala no emitieron solicitudes de asistencia en
dicho periodo.

7. Colaboracion para la busqueda y localizacion internacional de personas sustraidas y
desaparecidas

En 2012, la PGR recibid 241 solicitudes de busqueda y localizacién, de las cuales 31.9% (77)
fueron solicitadas por la PGR, el 12.9% (31) por la Federacidén, el 53.1% (128) por los
Estados, y el 2.1% (5) por instancias a nivel Internacional de la cuales se atendié el 100.0%.

Asimismo, se constaté que en el periodo de 2007-2012 se recibieron 1,124 solicitudes de
busqueda y localizacion de personas sustraidas de la accidn de la justicia y desaparecidas, de
las cuales se atendié el 100.0%, donde la atencién en la Instancia Estatal aumento, en
promedio anual, 100.0 %; en la Federal en 6.2% anual; en el ambito de la PGR, en 45.0%, en
promedio anual, y se registr6 una disminucion en las solicitudes de instancias
Internacionales en un 40.3%, como se detalla en el cuadro siguiente:

11
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SOLICITUDES ATENDIDAS EN MATERIA DE BUSQUEDA Y LOCALIZACION POR LA PGR, 2007-2012

Instancia/ Solicitud 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Atendidas Part.% TMCAY
Total 105 152 48 38 540 241 1,124 100.0
Estatal 4 8 11 13 182 128 346 30.8 100.0
Busqueda y Localizacién 4 8 11 13 179 79 294 85.0
Personas Desaparecidas 2 24 26 7.5
Menores 1 1 0.3
Recuperacién de Menores 2 2 0.6
Restitucién de Menores 18 18 5.2
Restitucion Internacional
Solicitud de restitucion 4 4 1.2
Sustraccién y Ocultacion de Menores 1 1 0.2
Federal 23 82 15 2 44 31 197 17.5 6.2
Busqueda y Localizacion 23 82 15 2 44 7 173 87.8
Restitucién de Menores 23 23 11.7
Restitucion Internacional 1 1 0.5
PGR 12 25 5 5 217 77 341 30.3 45.0
Busqueda y Localizacién 12 25 5 5 217 50 314 92.1
Personas Desaparecidas 22 22 6.4
Menores 2 2 0.6
Restitucién de Menores 2 2 0.6
Sustraccién y Ocultacion de Menores 1 1 0.3
INTERNACIONAL 66 37 17 18 97 5 240 214 (40.3)
Busqueda y Localizacién 66 37 17 18 96 4 238 99.2
Restitucién de Menores 1 1 0.4
Urgente por encontrarse personas detenidas. 1 1 0.4

FUENTE:Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en informacién proporcionada por la Procuraduria
General de la Republica (PGR), mediante oficio nim. OM/CAOM/900/2013 del 2 de septiembre de 2013.

1
1y Tasa Media de Crecimiento Anual: TMCA = [(gg;i;)s - 1] * 100

Asimismo, en el periodo 2007-2012, las solicitudes requeridas a la PGR para la busqueda y
localizacién de personas sustraidas de la accidn de la justicia y desaparecidas en el ambito
estatal representaron un porcentaje mayor (30.8%) respecto del total de solicitudes hechas,
en el mismo periodo; sin embargo, no fue posible determinar en qué medida la atencién de
dichas solicitudes, en el ambito estatal, contribuyé a la integracion de averiguaciones
previas y, en consecuencia, al desahogo de indagatorias en el ambito federal, toda vez que
la PGR no acreditd disponer de un mecanismo de retroalimentacién para asegurar que la
informacién que se genere sea oportuna, confiable, suficiente y pertinente, el cual
permitiera conocer si las instancias que solicitan auxilio en esta materia utilizan dicha
informacién para la integracion de averiguaciones previas.

12-0-17100-07-0228-07-002 Recomendacion al Desempefio

Para que la Procuraduria General de la Republica instrumente un mecanismo de
retroalimentacion con el fin de determinar si las instancias que solicitan auxilio para la
busqueda y localizacién de personas sustraidas de la accién de la justicia y desaparecidas
utilizan dicha informacidn para la integracion de averiguaciones previas, con el fin de
brindar el mas amplio auxilio a los requirentes.

8. Colaboracion en materia de servicios periciales

En 2012, la PGR desarroll6 Bases de Datos Criminalisticas, que utilizan tecnologia de
vanguardia, como son el Sistema Automatizado de Identificacién de Huellas Dactilares

12
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(AFIS), el Sistema Integrado de Identificacidn Balistica (IBIS), la Base de Datos Genéticos y la
Base de Datos de Voz (ASIS).

La ASF constatd que de las 32 entidades federativas, 13 (40.6%) suscribieron convenios de
colaboracién en 2012 para el ingreso de informacion en el Sistema IBIS de huella balistica'?,

y 9 (28.1%) en relacidn con la Base de Datos de Genética¥®, como se muestra en el cuadro
siguiente:
12/ El sistema inicia operacidn en junio de 2003.

13/ La Base inicia operacidn en junio de 2010.

13
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ENTIDADES FEDERATIVAS QUE SUSCRIBIERON CONVENIOS POR RAMA CRIMINALISTICA PARA
EL INTERCAMBIO DE INFORMACION, 2012

Sistema Sistema
Integrado de  Base de Base de Automatizado de
Ndam. Entidad Informacion  Datosde Datos de Voz Identificacion de  Total
Balistica Genética? (ASIS)J Huellas Dactilares
(1BIS) (AFIS)¥
Total 13 9 0 0 22
1 Chiapas v X X 1
2 Aguascalientes v X X 1
3 Distrito Federal 4 X X 1
4 Hidalgo X X
5 Jalisco v v X X 2
6 Michoacén 4 4 X X 2
7 Sinaloa v X X 1
8 Baja California X X
9 Campeche v v X X 2
10 Coahuila X X
11 Guanajuato 4 X X 1
12 Nuevo Le6n X X
13 Oaxaca 4 X X 1
14 Chihuahua X X
15 Estado de X X
México
16 Morelos X X
17 Tamaulipas X X
18 Tlaxcala v X X 1
19 Baja California X X
Sur 1
20 Colima 4 X X 1
21 Durango v v X X 2
22 Nayarit X X
23 Puebla v X X 1
24 Quintana Roo X X
25 Tabasco v X X 1
26 Veracruz X X
27 Guerrero v X X 1
28 Querétaro v X X 1
29 San Luis Potosi v X X 1
30 Sonora X X
31 Yucatan X X

>
x

32 Zacatecas

FUENTE:Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con informacién proporcionada por la
Procuraduria General de la Republica mediante el oficio nim. OM/CAOM/900/2013 de
fecha 2 de septiembre de 2013.

1/ En 2012, se dio inicio a la gestion de Convenios de Colaboracién para el Intercambio de
Informacion Genética, y se suscribid hasta el 2013.
2/ No se formalizé ningun convenio con las entidades federativas, toda vez que no cuentan

con la infraestructura necesaria para el intercambio de informacién; sin embargo, la PGR
pone esta herramienta a disposicion de las procuradurias estatales para su registro y
consulta.

3/ No se formalizé ningun convenio con las entidades federativas, toda vez que no cuentan
con la infraestructura necesaria para el intercambio de informacién, por lo que las
consultas se realizan por medio del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

14
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Respecto de la Base de Datos de Voz, la PGR no establecid ningln convenio con las
entidades federativas, toda vez que éstas no cuentan con la infraestructura necesaria para
el intercambio de informacién; sin embargo, la PGR pone esta herramienta a disposicion de
las procuradurias estatales para su registro y consulta; en relacién con el Sistema
Automatizado de Identificacidon de Huellas Dactilares, las entidades tampoco cuentan con la
infraestructura necesaria para el intercambio de informacién, por lo que las consultas son
realizadas por medio del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Al respecto, se constato
que la Direccién General de Politicas Publicas y Coordinacién Interinstitucional de la
Procuraduria General de la Republica, en su cardcter de Secretaria Técnica del Convenio y
encargada de dar puntual y efectivo seguimiento al mismo, en el ambito de sus
atribuciones, no realizé acciones que permitieran establecer las condiciones para que la PGR
suscribiera convenios para el intercambio de informacion en dicha materia.

La PGR acreditd que la Secretaria Técnica del Convenio generd las condiciones para que se
llevara a cabo el intercambio de informacién en materia pericial, toda vez que, en el marco
de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, promovid la realizacién de reuniones
del Grupo Nacional de Servicios Periciales y Ciencias Forenses, en donde se advirtieron
acciones de coordinacion en diversas materias, tales como intercambio de informacion,
recursos humanos, técnicas de investigacién e instrumental de laboratorio, actualizacién y
especializacién de peritos.

9. Efecto de la colaboracion de la PGR con las Procuradurias Estatales

Durante el periodo 2007-2012, la Procuraduria General de la Republica (PGR), por conducto
de la Secretaria Técnica del Convenio referido, atendié 3,053 solicitudes de colaboracién, de
las cuales el 68.0% (2,076) fue solicitado por 31 de las 32 entidades federativas; el 5.6%
(170) por unidades adscritas a la PGR; el 2.3% (70) por instituciones federales, y el restante
24.1% (737) correspondid a solicitudes de colaboracidon emitidas en 2008, de las cuales la
PGR no proporciond la entidad o institucion que las emitid, como se muestra a
continuacion:
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SOLICITUDES DE COLABORACION RECIBIDAS POR LA PGR, 2007-2012

, Entidad 2007 Part. 2008 Part. 2009 Part. 2010 Part. 2011 Part. 2012 Part. Total TMCA 2
Nam Federativa®/ (a) (%) (b) (%) (c) (%) (d) (%) (e) (%) (f) (%) (8) (h)
Nacional 541 100.0 737 100.0 684 100.0 639 100.0 135 100.0 317 100.0 3,053 (10.1)
1 Veracruz 76 14.0 n.d. n.a. 37 5.4 232 36.2 6 4.4 60 18.9 411 (4.6)
2 Zacatecas 34 6.3 n.d. n.a. 267 39.0 44 6.9 5 3.7 10 3.2 360 (21.7)
3 Tamaulipas 6 1.1 n.d. n.a. 10 1.5 42 6.6 100 74.1 75 23.7 233 65.7
4 Guanajuato 52 9.6 n.d. n.a. 59 8.6 114 17.8 0 0.0 0 0.0 225 (100.0)
5 Estado de México 44 8.1 n.d. n.a. 79 11.5 17 2.7 4 3.0 11 3.5 155 (24.2)
6 Distrito Federal 21 3.9 n.d. n.a. 17 2.5 20 3.1 4 3.0 8 2.5 70 (17.6)
7 Yucatan 1 0.2 n.d. n.a. 61 8.9 0 0.0 0 0.0 0 0.0 62 (100.0)
8 Tabasco 43 7.9 n.d. n.a. 8 1.2 5 0.8 0 0.0 2 0.6 58 (45.9)
9 Chihuahua 19 3.5 n.d. n.a. 13 1.9 20 3.1 0 0.0 3 0.9 55 (30.9)
10  Jalisco 11 2.0 n.d. n.a. 23 34 2 0.3 3 2.2 4 1.3 43 (18.3)
11 Querétaro 21 3.9 n.d. n.a. 6 0.9 13 2.0 0 0.0 0 0.0 40 (100.0)
12 Oaxaca 15 2.8 n.d. n.a. 7 1.0 8 1.3 2 1.5 2 0.6 34 (33.2)
13 Sonora 13 24 n.d. n.a. 4 0.6 13 2.0 2 1.5 0 0.0 32 (100.0)
14 Morelos 5 0.9 n.d. n.a. 14 2.0 12 1.9 0 0.0 0 0.0 31 (100.0)
15 Chiapas 10 1.8 n.d. n.a. 5 0.7 2 0.3 1 0.7 12 3.8 30 3.7
16 Hidalgo 3 0.6 n.d. n.a. 7 1.0 16 2.5 1 0.7 1 0.3 28 (19.7)
17 Michoacan 3 0.6 n.d. n.a. 5 0.7 16 2.5 0 0.0 3 0.9 27 0.0
18 Baja California 2 0.4 n.d. n.a. 1 0.1 21 33 0 0.0 2 0.6 26 0.0
19 Aguascalientes 6 1.1 n.d. n.a. 8 1.2 6 0.9 0 0.0 5 1.6 25 (3.6)
20 Guerrero 2 0.4 n.d. n.a. 8 1.2 5 0.8 0 0.0 10 3.2 25 38.0
21 Puebla 14 2.6 n.d. n.a. 8 1.2 0 0.0 0 0.0 2 0.6 24 (32.2)
22 Tlaxcala 3 0.6 n.d. n.a. 8 1.2 5 0.8 0 0.0 6 1.9 22 14.9
23 Durango 2 0.4 n.d. n.a. 3 0.4 2 0.3 0 0.0 3 0.9 10 8.4
24 San Luis Potosi 1 0.2 n.d. n.a. 7 1.0 2 0.3 0 0.0 0 0.0 10 (100.0)
25 Nuevo Ledn 0 0.0 n.d. n.a. 1 0.1 3 0.5 0 0.0 4 1.3 8 n.a.
26 Baja California Sur 2 0.4 n.d. n.a. 4 0.6 1 0.2 0 0.0 0 0.0 7 (100.0)
27 Coahuila 1 0.2 n.d. n.a. 5 0.7 0 0.0 1 0.7 0 0.0 7 (100.0)
28 Quintana Roo 0 0.0 n.d. n.a. 1 0.1 5 0.8 0 0.0 0 0.0 6 n.a
29 Sinaloa 3 0.6 n.d. n.a. 1 0.1 2 0.3 0 0.0 0 0.0 6 (100.0)
30 Campeche 0 0.0 n.d. n.a. 0 0.0 0 0.0 0 0.0 3 0.9 3 n.a
31 Colima 0 0.0 n.d. n.a. 0 0.0 2 0.3 0 0.0 1 0.3 3 n.a
32 Nayarit 0 0.0 n.d. n.a. 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 n.a
PGR 110 203 n.d. n.a. 5 0.7 7 1.1 6 4.4 42 13.2 170 (17.5)
Instituciones 18 33 nd.  na 2 03 2 03 0 00 48 151 70 217
Federales

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con informacién proporcionada por la Procuraduria General de la Republica
mediante el oficio nim. OM/CAOM/900/2013 de fecha 2 de septiembre de 2013.

1/ Se refiere a la entidad federativa donde pertenece la Procuraduria General de Justicia que solicitd la colaboracién.
1
2/ Tasa Media de Crecimiento Anual: TMCA = [(((—3)5 - 1] * 100 En los items que no tuvieron informacién para todo el periodo se calculd
con base en los afios reportados, ajustando la férmula.
Part. Participacion: Part. = (Abs / Total) * 100
n.a. No se aplica.
n.d. No disponible.

Asimismo, se identific6 que en 2012 la Direccion General de Politicas Publicas vy
Coordinacion Interinstitucional, en su caracter de Secretaria Técnica del Convenio de
Colaboracién, no realizé las acciones para velar por el puntual y efectivo seguimiento de los
compromisos determinados en el Convenio de Colaboracién, a fin de que se establecieran
las bases de coordinacidon para adoptar una politica integral, que permitiera disefiar y
ejecutar estrategias conjuntas en la lucha contra la delincuencia, por lo que no fue posible
evaluar en qué medida la colaboracion entre la PGR y las Procuradurias contribuyé a la
integracion eficaz de la averiguacion previa y, en consecuencia, al abatimiento de la
impunidad para fortalecer el Estado de Derecho.

En este contexto, la ASF evalud el comportamiento de las averiguaciones previas conforme a
su estado de tramite, en perspectiva de las sentencias otorgadas por los drganos
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jurisdiccionales como resultado de los juicios seguidos por delitos del fuero federal, en el
periodo 2007-2012, con la finalidad de verificar la eficacia del Ministerio Publico Federal
(MPF) en la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado,
en términos del numero de consignaciones y sentencias condenatorias logradas ante los
6rganos jurisdiccionales, como se muestra a continuacion:

AVERIGUACIONES PREVIAS CONSIGNADAS Y RESOLUCIONES JUDICIALES OTORGADAS, 2007-2012

2007 Part. 2008 Part. 2009 Part. 2010 Part. 2011 Part. 2012 Part. Total T™CAY
(a) (%) (b) (%) (c) (%) (d) (%) (e) (%) () (%) (8) (h)

Despachadas 134,147  100.0 131,471  100.0 142,183  100.0 138,895  100.0 135,870  100.0 118,288  100.0 800,854 (2.5)

Consignadas 31,080 23.2 32,815 25.0 38,724 27.2 46,733 336 48,529 35.7 43,428 36.7 241,309 6.9
Con detenido 14,728 47.4 15,396 46.9 18,012 46.5 21,668 46.4 22,671 46.7 19,513 44.9 111,988 5.8
Sin detenido 16,352 52.6 17,419 53.1 20,712 53.5 25,065 53.6 25,858 53.3 23,915 55.1 129,321 7.9
Pendiente de 12,102 27.9
sentencia 8,537 27.5 11,598 353 14,229 36.7 15,329 32.8 14,599 30.1 76,394 7.2
Sentenciadas 20,848 67.1 19,640 59.9 22,517 58.1 28,711 61.4 30,808 63.5 28,002 64.5 150,526 6.1
Condenatoria 19,965 95.8 18,496 94.2 21,245 94.4 27,082 94.3 29,337 95.2 26,385 94.2 142,510 5.7
Absolutoria 883 42 1,144 5.8 1,272 5.6 1,629 5.7 1,471 4.8 1,617 5.8 8,016 12.9
Resoluciones de
impugnacién ¥ 30,404 100.0 30,013 100.0 31,815 100.0 37,760 100.0 34,998 100.0 33,601 100.0 198,591 2.0
Confirmacién ¥ 24,103 79.3 24,221 80.7 25,005 78.6 29,158 77.2 26,843 76.7 25,948 77.2 155,278 15
Modificacion ¥ 4,113 13,5 3,484 11.6 4327 13.6 5,055 13.4 5,034 14.4 4,494 13.4 26,507 1.8
Revocacion ¥ 2,188 7.2 2,308 7.7 2,483 7.8 3,547 9.4 3,121 8.9 3,159 9.4 16,806 7.6
Devueltas por el 3,324 7.6
juez 1,695 5.4 1,577 4.8 1,978 5.1 2,693 5.8 3,122 6.4 14,389 14.4
No consignadas 103,067 76.8 98,656 75.0 103,459 72.8 92,162 66.4 87,341 64.3 74,860 63.3 559,545 (6.2)

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con informacion proporcionada por la Procuraduria General de la Republica mediante el
oficio nim. OM/CAOM/900/2013 de fecha 2 de septiembre de 2013. Sistema Institucional de Informacién Estadistica (SIIE), y Sistema Estadistico
de Control de Procesos (SECP).

1
1/ Tasa Media de Crecimiento Anual: TMCA = [(m)s - 1] * 100
(2007).
2/ Se refiere al total de resoluciones de apelacién que se promovieron en procesos penales federales, dictados por el tribunal de alzada.
3/ Se refiere a las sentencias emitidas en Tribunales Unitarios de Circuito.
Part. Participacion: Part = (Absolutos/Total)*100

La ASF determind que, en 2012, de cada 100 averiguaciones previas consignadas, 28 se
encontraban pendientes de recibir sentencia, 64 recibieron sentencia judicial y 8 fueron
devueltas al MPF por deficiencias en la integracién del expediente; y de cada 100
sentenciadas, 94 se emitieron con sentido condenatorio y 6 con sentido absolutorio;
asimismo, de cada 100 averiguaciones previas despachadas por el MPF, 37 se consignaron
ante los érganos jurisdiccionales para el ejercicio de la accién penal.

Ademads, se constaté que la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, como
instrumento de coordinacion del Estado mexicano para fortalecer el federalismo en materia
de procuracion de justicia, realiza las acciones establecidas en el Convenio de Coordinacion
Interprocuradurias; en este contexto, la ASF determind que en el periodo 2007-2012, el
MPF logré aumentar, en promedio, 7 averiguaciones previas mas por cada 100 consignadas
cada afio ante los tribunales, pero esto no se tradujo en una mejor procuracién de justicia
porque, mientras en 2007 de cada 100 consignaciones se obtenian 67 sentencias, para 2012
se obtuvieron 64, y en contrapartida, las averiguaciones previas que se devolvieron al MPF
por integracidon deficiente de los expedientes, pasaron de significar 5.4% en 2007 a 7.6% en
2012, respecto de dichas consignaciones, lo que refleja que los sistemas y procedimientos
utilizados por los ministerios publicos no fueron mas eficientes, por lo que no se fortalecid la
investigacion ministerial y policial para elevar el nivel de eficacia en la integracion de la
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averiguacién previa; asimismo, se verificé que durante el periodo analizado, las solicitudes
de colaboracidn atendidas por la PGR disminuyeron 10.1%, en promedio anual, al pasar de
541 en 2007 a 317 en 2012; las averiguaciones previas consignadas aumentaron, en
promedio anual 6.9%, al pasar de 31,080 en 2007 a 43,428 en 2012, y las que obtuvieron
sentencia, decrecieron en 6.1% anual, al pasar de 20,848 en 2007 a 28,002 en 2012. Lo
anterior permite inferir que la colaboracidn entre los ministerios publicos no ha incidido en
la eficacia del Ministerio Publico Federal (MPF) para una integracion eficaz de la
averiguacion previa y, en consecuencia, en el abatimiento de la impunidad para fortalecer el
Estado de Derecho; por lo que el convenio no ha demostrado ser un instrumento eficaz, que
permita establecer las bases de coordinacidn para adoptar una politica integral para disefiar
estrategias conjuntas en la lucha contra la delincuencia.

12-0-17100-07-0228-07-003 Recomendacion al Desempefiio

Para que la Procuraduria General de la Republica promueva ante la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, que se elabore un programa de trabajo, por medio del cual se
establezcan las bases de coordinacidon para adoptar una politica integral, con el fin de
disefar y ejecutar estrategias conjuntas en la lucha contra la delincuencia.

12-0-17100-07-0228-07-004 Recomendacion al Desempefio

Para que la Procuraduria General de la Republica promueva ante la Conferencia Nacional de
Procuraciéon de Justicia, que se evalue la pertinencia de modificar el Convenio de
Colaboracién que celebran la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General
de Justicia Militar, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias
Generales de Justicia de los treinta y un estados integrantes de la Federacién, a fin de que
opere como un instrumento eficaz, que permita establecer las bases de coordinacién para
adoptar una politica integral para disefiar estrategias conjuntas en la lucha contra la
delincuencia.

10. Impacto econdmico de la colaboracién en la procuracion de justicia federal

En 2012, los recursos ejercidos para procuracién de justicia en el ambito federal ascendieron
a 13,606,681.0 miles de pesos, los cuales se distribuyeron en ocho rubros sustantivos, de los
que el 33.9% (4,611,735.9 miles de pesos) se destind a la operacion de las unidades
investigadoras de la PGR. La segunda posicién por monto de gasto ejercido fue para
actividades de apoyo administrativo con el 28.7% (3,908,991.9 miles de pesos), seguido por
el gasto destinado a la Policia Federal Ministerial, con el 14.8% (2,008,034.0 miles de pesos),
el de unidades sustantivas con el 7.9% (1,074,223.5 miles de pesos), y en la ultima posicidn
por su representatividad se ubicé la Visitaduria General, con el 1.0% del total del gasto
ejercido, como se detalla a continuacion:
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PRESUPUESTO EJERCIDO EN LAS ACCIONES SUSTANTIVAS DE PROCURACION DE JUSTICIA DE LA PGR, 2007-2012
(Miles de pesos) 1/

Concepto 2007 P(ﬁ/r)t 2008 P{;’;‘ 2009 P{;’;‘ 2010 P{;’;‘ 2011 P{;’;‘ 2012 P(;'; T'(\"%C)A
Total 11,954,766.9 100.0 10,657,533.9 100.0 12,380,928.0 100.0 11,703,640.5 100.0 11,977,782.9 100.0 13,606,681.0 100.0 2.6
1. Apoyo
Administrativo”  3,628,886.8  30.4  2,182,025.7 20.5 3,212,4452 259 24125037 20.6 2,576,070.9 215 39089919 287 15
2. Capacitacion
y control de
confianza? 373,056.7 31 774,229.4 7.3 895,543.3 7.2 546,302.9 4.7 450,056.4 3.8 524,504.9 3.8 7.1
3. Servicios
Periciales” 443,8248 3.7  491,1926 46 7306364 59 8796222 7.5 8075255 67  962,131.5 7.1 167
4. Inteligencia
(CENAPI)ﬂ 131,904.9 11 177,573.9 1.7 160,500.4 13 160,958.0 1.4 151,450.0 13 384,559.8 2.8 23.9
5.  Visitaduria
General? 74,8487 0.6 67,746.2 0.6 72,2553 0.6 140,630.6 1.2 136,221.4 1.1 132,4995 1.0 121
6. Unidades
Investigadorasy 3,588,098.8 30.0 3,672,576.0 345 4,275,488.2 345 4,530,216.8 38.7 4,514,093.5 37.7 4,611,7359 339 5.1
7.pFmY 2,223,987.7 186 1,848896.9 173 1,677,2152 13.6 1,855,183 158 2,253,366.2 18.8 2,008,034.0 14.8 (2.0)
8. Unidades
Sustantivas? 1,490,158.5 12,5 1,443,293.2 135 1,356,8440 11.0 1,178,220.0 10.1  1,088,999.0 9.1 1,074,223.5 7.9 (6.3)

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién, con informacién proporcionada mediante el oficio ndm.
OM/CAOM/900/2013 del 2 de septiembre de 2013; y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007-2012, Ramo 17,

Ejercicio Funcional Programatico Econdmico del Gasto Programable Devengado.
PFM Policia Federal Ministerial.
CENAPI: Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacidn para el Combate a la Delincuencia.
1

TMCA Tasa Media de Crecimiento Anual: TMCA = [(g)s - 1] * 100

1/ En términos reales.

2/ Se conforma por las direcciones generales de Programacion y Presupuesto; de Recursos Humanos y Organizacidn; de
Recursos Materiales y Servicios Generales; de Seguridad Institucional; de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones, la Oficialia Mayor.

3/ Unidades administrativas que tienen como finalidad cumplir con la politica sectorial de consolidar Ila
profesionalizacién del personal sustantivo y de los Ministerios Publicos, asi como elevar la certidumbre de las
evaluaciones de control de confianza.

4/ Unidad administrativa que tiene como finalidad elevar la calidad de la intervencion pericial que permita mejorar el
auxilio al Ministerio Publico de la Federacidn y otras autoridades en la busqueda, preservacién y obtencion de indicios
y pruebas que acrediten la probable responsabilidad del inculpado.

5/ Unidad administrativa donde se recopila la informacion y se transforma en inteligencia para el desarrollo de politicas
publicas e informacién para desarticular el crimen organizado, y elevar el nivel de eficacia en la integracién de la
averiguacion previa.

6/ Le compete la supervisidn y evaluacidn técnico—juridica al proceso de integracion de las averiguaciones previas.

7/ Se agrupan las subprocuradurias, las fiscalias especializadas, las delegaciones estatales y las agregadurias, asi como
aquellas que desempefian funciones de investigacidn y defensa de los intereses de la Federacidn. Al Ministerio Publico
Federal le corresponde dar cumplimiento de la politica sectorial de hacer mas eficientes los sistemas y procedimientos
utilizados por los ministerios publicos; elevar el nivel de eficacia en la integracion de la averiguacion previa, y
fortalecer la coordinaciéon y cooperacidn entre los tres érdenes de gobierno para combatir la delincuencia.

8/ Unidad administrativa donde se concentran los objetivos sectoriales referentes a explotar la informacién delictiva que
surge de los procesos de investigacién policial, asi como fortalecer la investigacion policial para elevar el nivel de
eficacia en la integracion de la averiguacion previa.

9/ Las unidades administrativas que ingresaron en el rubro de unidades sustantivas son: la Contraloria Interna,

Coordinacion de Planeacidn, Desarrollo e Innovacion Institucional; las direcciones generales de Atencién a Victimas
del Delito; de Planeacién Social; de Planeacién e Innovacién Institucional; de Politicas Publicas y Coordinacién
Institucional; de Prevencidn del Delito y Servicios a la Comunidad; de Promocién de la Cultura en Derechos Humanos,
de Atencidn a Quejas e Inspeccion, y de Servicios Aéreos.

Las unidades administrativas anteriores se consideraron en el rubro de unidades
sustantivas, dado que éstas estan enfocadas en labores sustantivas ajenas a la labor de
investigacion y persecucién de los delitos, propias de las unidades investigadoras, de
inteligencia, de servicios periciales y de la Policia Federal Ministerial.
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En virtud de que no fue posible identificar el costo de las acciones de colaboracion entre la
PGR vy las Procuradurias Estatales, la ASF analizé el presupuesto ejercido por la PGR en el
periodo 2007-2012, en perspectiva de las averiguaciones previas, como producto principal
generado por dicha institucién, por la ejecucidn de sus funciones sustantivas para procurar
justicia ante los 6rganos jurisdiccionales y, en ultima instancia, consolidar y mantener la
vigencia del Estado de Derecho, observando el comportamiento en la tendencia del gasto
ejercido, como se muestra a continuacién:

AVERIGUACIONES PREVIAS EN EL ORDEN FEDERAL Y PRESUPUESTO EJERCIDO, 2007-2012

(Miles de pesos)

Averiguaciones 2007 Part. 2008 Part. 2009 Part. 2010 Part. 2011 Part. 2012 Part.  TmCA!
previas y presupuesto ) (%)
ejercido (@) (%) (b) (%) (© (%) (d) (%) (e) (%) (h)
Averiguaciones
previas para tramite 167,394 100.0 173,537 100.0 178,408 100.0 174,954 100.0 179,844 100.0 179,932 100.0 1.5
Despachadas 134,147 80.1 131,471 75.8 142,183 79.7 138,895 79.4 135,870 75.5 118,288 65.7 (2.5)
Pendientes de 61,644 343
despacho 33,247 19.9 42,066 24.2 36,225 20.3 36,059 20.6 43,974 245 13.1
Presupuesto total 11,954,767.1 100.0  10,657,534.0 100.0  12,380,928.1 100.0  11,703,640.7 100.0  11,977,782.7 100.0  13,606,680.7  100.0 26
Costo por 89.1 81.1 87.1 84.3 88.2 115.0 5.2
averiguacion previa
despachada

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con informacion proporcionada por la Procuraduria General de la Republica mediante el oficio ndm.

OM/CAOM/900/2013 de fecha 2 de septiembre de 2013. Sistema Institucional de Informacidn Estadistica (SIIE).
CENAPI: Centro Nacional de Planeacidn, Anilisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia

Incompetencia Int:

1
1/ Tasa Media de Crecimiento Anual: TMCA = [(%)5 - 1] * 100

Existencia anterior:

Iniciadas:

Reserva:

NEAP:

los obtenga.

Incompetencia Interna.

Son averiguaciones previas pendientes de despacho del afio anterior.
Averiguaciones previas que se integraron en el afio.
Reingresadas: Averiguaciones previas en que el juez de distrito ordend su devolucién al agente del MPF; que se reactivaron después de estar en reserva, o que
provinieron de otra delegacién o unidad central que se declaré incompetente para integrarlas.
Averiguaciones previas en que el agente del MPF no encuentra elementos para consignar, pero reserva el expediente por la posibilidad de que ulteriormente

No Ejercicio de la Accién Penal.
Acumuladas: Averiguaciones previas que se incorporaron a otras indagatorias por la relacién existente entre ambas, lo que da por concluida estadisticamente la que se

agrego.

Se constatd que, en el periodo 2007-2012, las averiguaciones previas despachadas
disminuyeron 2.5%, en promedio anual, al pasar de 134,147 en 2007 a 118,288 en 2012. En
este contexto, se determind que el costo por averiguacién previa despachada se incremento
5.2%, en promedio anual, al pasar de 89.1 miles de pesos en 2007 a 115.0 miles de pesos en
2012, lo que significé que mientras las averiguaciones previas despachadas han disminuido
en una serie de tiempo, su costo se ha incrementado a razén del presupuesto destinado en
promedio, a cada averiguacion previa despachada, lo cual limité que la administracién de

dichos recursos se realizara con base en los criterios de eficacia, economia y racionalidad.

12-0-17100-07-0228-07-005 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Procuraduria General de la Republica elabore un analisis para determinar el
costo por averiguacion previa, con el fin de definir acciones para incrementar la economia y
la eficacia de los recursos asignados para la investigacidén y persecucion de los delitos de
orden federal.

Consecuencias Sociales

La auditoria practicada reveld que, en 2012, de cada 100 averiguaciones previas para
trdmite, en 66 se concluyen las investigaciones; de las cuales 24 se consignan ante un juez, y
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en 16 de estos casos se dicta sentencia, lo que representa una efectividad del 15.6%
respecto del total de averiguaciones previas para tramite. Todo esto se refleja en el
incremento de los niveles de impunidad y de inseguridad, asi como la disminucién de los
niveles de confianza del ciudadano, que ante la comisién de un delito que afecte a su
integridad, asume que el responsable no sera sancionado por la autoridad.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 4 observacién(es) la(s) cual(es) generé(aron): 5 Recomendacién(es) al
Desempeiio.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere solo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidon considera que, en términos generales, la
Procuraduria General de la Republica (PGR) cumplié con su objetivo de investigar los delitos
y ejercer la accién penal ante los tribunales, ya que en 2012 despachd 118,288
averiguaciones previas, de las cuales consignd el 36.7% (43,428) ante los &rganos
jurisdiccionales para ejercer la accion penal, e implementdé para ello un canal de
comunicaciones de interconexion electrdnica entre las fiscalias generales y procuradurias de
justicia locales y la propia PGR, por medio del Sistema Unico de Intercambio de Informacién
entre procuradurias (SUIIEP), para intercambiar informacién en forma agil y oportuna con
las demads instancias de procuracién de justicia; asimismo, desarrolld6 Bases de Datos
Criminalisticas, que utilizan tecnologia de vanguardia, como son el Sistema Automatizado de
Identificacion de Huellas Dactilares (AFIS), el Sistema Integrado de Identificacidon Balistica
(IBIS), la Base de Datos Genéticos, y la Base de Datos de Voz (ASIS).

Los resultados con observacién se precisan en el apartado correspondiente de este informe,
los cuales se refieren principalmente a:

En 2012, en el ambito de sus atribuciones, la PGR no acreditd las acciones para velar por el
puntual y efectivo seguimiento de los compromisos determinados en el Convenio de
Colaboracién entre la PGR y las Procuradurias estatales y el Distrito Federal, a fin de generar
las condiciones para instrumentar Programas de Cooperacién para el Abatimiento del
Rezago en la Integracidon de Averiguaciones Previas; y establecer las bases de coordinaciéon
para adoptar una politica integral, con el fin de disefiar y ejecutar estrategias conjuntas en la
lucha contra la delincuencia, por lo que no fue posible evaluar en qué medida el Convenio
de Colaboracién contribuyéd a la integracion eficaz de la averiguaciéon previa y, en
consecuencia, al abatimiento de la impunidad para fortalecer el Estado de Derecho.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Revisar el avance en la implementacién del Sistema Unico de Intercambio de
Informacidn entre Procuradurias (SUIIEP).
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

Revisar los programas de cooperacion para el abatimiento del rezago en la integracién
de averiguaciones previas, asi como sus logros alcanzados.

Cuantificar y categorizar las averiguaciones previas conforme a su estado de tramite.

Revisar las denuncias de contradiccidn de tesis ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn presentadas por la Procuraduria General de la Republica.

Revisar el mecanismo utilizado por la PGR en 2012, para la deteccidn sistematica de
tesis jurisdiccionales contradictorias.

Revisar el Programa Operativo Anual 2012 de la Direccidn General de
Constitucionalidad para verificar el cumplimiento de la meta programada de analizar
250 tesis jurisdiccionales en ese afio.

Revisar el nivel de operacion de la base Unica de datos compartidos entre
procuradurias para registrar las drdenes de presentacion, aprehensidn, reaprehension
y comparecencia.

Revisar los registros estadisticos de mandamientos ministeriales (6rdenes de
investigacion, localizacion y presentacion) y judiciales (aprehensién, reaprehension,
comparecencia, y presentacion y extradicion) cumplimentados por la PGR de 2007 a
2012.

Revisar las solicitudes de extradicion formuladas por las entidades federativas vy
tramitadas por la PGR de 2007 a 2012, conforme a presuntos ilicitos que las motivaron.

Revisar las solicitudes de asistencia juridica internacional formuladas por las entidades
federativas y tramitadas por la PGR de 2007 a 2012, conforme a presuntos ilicitos que
las motivaron.

Revisar las solicitudes de busqueda y localizacién de personas sustraidas de la accion de
la justicia y desaparecidas recibidas por la PGR en 2012.

Analizar la contribucion de las solicitudes de auxilio brindado por la PGR a las
procuradurias estatales para la busqueda y localizacién de personas sustraidas de la
accion de la justicia y desaparecidas, asi como a la consolidacién de averiguaciones
previas del ambito federal.

Revisar los mecanismos y acciones de coordinacién en materia de servicios periciales
con las procuradurias de las entidades federativas promovidos por la PGR en 2012.

Revisar las solicitudes de colaboracidn recibidas y atendidas por la PGR de 2007 a 2012.

Evaluar el comportamiento de las averiguaciones previas conforme a su estado de
tramite, en perspectiva de las sentencias otorgadas por los érganos jurisdiccionales
como resultado de los juicios seguidos por delitos del fuero federal en el periodo 2007-
2012.

Comparar el comportamiento de las acciones de colaboracidn realizadas, respecto del
comportamiento de las averiguaciones previas, conforme a su estado de tramite, y las
sentencias otorgadas por los érganos jurisdiccionales como resultado de los juicios
seguidos por delitos del fuero federal de 2007 a 2012.
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17. Evaluar la participacion porcentual de las acciones sustantivas de procuracidon de
justicia en el presupuesto ejercido por la PGR en el periodo 2007-2012.

18. Analizar el presupuesto ejercido por la PGR en el periodo 2007-2012, en perspectiva de
las averiguaciones previas, para determinar el costo por averiguacién previa durante el
periodo analizado.

Areas Revisadas

Las subprocuradurias Juridica y de Asuntos Internacionales; de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparo, y de Investigacidn Especializada en Delitos Federales; la
Policia Federal Ministerial; la Coordinacion de Planeacidon, Desarrollo e Innovacion
Institucional; la Coordinacién General de Servicios Periciales; el Centro Nacional de
Planeacién, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia, y la Direccidon General
de Politicas Publicas, Vinculacion y Coordinacién Interinstitucional, adscritas a la
Procuraduria General de la Republica (PGR).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 1, parrafo segundo.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Clausulas
Primera, Décima Segunda, fracciones | y Il, Décima Sexta, y Vigésima Primera del
Convenio de Colaboracién que celebran la Procuraduria General de la Republica, la
Procuraduria General de Justicia Militar, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y las Procuradurias Generales de Justicia de los treinta y un estados integrantes
de la Federacion.

Articulo tercero, numeral 14, fraccion 1.3 Operativo, Cuarta norma: Informar y
Comunicar, inciso a, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de
Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia
de Control Interno.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

Argumentaciones de la entidad fiscalizada respecto de los resultados con observacidn de la
auditoria num. 228 “Sistema de Procuracion de Justicia Federal”.
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P G R Secretariado Técnico de la Conf ia Nacional de Pr ion de Justicia

PROCURATIIRIA GENTRAL
DL LA REPUBLILA

Direccion General de Politicas Publicas, Vinculacion

y Coordinacidn Interinstitucional

Oficic Nam. DGPPVCI/CIP/2672/2013
Meéxico D.F. a 20 de diciembre de 2013

“2013, Aia de la Lealtid Institucional v Centenario del Ejéreite Mexicanao”

C.P.C. RICARDO SILVA MONTERO
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE LA
COORDINACION DE ASESORES DE LA
OFICIALIA MAYOR

Presente.-

En alcance a mis similares DGPPVCI/CIP/2566/2013 y DGPPVCI/CIP/2639/2013, fechados los dias 5 y
13 de diciembre de 2013, por medio de los cuales se expusieron los argumentos y present6 la evidencia
documental correspondiente a los resultados finales y observaciones preliminares derivados de la auditoria
nimero 228, denominada “Sistema de Procuracién de Justicia Federal”, que con motivo de la cuenta piblica
2012 realizé la Auditoria Superior de la Federacién a esta Institucién Federal; al respecto, y con motive de lo
expresado en las reuniones de confronta realizadas en las instalaciones de la Auditoria Superior de la
Federacién los dias 16 y 19 de diciembre de 2013, en documento anexo me permito enviarle una Nota
resumen que contiene los argumentos expresados por esta Direccién General de Politicas Publicas,
Vinculacién y Coordinacién Interinstitucional a lo largo del proceso de revisién antes sefialado.

Lo anterior, con la atenta solicitud de que por los conductos institucionales se transmita oportunamente al
grupo auditor a efecto de ser considerada para la conclusién del proceso de revisién antes referido y en su caso

incorporada en el apartado de comentarios.

Reciba un saludo afectuoso.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

EL DIRECTOR GEN TL
/é‘ ;

c.cp.-  Mira. Mariana Benitez Tiburcio.- Subprocuradora Juridica y de Asuntos Internacionales.- Para su superior conocimiento.- Presente.
Lic. J. Aracely Gémez Molano.- Oficial Mayor.- Con idéntico fin.- Presente,
Lic. Carlos A. Godinez Tellez.- Titular de la Coordinacién de Pl idn, D llo e Innovacién Institucional.- Idem.- Presente.

Lic. José Alvaro Vaqueiro Montes.- Titular del Organo Interno de Control de la PGR.- Para su conocimiento.- Presente.

Blvd. Adolfo Lépez Mateos No. 101, Col. Tizapin San Angc], C.P. 01090, Delegacion. Alvaro Obregén, México, D.F.
Tel.: (55) 53 46 49 04 www.pgr.gob.mx

1de23
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A

NOTA RESUMEN
Consideraciones iniciales.

La Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia se erige como el instrumento de
coordinacién del Estado mexicano para fortalecer el federalismo en materia de procuracién
de justicia y participar en el Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

La Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia fundamenta su actuar en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en la Ley Orginica de la Procuraduria General de la
Repiblica y su Reglamento, en los Estatutos de la propia Conferencia y en el Convenio de
Colaboracién Interprocuradurias. Asimismo, en los acuerdos y resoluciones que en
particular apruebe el Consejo de Coordinacién, la Asamblea Plenaria, las Conferencias de
Zona, los Comités Técnicos y los Grupos de Especialistas. )

Estructuralmente, la Conferencia tiene en su Asamblea Plenaria a su 6rgano superior de
gobierno. La Asamblea se integra por el Procurador General de la Repiblica, los
Procuradores de Justicia y Fiscales Generales de las entidades federativas, asi como el
Secretario Técnico. Como invitados permanentes participan el Procurador General de
Justicia Militar y el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, estos
ultimos con voz pero sin voto.

La Presidencia de la Conferencia recae en el Procurador General de la Republica, en
términos de lo previsto por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El Consejo de Coordinacién es el 6rgano de control de la Conferencia, mismo que sesiona
con cardcter ejecutivo y se integra por el Procurador General de la Repiblica, los
Procuradores representantes de zona, el Secretario Técnico y el Procurador que ostente la

sede de la Asamblea.

La Direccién General de Politicas Publicas, Vinculacién y Coordinacién Interinstitucional
e la Procuraduria General de la Repiiblica, por atribucién reglamentaria, ostenta el

ecretariado Técnico de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia.
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La Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, es un foro de encuentro para los
operadores principales del Sistema de Procuracién de Justicia en México, al generar espacios
de didlogo y consensos que faciliten el actuar de las instituciones de procuracién de justicia,
sin que ello atente en contra de su soberania o haga nugatorias las atribuciones que sus
respectivos marcos legales les confieren. En ningin caso, la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia se erige como érgano supraordinante de las procuradurias y fiscalias
del pais, por lo que éstas conservan en todo momento sus atribuciones de
autodeterminacién. Por lo mismo, el Secretariado Técnico no puede instruir, ordenar ni

mandatarles accién o actividad alguna, mucho menos en forma oficiosa.
De los resultados en particular.
Resultado nimero 2. Abatimiento al rezago en la integracién de averiguaciones previas.

Respecto de lo previsto en la cldusula vigésimo tercera del Convenio de Colaboracién, fue
acreditado que el seguimiento del Convenio Interprocuradurias 2007 es una actividad
conjunta entre el Secretariado Técnico y los Comités de la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia; que en 2012 ningtin Coordinador de Comité convocé a sesién para
tratar el tema de los programas de abatimiento del rezago en la integracién de
averiguaciones previas; que en ninguna parte del convenio se pacté que la referida
obligacién tuviera que cumplirse en anualidad o temporalidad especifica alguna, y que el
establecimiento de programas para el abatimiento del rezago en averiguaciones previas no
fue determinado por los 6rganos competentes de la Conferencia Nacional de Procuracién

de Justicia.

El seguimiento conjunto a que alude la cléusula vigésimo tercera, obedece a la necesidad de
evitar que la Secretaria Técnica de la Conferencia determine unilateralmente la prioridad y
orden en la incorporacién y tratamiento en particular de los temas del interés del Colegio de
Procuradores: requiere el mandato de algin Comité Técnico o, en su caso, conforme a los

Estatutos, del Consejo de Coordinacién o de la propia Asamblea Nacional.

Precisamente ese es el sentido que tiene el que la sefialada cldusula controle al Secretariado
écnico al establecerle la condicionante de actuar “en coordinacién” con el comité técnico
z

spectivo.

/N
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En cuanto a “promover que se tratara el tema del establecimiento de programas para el
abatimiento del rezago”, independientemente de no ser una atribucién normativa que
tuviera la entonces Direccion General de Politicas Publicas y Coordinacién
Interinstitucional, se debe considerar la opinién vertida por la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Hidalgo, instancia coordinadora de los trabajos del Comité Técnico
de Coordinacién y Cooperacién Nacional e Internacional, misma que fue presentada como
evidencia, de la cual se puede inferir y entender la falta de convocatoria al Comité para
analizar las aportaciones emitidas con motivo del Convenio de Colaboracién, por parte de
su Coordinador, menos atin en el tema de los programas para el abatimiento del rezago. Y
también se explica la determinacién del Consejo de Coordinacién de la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia (responsable de fijar la agenda nacional, evaluar e
impulsar el cumplimiento de los acuerdos emanados de la Asamblea, asi como vigilar y
evaluar el trabajo de los comités) de no considerar durante 2012 ni en afios anteriores, el
establecimiento de programas para el abatimiento al rezago en la integracién de

averiguaciones previas, tal y como consta en las actas de sus reuniones que fueron exhibidas.

Sin embargo, éste supuesto incumplimiento, no es impedimento para que en lo particular
las instituciones de procuracion de justicia del pais realicen acciones para generar programas
de abatimiento en la integracién de averiguaciones previas, lo cual es ejemplificado a través
del programa integrado a finales de 2012 e instrumentado en 2013 por la Procuraduria
General de la Repiiblica a través de la Direccion General de Control de Averiguaciones
Previas dependiente de la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales ¥
Amparo, que fue exhibido como evidencia.

Resultado nimero 4. Colaboracién para el cumplimiento de 6rdenes de presentacién,

aprehensi(')n, reaprehensién y comparecencia.

Se demostré que en la Vigésima Primera sesién del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, del 22 de enero de 2007, se acordé la creacién y puesta en marcha de la Plataforma
Meéxico como parte de los ejes estratégicos aprobados, y por ende del Sistema Unico de
Informacién Criminal. A partir de este compromiso nacional, las instancias de procuracién
de justicia del pais alimentan y consultan dicho sistema en diversos médulos, uno de los

cuales es el relativo a los mandamientos judiciales y ministeriales.

}‘ mandato de creacion de la Plataforma México (22 de enero de 2007) es anterior a la

raferencia de la base tinica a que hace mencién el convenio de colaboracién (26 de junio de
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2007), observacién que corresponde a la realidad histérica, pero debe considerarse también
el compromiso asumido por los integrantes de la Conferencia Nacional ante el Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Priblica, plasmado en el acuerdo alcanzado en
la décimo novena Asamblea Plenaria realizada en Jiutepec, Morelos, los dias 20 y 21 de
septiembre de 2007, que fue exhibido como evidencia, por el cual se acordé utilizar las bases
de datos y registros nacionales a cargo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, entre
ellos, el Sistema Unico de Informacién Criminal (SUIC).

Las procuradurias y fiscalias del pais tienen acceso pleno al Sistema Unico de Informacién
Criminal (SUIC) de la Plataforma México, de donde se sigue que los 6rganos decisorios de
la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, previeron las posibles complicaciones
de orden técnico y financiero que derivan del disefio e implementacién de un mecanismo
tecnolégico de esta naturaleza, por lo que no estimaron necesario que en 2012 (ni en ningtin
otro afio) se diera paso a la construccién de una base de datos adicional, con el gasto de
recursos inherente, cuando que en el SUIC, y las demis bases de datos administradas por la
PGR que constan en la auditoria, se pudo intercambiar informacién en relacién con
érdenes de presentaci6n, aprehensién, reaprehension y comparecencia. Légico es que, ante
ello, la Secretaria Técnica no podia, ni debia, tener la iniciativa de promover oficiosamente
la construccién de mds bases de datos, menos atin sin el impulso del Comité Técnico, o del
Consejo de Coordinacién, o de la propia Asamblea.

Resultado mimero 8. Colaboracién en materia de servicios periciales.

Quedé demostrado que el convenio de Convenio de Colaboracién Interprocuradurias no
establece la obligacién de implementar convenios en materia de servicios periciales con las
entidades federativa, como requisito para garantizar lo previsto en su cldusula décimo quinta
respecto del intercambio de informacién, recursos humanos, técnicas de investigacién e
instrumental de laboratorio, a fin de coadyuvar en la actualizacién y especializacién de los
peritos.

La propia auditoria constaté de que diversas procuradurias y fiscalfas han suscrito convenios
con la PGR para el intercambio de informacién en el Sistema IBIS de huella balistica, Base
de Datos de Genética, asi como Bases de Datos Criminalisticas, demostrando la existencia
de condiciones que permitieron la suscripcién de dichos instrumentos. En otros casos
'nde no se ha realizado la suscripcién de convenios, el propio érgano auditor advirti6,
j‘;pecto de la Base de Datos de Voz, que las procuradurias y fiscalias del pais no cuentan
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con la infraestructura necesaria para el intercambio de informacién y por ende no se suscribe
convenio alguno; sin embargo la PGR puso la herramienta a disposicién de las
procuradurias estatales para su registro y consulta; asimismo, respecto del Sistema
Automatizado de Identificacién de Huellas Dactilares, las entidades tampoco cuentan con
la infraestructura necesaria para el intercambio de informacidn, por lo que las consultas son
realizadas por medio del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

Se acredité que la Secretaria Técnica promovié las circunstancias propicias, juridicas y/o
administrativas, en el dmbito de sus atribuciones, y documenté la realizacién de diversas
reuniones del Grupo Nacional de Servicios Periciales y Ciencias Forenses en el marco de la
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia durante el afio 2012 y anteriores, foro
nacional donde se advierten acciones de coordinacién que en diversas materias técnicas
realizan los expertos forenses de las instituciones de procuracién de justicia del pais,
materializando el intercambio de informacién, recursos humanos, técnicas de investigacion
e instrumental de laboratorio, en diversas materias para la actualizacién y especializacién de
peritos a que hace referencia el convenio de colaboracién.

Resultado nimero 9. Efecto de la colaboracién de la PGR con las Procuradurias Estatales.

El érgano auditor reconoce que “..la Cldusula Primera del Convenio de Colaboracion
2007 establece el objetivo general del mismo, y que el resto de las Cliusulas del Convenio,
se refieren a los compromisos y acciones que las partes deberdn realizar para alcanzar el
objetivo final del Convenio, que efectivamente no es una obligacién especifica o
concreta que le corresponda llevar a cabo tnicamente a la Secretaria Técnica del

Convenio (sic);...”

Se demostré que la politica integral que permita disefiar y ejecutar estrategias conjuntas en
la lucha contra la delincuencia no es un tema que se agote con la sola celebracién y
suscripcién del Convenio Interprocuradurias, sino también y especialmente con la Agenda
Nacional que determine el Consejo de Coordinacién de la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia y con las decisiones que en consecuencia asuman las reuniones de las
Conferencias de zona, comités técnicos y grupos de especialistas.

Respecto de la necesidad de contar con indicadores integrales que consideren el universo
rmativo y la gestion integral de las actividades desarrolladas por la propia Conferencia

acional de Procuracién de Justicia, se verificé el acuerdo de procuradores y fiscales del pais
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para la implementacién de un modelo integral del desempefio institucional, el cual se
encuentre sustentado en indicadores de gestién en procuracién de justicia, el cual por
disposicién normativa debié disefiarse en el marco del Comité Técnico Especializado de
Informacién de Procuracion de Justicia del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica. Es asi como el INEGI, se integré a los esfuerzos para la consecucién de este
tema.

El pasado 13 de agosto de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo
por el que se aprueba la inclusién de un conjunto de indicadores y familias de indicadores
en materia de Procuracién de Justicia al Catilogo Nacional de Indicadores, con lo cual
corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, generar en forma regular y
periédica los indicadores y familias de indicadores en la forma y términos que determine el
Comité Técnico Especializado de Informacién de Procuracién de Justicia. Se trata de

informacién publica visible en la liga http://www.snieg.mx/#top.

Finalmente, y en apego al Principio de legalidad previsto en los articulos 16, 41 y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que las autoridades
no tienen mads facultades que las que les otorgan las leyes, y que sus actos iinicamente son
vilidos cuando se fundan en una norma legal y se ejecutan de acuerdo con lo que ella
prescribe, es de sefialarse que el ejercicio de las arribuciones asignadas reglamentaria y
estatutariamente a la entonces Direccién General de Politicas Publicas y Coordinacién
Interinstitucional en su cardcter de Secretariado Técnico de la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, debe ajustarse a lo que el propio ordenamiento legal que regula su
actuacién le faculta, y entre su articulado no se desprenden atribuciones inherente a la
promocién oficiosa de acciones orientadas a establecer condiciones para la materializacién
¢ las clausulas del Convenio Interprocuradurias.
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