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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacidn para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar el Programa Nacional de Lectura para verificar el cumplimiento de sus objetivos y
metas.

Alcance

La auditoria comprendid la evaluacidn de la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y
metas del Programa Nacional de Lectura en términos de su contribucidn en el objetivo de
mejorar el logro educativo de los alumnos de educacidn basica y la instalacion y uso de
bibliotecas; la eficiencia de las acciones de seleccion de titulos para los acervos
bibliograficos, de la capacitacion de las figuras educativas para el fomento de la lectura, y de
la difusion del programa; el avance hacia el Sistema de Evaluacion del Desempefio, y la
equidad en la distribucion del presupuesto del programa.

Antecedentes

En el diagndstico del Programa Nacional de Educacién 2001-2006 se describié que en 2000,
el aprovechamiento de los alumnos de primaria y secundaria en la asignatura de espafiol
mostraba que el logro educativo alcanzado en la materia estaba por debajo de lo que se
esperaba que aprendieran, por lo que se determind, como parte de la politica de educacidn
basica, el fortalecimiento de los contenidos curriculares y la produccion de materiales
impresos.” En este contexto, se disefié el Programa Nacional de Lectura (PNL), que inicié su
operacion en 2002, retomando las experiencias del Programa Rincones de Lectura (1986-
2000),% cuyo objetivo consistié en fomentar la lectura entre los alumnos de las escuelas
publicas del pais, lo que se articulé en tres aspectos: la seleccion, la edicién y la distribucion
de libros para nifios; el seguimiento del proyecto en su insercion cotidiana en las escuelas y
la capacitacion del personal responsable de llevarlo a la practica; y la investigacion
de los resultados de la experiencia para darle un caracter flexible al proyectoy tender a su

1/
2/

Secretaria de Educacién Publica, Programa Nacional de Educacion 2001-2006, México, septiembre 2001.
Secretaria de Educacion Publica, Tercer encuentro de responsables de politicas y planes nacionales del libro y la
lectura, Programa Nacional de Lectura, México, junio 2009.
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paulatina transformacién,3/ y atender los propdsitos del Programa Nacional de Educacion
2001-2006, y de los Planes y Programas de Educacion Basica vigentes.‘”

En 2006, se realizd la Encuesta Nacional de Lectura y sus resultados mostraron que sdlo el
5.7% del total de la poblacién de 12 afios 0 mas tenia un perfil lector, y dicho grupo leia, en
promedio, 6.5 libros al afio, mientras que el promedio de libros leidos por la poblacion que
no contaba con dicho perfil (94.3%) era de 2.9 libros por afio, con base en lo anterior, se
reconocio la existencia de un vinculo muy importante entre la educacién vy la lectura, y se
precisd que la escuela es el factor sociodemografico de mayor peso en la conformacién de
las practicas lectoras de los mexicanos, ya que actia como un elemento que reduce la
desigualdad de oportunidades debido a la carencia de materiales de lectura en los hogares,
por lo que era necesario reforzar el papel de los centros escolares en la promocidn de la
lectura, ya que dicha practica contribuye a incrementar el aprovechamiento escolar; la
permanencia de los educandos en el sistema educativo, y a desarrollar cuantitativa y
cualitativamente el habito de la lectura en las personas.

Las recomendaciones derivadas de la encuesta sefialaron que se debia estimular el papel de
los maestros como agentes promotores de la lectura y equipar a las escuelas como recintos
que, con apoyo de bibliotecas escolares y de aula, pusieran a la disposicion de los
estudiantes una amplia variedad de titulos, definida a partir de los diversos grupos de edad,
y como complemento de los libros de texto. ¥

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 se reiterd el problema de la calidad
educativa y el mal desempefio de los estudiantes de primaria y secundaria, ya que
continuaba siendo muy bajo en lo referente a la comprension de lectura y la expresion
escrita.” Los estudiantes, particularmente en zonas marginadas, alcanzaban un escaso
desarrollo de las competencias de lectura y escritura, asi como en la adquisicion de
conceptos basicos de otras disciplinas.

En este marco, en el Programa Sectorial de Educaciéon 2007-2012 se establecid el objetivo
de “elevar la calidad de la educacidn para que los estudiantes mejoren su nivel de logro
educativo; cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al
desarrollo nacional”, y la estrategia de “desplegar acciones complementarias que
favorezcan el dominio de la comprension lectora y el uso de la lengua oral y escrita en
diferentes contextos”.

En 2010, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) realizd el estudio
denominado “Desempefio escolar México 2010. Un enfoque en la calidad con equidad”,
mediante el cual se identificd que “el gusto por la lectura tiene una asociacién positiva en
los resultados del logro educativo de los alumnos de educacidon basica medidos con la
prueba ENLACE”, ya que los alumnos que practican la lectura en horarios fuera de clase
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Secretaria de Educacién Publica, Programa Nacional de Lectura para la Educacion Basica, México, 2012.

En 1993, se publicd el Acuerdo Nimero 181 por el que se establecen el Plan y los Programas de Estudio para la
Educacién Primaria cuyo proposito fue: “organizar la ensefianza y el aprendizaje de contenidos bdasicos, para
asegurar que los niflos adquieran y desarrollen las habilidades intelectuales de la lectura, la escritura y la
expresion oral, entre otras”. Secretaria de Educacidn Publica, Acuerdo Numero 181 por el que se establecen el
Plan y los Programas de Estudio para la Educaciéon Primaria, México, Diario Oficial de la Federacidon, 27 de
agosto de 1993.

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Encuesta Nacional de Lectura, México 2006.

Poder Ejecutivo, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Diario Oficial de la Federaciéon, 31 de mayo de 2007, p.
70.
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logran, en promedio, 53 puntos mas en la prueba de Espafiol, que los alumnos que no
desarrollan ese habito. ”/

En 2012, se realizd una segunda Encuesta Nacional de Lectura, la cual denotd qué nivel de
lectura se mantenia con respecto de los resultados de 2006, ya que el promedio de lectura
en el dmbito nacional fue de 2.9 libros por persona, ¥ mientras que el promedio de libros
leidos en Europa fue de 6 libros por persona. ¥

En ese afo, el Programa Nacional de Lectura operé con tres lineas de accién, las cuales se
presentan a continuacion:

1. Fortalecer el Programa Nacional de Lectura, mediante la generacion, sistematizacion
y difusidn de informacién de las acciones del programa y los resultados obtenidos;
orientar las decisiones; colaborar al disefio de politicas que atiendan las necesidades
escolares para la formacion de usuarios plenos de la cultura escrita.

2. Distribuir titulos para acrecentar los acervos de bibliotecas escolares y de aula, con las
acciones de apoyo a dichos espacios en los tres niveles de educacion basica, por
medio de la seleccion y entrega de acervos bibliograficos, con el propdsito de acercar
a la comunidad escolar el conocimiento y la posibilidad de generar habitos de
busqueda de informacion e investigacion.

3. Capacitar asesores y mediadores de lectura para el acompafamiento presencial en las
escuelas de educacion basica y normal. Las figuras educativas (maestros frente a
grupo, maestro bibliotecario, director, supervisor, jefe de sector y asesor técnico-
pedagdgicos) que forman parte del colectivo escolar, cuya labor apoya el desarrollo
de la comunidad educativa y la preparacion de los estudiantes, por lo que dicha
actividad resulta fundamental, y por ello se propuso formar y actualizar a las figuras
educativas, con el propdsito de impulsar las condiciones de uso y aprovechamiento de
los materiales para la formacion de lectores y escritores.”

Para la instalacion de las bibliotecas escolares y de aula se previeron acciones de
acompafiamiento de lectores; de fortalecimiento de acervos, y de difusién de la lectura.

A partir de 2005 el PNL se desarrolléd con reglas de operacién, cuyo objetivo general y
poblacién objetivo se modificaron durante el periodo 2005-2012.

Las primeras reglas de operacion sefialaron con mayor claridad el objetivo del programa, a
fin de promover y fomentar la lectura para formar lectores y escritores auténomos en las
escuelas de educacion basica; sin embargo, la poblacidn objetivo no se focalizé, ya que ésta
se correspondié con los alumnos, maestros, directivos, bibliotecarios, supervisores y padres
de familia; y para 2012, el objetivo cambid para contribuir a mejorar el logro educativo de
los estudiantes de educacién basica mediante la instalacion y uso de las bibliotecas
escolares y de aula, y la poblacion objetivo fue el universo de figuras del sistema educativo
nacional; en esa modificaciéon se identificd el espacio dentro de la escuela en donde se

7 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Desempefio escolar México 2010. Un enfoque en la calidad con

equidad, México, 2010, pp. 65, 88y 90.

Fundacidn Mexicana de Fomento a la Lectura A.C., México, 2012.

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México, 2012.

Subsecretaria de Educacion Basica, Informe del Programa Nacional de Lectura para la Educacion Basica, véase:
http://notas.basica.sep.gob.mx/SEB/blogseb/DGME/documentos/300912PNL.pdf
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realiza la lectura, que es la biblioteca, pero no el fin para un programa de lectura en
educacion basica, y que seria que los alumnos lean.

En 2012, en el Programa presupuestario $128 “Programa Nacional de Lectura” la SEP ejercio
un presupuesto de 25,166.6 miles de pesos para una poblaciéon potencial de 1,033,692
docentes y 172,519 directivos, 11,475 asesores acompainantes, 60,996 maestros
bibliotecarios y 3,235 bibliotecarios, sin precisar cual seria la poblacidn objetivo por atender,
ya que la dependencia seifaléd que la poblacién objetivo era la misma que la poblacién
potencial *¥, la cual se desempefié en 199,442 escuelas de educacion basica que atendieron
a 23,397,475 alumnos.

La proporcion del gasto del Programa presupuestario S128 “Programa Nacional de Lectura”
representé el 0.009% de los 288,222,909.8 miles de pesos destinados por el Gobierno
Federal para mejorar la calidad educativa y el logro de los alumnos de educacién basica.

Resultados
1. Disefio del Programa Nacional de Lectura

En las Reglas de Operacion del Programa Nacional de Lectura 2012, no se identificé con
precisidn a la poblacién objetivo, ya que se refirié en lo general al universo total de figuras
del sistema educativo nacional; no se previeron los montos maximos por beneficiario y por
porcentaje del costo total del programa, ni la forma de garantizar que los recursos se
canalizaran exclusivamente a la poblacion objetivo. Tampoco se incluyeron mecanismos de
distribucidn, operacién y administracion que facilitaran la obtenciéon de informacién vy la
evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y aplicacion, debido a
que para la asignacion de los recursos a las entidades federativas se condiciona el
cumplimiento de los objetivos de componente de la Matriz de Indicadores para Resultados
del programa.

12-0-11100-07-0210-07-001 Recomendacion al Desempefio

Para que la Secretaria de Educacion Publica analice la normativa que regula los programas
relacionados con la lectura, y con base en ello, establezca medidas para prever los montos
maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total del programa, la forma de
garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo, y los
mecanismos de distribucién, operacidon y administracién que faciliten la obtencién de
informacién asi como la evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion
y aplicacion.

2. Avance hacia el Sistema de Evaluacién del Desempefio.

La MIR 2012 del Programa presupuestario S128 “Programa Nacional de Lectura” se
encuentra debidamente alineada con la planeacion nacional. Con el PND 2007-2012, en su
objetivo de “Elevar la calidad educativa”, y con el PSE 2007-2012, con el objetivo de “Elevar
la calidad de la educacién para que los estudiantes mejoren su nivel de logro educativo,
cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo
nacional”.

En relacidn con la ldgica vertical, se determind que el objetivo de nivel de fin relativo a
“contribuir a mejorar el logro educativo de los estudiantes de educacion bdsica a través de

W se refiere al universo de figuras educativas por actividad desempefiada.
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la instalacién y uso de las bibliotecas escolares y de aula”, describe cémo contribuye el
programa a la consecucidn del objetivo del PND 2007-2012 de “elevar la calidad educativa”,
y con el del PSE 2007-2012 de “elevar la calidad de la educacién para que los estudiantes
mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor
bienestar y contribuyan al desarrollo nacional”, y los objetivos de nivel de propdsito,
componente y actividad, describen las acciones mediante las cuales se movilizan los
insumos para generar la instalacién y utilizacion de las bibliotecas escolares y de aula en las
escuelas publicas de educacién basica, la formacién de figuras educativas en temas de
fomento a la lectura, la seleccion de acervos y la difusion de las acciones del programa.

En relacidn con la ldgica horizontal, el indicador de nivel de fin “porcentaje de alumnos de
educacion bdsica de escuelas publicas que alcanzaron al menos el nivel elemental en
Espafiol en la prueba ENLACE” no permite saber en qué medida contribuye el programa al
objetivo de “mejorar el logro educativo de los estudiantes de educacién basica;” ademas, en
la férmula para el calculo del indicador no se distingue la diferencia entre el denominador y
el numerador.

El indicador de nivel de propdsito “porcentaje de escuelas de educacién bésica que logran
instalar y utilizar la biblioteca escolar y de aula en el afio t” permite verificar la cobertura en
la instalacién de bibliotecas escolares y de aula determinadas en el objetivo; sin embargo,
no especifica claramente a la poblacién o area de enfoque del programa, pues se sefialan
dos tipos de poblacion objetivo, bibliotecas y figuras educativas, tampoco mide la practica
lectura de los alumnos de ese nivel educativo.

El indicador de nivel de componente 1 “porcentaje de necesidades formativas atendidas”,
permite medir el aprovechamiento de los acervos de las bibliotecas escolares y de aula,
como lo establece el objetivo de este componente.

El indicador de nivel de componente 2 “porcentaje de entidades que realizan los procesos
de seleccidn y/o acciones de acompafiamiento a la distribucion de acervos” es congruente
con el objetivo de nivel componente de “acervos de las bibliotecas escolares y de aula
fortalecidos a través de los procesos de selecciéon y acompafiamiento a la distribucion”, y
permite identificar la generacién de servicios, que en este caso son los procesos de
seleccion o acciones de acompafiamiento a la distribucién de acervos. No obstante, el
método de calculo mide dos acciones el “proceso de seleccion” y las “acciones de
acompafiamiento a la distribucidon de acervos” en un solo indicador, lo que dificulta su
medicion.

El indicador de nivel de componente 3 “porcentaje de entidades que realizan difusién a la
instalacion y al uso de las bibliotecas escolares y de aula” es congruente con el objetivo de
“instalacion y uso de las bibliotecas escolares y de aula promovido mediante la generacidn
de informacién y acciones de difusién del Programa Nacional de Lectura.”

El indicador de nivel de actividad 1.1 “porcentaje de trayectos formativos disefiados para
directivos, asesores técnico pedagoégicos, docentes, maestros bibliotecarios, bibliotecarios y
asesores acompafantes” se considera adecuado para medir la planeaciéon de las actividades
de formacién de las figuras educativas, como lo establece el objetivo de “disefio de
trayectos formativos para directivos, asesores técnico pedagdgicos, docentes, maestros
bibliotecarios, bibliotecarios y asesores acompafiantes”; el indicador de nivel de actividad
1.2 “porcentaje ponderado de la cobertura de formacion de directivos, asesores técnico
pedagdgicos, docentes, maestros bibliotecarios, bibliotecarios y asesores acompafiantes
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para el aprovechamiento educativo” se considera adecuado para medir el objetivo de
“formacion de directivos, asesores técnico pedagdgicos, docentes, maestros bibliotecarios,
bibliotecarios y asesores acompafiantes”; el indicador de nivel de actividad 1.3 “porcentaje
de acciones implementadas para el seguimiento a la formacién de directivos, asesores
técnico pedagodgicos, docentes, maestros bibliotecarios, bibliotecarios y asesores
acompafantes” se considera adecuado para medir el seguimiento de las actividades de
formacién de las figuras educativas que realizan las entidades federativas, de acuerdo con
su objetivo de “seguimiento a la formacién de directivos, asesores técnico pedagdgicos,
docentes, maestros bibliotecarios, bibliotecarios y asesores acompafantes”.

El indicador de nivel de actividad 2.1 “porcentaje de comités de seleccién que participan en
el proceso de seleccion” reporta el nimero de comités participantes en el proceso de
seleccidn, y permite verificar la eficiencia en la seleccidon de titulos para acrecentar los
acervos de las bibliotecas y el cumplimiento del objetivo de “seleccién de titulos para las
bibliotecas escolares y de aula para acrecentar los acervos”; el indicador de nivel de
actividad 2.2 “porcentaje de acciones de acompafiamiento efectuadas a la distribucion de
acervos” es congruente con el objetivo de “acompafiamiento a la distribucion de los acervos
de las bibliotecas escolares y de aula a las escuelas de educacién basica” que realizan las
entidades federativas.

El indicador de nivel de actividad 3.1 “porcentaje de estrategias para la generacion,
sistematizacidn, analisis y difusién de las acciones del PNL disefiadas”, es congruente con el
objetivo de “disefio de estrategias de generacidn, sistematizacién, andlisis y difusidon de las
acciones del Programa Nacional de Lectura”, y se considera adecuado para la emisién de los
reportes de la generaciéon de las estrategias de difusion por parte de las entidades
federativas; el indicador de nivel de actividad 3.2 “porcentaje de estrategias implementadas
para la generacidn, sistematizacién, analisis y difusidn de las acciones del Programa Nacional
de Lectura” es congruente con el objetivo de “implementacion de estrategias para la
generacion, sistematizacion, analisis y difusidon de las acciones del Programa Nacional de
Lectura”, y permite verificar la eficiencia en la difusidn del programa; y el indicador de nivel
de actividad 3.3 “porcentaje de acciones de seguimiento implementadas a la generacion,
sistematizacién, analisis y difusion del PNL” es congruente con el objetivo de “seguimiento a
la generacidn, sistematizacion, andlisis y difusidon de las acciones del Programa Nacional de
Lectura”, ya que reporta las acciones de seguimiento a la difusién implementadas por las
entidades federativas, respecto del seguimiento a la difusién del programa.

12-0-11100-07-0210-07-002 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Educacidn Publica revise y actualice la Matriz de Indicadores de
Resultados de los programas relacionados con la lectura en educacion basica, a fin de
especificar en el objetivo de nivel propdsito, una poblacidn objetivo clara de los programas
relacionados con la lectura en educacidon bdasica, como elemento para contribuir al
cumplimiento de los objetivos de logro educativo que se establezcan en la planeacién de
mediano plazo 2013-2018.

12-0-11100-07-0210-07-003 Recomendacion al Desempefio

Para que la Secretaria de Educacidn Publica revise y actualice la Matriz de Indicadores de
Resultados de los programas relacionados con la lectura en educacion basica, a fin de
establecer indicadores que permitan medir la contribucién del programa en el logro
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educativo de los alumnos de educacion basica y en su practica lectora como resultado de la
instalacidn y uso de las bibliotecas.

3. Mejora en el logro educativo.

En 2012, el porcentaje de alumnos de educacidn basica de escuelas publicas que alcanzaron
al menos el nivel elemental en espafiol en la prueba ENLACE fue de 65.7, el cual difirié del
66.19 reportado en la Cuenta Publica, ya que la SEP excluyé a las modalidades de primaria
indigena y comunitaria, y de este universo, no identificé el logro educativo de los alumnos
apoyados por el Programa Nacional de Lectura, lo que impidié verificar la contribucion del
programa en el cumplimiento del objetivo de mejorar el logro educativo de los estudiantes
de educacion basica.

12-0-11100-07-0210-07-004 Recomendacion al Desempefio

Para que la Secretaria de Educacidn Publica analice las causas por las que sus sistemas de
informacién no incluyeron los resultados de los alumnos de las escuelas de educacién basica
apoyadas con el programa y los de las modalidades indigena y comunitaria para el reporte
del indicador porcentaje de alumnos de educacién basica de escuelas publicas que
alcanzaron al menos el nivel elemental en Espanol en la prueba ENLACE y, con base en sus
resultados, establezca medidas correctivas y de control, a fin de contar con informacién que
permita verificar si se estan cumpliendo los objetivos y las metas de los programas
relacionados con la lectura.

4, Instalacion y uso de las bibliotecas escolares y de aula.

En 2012, la SEP reportd la instalacién y utilizacién de bibliotecas en 950 escuelas de
educacion basica en el ambito nacional, lo que representé el 100.0% de la meta programada
de instalacién y uso del 10.0% del universo de 9,434 de bibliotecas; sin embargo, ocho
entidades federativas (33.3%) no alcanzaron la meta programada; ademas, la dependencia
no acreditd el nimero de bibliotecas de aula instaladas y utilizadas, y carecié de informacién
respecto de la utilizacidn de los acervos y de la practica de la lectura en las bibliotecas
escolares y de aula utilizadas, ya que su informacién sélo incluyé datos de bibliotecas
escolares instaladas.

12-0-11100-07-0210-07-005 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Educacién Publica analice los factores que impidieron que ocho
entidades alcanzaran la meta del indicador de porcentaje de bibliotecas instaladas y
utilizadas en 2012, y con sus resultados establezca acciones para instalar y utilizar las
bibliotecas escolares y de aula en todas las entidades federativas.

12-0-11100-07-0210-07-006 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Educacidn Publica analice las causas por las que sus sistemas de
informacién no permitieron generar informacion util, confiable y oportuna, respecto de las
escuelas de educacion basica que logran instalar y utilizar la biblioteca escolar y de aula, y
sobre ese andlisis establezca las medidas correctivas y de control para asegurar que los
reportes permitan verificar si se estan cumpliendo los objetivos y las metas de los
programas relacionados con la lectura en educacién basica.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

5. Formacién de figuras educativas.

En 2012, la SEP formd a 31,997 figuras educativas en actividades relativas a la lectura, lo que
representé el 97.7% de la meta de lograr formar al 80.0% de las figuras educativas
programadas; sin embargo, la meta reportada en los informes trimestrales del Sistema de
Seguimiento de Programas Sujetos a Reglas de Operacion fue de 37,805 figuras, cifra que
fue mayor en 5,808 figuras educativas que la soportada en los registros de beneficiarios, sin
que la entidad acreditara las diferencias, el universo de las figuras educativas que
constituyen la poblacidn objetivo del programa, ni el grado de avance de las actividades de
formacién de figuras educativas, por lo que sus sistemas de informacién presentan
deficiencias en la consistencia y confiabilidad de sus datos.

12-0-11100-07-0210-07-007 Recomendacion al Desempefio

Para que la Secretaria de Educacidn Publica analice las causas por las que sus sistemas de
informacién no permitieron generar informacién confiable, respecto de las acciones de
formacién de figuras educativas en actividades relativas a la lectura, y sobre ese anlisis
establezca las medidas correctivas y de control para asegurar que los reportes permitan
verificar si se estan cumpliendo los objetivos y las metas de los programas relacionados con
la lectura en educacién basica.

6. Necesidades de Formacién de Figuras Educativas.

En 2012, la SEP reportd una meta alcanzada de 100.0% de las necesidades formativas
atendidas de directivos, asesores técnico pedagdgicos, docentes, maestros bibliotecarios y
asesores acompafiantes respecto de las diagnosticadas en el Seguimiento de Metas de la
Matriz de Indicadores para Resultados 2012 del Programa Nacional de Lectura; sin embargo,
no acreditd el diagndstico de necesidades formativas de capacitacién de las figuras
educativas, por lo que no fue posible evaluar el cumplimiento de la meta reportada, ni el
objetivo de fortalecer el aprovechamiento educativo de los acervos de las bibliotecas
escolares y de aula mediante la formacion de figuras educativas.

12-0-11100-07-0210-07-008 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Educacidn Publica analice las causas por las cuales se emitieron
reportes de meta alcanzada de las necesidades formativas atendidas de directivos, asesores
técnico pedagdgicos, docentes, maestros bibliotecarios y asesores acompafiantes, sin contar
con un diagndstico de necesidades, ni la evidencia documental de la meta reportada v,
sobre ese analisis, establezca las medidas correctivas y de control para asegurar que los
reportes permitan verificar si se estdan cumpliendo los objetivos y las metas de los
programas relacionados con la lectura en educacién basica.

7. Seleccidn de acervos para bibliotecas escolares y de aula en el ejercicio fiscal 2012.

En 2012, la SEP superd la meta en 12.5% de participacion de comités de seleccién de
acervos para bibliotecas escolares y de aula, al registrarse una participacién de 36 comités,
respecto de los 32 programados.

8. Actividades de implementacién de estrategias de difusion.

En 2012, la SEP reportd un cumplimiento mayor en 15.0% de la meta programada de
implementar el 80.0% de las estrategias para la generacidon, sistematizacion, analisis y
difusién de las acciones del Programa Nacional de Lectura; sin embargo, seis entidades
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federativas no realizaron la totalidad de las estrategias programadas: Tamaulipas, Yucatan,
Chihuahua, Distrito Federal, Michoacan y Tabasco.

12-0-11100-07-0210-07-009 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Educacién Publica analice las causas por las cuales seis entidades
no realizaron la totalidad de las estrategias programadas para la generacion,
sistematizacion, andlisis y difusion de las acciones del programa, y sobre ese analisis
establezca las medidas para asegurar que se realicen la totalidad de las estrategias
relacionadas con los programas de lectura en educacién basica.

9. Criterios para la distribucion presupuestal

En 2012, la SEP transfirié 25,778.0 miles de pesos en el Programa $128 “Programa Nacional
de Lectura”, sin establecer criterios para la distribuciéon de recursos entre las entidades
federativas, que permitieran evaluar los beneficios sociales del programa, ya que la
distribucidn no estuvo relacionada con el objetivo del programa, de contribuir a mejorar el
logro educativo de los estudiantes de educacién basica.

El estado de Oaxaca, que tiene el porcentaje mayor de alumnos con nivel insuficiente de
conocimientos en la prueba ENLACE de Espafiol, ocupd el lugar 29 de 32 en la asignacion
presupuestal con 100.0 miles de pesos, cantidad igual que la ejercida en San Luis Potosiy en
el Estado de México, que contaron con menor porcentaje de alumnos en el nivel insuficiente
de la prueba, y que se ubicaron en los lugares 29 y 30 de logro educativo insuficiente.

12-0-11100-07-0210-07-010 Recomendacion al Desempefio

Para que la Secretaria de Educacién Publica revise los objetivos establecidos en los
programas relacionados con la lectura y, con base en lo que se pretenda alcanzar,
establezca los criterios de distribucion de recursos para asegurar el cumplimiento de los
objetivos y un mecanismo que facilite la obtencién de informaciéon y la evaluacidn de los
beneficios sociales de la asignacion y aplicacion de los recursos de los programas.

Consecuencias Sociales

En 2012, la SEP desconocia en qué medida el PNL fomenté el habito de la lectura de los
alumnos de educacién bdsica y su impacto en la mejora del logro educativo.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 8 observacidn(es) la(s) cual(es) generé(aron): 10 Recomendacién(es) al
Desempefiio.

Dictamen: negativo

La Auditoria Superior de la Federacidon considera que la Secretaria de Educacion Publica no
cumplié con el objetivo del Programa presupuestario S128 “Programa Nacional de Lectura”,
relativo a contribuir a mejorar el logro educativo de los estudiantes de educacién basica
mediante la instalacidn y uso de las bibliotecas escolares y de aula; ya que si bien instald
bibliotecas en las escuelas publicas de educacidn bdsica, desconocia en qué medida fueron
utilizadas por los alumnos, a fin de fomentar el habito de la lectura y mejorar su nivel de
logro educativo; mostré deficiencias en el disefio del programa, en la definicion de su
poblacién objetivo y en la informaciéon para medir el cumplimiento de las metas del
programa, y no contd con criterios para la asignacién del presupuesto a las entidades
federativas.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.
2.

Evaluar el disefio del Programa Nacional de Lectura.

Determinar el cumplimiento de las directrices para avanzar hacia el Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

Verificar la contribucion del Programa Nacional de Lectura en el objetivo de mejorar
el logro educativo de los alumnos de las escuelas apoyadas.

Verificar si la SEP cumplié la meta de instalar el 10.0% de las bibliotecas escolares y de
aula.

Verificar el cumplimiento de la meta de atencién de las figuras educativas
determinadas como poblacién objetivo del Programa Nacional de Lectura.

Verificar si los apoyos para las figuras beneficiadas con el Programa Nacional de
Lectura se correspondieron con las necesidades de formacidn diagnosticadas.

Verificar el fortalecimiento de las bibliotecas escolares y de aula.
Verificar las acciones de difusion del Programa Nacional de Lectura.

Verificar la equidad en la distribucion del presupuesto del Programa presupuestario
$128 "Programa Nacional de Lectura".

Areas Revisadas

La Direccion General de Materiales e Informatica Educativa de la Secretaria de Educacion
Publica.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 45, primer parrafo;
Art. 75, primer parrafo, Frac. I, Il y IV.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
para la revision, actualizacién, calendarizacion y seguimiento de la Matriz de
Indicadores para Resultados de los programas presupuestarios 2012, Anexo "Criterios
para la revision y actualizaciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012", Numerales 6 y 10 ; Guia para la
construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados, apartado IV.2.2 "Secuencia
de elaboracion de la MIR"; Lineamientos Generales para la Evaluacidon de los
Programas Federales de la Administracién Publica Federal, Tit. Segundo, Cap. I, Art.
séptimo, Frac. VI; Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de
Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno, Art. tercero, Numeral 14, Frac. |, norma cuarta, parrafo
tercero; Matriz de Indicadores de Resultados del Programa Nacional de Lectura.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XIl, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.

Los cometarios se muestran a continuacion:

11
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v Oficialia Mavor
S | B ] F 4 Direccidn Geneghl de Presupuesto v Recursos Financicros
i woV- ¢

“2013; Ao de la Lealtad Institucional v Centenario del Ejéreito Mexicano”

TUCIE TARLA 17
FOAUTCAC IO PUBLICA

No. de Oficio:DGPyRF.-20/ | 1 137 México, D. _F.,:\a, 0 1 MOV 2013

C.P. EDUARDO GURZA CURIEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DE

DESEMPENO A PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Se hace referencia al oficio No. DGADPP/643/2013 de fecha 21 de octubre del presente afio, a través
del cual envia los resultados finales y observaciones preliminares (confronta) derivadas de la auditoria

210 denominada “Programa Nacional de Lectura”, practicada con motivo de la revisién de la Cuenta

Piblica 2012.

Al respecto, con fundamento en los articulos 11 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién
Piblica y 8 fraccion XVI de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos, remito copia simple del oficio No. DGA/276/2013, mediante ¢l cual la Direccién General
Adjunta adscrita a la Direccién General de Materiales e Informitica Educativa realiza diversas

manifestaciones en relacion a los resultados 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8y 9.

En ese orden de ideas, se solicita a ese grupo auditor se sirva realizar los ajustes pertinentes en los
resultados a que se ha hecho referencia, por las razones expuestas en el presente y en su momento tener
por aclaradas las observaciones formuladas, en caso contrario, proceder a transcribir los argumentos
cxpuestos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién

de Cuentas de la Federacién.

. ‘ ) _ FEDERACION

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. AUDITORIA SUPERIOR DELA FEDERAC
et i)

ATENTAMENTE 55 1 NOV 2013

)2i3 O

OFICIALIJ&DE%AR ES
EDIFICIO VALENC}A

DIRECTOR GENERAL AUDITORIA SUPERIOR OE LA FEDERACION

En ausencia del Direclor General de Presupuesto D |E'J @ [i I] @ D

y Recurse Financieros firma el Lic. Alberto Federico Lynn,

Director General Adjunto de Programacion y Presupuesio 1 r I':]\fl "'|‘.“ ill
Sector Cenlral y Normatividad, de conformidad 1 S i
con el Articulo 55 del Reglamento Interior da la SEP /4 o0 |/

0:2.10N OF AUDITORIA D€ D34CKPERD
A PRUGHAMAS PRESUPUESTARIDS “A™

covatl Mo, 127, Piso 3 Ala"A7, Col. Centre, Del, Cusuhitdmes, Mdéxico DLF. C.P. 06010,

Conmutadeos: (553 47 385800 cxr. SRR v S8845 www.sep.gob.mx
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Secrctarin de Educacion Piblica

SEP

Subsecretaria de Educacion Bisica

Direccion General de Materiales ¢ Informitica Educativa
Direccidn General Adjunta

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

“2013, Adiode Ia Lealtad Institacional y Centenario del Fjdrelto Mexicano™
Oficio No. DGA/276,/2013

Ménxico, Distito Federal, o 31 de oclubre de 2013

LIC. RODOLFO DEMETRIO ALOR MUNOZ
DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO Y RECURSOS FINANCIEROS
PRESENTE

Me refiero al cficio No. DGPyRF.-20.2/10375 por medio del cuol, derivado de la reunidn pora lo
presentocion de resullodos y observociones preliminares (conkronta) realizada con malivo de lo cuditeria
nimero 210, denominada “Progrome Nacional de Leclura®, pora lo revision de la Cuenta Piblica 2012,
salicita se le remita @ mas tardar el dic 31 de octubre de 2013, los acleraciones y justificaciones perlinentes
de los resultados dados o conecer a esta Unidad Administrativa,

Sobre el particulor, con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizecion y Rendicion de Cuenlos de
la Federacién, en liempo y forma me permilo enviorle algunas consideraciones e informocion compeatencia
de la Direccidn General de Malericles e Informatica Educativa, vinculada con los resulladoes de la ravisién
en cila, a efecto de que el drgano fiscalizador los considere para los efectos conducentes.

Respecio al resultado 1, adjunto se envio copic de lo Atenta Nota No. DBPL/322/2013 de fecha 25 de
octubre de 2013, mediante la cual la Direccidn de Bibliotecas y Promecion de la Lecture, reclize diversos
manifestaciones en relacién con los hallazges detectados por el drgone fiscalizador, en los siguientes
términos:

“Poblacicn Potencial y Poblacicn Objetivo

£ PNL reitero que proporciond informacion de la poblocidn potenciol y poblacidn objelivo, de acverdo @
lo que se sefialo en las Reglos de Operacion 2012. Lo que se puede constator en los orchivos salicitados y
entregodos o la Avditonia Supesior de lo Federocidn, con base en lo Estadistica Nacional de lo edicacicn
bdsica y los necesidades de formocidn de figuras educativas generada por los entidades federalivas que
identifico fa poblacion beneficiora del Programa

De jgual forma, en la respuesta a los observaciones preliminares, se agrego informacicn que. Justificon los
datos proporcionodos.

Criterios de elegibilidod

El PNL reitere que proparciond las documentos que sedalan los enferios para la pariicipocion de figuras
educativas beneficiorias del Programa. El primero son los Reglas de Operacidn 2012, y el sagundo laguio
para la Flaneacion de Actividades y Asignocicn de Presupuesto de los Pragromas Esiolales de Lectura.

Critertos para lo distribucicn y aplicocidn de fos recursas
1

Veralles 49, ¥ pisr Cod Indres, O Do, Dichogicion b, M, 1LF,

Tl « 155 Bekid 2700, ean. BOSHA Db vk sepsedtanndilne
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Secretaria de Educacion Pablica

Subsecretaria de Educacién Bisica

Direccion General de Materiales ¢ Informitica Edueativa
Direccion General Adjunta

SEP

SECRETARIA DE
EDUCACHIN PUBLICA

2013, Ao de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejérciro Mexdano®
Oficio No. DGA/276/2013

£l BNL reitera que proporcions el documento soporte que seficlo la Jusiificacion del Proyecto de
Prasupuesto del PNL, en el que se seialon los critenos y la valoracién que aplicd el PNL para la
dlistabucion de los recursos.

En cucnio ol resullado 2, se properciona copia simple de la Atenta Nota No. DBPL/322/2013, por o cual
lo Diteccién de Bibliotecas y Promocién de lo Lectura efectia diversos manifestaciones relativas o lo
senalodo por el drgano fiscalizador en la cédula respectiva, mismas que se indican a conlinuocion.

Objetivo del PNL

“El PNL reitera que el Indicador de Nive/ de Fin de la Motz de Indicodores, fue vinculado a los resultados
de Jo prveba Enloce, como un referente que permite observar en los resullados de la preebe de espoiiol fa
incidencio de los acciones del Programa en el mejoramiento del logra educativo de los olumnos.”

£n lo relative ol resultado 3, se remite copia de lo Atenta Nota No. DBPL/322/2013 de fecha 23 de
octvbre de 2013, @ través de lo cual la Direccién de Bibliolecas y Promocién de la Lectura realiza diversas
precisiones respecto lo deltectado por el érgane fiscalizador:

Indlicador di Fin da la MIR del PNL

£l PNL rsitera que presentd le informacicn solicitada, y nvevomente aclara que se cormigié la oplicacion de
ta léemula para el ejercicio 2013.”

Respecto al resultodo 4, se envia copia de lo Atenta Nota No. DBPL/322/2013, signado por el Director
de Bibliotecas y Pramecion de la Lectura, en la que recliza diversas manifestociones relacionadas con lo
deteciodo por la Auditoria Superior de la Federocion, los cucles se indican a continuocion.

“Bibliotecas escolares y de aula, instalodos y utilizadas

EF PNL reitera que presentd la informacicn soficitada y lo jushificocién sobre ef avance en el cumplimiento
de metas, informacicén que justifica que olgunas entidodes no alcanzaron ka meta en la fecha de corte; asi
como la sitvacidn para integror y dor seguimiento a la informacidn de esc velas. "

Tocante ol resullado 5, se remite copia de la Atento Nola No. DBPL/322/ 2013, en la que lo Direccidn de
Bibliolecos y Promocién de lo Lechura, realiza diversas precisiones en cuonto a lo observedo por lo
Auditaria Superior de la Federacion, en los siguiantes 1&minos;

“Melas figuras educativos formadas

£/ PN reitero que presentd lo infarmacion solicitade y la jushificacicn sobre el avance en el cumplimiento

de mefas sobre las higuros edvcativos formadas, informacin que justifico que algunas enfidodes
> reporiaron el cumplimiento de sus metas despoeés de lo fecha de corte: asi como la sitvocidn para inlegrar

2
Veralles 49, 2 piea Col Judres, .17 Gimdith, Prehogteion Camhiceor, Moo, 1K,

Lol (359 bl 2700, ex0, (415800 Rl sepuye b miedme
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Secretaria de Educacion Pablica
SEP

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

Subsecretaria de Educacidn Bisica

Direceién General de Materiales e Informitica Educativa
Direccidn General Adjunra

“2013, Ano de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano™
Oficio No. DGA/276,/2013

v dor seguimiento a la informacicn. Se precis informacion relocionada can el Padrdn de beneficiarios que
Jjustifica el reporie de dalos, asi como de lo poblocién objetivo atendida y formada con los Trayecios
Formalivos disefiados por el PNL ™

Respecio cl resullado 6, se adjunia copio de la Atenta Nota No. DBPL/322,/2013, por el cual la Direccitn
de Bibliotecas y Premocitn de la Lecturo, realiza diversas manifestaciones relocionadas con lo deteclado
por la Auditorio Superior de lo Federocion, en los siguientes términos:

“Diagndstico de necesidodles formativas de capacitacidn

£l PNL sedigle que lo informocién entregada o la Audlitoria, desorrollo en los Pragramas Estolales de
lectura 2012, lo determinocidn de necesidodes formativas que las entidedes lfederafivas han
diagnosticado, de ocuerde a lo estipulado en los Reglas de Operacion, en el punto *4.4.1.1 Elegibiliclod”
of PEL deberd contener las siquientes coractensticas: a) Progromar acciones arliculados con fas actividodes
plasmadas en lo MIR del PNL sujeto o Reglas de Operocidn, mismas que dordn cumplimiento o los
componentes de dicho malnz. Fs decir, para el cumplimiento de una achividad federal (de las plasmadas
en o MiR), los entidodes podiin consignar un mimero indeterminade de actividodes esiatales, de ocverdo
a sus condiciones locales y necesidades especificos, e imprimird en ellas sv sello parlicvlor poro dar
cumplimiento a las melos estoblecidos en fos PEL". Forlo que ef PNL dio cumplimiento @ este
requerimiento.

Correspondiente ol resultado 8, copia de lo Atenta Nota No. DBPL/322,/2013, por el cual la Direccion
Bibliotecas y Promocién de la Lectura, emite diversas manifestaciones relocionodas con lo detectado por
lo Auditoria Superior de la Federacién, mismas que se indican a continuacion.

*implementar Estrategias de Difusicn

E PN presentd fa justificacion sobre la sitvacion para el ejercicio de los recursos por porie de las
entidadies, lo que repercule en ol cumplimiento de metas. £n este senlide, ef PNL implementars pora of
gjercicio 2013, mecanismos de control mds rigurasas con ef objetivo de documentar de forma eficiente y
sficaz los cousas del incumplimiento da metas en los liempos estoblecidos para elfo.”

Respecto al resultado 9, adjunto se envia copia de lo Atento Nota No. DBPL/322/2013 de fecha 14 de
cetubre de 2013, por medic de la cuel lo Direccién de Bibliolecas y Promocién da lo Lectura, de igual
forma complementa informacion en relocién con los hollazges deteciados por el drgano fiscalizador, en
los siguientes 1érminos:

“Asignacicn de Recursos Federales por Reglas de Operacidn

s 3
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Secretaria de Educacion Priblica

SEP

Subsecretaria de Educacian Basica

SECRETARIA DE Direccidon General de Materiales ¢ Informitica Educativa

EDUCACION POBLICA

Direccion General Adjunta
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Oficio No. DGA/276/2013

Lo distibucicn de recursos se apegd o lo sefalado en las Reglas de operacion, en el oporioda 4.3.1 Tipo
de Apoyo. “La asignocidn y minisiracion de recursos financieros que lo DGME, reglice a cedo entidad
estord condicionada of cumplimiento de los companentes 1, 2y 3 de fa MIR. En este senlida y de acverde
a la justificacion yo sefioloda en la pamera observocion de le Avditoria, se gjusiaron los recurses de
Oaxcea debide a su bajo cumplimiento en torno a lo comprobacion del gosto y el cumplimiento de mefas,
an el gjercicio del presupuesto asignado por Reglas de Operacidn 2011.”

quiidod de mi mas dislinguida consideracion

DIRECTOR GENERREFHN RFERAL ADJUNTA

L L. Bessodo Zitigo Marmordez, en s cordcher de Jefe o
Doportomenio de Recurscs Humanos de lo Dreccidn de Gastidn
y Opeocadn delo Disccian Goreral de Materak & romdteo
Educaiiva, on Owenco del Le Mor Cuamén Cotofiedo,
Direcler Ganarel Adjunio, suscribe of presante documeno de
conlermidod con o orticdo 55 del Reglomentn Inance de la
Secrotoria de Educocidn Plblen

c.cp. lic Ignacio Villogordea mesa.- Drecior Generol de Materioles 5o Informética Educatva,
Miro. Danid Acevedo Sontioge, - Drectar de Bibliotecas y Promocidn de lo Leciura. Presente.
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