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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Proyecto Estratégico Trépico Himedo

Auditoria de Desempefio: 12-0-08100-07-0199

DE-005

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio en términos de la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y
metas de impulsar y fomentar la inversion privada y social en las zonas del trépico hiumedo
y sub-himedo del territorio nacional, y de proporcionar soporte técnico para el desarrollo
de capacidades, innovacién tecnoldgica y extensionismo rural; y la eficiencia en el proceso
de otorgamiento de los apoyos a los beneficiarios.

Alcance

Se revisd la eficacia en términos de la cobertura de las acciones de otorgamiento de
financiamiento y soporte técnico a la poblacion objetivo y de la eficiencia en el
cumplimiento de las metas de los proyectos apoyados por el Proyecto Estratégico Trépico
Humedo (PETH); se verificd el cumplimiento de las reglas de operacién en el otorgamiento
de los apoyos y la capacitacién y acompafiamiento con soporte técnico a los productores
beneficiados; asi como la aplicacion de los recursos presupuestarios en los proyectos
apoyados y los porcentajes destinados a gastos de operacién del PETH.

Para revisar el cumplimiento de las reglas de operaciéon, se aplic6 un Muestreo Aleatorio
Simple (MAS) de un universo de 282 proyectos apoyados, se seleccioné una muestra de 81
expedientes con el método de muestreo aleatorio simple, con un nivel de confianza del 95%
y un margen de error del 4%.

Antecedentes

En el apartado 2.7 “Sector Rural” del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), se
sefiala que en este sector vive la cuarta parte de los mexicanos, donde persiste la pobreza
alimentaria. En 2006, el 24.5% de la poblacion rural padecia de pobreza alimentaria y el
54.7% pobreza patrimonial; los ingresos anuales de las familias rurales ocupadas en las
actividades agropecuarias y pesqueras era seis veces inferior al resto de las actividades
productivas, sobre todo las que habitan en los estados del sur, lo que ocasiona la migracion
temporal por mejores oportunidades de empleo.

En el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero de la SAGARPA 2007-2012
(PROSEDAP) se sefiala que la actividad agropecuaria se realiza en aproximadamente 145
millones de hectareas en diversos ecosistemas del pais, lo que posibilita la diversidad de la
produccién agricola y pecuaria; sin embargo, en el campo las actividades econdmicas
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provocan deforestacién y modificacién del habitat natural, asi como el agotamiento y
deterioro de suelos y aguas que son utilizados en las actividades agropecuarias y pesqueras,
las cuales avanzan a pasos acelerados (5.3 % cada 10 afos); otro factor que incide
negativamente en la productividad es la atomizacién de la tenencia de la tierra, cerca del
80.0% de los productores agricolas posee predios menores de cinco hectareas.

La zona del trépico hiumedo en México ocupa el 12.2% (23 millones 975 mil 857 hectdreas)
de la superficie del pais de 196 millones 523 mil 418 hectareas que se distribuyen en la zona
costera del Golfo de México desde el norte de Veracruz hasta Tabasco y el norte de Chiapas;
en el sur de la Peninsula de Yucatdn, y en algunos planos de la costa del pacifico; sus
caracteristicas agroecoldgicas son precipitaciones anuales superiores a los 1,300 milimetros,
con temperaturas de 24°C promedio con maximos de 45°C, predominan las selvas medianas
subperennifolias® y selvas altas perennifolias?, también se pueden encontrar bosques
caducifolios, vegetacion hidrofila, manglares, sabanas, palmares y pastizales inducidos.

La zona con clima templado subhimedo se encuentra en el 20.5% del pais, abarca
principalmente las vertientes del Golfo de México, del Océano Pacifico, del Istmo de
Tehuantepec, del norte de Chiapas y la peninsula de Yucatan, presenta caracteristicas
climaticas con temperaturas entre 10° y 18° C y de 18° a 22°C; sin embargo, en algunas
regiones puede disminuir a menos de 10°C; registra precipitaciones de 600 a 1,000
milimetros en promedio durante el afio; su alto potencial de agua y suelo favorece la
produccién agropecuaria, padece la presencia de fendmenos naturales, que aunado a la
utilizacidn de practicas y sistemas de produccién inadecuados no han permitido aprovechar
el potencial agroalimentario con el que cuenta.

En las zonas del trépico humedo y subhumedo la problematica es la siguiente: los
productores agropecuarios y pesqueros enfrentan bajos niveles de capitalizacion de sus
unidades econdmicas; insuficiente acceso a servicios financieros en el medio rural; deterioro
de los recursos naturales; reducidos mdrgenes de operacién; baja capacidad para la
colocacién de sus productos en los mercados; dificultad de reincorporarse a sus actividades
productivas ante la ocurrencia de contingencias climatoldgicas e insuficiente
profesionalizacién de las organizaciones sociales y econdmicas, lo cual tiene como efecto
bajos niveles de ingreso de los productores provenientes de sus actividades econdmicas,
gue en algunos casos significa altos indices de pobreza.

El objetivo general del Programa Estratégico Trdopico Hiumedo que se establecié en las
Reglas de Operacién de los Programas de la SAGARPA para el ejercicio fiscal 2012 consistio
en impulsar y fomentar la inversién privada o social en las zonas del trépico humedo y sub-
himedo del territorio nacional, mediante el otorgamiento de apoyos, vinculados al

Selva mediana Subperennifolia: Este tipo de selva estd ampliamente extendido y cubre la mayor parte de los estados de
Campeche y Quintana Roo y en algunos sectores de Chiapas. Se desarrolla en zonas donde la precipitacién anual es de
1000 a 1500 milimetros y hay una temporada de sequia bien definida de unos seis meses pero durante la cual se
presentan lluvias aisladas de cierta magnitud.

Selva Alta perennifolia: Este tipo de selva se encuentra en la parte sur de la Selva Maya y cubre amplios sectores de
Chiapas y pequefias porciones del sur de Campeche y Quintana Roo. Se caracteriza por arboles grandes que pueden
llegar a medir hasta 60 metros de altura y generalmente rebasan los 30 metros.
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financiamiento integral de cultivos y actividades elegibles con potencial y mercado, que
mejore la viabilidad financiera de los proyectos, preferentemente bajo un esquema de
desarrollo de proveedores; asi como, dar el soporte técnico en el desarrollo de capacidades,
innovacion tecnolégica y extensionismo rural para fortalecer la competitividad de los
productores.

El universo de atencidn son las Zonas del Trépico Himedo y Subhimedo, consideradas
como dreas geograficas en las cuales predominan condiciones de precipitaciones pluviales
de medias a altas y temperaturas cdlidas, dichas condiciones se presentan en parte de los
estados de Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatéan.

El Proyecto Estratégico Tropico Himedo se opera mediante:

a) Apoyo a lainversién en equipamiento e infraestructura, y

b) Desarrollo de capacidades, innovacién tecnoldgica y extensionismo rural.
Las instancias que intervienen en el PETH son:

Unidades Responsables: la Direccion General de Organizacion y Fomento de la CONAPESCA,
para los conceptos de apoyo de proyectos acuicolas de produccién de semillas, larvas y
alevines y para los proyectos acuicolas de engorda, y la Coordinacidon General de Enlace y
Operacion de la Secretaria para el resto de los conceptos de apoyo.

Las Instancias Ejecutoras serdan:

En Apoyo a la Inversidon en Equipamiento e Infraestructura: Fideicomisos Instituidos con
Relacién a la Agricultura (FIRA) y Financiera Rural, asi como aquellas que determine la
Unidad Responsable.

En Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo Rural: Fideicomiso
de Riesgo Compartido (FIRCO), asi como aquellas que determine la Unidad Responsable.

El Proyecto Estratégico Trépico Himedo se ubica dentro del Programa presupuestario S230
“Programa de apoyo a la Inversidn en equipamiento e infraestructura”, junto con otros 19
proyectos. En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de este Programa
presupuestario se reportaron 10 indicadores, 1 para el nivel de fin, 2 para el nivel de
propdsito, 4 para el nivel de componente y 3 para el nivel de actividad; sin embargo,
ninguno de ellos se refiere en forma particular al PETH, por lo que en esta auditoria no se
evaluara la MIR del Programa presupuestario S230 “Programa de apoyo a la Inversién en
equipamiento e infraestructura”.

En el apartado Analisis Funcional Programatico Econédmico del PEF 2012 se reporté que al
Programa presupuestario 5230 se le aprobaron 6,743,052.0 miles de pesos y de acuerdo con
el “Ejercicio Funcional Programatico Econdmico del Gasto Programable” de la Cuenta
Pdblica 2012 se reportd que fueron ejercidos 7,126,484.8 miles de pesos, de los cuales
443,800.6 miles de pesos (6.2%) corresponden al PETH.
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Resultados
1. Evaluacion del disefio del sistema de control interno

La Direccion General de Zonas Tropicales cuenta con un diseifio del sistema de control
interno que asegura una confiabilidad razonable en el logro de objetivos y metas; sin
embargo, los mecanismos para el registro y generacion de informaciéon con que cuenta no
presentan informacion clara en la integracion de los expedientes de los beneficiarios del
PETH, ya que no se sigue ningun indice ni método para su integracion dando como resultado
que las 3 instancias ejecutoras tengan la informacidon sin un orden que permita la
uniformidad en la integracidn de los expedientes.

Con motivo de la Reunién de Presentacion de Resultados y Observaciones Preliminares
realizada el 7 de noviembre de 2013, mediante oficio nim. DGZT/608/2013 del 15 de
noviembre de 2013, la SAGARPA informd que solicitd a las instancias ejecutoras del PETH
regularizar la integracion de los expedientes de los proyectos beneficiados conforme a un
indice o método; las instancias ejecutoras contestaron por oficio a la SAGARPA que realizan
la integracion de acuerdo al orden cronoldgico en que se presentan las etapas del
procedimiento para el otorgamiento de los apoyos, sin que se realizaran o programaran
acciones que permitan acordar un indice o método que uniforme la integracion de los
expedientes referidos, por lo que la observacién subsiste.

12-0-08100-07-0199-07-001 Recomendacion al Desempefiio

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
establezca los procedimientos para la integracién de la informacidn de los expedientes, a fin
de que ésta sea clara y uniforme entre las instancias ejecutoras del PETH.

2. Criterios de elegibilidad y requisitos generales

Para verificar que las personas fisicas y morales, hubiesen cumplido con los criterios de
elegibilidad y los requisitos generales, de un universo de 282 proyectos, se seleccioné una
muestra de 81 expedientes con el método de muestreo aleatorio simple, nivel de confianza
95% y un margen de error de 4%. Con el andlisis se detecté que de los 81 expedientes de la
muestra seleccionada, de los cuales 35 son de personas fisicas y 46 de personas morales, 2
no cumplieron con la entrega de la identificacidon oficial; 14 con la CURP; 2 con el
comprobante de domicilio, y una con el acta notariada.

Con motivo de la Reunién de Presentacion de Resultados y Observaciones Preliminares
realizada el 7 de noviembre de 2013, mediante oficio nim. DGZT/608/2013 del 15 de
noviembre de 2013, la SAGARPA proporciond copia simple de 2 comprobantes de domicilio;
1 credencial para votar expedida por el IFE como identificacidn oficial; 1 acta notariada y 2
CURP, quedando 1 expediente con falta de identificacidon oficial y 12 expedientes con
faltante de la CURP, por lo que la observacion subsiste.

12-0-08100-07-0199-07-002 Recomendacion al Desempefio

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
analice las causas de la falta de la documentacidon requerida en los expedientes de los
beneficiarios del Proyecto Estratégico Tropico Himedo y, con base en dicho andlisis,
establezca las medidas correctivas a fin de que dichos expedientes contengan la
documentacion que se solicita en las Reglas de Operacién de la Secretaria.
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3. Porcentajes y montos mdaximos de apoyo autorizados por proyecto

Para verificar que los montos otorgados a los beneficiarios para la inversiéon en
equipamiento e infraestructura, asi como para el desarrollo de capacidades, innovacion
tecnoldgica y extensionismo rural, se ajustaron a los porcentajes establecidos, de un
universo de 282 proyectos, se seleccioné una muestra de 81 expedientes con el método de
muestreo aleatorio simple, con un nivel de confianza del 95% y un margen de error del 4%.
Del andlisis de los 81 expedientes se comprobd que en todos los casos los montos otorgados
a los beneficiarios se ajustaron a los porcentajes establecidos.

4. Acciones de supervision por SAGARPA

La SAGARPA cumplié con la supervisidn de los proyectos apoyados en 2012 con recursos del
PETH, realizo visitas aleatorias de supervisién a 233 proyectos, en las que no encontro
ninguna irregularidad segun los elementos revisados y registrados en las respectivas cédulas
de supervisidon. Con la revisidon del convenio firmado entre la SAGARPA y la Universidad
Autéonoma del Estado de México para la supervision y el seguimiento de los proyectos
apoyados por el PETH en 2012, se constatdé que la UAEM cumplié con la entrega de los
productos convenidos.

5. Inspeccidn fisica de proyectos

De los cuestionarios aplicados y de las visitas de inspeccion realizadas a 46 proyectos de los
81 seleccionados con el método de muestreo aleatorio simple, con un nivel de confianza del
95% y un margen de error del 4%, se precisd que los 46 proyectos existen en el domicilio
establecido; que el concepto del apoyo es el mismo que se solicitd y autorizé por parte de la
SAGARPA; que el grado de avance de los proyectos fue del 100% al verificar el
establecimiento de las plantas, las colmenas, la instalacién de caminos saca cosechas y la
imparticién de asesorias o capacitacidon a los productores con las que se obtuvieron las
certificaciones de los productos; que se generaron en promedio de 3 a 4 empleos por
proyecto, y que los productores comentaron que se mejord la viabilidad financiera de los
proyectos con los recursos obtenidos del PETH.

6. Soporte técnico

Con el analisis de los 81 expedientes seleccionados con el método de muestreo aleatorio
simple, con un nivel de confianza del 95% y un margen de error del 4%, se comprobd que
FIRCO, como instancia ejecutora, dio soporte técnico en desarrollo de capacidades,
innovacion tecnolégica y extensionismo rural a 20 proyectos, de los cuales, 4 fueron
proyectos agroindustriales para el desarrollo tecnolégico y 16 para extensionismo rural.

7. Cobertura del PETH 2012

La SAGARPA apoyé a productores agropecuarios de 16 entidades federativas que
representan el 69.6% del universo de los estados con zona del trépico himedo y sub-
himedo susceptibles a ser apoyados por el PETH 2012, ya que la entidad fiscalizada no
dispuso de informacidn que le permitiera distribuir el presupuesto por entidad federativa.

Con motivo de la Reunién de Presentacion de Resultados y Observaciones Preliminares
realizada el 7 de noviembre de 2013, mediante oficio nim. DGZT/608/2013 del 15 de
noviembre de 2013, la SAGARPA sefiald lo siguiente:
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“Que la distribucion de apoyos para este tipo de programas no se efectia en funcién a la
ubicacién geografica de los beneficiarios, toda vez que no existe un padrén de los mismos
previamente identificado, sino que se distribuyen en funcidn de la demanda generada en la
poblacién objetivo”.

“No obstante, conviene informar a esa instancia fiscalizadora que se han venido realizando
trabajos de planeacién y revision, tanto de la operacidon del PETH, como de las reglas de
operacion de los programas de SAGARPA, en los que se ha tomado en consideracién las
lineas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 para promover el apoyo al sector a través
de la estrategia de polos de desarrollo. Ello permitira contar con herramientas que
permitan, en la operacién correspondiente a 2014, direccionar apoyos de manera que se
logre una mayor cobertura geografica real en el impacto del programa”.

12-0-08100-07-0199-07-003 Recomendacion al Desempefiio

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
establezca las acciones que se requieran a fin de que en el otorgamiento de apoyos a los
productores alcance una mayor cobertura del universo de atencién del Proyecto Estratégico
Trépico Himedo.

12-0-08100-07-0199-12-001 Multa

Se inicidé el procedimiento para la imposicién de una multa al Director General de Zonas
Tropicales de la Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, por no haber atendido en el
plazo establecido el requerimiento de informacidn realizado mediante el oficio de orden de
auditoria num. OAED/DGADPP/368/2013 de fecha 1 de agosto de 2013.

8. Cumplimiento de metas establecidas en los componentes de apoyo a la inversidn en
equipamiento e infraestructura y en el de apoyo al desarrollo de capacidades, innovacion
tecnoldgica y extensionismo rural.

La SAGARPA, como entidad responsable del PETH, no establecié indicadores y/o metas ni
realizd acciones para comprobar el cumplimiento del objetivo de impulsar y fomentar la
inversidon privada y/o social, la mejora de la viabilidad financiera de los proyectos y el
fortalecimiento de la competitividad de los productores, como lo establecen las Reglas de
Operacion de los Programas de SAGARPA.

Se comprobé que, en cuanto a las metas indicativas de las instancias ejecutoras
establecidas en los convenios de colaboracidon con la SAGARPA, de las 17 metas relativas al
numero de hectareas de FIRA, 7 se alcanzaron o superaron; 6 tuvieron un cumplimiento del
2.1% hasta 69.7% y 4 se reportaron con 0.0% de cumplimiento; y de las 14 metas indicativas
relativas al nimero de plantas, 2 se superaron; 2 tuvieron un cumplimiento de 30.0% y
69.6% y 10 se reportaron con 0.0% de cumplimiento. Ademas, FIRA apoyd 15 proyectos de
acuacultura que no fueron considerados en las metas indicativas del convenio de
colaboracién firmado con SAGARPA.

En el caso de Financiera Rural, de las 17 metas relativas al nUmero de hectareas, 7 se
alcanzaron o superaron; 6 tuvieron un cumplimiento del 2.1% hasta 69.7% y 4 se reportaron
con 0.0% de cumplimiento; en cuanto a las 14 metas indicativas relativas al nimero de
plantas, 2 se superaron, 2 tuvieron un cumplimiento de 30.0% y 69.6%, y 10 se reportaron
con 0.0% de cumplimiento. Ademads, FIRA apoyd 15 proyectos de acuacultura que no fueron
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considerados en las metas indicativas del convenio de colaboracién firmado con SAGARPA.
Por su parte FIRCO no alcanzé el numero de proyectos establecidos en las metas indicativas
del convenio en los dos componentes elegibles: Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y
Transferencia de Tecnologia: INIFAP e IMTA y Extensionismo Rural Especializado.

Con motivo de la Reunién de Presentacion de Resultados y Observaciones Preliminares
realizada el 7 de noviembre de 2013, mediante oficio nim. DGZT/608/2013 del 15 de
noviembre de 2013, la SAGARPA explicé que alcanzar las metas indicativas dependia de la
demanda por cada cultivo y el nivel de cumplimiento de las solicitudes y beneficiarios de los
requisitos y criterios de elegibilidad sefialados por las reglas de operacion, asi como de la
cantidad de desistimientos que, por diversos motivos, presentaran los propios beneficiarios,
indicando los desistimientos y cancelaciones de apoyos autorizados y las solicitudes que no
fueron atendidas detallando los elementos por los cuales no fueron aprobadas.

12-0-08100-07-0199-07-004 Recomendacion al Desempefio

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en
los ejercicios fiscales subsecuentes, precise metas, acciones concurrentes e indicadores de
impacto, especificos para el Proyecto Estratégico Tropico Himedo.

9. Recursos originales y ejercidos del PETH

Se verificd que en 2012, el presupuesto autorizado al PETH 2012 fue de 500,000.0 miles de
pesos; sin embargo, la SAGARPA no contd con el oficio de modificacién del presupuesto del
PETH a 470,000.0 miles de pesos, ni con los registros de gasto que alimentaron el informe
de la Cuenta Publica 2012 elaborado por la entidad fiscalizada, en donde se pudiera
observar que el registro de las afectaciones del presupuesto autorizado al PETH 2012 se
realizd con cargo a los programas presupuestarios y unidades responsables
correspondientes.

Se observd que el presupuesto original de 500,000.0 miles de pesos tuvo una reduccién del
6.0%, quedando en 470,000.0 miles de pesos, de los cuales se ejercieron 367,661.3 miles de
pesos que representan el 78.2% del presupuesto modificado, sin que la SAGARPA
presentara evidencia de las causas de dicha reduccidén presupuestal, ni de las causas del
menor gasto ejercido. Se precisé que se reintegraron a la TESOFE 102,338.7 miles de pesos,
el 21.8%, de los cuales, la entidad fiscalizada Unicamente proporcioné los recibos de los
reintegros correspondientes a FIRA y Financiera Rural, sin que exhibiera los registros de los
reintegros realizados por FIRCO y el sector central de la SAGARPA, por un monto de 663.5
miles de pesos.

Con motivo de la Reunién de Presentacion de Resultados y Observaciones Preliminares
realizada el 7 de noviembre de 2013, mediante oficio nim. DGZT/608/2013 del 15 de
noviembre de 2013, la SAGARPA remitid, en relaciéon con la modificaciéon del presupuesto
autorizado al PETH en el PEF 2012, la solicitud, justificacion y confirmacion de la
transferencia por 29,310.0 miles de pesos del presupuesto de la Coordinacidn General de
Enlace y Operacién a la Direccion General de Fomento de Agricultura, ambas de la
SAGARPA, para la atencién al cultivo de café arabigo, sin que se proporcionara el soporte
documental del ejercicio de acuerdo a las reglas de operacién de los programas de la
SAGARPA del monto transferido, ni los registros de gasto que alimentaron el informe de la
Cuenta Publica 2012 para verificar que el registro de las afectaciones del presupuesto
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autorizado al PETH 2012 se realizé con cargo a los programas presupuestarios y unidades
responsables correspondientes.

En lo correspondiente a la exhibicidn de los registros de los reintegros, la entidad fiscalizada
proporciond copia de los reintegros realizados a la TESOFE por FIRCO, de recursos del PETH
2012 no ejercidos.

12-0-08100-07-0199-07-005 Recomendacion al Desempefio

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
establezca acciones que le permitan contar con informacién donde se pueda observar que
el registro de las afectaciones del presupuesto se realizé con cargo a los programas
presupuestarios y unidades responsables, y con base en los capitulos, conceptos y partidas
del Clasificador por objeto del gasto, a fin de que ésta sea clara, confiable y congruente con
lo reportado por las entidades ejecutoras y la Cuenta Publica.

12-0-08100-07-0199-07-006 Recomendacion al Desempefiio

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
realice un analisis para determinar las causas del subejercicio de recursos por parte de las
instancias ejecutoras del PETH y, con base en dicho analisis, establezca las medidas
correctivas para que en lo sucesivo los recursos destinados al programa se ejerzan en su
totalidad y se otorguen los apoyos previstos a los productores.

10. Porcentaje destinado a gastos de operacion.

El gasto de operacion total del PETH fue de 7,280.9 miles de pesos, lo que representé el
1.5% del presupuesto original asignado que fue de 470,000.0 miles de pesos. En forma
particular, FIRA reportd gastos de operacidn del 0.4%; Financiera Rural del 2.6% y FIRCO del
1.6%, en relacién con sus recursos originales asignados.

Con el anadlisis de los gastos de operacion por parte de las tres instancias ejecutoras del
PETH, se comprobd que éstos se ajustaron a los porcentajes relativos a gastos de operacion,
de supervisién y de difusion.

Consecuencias Sociales

Con la operacién del Proyecto Estratégico Trépico Himedo se apoyaron, en el ejercicio fiscal
2012, a 282 proyectos de cultivos elegibles en las zonas de trépico humedo y sub himedo,
en los dos conceptos de apoyo a la inversidn en equipamiento e infraestructuras, y
desarrollo de capacidades, innovacion tecnoldgica y extensionismo rural. Sin embargo,
debido a que la SAGARPA no establecié indicadores y/o metas para comprobar el impulso y
fomento a la inversién privada y/o social, la mejora de la viabilidad financiera de los
proyectos y el fortalecimiento de la competitividad de los productores, no fue posible
determinar el impacto que tuvo en las personas fisicas y/o morales la aplicaciéon de los
recursos del proyecto; ademas, la devolucién de recursos a la TESOFE por parte de las
instancias ejecutoras limito el alcance de dicho programa.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 5 observacién(es) la(s) cual(es) generé(aron): 6 Recomendacién(es) al
Desempefio y 1 Multa(s).




Gasto Federalizado

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales, la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién cumplié las acciones para
impulsar y fomentar la inversion privada y/o social en las zonas del trépico himedo y sub-
hiamedo del territorio nacional, mejorar la viabilidad financiera de los proyectos, y fortalecer
la competitividad de los productores, ya que otorgd los subsidios programados por
367,661.3 miles de pesos que representaron el 78.2% de los recursos destinados al
programa, con lo que alcanzé una cobertura de 69.6% del universo de entidades federativas
con zonas de trépico humedo y sub humedo.

Los resultados con observacidon se precisan en el apartado correspondiente de este informe
y refieren principalmente a la falta de metas e indicadores para medir el nivel de
cumplimiento del programa, y a que la dependencia no integré adecuadamente los
expedientes de los beneficiarios del Proyecto Estratégico Tropico Himedo.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Evaluar el disefio del sistema de control interno.

2. Verificar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad y requisitos generales
establecidos en las Reglas de Operacion.

3. Comprobar que los porcentajes y montos de los apoyos por proyecto, se ajustaron a
los establecidos en las Reglas de Operacion.

4. Verificar las acciones de supervisiéon por parte de la SAGARPA establecidas en las
Reglas de Operacion.

Verificar la existencia de los proyectos mediante visitas de inspeccion.
Comprobar que se otorgo el soporte técnico en los proyectos.

Comprobar la cobertura del PETH.
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Comprobar el cumplimiento de las metas establecidas en los componentes de apoyo
a la inversidon en equipamiento e infraestructura y en el de apoyo al desarrollo de
capacidades, innovacién tecnolégica y extensionismo rural.

9. Analizar los recursos originales y ejercidos en el PETH.
10. Comprobar el porcentaje destinado a los gastos de operacion del PETH.
Areas Revisadas

La Direccién General de Zonas Tropicales de la SAGARPA.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 45.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Fracciones
Iy Il del articulo 64.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Norma cuarta,
Informacién y comunicacién del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en
Materia de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Control Interno; articulos 3 y 49 parrafo tercero, de las Reglas de
Operacion de los Programas de la SAGARPA.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XII, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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