Grupo Funcional Desarrollo Social

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
Proyectos de Inversion de Infraestructura Social, Mantenimiento y Adquisiciones del
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
Auditoria de Inversiones Fisicas: 12-1-1114J-04-0190

DS-023

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacidn para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Adicionalmente, con ella se atendid la solicitud formulada por la CVASF o por los
legisladores mediante el oficio nim. CVASF/LX11/0219/2013 del 25 de marzo de 2013.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados a los
proyectos a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron,
presupuestaron, licitaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacion
aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 383,643.4
Muestra Auditada 148,337.1
Representatividad de la 38.7%
Muestra

Se revisé una muestra de 148,337.1 miles de pesos ejercidos en 23 contratos, integrados de
la manera siguiente: 5 de obra publica nimeros CINVESTAV-SA-240512-06, CINVESTAV-SA-
090812-01, CINVESTAV-SA-080812-01, CINVESTAV-SA-240512-07 y CINVESTAV-SA-270612-
01; y 18 de adquisiciones nimeros 1727, 1773, 1779, 2084/12, 2085/12, 2086/12, 2806,
2903, 3103, 3638, 3642, 3678, 3713, CINVESTAV-SA-210812-01, CINVESTAV-SA-090812-02,
CINVESTAV-SA-090812-03, CINVESTAV-SA-090812-04 y CINVESTAV-SA-060712-05, que
representan el 38.7%, de los 383,643.4 miles de pesos reportados como ejercidos en la
Cuenta Publica 2012, para los proyectos y programas de inversiéon del Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV).
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IMPORTES REVISADOS
(Miles de pesos y porcentaje)

. Total de Importe Contratos Importe Alcance de la
Tipo de contrato L . X s
contratos ejercido revisados revisado revision %
Obra publica 50 57,180.4 5 36,999.1 64.7
Adquisiciones 839 326,463.0 18 111,338.0 34.1
Total 889 383,643.4 23 148,337.1 38.7

FUENTE: Documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Antecedentes

El Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(CINVESTAV) fue creado el 6 de mayo de 1961, es un organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios. Su objetivo principal es preparar
investigadores y profesores especializados para realizar actividades académicas y de
investigacion de alto perfil, asi como generar las condiciones idéneas para la realizacion de
investigaciones en diversas areas cientificas y tecnolégicas, mediante el ejercicio profesional
de los investigadores que prepara.

Cuenta con nueve Centros de Investigacion, dos en la Ciudad de México (Zacatenco y Sede
Sur), y siete en el interior de la Republica Mexicana (Guadalajara, Irapuato, Monterrey,
Mérida, Querétaro, Saltillo y Tamaulipas), con un total de 31 departamentos de
investigacion, agrupados en cuatro areas de conocimiento: Ciencias Exactas y Naturales
(CEN), Ciencias Biologicas y de Salud (CBS), Tecnologia y Ciencias de la Ingenieria Sociales
TCl) y Ciencias Sociales y Humanidades (CSH), que realizan investigacion mediante proyectos
financiados por organismo nacionales como el CONACYT, agencias internacionales, ademas
de contratos o convenios con el sector productivo y entidades gubernamentales.

Debido al incremento de la oferta educativa y la demanda de espacios para la investigacion,
en 2008 el CINVESTAV considerd factible la ampliacién y modernizacién de sus instalaciones,
por lo que en ese afio inicié la construccion de un nuevo complejo multidisciplinario
integrado por 6 edificios: Administracién, Biblioteca, Matematicas, Laboratorios Centrales,
Laboratorio de CEPAS y UPEAL-Bioterio (Unidad de Produccién y Experimentacion de
Animales de Laboratorio), ademas de un estacionamiento ubicado en el sétano de los
edificios de Administracion y Biblioteca; la cimentaciéon fue de concreto armado y la
estructura a base de trabes, columnas metdlicas y los entrepisos de colados sobre losacero,
muros divisorios de tablaroca acabados con pasta y pintura, fachadas a base de durock,
ademas de obras exteriores como jardines y andadores.

En 2011 termind la construccién de este complejo, para su construccion se formalizaron 72
contratos y se ejercieron 246,547.5 miles de pesos, integrados por 82,788.1 miles de pesos
para el ejercicio fiscal 2008; 62,536.3 miles de pesos en 2009; 85,602.8 miles de pesos en
2010y 15,620.3 miles de pesos en 2011. Los seis edificios del complejo multidisciplinario, no
fueron considerados en el alcance de la revisidén, ya que la muestra seleccionada para
auditar es la de las obras que ejercieron recursos en el afio 2012.

En el ejercicio fiscal 2012, se continué con los trabajos de obra civil, acabados e
instalaciones para la terminacién del drea de experimentacidon en el nuevo Bioterio, por lo
que la entidad mediante Licitacion Publica Nacional, adjudicé a la empresa Tecnologia
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Electrénica y Comercializacion Avanzada Inglue, S.A. de C.V, el contrato num. CINVESTAV-
SA-240512-06, el cual formalizé el 26 de octubre de 2012, con importe de 8,941.4 miles de
pesos y periodo de ejecucién del 4 de junio al 30 de octubre de 2012, 149 dias naturales. El
26 de octubre 2012, se formalizd el convenio de ampliacidon al plazo de ejecucién en 31 dias
naturales, del 31 de octubre al 30 de noviembre de 2012, en virtud de que de que se
modificd el proyecto eléctrico y surgieron volimenes adicionales y precios extraordinarios
no contemplados en el contrato original. Los trabajos se concluyeron el 30 de diciembre de
2012, la entidad fiscalizada aplicd una pena convencional de 93.3 miles de pesos, por el
atraso de 30 dias naturales en la terminacidon de los trabajos. Se ejerciéd el importe
contratado, y no se pagd ajuste de costos.

Posteriormente, mediante Licitaciéon Publica Nacional, adjudicé a la empresa VH
Construcciones y Asesoria en Ingenieria, S.A. de C.V., el contrato CINVESTAV-SA-240512-07,
para la infraestructura mayor a las redes de drenaje de la Unidad Zacatenco del CINVESTAV
(1a. etapa), el cual formalizé el 24 de mayo de 2012, con un importe de 4,932.1 miles de
pesos y un periodo de ejecucién, del 4 de junio al 1 de octubre 2012, 120 dias naturales. El
28 de septiembre de 2012, se formalizé un convenio de ampliacién al plazo de ejecucién en
28 dias naturales, del 2 al 29 de octubre de 2012. Los trabajos concluyeron el 29 de octubre
de 2012. Se ejercié el importe contratado, no se aplicaron penas convencionales, y no se
pagd ajuste de costos.

Ademas, mediante Licitacién Publica Nacional, adjudicé a la empresa CEH Consultoria y
Construccion Arquitectdnica, S.A. de C.V., el contrato CINVESTAV-SA-080812-01, para la
construccion de andador a cubierto en la Unidad Zacatenco del CINVESTAV, el cual formalizé
el 8 de agosto de 2012, con importe de 3,772.1 miles de pesos y un periodo de ejecucién del
20 de agosto al 23 de noviembre de 2012, 96 dias naturales. Los trabajos concluyeron el 13
de diciembre de 2012, por lo que la entidad fiscalizada aplicé una pena convencional de
15.1 miles de pesos, por el atraso de 20 dias naturales en la terminacién de los trabajos. Se
ejercié el importe contratado, y no se pagd ajustes de costos.

Posteriormente, mediante Licitacidn Publica Nacional, adjudicé a la empresa Sistematic SR,
S.A. de C.V,, el contrato CINVESTAV-SA-090812-01, para los trabajos de adecuacion de
laboratorios de Toxicologia en areas desocupadas del antiguo Edificio Administrativo en la
Unidad Zacatenco del CINVESTAV, el cual formalizé el 9 de agosto de 2012, con importe de
18,968.8 miles de pesos y un periodo de ejecucion, del 20 de agosto al 20 de diciembre de
2012, 123 dias naturales. El 19 de diciembre de 2012, se formalizd el convenio de
ampliacion al plazo de ejecucién en 11 dias naturales, del 21 al 31 de diciembre de 2012, en
virtud de que surgieron trabajos extraordinarios no considerados en el catdlogo de
conceptos y en el proyecto. Los trabajos se concluyeron el 31 de diciembre de 2012. Se
ejercioé el importe contratado, y no se pagd ajuste de costos.

El 27 de junio de 2012, adjudicéd directamente y formaliz6 con la empresa, RAJ
Construcciones, S.A. de C.V., el contrato CINVESTAV-SA-270612-01, para la construccion del
laboratorio de propiedades magnéticas y eléctricas en el departamento de Fisica del
CINVESTAV Zacatenco, con importe de 384.7 miles de pesos y un periodo de ejecucién, del
27 de junio al 16 de julio de 2012, 20 dias naturales. Los trabajos concluyeron el 16 de julio
de 2012. Se ejercié el importe contratado, no se aplicaron penas convencionales, no se
efectuaron modificaciones al contrato, y no se pagd ajuste de precios.
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El 25 de mayo de 2012, la entidad adjudicé directamente y formalizé con un proveedor, el
pedido num. 1727, para adquirir un sistema CONFOCAL espectral mod. TCS SP5 DMI 6000
mca. Leica equipado, con importe de 5,991.4 miles de pesos y un periodo de ejecucidn del
26 de mayo al 31 de agosto de 2012, 98 dias naturales. Se ejercid el importe contratado, no
se aplicaron penas convencionales, no se efectuaron modificaciones al contrato, y no se
pagd ajuste de precios.

El 30 de mayo de 2012, adjudicé directamente y formalizé con otro proveedor, el pedido
nam. 1779, para el suministro de equipos, automatizacion y control, montaje e instalaciéon
de mantenimiento y mano de obra, con importe de 6,085.9 miles de pesos, y un periodo del
31 de mayo al 22 de agosto de 2012, 84 dias naturales. Se ejercié el importe contratado, no
se aplicaron penas convencionales, no se efectuaron modificaciones al contrato, y no se
pagd ajuste de precios.

El 14 de junio de 2012, la entidad adjudicé directamente y formalizé con las empresas Yeol
de México, S.A de C.V., e Y Corporation of America, Inc., los pedidos nims. 2086 y 2085,
para la adquisicion de un sistema integral de alojamiento, lavado, desinfeccién vy
distribucidon de cama de sistemas ventilados de jaulas intercambiables para el alojamiento
de roedores, y un sistema de tratamiento y envase de agua para roedores de laboratorio,
con importes de 2,099.0 miles de ddlares (equivalentes a 28,074.1 miles de pesos al tipo de
cambio de 13.3750 pesos por ddlar), mas 8,854.3 miles de pesos por gastos de importacion,
y de 275.9 miles de ddlares (equivalentes a 3,628.1 miles de pesos al tipo de cambio de
13.1500 pesos por ddlar), mas 1,194.8 miles de pesos por gastos de importacién, y periodos
del 14 de junio al 15 de diciembre de 2012, 185 dias naturales, cada uno. Se ejercieron
36,928.4 y 4,822.9 miles de pesos, no se aplicaron penas convencionales, no se efectuaron
modificaciones a los contratos, y no se pagd ajustes de precios.

El 21 de junio de 2012, adjudicé directamente y formalizd con la empresa Biobubble, Inc., el
pedido nium. 2084, para adquirir un sistema integral de ambiente controlado para el trabajo
con roedores de laboratorio, con importe de 1,075.0 miles de ddélares (equivalentes a
14,378.1 miles de pesos al tipo de cambio 13.3750 pesos por ddlar), mas 4,624.0 miles de
pesos por gastos de importaciéon, y un periodo del 21 de junio de 2012 al 21 de enero de
2013, 215 dias naturales. Se ejercid un monto de 19,002.1 miles de pesos, no se aplicaron
penas convencionales, no se efectuaron modificaciones al contrato, y no se pago ajuste de
precios.

El 28 de junio de 2012, la entidad adjudicé directamente y formalizd con la empresa
Getinge, el pedido nim. 1773, para adquirir las autoclaves para animales de investigacion,
para la UPEAL, con importe de 512.0 miles de délares (equivalentes a 6,848.0 miles de pesos
al tipo de cambio de 13.3750 pesos por délar), mas 1,717.3 miles de pesos por gastos de
importacion y un periodo del 28 de junio al 15 de diciembre de 2012, 171 dias naturales. Se
ejercié el importe contratado, no se aplicaron penas convencionales, no se efectuaron
modificaciones al contrato, y no se pagd ajuste de precios.

También, mediante la Licitacién Publica Nacional nim. LA-011LAJ999-N304-2012, adjudicé a
la empresa Termodinamica Enica, S.A de C.V., el contrato nim. CINVESTV-SA-060712-05,
para la adquisicion de una caldera de vapor, el cual formalizé el 6 de julio de 2012, con
importe de 2,113.1 miles de pesos y un periodo del 6 de julio al 31 de diciembre de 2012,
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179 dias naturales. Se ejercié el importe contratado, no se aplicaron penas convencionales,
no se efectuaron modificaciones al contrato, y no se pago ajuste de precios.

El 23 de julio de 2012, la entidad adjudicé directamente y formalizé con un proveedor, el
pedido nim. 2903, para adquirir un “protdn tm secuenser 1 unit”, con importe de 2,586.2
miles de pesos y un periodo del 24 de julio al 30 de noviembre de 2012, 130 dias naturales.
Se ejercid el importe contratado, no se aplicaron penas convencionales, no se efectuaron
modificaciones al contrato, y no se pagd ajuste de precios.

El 25 de julio de 2012, adjudicé directamente y formalizd con otro, el pedido nim. 2806,
para adquirir un equipo UPS, con importe de 4,930.9 miles de pesos y un periodo del 24 de
julio al 30 de noviembre de 2012, 160 dias naturales. Se ejercié el importe contratado, no se
aplicaron penas convencionales, no se efectuaron modificaciones al contrato, y no se pago
ajuste de precios.

El 7 de agosto de 2012, la entidad adjudicé directamente y formalizé con otro proveedor, el
pedido num. 3103, para adquirir un sistema de compensacion para los campos
electromagnéticos, con importe de 1,207.0 miles de pesos y un periodo del 8 de agosto al
23 de octubre de 2012, 77 dias naturales. Se ejercid el importe contratado, no se aplicaron
penas convencionales, no se efectuaron modificaciones al contrato, y no se pago ajuste de
precios.

Posteriormente, mediante Licitaciones Publicas Nacionales, adjudicé a la empresa Micronet
de México, S.A de C.V., los contratos nums. CINVESTAV-SA-090812-02 y CINVESTAV-SA-
090812-04, para la adquisicién de infraestructura de red para edificacién del CINVESTAV
sede Zacatenco sur, y la adquisicidon de infraestructura para proyecto red 1, y los formalizé
el 9 de agosto de 2012, con importes de 9,679.7 y 1,448.3 miles de pesos, y periodo del 9 de
agosto al 31 de diciembre de 2012, 145 dias naturales cada uno. Se ejercio el total de los
importes contratados, no se aplicaron penas convencionales, no se efectuaron
modificaciones a los contratos, y no se pagd ajustes de precios.

Asimismo, mediante Licitacidon Publica Nacional, adjudico a la empresa Temtec Sistemas, S.A
de C.V., el contrato nim. CINVESTAV-SA-090812-03, para la adquisicion de infraestructura
de red para edificacion del CINVESTAV sede Zacatenco sur, el cual formalizé el 9 de agosto
de 2012, con importe de 720.5 miles de pesos y un periodo del 9 de agosto al 31 de
diciembre de 2012, 145 dias naturales. Se ejercié el importe contratado, no se aplicaron
penas convencionales, no se efectuaron modificaciones al contrato, y no se pago ajuste de
precios.

Ademas, la entidad adjudicé a un proveedor, el contrato nim. CINVESTAV-SA-210812-01,
para la adquisicidn e instalacidon de infraestructura para proyecto red, el cual formalizé el 21
de agosto de 2012, con importe de 5,320.2 miles de pesos y un periodo del 21 de agosto al
31 de diciembre de 2012, 133 dias naturales. Se ejercié el importe contratado, no se
aplicaron penas convencionales, no se efectuaron modificaciones al contrato, y no se pago
ajuste de precios.

El 28 de agosto de 2012, la entidad adjudicé directamente y formalizé con otro proveedor,
el pedido num. 3638, para adquirir una central BIOFUGE PRIMOR-P, centrifuga refrigerada,
con importe de 426.4 miles de pesos y un periodo del 28 de agosto al 12 de octubre de
2012, 46 dias naturales. Se ejercié el importe contratado, no se aplicaron penas
convencionales, no se efectuaron modificaciones al contrato, y no se pagé ajuste de precios.
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Finalmente, el 29 de agosto de 2012, adjudicé directamente y formalizé con un proveedor,
el pedido num. 3678, para adquirir un UPS Industronic Modelo UPS-1370 en linea de
conversidn doble, banco de baterias mod. BAT-IND 1370-1315, con 15 minutos de respaldo,
con importe de 1,508.9 miles de pesos y un periodo del 29 de agosto al 24 de octubre de
2012, 57 dias naturales. Se ejercid el importe contratado, no se aplicaron penas
convencionales, no se efectuaron modificaciones al contrato, y no se pagd ajuste de precios.

Resultados

1. En el formato de Programas y Proyectos de Inversién Concluidos y en Proceso por
Tipos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2012, la entidad fiscalizada reporté un
presupuesto autorizado de 414,700.8 miles de pesos, un presupuesto modificado de
410,910.6 miles de pesos y un monto pagado de 383,643.4 miles de pesos, por lo que se
determind un subejercicio global de 27,267.2 miles de pesos, sin que se tenga evidencia de
las adecuaciones presupuestales correspondientes.

Al respecto, el Subdirector de Recursos Financieros del CINVESTAV, con oficio num.
SRF/0535/2013 del 25 de octubre de 2013, envié documentacion con la que el Subdirector
de Planeacion manifesté que en 2012 se autorizd al CINVESTAV un presupuesto de
414,700.8 miles de pesos, que se componen de 349,031.5 miles de pesos para el capitulo
5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles”, integrados por 171,031,5 miles de pesos
de recursos fiscales y 178,000.0 miles pesos de recursos propios; y 65,669.3 miles de pesos
para el capitulo 6000 “Obra Publica”, integrados por 53,169.3 miles de pesos de recursos
fiscales y 12,500.0 miles pesos de recursos propios.

Informé que la modificacién de 414,700.8 miles de pesos, a 410,910.5 miles de pesos se
realizé con las afectaciones presupuestarias num. 2012-11-710-11085 del 25 de enero de
2013 y 2012-11-710-11106 del 30 de enero de 2013 por 3,790.3 miles de pesos, con lo que
se redujo en 3,480.9 miles de pesos el Capitulo 5000 y en 309.3 miles de pesos el Capitulo
6000.

Asimismo, sefalé que el presupuesto pagado por el CINVESTAV en 2012, fue de 383,643.3
miles de pesos, integrado por 326,462.9 miles de pesos del Capitulo 5000 “Bienes muebles,
inmuebles e intangibles”, 167,550.6 miles de pesos de recursos fiscales y 158,912.3 miles de
pesos de recursos propios, y 57,180.4 miles de pesos del Capitulo 6000 “Obra Publica”,
52,859.9 miles de pesos de recursos fiscales y 4,320.5 miles de pesos de recursos propios.

Por lo que respecta a los 27,267.2 miles de pesos no ejercidos, concluyé que corresponden
a recursos propios, los cuales no estan sujetos al tramite de solicitud y obtencién de
afectaciones presupuestarias.

Al respecto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la observaciéon subsiste, en
virtud de que aun cuando la entidad presentd las afectaciones presupuestarias que
respaldan la diferencia entre el presupuesto autorizado y modificado, no se entregd la
documentacién soporte que acredite las adecuaciones presupuestarias para la reduccion de
éste ultimo por 27,267.2 miles de pesos, independientemente que dicha diferencia
correspondiera a recursos propios, ya que los mismos formaban parte del presupuesto
autorizado a la entidad en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012.
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12-1-11L4J-04-0190-01-001 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional implemente los mecanismos de operacion y control necesarios a fin de que en lo
subsecuente se asegure de que en el caso de que se modifiquen los recursos autorizados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, se cuente con la evidencia de las adecuaciones
presupuestarias correspondientes.

2. Con la revision del reporte Programas y Proyectos de Inversidén del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2012, y el reporte Programas y Proyectos de Inversién Concluidos y
en Proceso por Tipos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2012, en relacién con el
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, se
constatd que se consideraron recursos para los siguientes programas de adquisiciones
nameros: 1111L4J0013 para la “Adquisicion de Tecnologia de la Informacion y las
comunicaciones (TICs) para laboratorios y aulas del CINVESTAV, apoyado con recursos
fiscales y propios”, 1111L4J0014 para el “Programa anual de adquisiciones de equipo vy
mobiliario para laboratorios y aulas del CINVESTAV” y 11111L4J0015 para la “Implementacién
de una red de voz y datos de la unidad CINVESTAV Zacatenco”, programa de mantenimiento
numero 1111L4J0010 para el “Mantenimiento mayor y rehabilitacién de espacios de
investigacion en la Unidad Zacatenco del CINVESTAV”, y proyectos de infraestructura social
numeros 1111L4J0004, para los “Trabajos de obra civil, acabados e instalaciones para la
terminacion del area de experimentacién en el nuevo bioterio”, 1111L4J0007 para la
“Construccion de andador a cubierto en la unidad Zacatenco del CINVESTAV, 1111L4J0009
para la “Adecuacién de Laboratorios en Areas desocupadas de Bibliotecas de Ciencias
Bioldgicas y Edificio Administrativo en la Unidad Zacatenco del CINVESTAV”, considerados
en la muestra de revision. Se observd que se incluyeron en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2012, excepto el proyecto 1111L4J0004; sin embargo, no se encuentran
registrados en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y tampoco se cuenta con la documentacidon que acredite los
estudios de costo-beneficio, respectivos, ni con los andlisis de la Comisién Intersecretarial
de Gasto Financiamiento para su inclusién en el PEF.

Al respecto, el Subdirector de Recursos Financieros del CINVESTAV, con oficio num.
SRF/0535/2013 del 25 de octubre de 2013, informd que el Subdirector de Planeacién
presentd ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante sistema electrdnico, la
evaluacién costo y beneficio de los programas y proyectos de Inversidon observados, y
proporciond copia de las cédulas de identificacidn, donde se comprueba que cada Programa
y Proyecto de Inversidn fue registrado en la Cartera que integra la SHCP, para que pudieran
ser incluidos en el PEF 2012.

Por otra parte, informd que el CINVESTAV, no cuenta con el andlisis de la Comisidon
Intersecretarial de Gasto Financiamiento, debido a que corresponde a las Dependencias
Coordinadoras de Sector (Secretaria de Educacidon Publica) analizar, integrar, en su caso
validar, y remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de la Funcién
Publica en el ambito de sus respectivas competencias, la informacion de las entidades
ubicadas bajo su coordinacion.

Asimismo indico, desconocer las causas por las que la Secretaria de Educacion Publica no
incluyé el proyecto con clave de cartera 1111L4J0004, para los “Trabajos de obra civil,
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acabados e instalaciones para la terminacién del drea de experimentacién en el nuevo
Bioterio”, ya que el CINVESTAV obtuvo el registro en cartera y el status de vigencia de este
proyecto, a partir del 28 de junio de 2011.

Tomando en consideracién lo anterior, la Direccién General del CINVESTAV previa
autorizacién de la H. Junta Directiva, emitid el oficio de liberacidon de inversién y sus
respectivas modificaciones, para ejercer los recursos de los programas y proyectos de
inversion aprobados e incluyé dentro de los mismos el proyecto con clave de cartera
1111L4J0004, también, informé a la SHCP, a través de la SEP, dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la autorizacidn de dichas emisiones. Adicionalmente, reporté a la SHCP,
mediante el médulo de cartera, los avances fisico — financiero mensual de los proyectos en
operacion en 2012, entre los que se encuentra el proyecto con clave de cartera
1111L4J0004, sin que existiera un pronunciamiento por incumplimiento normativo
relacionado con el proyecto en comento.

Por lo anterior, el Subdirector de Recursos Financieros del CINVESTAV, con oficio num.
SRF/568/2013 del 21 de noviembre de 2013, adjunté copia del oficio num.
SP/AERG/135/2013 del 20 de noviembre de 2013, con el cual el Subdirector de Planeacién
envié copia del correo electrénico del 15 de noviembre de 2013 dirigido a la Directora
General Adjunta de Proyectos de Inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
asi como la respuesta a la consulta realizada por la entidad fechada el 19 de noviembre de
2013 donde se sefala que ninguno de los programas y proyectos observados cuenta con
registro en fase “vigente”; las claves presupuestales nimeros 1111L4J0010 y 11111L4J0014
se encuentran en fase “en proceso de modificacion”, por lo que les recomendé cancelar la
solicitud de modificacidon de registro en Cartera para poder visualizar la ultima versién que
se haya registrado; y para las claves nimeros 111114J0004, 11111L4J0007, 1111L4J0009,
111114J0013 vy 1111L4J0015 que se encuentran en fase “calendario fiscal
concluido/operacion”, y les recomendo solicitarle el cambio a fase “vigente”, y anexd copia
del oficio nim. 400.1.410.13.079 del 13 de marzo de 2013 que incluye los “Criterios para la
actualizacién, depuracién y seguimiento de la Cartera de Programas y Proyectos de
Inversién”, que en el punto 2 indica que, si el calendario fiscal de un programa o proyecto
de inversién en fase “vigente” concluyé y no presentd actualizaciones en los siguientes
sesenta dias habiles, automaticamente cambiara a fase “calendario fiscal
concluido/operacién”, no sin antes enviar una notificacién al administrador del proyecto, 20
dias habiles antes del plazo referido.

Sobre el particular, la Auditoria Superior de la Federacidn considera parcialmente atendida
la observacién, en razén de que aun cuando la entidad presentd los correos electrénicos de
solicitud y respuesta que determinan las acciones que esta llevando acabo ante el area de
Proyectos de Inversién de la SHCP; no presentd las solicitudes de cancelaciéon de la solicitud
de modificacion de registro en Cartera y del cambio a fase “vigente”, ni la notificacion que
recibié el administrador del proyecto durante los 20 dias habiles anteriores al vencimiento
del calendario fiscal correspondiente, cabe mencionar que a la fecha de la revisién no fue
posible comprobar en el portal de la SHCP, el registro de los programas y proyectos de
inversion observados.
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12-1-11L4J-04-0190-01-002 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional implemente las acciones o mecanismos necesarios para fortalecer los procesos y
los sistemas de control administrativo, a fin de que en todos los programas se cuente con el
registro en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversidn de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con los estudios de costo-beneficio, y se realice su inclusion en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

3. En la revisién de los pedidos de adquisiciones numeros 1773, 1779, 2084/12,
2085/12, 2086/12, 2806, 2903, 3638, 3642, 3678, 3713 y de los contratos de adquisiciones
CINVESTAV-SA-210812-01, CINVESTAV-SA-090812-02, CINVESTAV-SA-090812-03,
CINVESTAV-SA-090812-04 y CINVESTAV-SA-060712-05, vinculados con los programas y
proyectos de inversion a cargo de la entidad, se observé que los documentos se encuentran
dispersos en diferentes areas, no cuentan con la justificacion para la adquisicién de los
bienes que dieron origen a su contrataciéon, no estan debidamente foliados y por
consecuencia no existe un expediente Unico; ademas, en los pedidos numeros 1773, 1779,
2084/12, 2085/12, 2086/12, 2806, 2903, 3638, 3642, 3678, 3713, la entidad no elabord las
constancias de entrega de bienes muebles (capitulo 5000), formato “02”, “Aviso de
entrada”, el cual es indispensable para el pago correspondiente.

Al respecto, el Subdirector de Recursos Financieros del CINVESTAV, con oficio num.
SRF/0535/2013 del 25 de octubre de 2013, envié documentacidn con la que el Subdirector
de Recursos Materiales manifestd que toda la informacidn se encuentra en expedientes de
la propia drea de Adquisiciones y en el caso especifico del Programa de Inversién Bienes
Muebles e Inmuebles, las areas requirentes remiten al drea de planeacién sus necesidades,
y anexan la justificacion correspondiente. El area de planeacién efectua el presupuesto y
revisa los requerimientos, tomando en cuenta la opinién de la “Secretaria”, con el fin de
justificar la conveniencia de las adquisiciones de este tipo de bienes.

Indicé que los POBALINES establecen que la entrega de los bienes o prestacion de los
servicios, se acreditan con sello en la factura, ya sea de la seccidén de inventarios de bienes
muebles o del drea requirente, por lo que no se utilizé el formato “02”, “Aviso de entrada”,
ademas comentd que tenian formatos de pedido en stock, y la modificacién conforme a
POBALINES se realizé una vez que se agotaron los formatos de los mismos.

También, manifestd que en el punto 5, el tercer parrafo de los POBALINES, se indica que
para las contrataciones que superen las trescientas veces el salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, se requerird anexar a la “REQUISICION” la investigacién de mercado,
la suficiencia presupuestal y las caracteristicas y/o especificaciones técnicas, pero no
estipula que se deba anexar la justificacién para la adquisicion de los equipos ya que esa
opcion estd cubierta en el punto 1 de los POBALINES, independientemente de lo anterior,
en las requisiciones de compra se tiene una breve descripcidn de la justificacidn, asimismo,
adjunté la justificacion de los pedidos 1773, 1779, 2084/12, 2085/12, 2806, 2903 aprobados
por el Comité de Adquisiciones.

Sobre el particular se considera que la observacion persiste, en virtud de que durante la
revision se constaté que la informacidn se encuentra dispersa en distintas areas sin estar
integrada en un expediente Unico, lo cual se confirma con la respuesta de la entidad;
asimismo, no se proporcionaron las justificaciones para la compra de los bienes referidos en
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la observacidn, ademds de que se ratificd la no utilizacion del formato 02 “Aviso de
Entrada”, y por el contrario se corrobord el uso de formatos de pedidos que se tenian en
existencia y que no eran acordes a los POBALINES modificados, sin que se hubiesen
cancelado las clausulas que no resultaban aplicables.

12-1-11L4J-04-0190-01-003 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional implemente los procesos y los sistemas de control administrativo necesarios, a fin
de que en los contratos de adquisiciones de bienes y servicios que efectle, se asegure de
que la documentacion generada se resguarde en un expediente Unico, debidamente foliado;
asimismo, se elaboren las constancias de entrega de bienes muebles, y se integren al
expediente para su cierre, de conformidad con la normativa.

4. En la revisién de la requisicion numero 3716-12, del 2 de mayo de 2012, y su pedido
namero 1779, del 24 de mayo de 2012, para “el suministro de equipos, automatizacién y
control y montaje e instalacion de mantenimiento y mano de obra”, por un monto de
7,059.7 miles de pesos, IVA incluido, del programa de adquisiciones num. 1111L4J0014
referente al “Programa anual de adquisiciones de equipo y mobiliario para laboratorios y
aulas del CINVESTAV”, se observd que en dicho pedido no se establecid, en los conceptos
referidos, la descripcion pormenorizada de los bienes, cantidades, modelos, marcas,
especificaciones y caracteristicas de los mismos.

Al respecto, el Subdirector de Recursos Financieros del CINVESTAV, con oficio nim.
SRF/0535/2013 del 25 de octubre de 2013, proporciond informacién y documentacion, con
la que el Subdirector de Recursos Materiales manifesté que se omitié por un error de
impresidn, la leyenda “segun anexo”, ya que toda la informacidn corresponde a la cotizacion
que presenté el Area Usuaria en el Comité, de la cual se anexd copia, asi como del
comunicado num. SRM/356/2013 del 21 de octubre de 2013, dirigido al Jefe de
Departamento de Adquisiciones, en el que se le instruye que los pedidos deberan contener
la descripciéon completa de los bienes y servicios solicitados mediante requisicion por los
usuarios, o en su caso anotar la leyenda “segun anexo”, refiriéndose esta ultima, ya sea a la
cotizacion o las fichas técnicas, en cumplimiento al articulo 45, fraccion V, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Posteriormente, con oficio nim. SRF/570/2013 del 21 de noviembre de 2013, adjunté copia
del oficio nim. SRM/410/2013 de misma fecha, con el cual el Subdirector de Recursos
Materiales adjunté copias del oficio nim. UPEAL-303-12 de fecha 14 de mayo de 2012, de
la justificacién a la solicitud de excepcién a la licitacidn publica correspondiente al pedido
nam. 1779, y de las cotizaciones de los proveedores Sistemas de Acondicionamiento
Ambiental, S.A de C.V., Sairesa, S.A de C.V y JHV Soluciones Integrales, S.A de C.V., que se
refieren al “Suministro e instalacién de un sistema de aire acondicionado y ventilacién con
control de temperatura y Humedad”, segln especificaciones proporcionadas por el
CINVESTAV.

Sobre el particular se considera que la observacidn se atiende en razéon de que la entidad
fiscalizada instruyd al Jefe de Departamento de Adquisiciones mediante comunicado num.
SRM/356/2013, para que los pedidos que se formalicen contengan la descripcién completa
de los bienes y servicios solicitados mediante requisicion por los usuarios, o en su caso
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anotar la leyenda “segun anexo”, refiriéndose esta Ultima, ya sea a la cotizacion o las fichas
técnicas; y presentd la cotizacion y justificacion soporte del pedido observado.

5. Con la revisidn de los contratos de adquisiciones nimeros CINVESTAV-SA-210812-
01, CINVESTAV-SA-090812-02, CINVESTAV-SA-090812-03, y CINVESTAV-SA-090812-04, por
6,171.5 miles de pesos, 11,228.4 miles de pesos, 835.8 miles de pesos y 1,680.0 miles de
pesos, respectivamente, se constatd que la entidad no aplicé las penas convencionales
establecidas en los contratos referidos, las cuales se calcularon por la ASF en 1,905.1 miles
de pesos, integrados por 530.7 miles de pesos, 1,122.8 miles de pesos, 83.6 miles de pesos y
168.0 miles de pesos, por el atraso de 43, 63, 109 y 36 dias naturales en la entrega de los
bienes, respectivamente; asimismo, se observd que en los pedidos nimeros 3103, 1727,
1779, 2903 y 3642, por 1,400.1 miles de pesos, 3,475.0 miles de pesos, 4,836.3 miles de
pesos, 2,999.9 miles de pesos y 101. 9 miles de pesos, respectivamente, no se aplicaron las
penas convencionales establecidas en los pedidos, las cuales se calcularon por la ASF en
843.8 miles de pesos, integrados por 25.2 miles de pesos, 312.7 miles de pesos, 483.6 miles
de pesos, 18.0 miles de pesos y 4.3 miles de pesos, por el atraso de 9, 45, 82, 3 y 21 dias
naturales, respectivamente, de conformidad con lo establecido en los contratos y pedidos el
2 al millar por cada dia natural de retraso sobre el monto total de los bienes no entregados,
con IVA incluido, y hasta por un maximo de 50 dias naturales de penalizacion.

Al respecto, el Subdirector de Recursos Financieros del CINVESTAV, con oficio num.
SRF/0535/2013 del 25 de octubre de 2013, envié documentacidén proporcionada por el
Subdirector de Recursos Materiales, en la que se manifesté que para el contrato num.
CINVESTAV-SA-210812-01 se llevd a cabo la reclamacién de 42 dias de sancidn mediante
oficio nim. SRM/352/2013, por 518.4 miles de pesos, misma que se aplicara a la fianza
num. 4312-00003-3; para el contrato num. CINVESTAV-SA-090812-04 se hard efectiva la
sancién de 6 dias por 20.2 miles de pesos; y para el pedido nium. 3642, se aplicd una sancidn
de 8 dias por 1.6 miles de pesos y se harda efectiva la sancién por 2.9 miles de
correspondiente a la diferencia de 14 dias, haciendo un total de 22 dias por un monto de 4.5
miles de pesos.

Por otra parte, se argumentd que no aplican las sanciones para los contratos num.
CINVESTAV-SA-090812-02 debido a que en minutas de trabajo se hizo constar que no se
podian entregar los equipos en razén de que no se tenian las instalaciones adecuadas; vy
para el contrato nim. CINVESTAV-SA-090812-03 se sefiala que el usuario recibié en tiempo
y forma, y que el sello de inventarios es para acreditar el registro de los bienes, ya que las
areas usuarias son las encargadas de verificar la cantidad y calidad de los mismos, por lo que
modificaran sus POBALINES.

Asimismo, se indicé que no aplican las sanciones para los pedidos nims. 1727, debido a que
se dio una prérroga por sustitucion del modelo en el Sistema Confocal por parte del Area
Usuaria; 1779, debido a que se constaté en el pedido modificado, remisiones y documentos
soportes, asi como con una carta expedida por el Area Usuaria en la que se aclara que el
proveedor entregd en tiempo y forma; y para los pedidos nims. 2903 y 3103, debido a que
el usuario recibié en tiempo y forma, y que el sello de inventarios es para acreditar el
registro de los bienes, ya que las areas usuarias son las encargadas de verificar la cantidad y
calidad de los mismos, por lo que modificaran sus POBALINES.

11



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Adicionalmente, con oficio nim. SRF/570/2013 del 21 de noviembre de 2013, adjunté copia
del oficio nim. SRM/410/2013 con el cual el Subdirector de Recursos Materiales, para la
atencién de los 42 dias de sancidn, por 518.4 miles de pesos del contrato num. CINVESTAV-
SA-210812-01, entregd copia de oficio nim. SRM/352/2013 del 18 octubre de 2013 con el
que solicité a la Afianzadora Aserta, S.A de C.V., la aplicacion de la fianza de cumplimiento
num. 43152-00003-3 expedida el 21 de agosto de 2012, en virtud de que las obligaciones
derivadas del contrato en cuestion y se estd a la espera de la resolucidn; por lo que respecta
al contrato nim. CINVESTAV-SA-090812-04 el Cinvestav hizo efectiva la sancién por 6 dias, y
envid copia de transferencia bancaria del 8 de noviembre de 2013 por 20.1 miles de pesos; y
en relacién al pedido nim. 3642, mediante correo electrénico del Departamento de
Adquisiciones se le solicitd al proveedor, el pago de la diferencia de 14 dias por 2.9 miles de
pesos y quedo en espera de la transferencia que soporte el monto solicitado.

Sobre el particular, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la observacion
subsiste en razén de que aun cuando la entidad esta llevando a cabo acciones para
recuperar los montos observados, la documentacion presentada no acredita la recuperacion
de los mismos, ademas, los importes a recuperar difieren de los observados.

12-1-11L4J-04-0190-01-004 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional implemente las acciones o mecanismos necesarios a fin de fortalecer los procesos
y los sistemas de control administrativo, para que en todos los contratos de adquisiciones
de bienes y servicios, y pedidos que formalice, en caso de atraso en la entrega de los bienes
o servicios, se apliqguen las penas convencionales establecidas en las clausulas de los
contratos y pedidos correspondientes.

12-1-111L4J-04-0190-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional aclare y proporcione la documentacion justificativa y comprobatoria de 2,748.9
miles de pesos, integrados por 1,905.1 y 843.8 miles de pesos, por concepto de penas
convencionales por el atraso de 43, 63, 109 y 36 dias, en la entrega de los bienes respecto
del plazo pactado en los contratos de adquisiciones; y penas convencionales por el atraso de
9, 45, 82, 3 y 21 dias, en la entrega de los bienes respecto del plazo establecido en los
pedidos. En caso de no lograr su justificacion o respaldo documental, la entidad fiscalizada o
instancia competente procederd, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto
observado.

6. En la revisién del contrato de adquisiciones nimero CINVESTAV-SA-060712-05 vy los
pedidos de adquisiciones numeros 3642, 1727, 3103, 1779 y 3638, se observd que la
entidad realizo los pagos de las facturas respectivas el 1 y 16 de noviembre de 2012,y 3, 17
y 24 de diciembre de 2012, cuando se debieron pagar los dias 30 de octubre de 2012; 6,4y
21 de noviembre de 2012; 2 y 6 de diciembre de 2012; por lo que se excedid en 2, 10, 29,
12, 15 y 18 dias el plazo de pago establecido en el contrato y los pedidos de 20 dias
naturales. Por otra parte, para los pedidos numeros 2806 y 2903, la entidad establecio
indebidamente que los pagos se realizarian treinta dias después de la fecha de entrega de
los bienes.
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Al respecto, el Subdirector de Recursos Financieros del CINVESTAV, con oficio num.
SRF/0535/2013 del 25 de octubre de 2013, proporcioné copia del oficio ndm.
SRM/355/2013 del 21 de octubre de 2013, con el que el Subdirector de Recursos Materiales
instruy6 al Jefe de Departamento de Adquisiciones para que se cumpla con la fecha de pago
a los proveedores estipulada en los pedidos y contratos, la cual, no podrd exceder de los 20
dias naturales contados a partir de la entrega de la factura respectiva, previa entrega de los
bienes o prestacidon de servicios. Asimismo, las solicitudes de pago al Departamento de
Ejercicio y Control Presupuestal, no podran exceder de 10 dias, una vez recibidas las facturas
en ventanilla.

Sobre el particular, se considera que la observacion se atiende en razén de que la entidad
instruyé al Jefe de Departamento de Adquisiciones, mediante comunicado num.
SRM/355/2013 del 21 de octubre de 2013, para cumplir con las fechas de pago establecidas
en los pedidos y contratos, de conformidad con la normativa aplicable.

7. Durante la verificacién fisica de los trabajos del contrato de Infraestructura Social
numero CINVESTAV-SA-240512-06 “Trabajos de Obra Civil, Acabados e Instalaciones para la
terminacion del drea de Experimentacion en el nuevo Bioterio de la Unidad Zacatenco del
CINVESTAV”, cuya terminacién fue el 30 de diciembre de 2012, se detectaron deficiencias
en la planeacion del proyecto original, debido a que no se consideraron las especificaciones
reales de los equipos por instalar, lo que generd que la entidad, a la fecha de la revision,
esté realizando modificaciones al proyecto mediante nuevos contratos, consistentes en la
reubicacion de instalaciones eléctricas, hidraulicas, sanitarias, aire acondicionado y sistemas
de circuito cerrado, asi como, del sistema de impermeabilizacion por filtraciones de agua,
retirando los plafones y reubicando las luminarias, aun cuando se establecid en los
contratos y pedidos, que se tendrian todas las conexiones de servicios eléctricos vy
mecanicos terminados y listos para la conexidon de los equipos cuando se requiriera. Lo
anterior resulté determinante para que los proveedores no hayan instalado a la fecha los
equipos adquiridos mediante el contrato de adquisiciones nimero CINVESTAV-SA-060712-
05 vy los pedidos de adquisiciones nimeros 1773, 1779, 2903, 2084, 2086 y 2085. Cabe
mencionar que la entidad realizé pagos por 65,439.4 miles de pesos, importe total del
contrato y los pedidos, integrado por 2,451.2 miles de pesos, 6,848.0 miles de pesos,
7,059.7 miles de pesos, 2,999.9 miles de pesos, 14,378.3 miles de pesos, 28,074.3 miles de
pesos y 3,628.0 miles de pesos, respectivamente, por los equipos que se encuentran en
diversas areas del CINVESTAV, embalados y sin poder ser instalados y utilizados en fecha
préoxima, no obstante que los pagos se realizaron al 100%.

Al respecto, el Subdirector de Recursos Financieros del CINVESTAV, con oficio num.
SRF/0535/2013 del 25 de octubre de 2013, envié diversa documentacion en la que el
Subdirector de Servicios y Mantenimiento adjunté planos arquitectdnicos del proyecto
original y manifestd que el proyecto ejecutivo del nuevo Bioterio se desarrollé en 2011, y en
él se consideré la ubicacion de los equipos de acuerdo a las especificaciones de los
fabricantes, por lo que desde un inicio estos equipos aparecian en los planos
arquitectdnicos del proyecto original. Asimismo, se sefialé que en el afio 2012 se realiz6 el
contrato para los trabajos de obra civil, acabados e instalaciones para la terminacién del
area de experimentacion en el nuevo Bioterio, con un importe autorizado de 10,478.8 miles
de pesos.
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Asimismo, se informé que no se realizaron modificaciones al proyecto mediante nuevos
contratos, sino que fue por falta de recursos econémicos en el 2012 que no se ejecutaron,
por lo que hasta 2013 se estdn realizando las acometidas generales, tanto eléctricas como
de agua, vapor, aire comprimido y aire acondicionado, ademas de haber efectuado las
hidrosanitarias al interior del edificio, asi como la cisterna y la obra civil para alojar los
equipos de la planta de emergencia y calderas, los cuales se realizaron de conformidad con
el proyecto original y a la fecha no ha sufrido modificaciones.

De igual manera se refiere que el edificio donde se localiza el Bioterio es un inmueble que
comparte la azotea con los laboratorios centrales, y su impermeabilizacidon se efectud en
2010 con el objeto de proteger tanto los acabados como los equipos de los laboratorios
centrales, los cuales ya estan operando, sin embargo, en los primeros meses de 2013 se
presentaron filtraciones al interior del edifico del Bioterio, que de no ser corregidas en ese
momento hubieran provocado daios a los equipos.

Sobre el particular, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la observacion
subsiste en virtud de que se contindan ejecutando trabajos al interior del edificio, los cuales
estan ocasionando afectaciones en plafones, luminarios, muros y equipos de voz y datos
(montaje y desmontaje), que se tendrdn que corregir y generardn un costo adicional a los
importes ya ejercidos en tales trabajos. Lo anterior, sigue siendo determinante para que los
proveedores a la fecha no puedan instalar los equipos adquiridos y en consecuencia, el
Bioterio no pueda ser utilizado en fecha préxima.

12-1-111L4J-04-0190-01-005 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional implemente las acciones o mecanismos necesarios para fortalecer los procesos y
los sistemas de control administrativo, para que en la ejecucién de las obras publicas a su
cargo se asegure de que previamente a la ejecucidn de las mismas, se cuente con las
especificaciones de los equipos por instalar, a fin de evitar modificaciones que retrasen la
utilizacion de los espacios de investigacion.

8. En la verificacidn fisica de los trabajos del contrato de Infraestructura Social nimero
CINVESTAV-SA-080812-01, del 8 de agosto de 2012, para la “Construccién de Andador a
Cubierto en la Unidad Zacatenco del CINVESTAV”, formalizado por un monto de 4,375.7
miles de pesos, IVA incluido, se observd que la entidad realizé pagos en exceso por 9.9 miles
pesos, por la incorrecta cuantificacién de volimenes de obra, que se integran por 3.1 miles
de pesos del concepto 3-TAC-00409 “Guarnicidon de concreto f'c=150kg/cm? de 15x30x20
cm”, con un precio unitario de 178.96 pesos y una longitud de 17.09 ml, y por 6.8 miles de
pesos, del concepto 7-CON-00141, “Concreto marca y sistema hidrocreto de f'c=250kg/cm?
de 8 cm de espesor, tamafio maximo de agregado de 9 mm”, con un precio unitario de
281.78, y un area de 24.24 m?.

Al respecto, el Subdirector de Recursos Financieros del CINVESTAV, con oficio num.
SRF/0535/2013 del 25 de octubre de 2013, envid copias de un correo electrénico del 25 de
octubre de 2013 en el que se informa sobre una transferencia interbancaria de la cuenta de
cheques de Bancomer de la empresa C EH Consultoria y Construccién Arquitectdnica, S.A.
de C.V,, a la cuenta en Banorte del Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional, por 9,9 miles de pesos; y del reintegro de dicha cantidad de la
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entidad a la Tesoreria de Ila Federacion, con Linea de Captura num.
0013ABNK152929227406, del 25 de octubre de 2013.

Posteriormente, el Subdirector de Recursos Financieros del CINVESTAV, con oficio num.
SRF/568/2013 del 21 de noviembre de 2013, envid copias del reporte del reintegro con folio
nam. 4 y linea de captura num. 0013ABNK152929227406 del 28 de octubre de 2013;
polizas, de ingreso nim. C131000268 del 30 de octubre de 2013 que incluye el oficio N°
SSYM/147/2013 del 15 de octubre de 2103, mediante el cual la Subdireccion de Servicios y
Mantenimiento solicitd a la empresa el reintegro de los pagos en exceso; y de egresos num.
C131001677 del 30 de octubre de 2013 que incluye copia del reintegro a la TESOFE que
emite el Sistema de Administracién Financiera Federal (SIAFF).

Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacion determina que la observacion se
atiende en razén de que la entidad presentd las transferencias interbancarias, linea de
captura, polizas de ingresos, de egresos y el reporte de la TESOFE que emite el SIAFF, en
donde se comprueba el reintegro por los 9.9 miles de pesos observados; ademas, de que
instruyé a los Residentes y Supervisores de obra de la Subdireccion de Servicios y
Mantenimiento del CINVESTAV, para que las cuantificaciones de los trabajos realizados por
las empresas se ajusten a las mediciones realizadas en campo, con el fin de cumplir con la
normativa.

9. En la revisidn de la informacion proporcionada con relacion a la construccién de los
edificios del CINVESTAV, se detectdé que después de la conclusidon de la construccién del
Conjunto Multidisciplinario, integrado por seis edificios, y la remodelacién del antiguo
edificio administrativo en el Centro de Investigacidn y de Estudios Avanzados del IPN
(CINVESTAV) plantel Zacatenco, la entidad no acredité haber efectuado el registro de las
nuevas instalaciones ante el Catastro y el Registro Publico de la Propiedad en la entidad
federativa, asi como su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad Federal y su
inclusion en el Catdlogo e Inventario de los Bienes y Recursos de la Nacién.

Al respecto, el Subdirector de Recursos Financieros del CINVESTAV, con oficio num.
SRF/0535/2013 del 25 de octubre de 2013, envié documentacion con la que la Subdireccién
de Asuntos Juridicos adjuntd copia del correo electrénico signado por el Subdirector de
Servicios y Mantenimiento del 23 de octubre de 2013, dirigido a la Subdirectora de Registro
e Inventarios del Instituto de Administracion y Avallios de Bienes Nacionales (INDAABIN),
con el objeto de que se realice el registro de alta de los 6 edificios que conforman el
complejo multidisciplinario del CINVESTAV, a fin de dar cumplimiento con la normatividad
aplicable en la materia.

Sobre el particular, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la observacion
persiste, en razén de que, no obstante que la entidad comprobd haber iniciado acciones
para atender lo observado, éstas se realizaron a través de un correo electrénico y no
mediante un comunicado oficial que requiere este tipo de tramites, ademas, no se ha
concretado la inscripcion de los inmuebles en el Registro Publico de la Propiedad Federal y
su inclusion en el Catalogo e Inventario de los Bienes y Recursos de la Nacién.

12-1-11L4J-04-0190-01-006 Recomendacion

Para que el Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional implemente las acciones o mecanismos necesarios para fortalecer los procesos y
los sistemas de control administrativo, a fin de que se asegure de que, una vez concluidas
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las obras que efectue, se registren ante el catastro y el Registro Publico de la Propiedad en
la entidad federativa, y realice la inscripcidn en el Registro Publico de la Propiedad Federal y
su inclusién en el Catalogo e Inventario de los Bienes y Recursos de la Nacion.

10. Se comprobd que las obras y las adquisiciones revisadas de los proyectos y
programas de inversion de infraestructura social, mantenimiento y adquisiciones, en
términos generales contaron con los oficios de liberacidon de la inversion correspondiente,
que los procesos de licitacién, adjudicacidon y contratacion se efectuaron de conformidad
con la normativa, que los contratos y los pedidos contaron con las garantias de
cumplimiento, que los anticipos otorgados se amortizaron correctamente, que los
convenios y los finiquitos se formalizaron oportunamente, que se cumplié con los
programas de obra, plazos de entrega y en su caso, se aplicaron las penalizaciones
correspondientes, excepto por las operaciones a que se refieren los resultados nims. 5, y 8.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 2,758.8 miles de pesos, de los cuales 9.9 miles de
pesos fueron operados, y 2,748.9 miles de pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 9 observacion(es), de la(s) cual(es) 3 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 6 restante(s) generd(aron):
6 Recomendacidn(es) y 1 Solicitud(es) de Aclaracién.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
gue se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Centro de Investigacidn y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional no cumplié con las disposiciones normativas aplicables, como se
precisa en los resultados que se presentan en el apartado correspondiente de este informe,
donde destacan los siguientes: subejercicio total de 27,267.2 miles de pesos en los
programas y proyectos de inversién reportados en la Cuenta Publica 2012; falta de registro
en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de algunos de los proyectos reportados en la Cuenta Publica; omisién de la
aplicacion de penas convencionales por 2,748.9 miles de pesos en diversos contratos y
pedidos de adquisiciones, debido a que se constatd que los bienes se entregaron con atraso
de hasta 109 dias respecto del plazo pactado; asimismo, se observd que la entidad
fiscalizada no cuenta con expedientes Unicos de los contratos y pedidos que formaliza,
realizd los pagos de las facturas fuera de los periodos establecidos en los contratos y la
normativa; y deficiencias en la planeacidn del proyecto del nuevo Bioterio, debido a que no
se consideraron las especificaciones reales del equipamiento, por lo que el mismo, aun
cuando se entregd por los proveedores, no ha sido instalado.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

3.

Verificar que la planeacién, programacion y presupuestacion se realizé de conformidad
con la normativa.

Constatar que la licitacion, adjudicacidn y contratacion se realizé de conformidad con la
normativa.

Comprobar que la ejecucidn y pago se realizé de conformidad con la normativa.

Areas Revisadas

La Subdireccidn de Recursos Financieros, la Subdireccion de Servicios y Mantenimiento, y la
Subdireccién de Recursos Materiales, dependientes de la Secretaria Administrativa del
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 34, fracciones I, Il
y1V; 57 y58.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
92, parrafo primero.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulos 18,
fraccion Il, 20, fracciones VI y IX.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Articulo 96.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 17, fraccidn Il,
24, parrafo cuarto y 65.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulo 24, inciso .

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulos 4 y 42,
fraccion |, de la Ley General de Bienes Nacionales; cldusulas tercera, Condiciones de
Pago de los pedidos numeros 1773, 2084, 2085, 2086, octava, Lugar y tiempo de
entrega, del contrato nimero CINVESTAV-SA-060712-05 y los pedidos niumeros 1779 y
2903, octava Lugar y tiempo de entrega, y décima novena de los contratos de
adquisiciones num. CINVESTAV-SA-210812-01, CINVESTAV-SA-090812-02, CINVESTAV-
SA-090812-03, CINVESTAV-SA-210812-04; caratulas de los pedidos numeros 3642,
1727, 3103, 1779 y 3638; numerales 8, 11 y 15, de las condiciones generales descritas
en los pedidos nums. 3103, 1727, 1779, 2903 y 3642; puntos 13, Sanciones, 25, Pago de
facturas, y 26, Expedientes de Contratacién, de las Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Adquisiciones, Arrendamiento y Contrataciones de Servicios del CINVESTAV.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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