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Secretaria de la Defensa Nacional

Modernizacion de la Base Aérea Militar Nim. 1
Auditoria de Inversiones Fisicas: 12-0-07100-04-0144
GB-110

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacidn para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales erogados en la construccién del
proyecto para comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron,
presupuestaron, licitaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacion
aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 553,199.1
Muestra Auditada 553,199.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

La Secretaria de la Defensa Nacional reporté 553,199.1 miles de pesos en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal de 2012, los cuales se ejercieron en su totalidad. Asimismo, se
revisd el 100.0% del universo seleccionado, es decir, 553,199.1 miles de pesos, la cual se
determind mediante la documentacion soporte del ejercicio del gasto en la Modernizacidn
de la Base Aérea Militar NUm. 1, conforme al cuadro siguiente:

IMPORTE REVISADO
(Miles de pesos)

CONTRATO EJERCIDO 2012 | REVISADO 2012 %
809/2012 553,199.1 553,199.1 100.0
TOTAL 553,199.1 553,199.1 100.0

Fuente: Cédula del alcance seleccionado con base en la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada.
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Antecedentes

Una de las instalaciones militares que se distingue por la gran cantidad de operaciones
aéreas que en ella se realizan, es la Base Aérea Militar Num. 1, localizada en Santa Lucia,
Estado de Meéxico, su ubicacién geografica se considera altamente estratégica ya que
permite el despliegue y movilidad de aeronaves en forma diligente a cualquier parte del
territorio nacional.

Parte de la infraestructura actual de la Base Aérea Militar NUm. 1, se considera obsoleta y es
insuficiente para el desarrollo de las funciones operativas, técnicas y administrativas de los
organismos que se encuentran acantonados en esta Base; muchas de sus instalaciones
presentan fatiga estructural y deterioro en su equipamiento, que hace mas dificil y costoso
su mantenimiento.

Después de evaluar varias alternativas, la Secretaria de la Defensa Nacional, ha identificado
como prioridad, la construccidon de nuevas instalaciones dentro de esta Base Aérea, que
ofrezcan condiciones de calidad para el desarrollo de actividades operativas, técnicas y
administrativas que garanticen seguridad y funcionalidad, para el desarrollo de operaciones
aéreas.

El proyecto consiste en la modernizacion de infraestructura de la Fuerza Aérea Mexicana,
para el desarrollo de actividades operativas, técnicas y administrativas, mediante la
construccion, dentro de la Base Aérea Militar nim. 1, de diversos inmuebles.

Para lo cual el presente contrato fue adjudicado mediante el procedimiento de adjudicacion
directa, de conformidad a lo establecido en los articulos 26, fraccion |, 27, fraccién lll, 41, 42,
fraccion IV, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 74,
fraccion 1ll, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, por motivos de seguridad nacional, adjudicdndose directamente a la empresa
constructora el contrato nim. 809/2012, contrato de obra publica a precio alzado y tiempo
determinado bajo la modalidad de proyecto integral, con un periodo de ejecucién del 22 de
junio de 2012 al 3 de noviembre de 2013 y un monto total contratado de 1,200,000.0 miles
de pesos.

Resultados

1. Del andlisis de la documentacién proporcionada por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en relacién con el proyecto “Modernizacién de la Base Aérea Militar Nim. 1”, del
contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado nimero 809/2012 se
observé que el programa de ejecucion convenido se desglosé en actividades principales y no
se desglosaron las subactividades, lo que impidié una evaluacién objetiva de los avances
fisicos y financieros de los trabajos.

Como resultado de la reunién de presentacion de resultados finales, la Subdireccién de
Administracion de la Secretaria de la Defensa Nacional proporciond informacién
complementaria, mediante el oficio nUmero SC-SS.AASF-15101 del 23 de octubre de 2013,
donde se sefiala que para dar cumplimiento a la fraccién Il del Articulo 45 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en donde se ordena que la proposicion
debe estar desglosada en cuando menos cinco actividades principales y al segundo parrafo
del Articulo 226 y 227 de su Reglamento, se giré el oficio nimero OCP-2169 de fecha 17 de
octubre de 2013, a todas las areas contratantes de la Direccion General de Administracion,
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para que en lo sucesivo se establezcan los mecanismos necesarios para actuar conforme lo
establece la LOPSRM vy su reglamento, en lo referente al desarrollo del proyecto ejecutivo y
la elaboracion del programa de obra, para permitir la evaluacidon objetiva de los avances
fisicos y financieros de los trabajos.

En complemento al oficio anterior se envié el oficio nimero OCP-2169 de fecha 17 de
octubre de 2013, donde el Director de Administracion en acuerdo con el Secretario de la
Defensa Nacional instruyd al Jefe de la Oficina de Control de Proyectos para que en lo
sucesivo cuando se lleve a cabo algin procedimiento de contratacion de obra publica o
servicios relacionados con las mismas, con fundamento en el articulo 45, fraccion Il, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y los articulos 226 y 227 de su
Reglamento, las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracion de los
contratos a precio alzado, tanto en sus aspectos técnicos como econdmicos, deberan estar
desglosadas por lo menos en cinco actividades principales, a fin de realizar una evaluacion
objetiva de los avances fisicos y financieros de los trabajos.

Por lo anterior, la presente observacion queda atendida, en virtud de que el Director de
Administracion gird la orden correspondiente al Jefe de la Oficina de Control de Proyectos y
las dreas involucradas en los procesos de contratacion de la Direccion de Administracion de
la SEDENA, que en lo sucesivo deberan girar las drdenes correspondientes a fin de que en
futuras contrataciones, los proyectos a precio alzado, tanto en sus aspectos técnicos como
econdmicos, deben estar desglosadas por lo menos en cinco actividades principales, a fin de
realizar una evaluacidn objetiva de los avances fisicos y financieros de los trabajos.

2. Del andlisis de la documentacién proporcionada por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en relacién con el proyecto “Modernizacién de la Base Aérea Militar Nam. 1”, del
contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado nimero 809/2012 se
observd que la contratacion de la supervision externa se hizo como parte del contrato de
obra publica a precio alzado y tiempo determinado de la empresa constructora en el anexo
cinco; sin que se licitara ni se adjudicara de manera independiente, por lo que se presume
un conflicto de intereses, falta de independencia, y ademds coloca a la Supervision Externa
como una empresa subcontratada en la ejecucién de los trabajos.

Como resultado de la reunién de presentacion de resultados finales, la Subdireccién de
Administracion de la Secretaria de la Defensa Nacional proporciond informacién
complementaria, mediante el oficio nimero SC-SS.AASF-AASF del 23 de octubre de 2013,
donde sefiala que con el objeto de establecer los controles necesarios de forma clara,
precisa y transparente, se instruyé a las dreas contratantes de la Direccidn General de
Administracion, en oficio numero OCP-2170 de fecha 17 de octubre de 2013, para que en lo
sucesivo cuando se lleve a cabo algun procedimiento de contratacidon de obra publica o
servicios relacionados con las mismas, los contratos de supervision con terceros, deberan
ajustarse a los lineamientos que para tal efecto determine la Secretaria de la Funcidn
Pdblica, por lo que deberd licitarse de manera independiente al contrato de la empresa
constructora, con el objeto de evitar un conflicto de intereses, falta de independencia y
colocar a la Supervisiéon Externa como una empresa subcontratada en la ejecucion de los
trabajos.

De forma complementaria se anexo el oficio nimero OCP-2170 de fecha 17 de octubre de
2013, donde el Director de Administracion, por acuerdo del Secretario de la Defensa
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Nacional, y con motivo de los resultados y observaciones derivados esta auditoria, comunica
al Jefe de la Oficina de Control de Proyectos, que en lo sucesivo cuando se lleve a cabo algln
procedimiento de contraccidn de obra publica o servicios relacionados con las mismas, con
fundamento en los articulos 53, pdarrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 116 de su Reglamento, los contratos de supervisidn con
terceros, deberdn ajustarse a los lineamientos que para tal efecto determine la Secretaria
de la Funcién Publica, por lo que debera licitarse de manera independiente al contrato de la
empresa constructora, con el objeto de evitar un conflicto de intereses, falta de
independencia, y colocar a la Supervisién Externa como una empresa subcontratada en la
ejecucién de los trabajos.

Por lo anterior, la presente observacién permanece y no se desvirtia, en razén de que la
Secretaria, no presentd la documentacidon correspondiente que justifique el proceso de
adjudicacion directa.

12-0-07100-04-0144-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional fortalezca los mecanismos de operacion y
control pertinentes, a fin de que en lo sucesivo cuando la supervision sea realizada por
terceros, se contrate conforme a la normatividad vigente.

12-9-07100-04-0144-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de la Defensa Nacional, para que realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
realizaron el proceso de adjudicacion de la contratacién externa conforme a la normativa.

3. Del andlisis de la documentacién proporcionada por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en relacién con el proyecto “Modernizacién de la Base Aérea Militar Nam. 1”, del
contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado numero 809/2012 se
observé que debido a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, el drea
responsable de la contratacién no presenté el presupuesto base ni el estudio de mercado o
la informacién histérica con los cuales se debieron establecer los criterios bdsicos para la
asignacion de los costos de la obra y sus actividades.

Como resultado de la reunién de presentacion de resultados finales, la Subdireccién de
Administracion de la Secretaria de la Defensa Nacional proporciond informacién
complementaria, mediante el oficio numero SC-SS.AASF-15101 del 23 de octubre de 2013,
dénde se indica que en el oficio de instruccién nimero OCP-2171 de fecha 17 de octubre de
2013, se ordena a las instancias involucradas en el proceso de contratacion para que en lo
referente a los contratos de adjudicacién directa a precio alzado y tiempo determinado, se
establezca la documentacién requerida para los proyectos que se realicen bajo esta
modalidad, como el presupuesto base y el estudio de mercado, los cuales son necesarios
para la determinacién de costos de la obra y sus actividades, en cumplimiento a los articulos
antes sefalados y se adjudiquen cuando las empresas contratistas hayan cumplido con la
referida documentacidon para el inicio de las obras segin lo establece la Ley y su
Reglamento.

De forma complementaria al oficio anterior, se envié el oficio OCP-2171 de fecha 17 de
octubre de 2013, donde el Director de Administracién por acuerdo del Secretario de la
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Defensa Nacional, se comunica al Jefe de la Oficina de Control de Proyectos, que en lo
sucesivo cuando se lleve a cabo algin procedimiento de contraccién de obra publica o
servicios relacionados con las mismas, con fundamento en los articulos 15, parrafos
segundo, incisos a, b y c, y tercero, 23, fracciones |, Il, lll, IV, y 24, fraccién |, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en los contratos de
adjudicacion directa a precio alzado y tiempo determinado, se establezca la documentacidn
requerida para los proyectos que se realicen bajo esta modalidad, como el presupuesto
base y el estudio de mercado, los cuales son necesarios para la determinacién de costos de
la obra y sus actividades y se adjudiquen cuando la empresas contratistas hayan cumplido
con la referida documentacién para el inicio de las obras seglin lo establece la Ley y su
Reglamento.

Por lo anterior, la presente observacion queda atendida, en razén de que el Director de
Administracion por acuerdo del Secretario de la Defensa Nacional, se comunicé al Jefe de la
Oficina de Control de Proyectos que en lo sucesivo, para los contratos de adjudicacion
directa a precio alzado y tiempo determinado, se establezca la documentacién requerida
para los proyectos que se realicen bajo esta modalidad, como el presupuesto base y el
estudio de mercado y se adjudiquen cuando la empresas contratistas hayan cumplido con la
referida documentacién para el inicio de las obras segin lo establece la Ley y su
Reglamento.

4, Del andlisis de la documentacién proporcionada por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en relacién con el proyecto “Modernizacién de la Base Aérea Militar NUum. 17, de
las bitdcoras de obra del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado
nimero 809/2012 se observé que la empresa constructora, no respondié de manera
oportuna a las notas de bitacora registradas por la Supervision y la Residencia de Obra, aun
habiéndose estipulado el tiempo maximo de 72 horas para dicha respuesta.

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales, la Subdireccidon de
Administracién de la Secretaria de la Defensa Nacional proporciond informacién
complementaria, mediante el oficio nUmero SC-SS.AASF-15101 del 23 de octubre de 2013,
dénde se anexa relacion de las respuestas a las notas de bitdcora elaboradas por la
Residencia de Obray la Supervisién Externa al ejercicio 2012.

En complemento al oficio anterior, se envid el oficio nimero OCP-2172 de fecha 17 de
octubre de 2013, donde el Director de Administracion ordena al Residente de Obra
comunique a la empresa constructora y a la empresa de supervisién externa, que se debe
dar contestacién a las notas de bitacora en un plazo no mayor a 72 horas, con el objeto de
dar cumplimiento al articulo 123, fraccion Xll, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Por lo anterior, la presente observacidn queda atendida, en virtud de que el Director de
Administracion ordend al Residente de Obra comunique a la empresa constructora y a la
empresa de supervisidn externa, que se debe dar contestacidn a las notas de bitacora en un
plazo no mayor a 72 horas.

5. Del analisis de la documentacidn proporcionada por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en relacién con el proyecto “Modernizacién de la Base Aérea Militar Nam. 1”, del
contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado nimero 809/2012 se
detectd que en sus notas de bitacora e informes de la supervisidon externa, la ejecucién de




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

trabajos no se planed, ya que hubo falta de mano de obra, materiales y personal técnico
para la direccion de las actividades en campo, lo cual se debié principalmente a que desde el
inicio de los trabajos en junio de 2012 la empresa constructora no entregd el proyecto
ejecutivo, que fuera concordante con el programa de ejecucidn convenido, ni las
especificaciones generales de construccion.

Como resultado de la reunién de presentacion de resultados finales, la Subdireccién de
Administracion de la Secretaria de la Defensa Nacional proporciond informacion
complementaria, mediante el oficio nimero SC-SS.AASF-15101 del 23 de octubre de 2013,
en donde se precisa que para los trabajos ejecutados en el ejercicio 2012 el Contratista,
entregd a la SEDENA los planos correspondientes, mediante los escritos 525-GP-CC-010,
525-GP-CC-023, 525-GP-CC-034, 525-GP-CC-040, 525-GP-CC-064 dando cumplimiento a lo
sefialado en el cuarto parrafo del articulo 24 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Como complemento al oficio anterior se envio el oficio nimero OCP-2173 de fecha 17 de
octubre de 2013, donde el Director de Administracién por acuerdo con el Secretario de la
Defensa Nacional, ordena a las instancias involucradas en el proceso de contratacion para
gue en lo sucesivo en la realizacidon de obras publicas se requerird contar con los estudios y
proyectos, especificaciones de construccién, normas de calidad y el programa de ejecucién
totalmente terminados y se adjudiquen cuando las empresas contratistas hayan cumplido
con la citada documentacion para el inicio de las obras segun lo establece la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas con fundamento en el articulo 24, parrafo
cuarto, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Por lo anterior, se considera atendida la observacién, en razén de que el Director de
Administracidn por acuerdo con el Secretario de la Defensa Nacional, ordend a las instancias
involucradas en el proceso de contratacidon para que en lo sucesivo en la realizacién de
obras publicas se requerird contar con los estudios y proyectos, especificaciones de
construccion, normas de calidad y el programa de ejecucion totalmente terminados y se
adjudiquen cuando las empresas contratistas hayan cumplido con la citada documentacidn
para el inicio de las obras.

6. Del andlisis de la documentacidon proporcionada por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en relacién con el proyecto “Modernizacién de la Base Aérea Militar Num. 1”, en
el contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado nimero 809/2012 se pagd
en las estimaciones nimero 1 a la 5 correspondientes al periodo del 27 de junio al 31 de
octubre de 2012 el concepto "proyecto ejecutivo”, sin que se hubiera realizado en su
totalidad dicho trabajo el cual se sigue ejecutando por la contratista, ni se acreditara por el
ente fiscalizado su terminacién al 31 de diciembre de 2012, por lo que la SEDENA debera
reintegrar los intereses correspondientes por 7,591.1 miles de pesos (a septiembre de
2013), o los que se generen desde su fecha de liquidacion hasta la fecha de su ejecuciodn,
considerando la actualizacidn que corresponda a la fecha de su devolucidn.

Como resultado de la reunion de presentacion de resultados finales, la Subdireccién de
Administracion de la Secretaria de la Defensa Nacional proporciond informacién
complementaria, mediante el oficio nimero SC-SS.AASF-14784 del 27 de septiembre de
2013, donde informa que los trabajos ejecutados por el contratista son totalmente
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terminados, ya que son medibles como lo establece el segundo parrafo del articulo 134 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Asi mismo, los pagos de las estimaciones 1, 2, 3, 4 y 5 se realizaron considerando la Cédula
de avance (catdlogo desglosado ponderado del programa de erogaciones del contrato
809/2012) elaborado con base a lo establecido en el articulo 225 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Conforme a la revisidn realizada a las estimaciones y su contenido por la Residencia de Obra
de la Secretaria y la supervision externa, se determiné la procedencia del pago respectivo,
no identificandose improcedencia en el pago de dichas estimaciones. No habiendo
penalizaciones a la fecha por atrasos en la ejecucion de los trabajos conforme a la cldusula
vigésima primera del contrato 809/2012.

Por lo anterior, la presente observacion persiste y no se desvirtla, en razén de que los
trabajos realizados por la contratista y pagados por la Secretaria en las estimaciones 1, 2, 3,
4y 5, no corresponden con las actividades y las fechas calendarizadas en el programa de
obra; ademas, al 31 de diciembre de 2012 el proyecto ejecutivo no estaba terminado, a la
fecha la contratista continua con las entregas parciales del proyecto y el “Catalogo
desglosado ponderado” del Programa de Erogacidon del contrato 809/2012, adn no estd
formalizado por medio del convenio respectivo.

12-0-07100-04-0144-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional fortalezca los mecanismos de operaciéon y
control pertinentes, a fin de que en lo sucesivo no se contraten este tipo de trabajos sin
contar con un proyecto ejecutivo.

12-0-07100-04-0144-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional aclare y proporcione la documentacién
justificativa y comprobatoria de 7,591.1 miles de pesos, por concepto de los intereses
generados por los pagos anticipados del concepto "proyecto ejecutivo” el cual no habia sido
entregado en su totalidad a la fecha de la auditoria, los cuales se deberan actualizar a la
fecha en que se entregue el proyecto terminado y que se realice su devolucidn.

En caso de no lograr su justificacion o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente proceder3, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.

7. Del andlisis de la documentaciéon proporcionada por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en relacién con el proyecto “Modernizacion de la Base Aérea Militar Num. 1” en el
contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado nimero 809/2012 se pagd
en la estimacion niumero 6 correspondiente al periodo del 1 al 30 de noviembre del 2012 el
concepto “suministro de la estructura de acero” sin que se hubieran realizado los trabajos
en 2012 y continuando el suministro en 2013, ni se acreditara por el ente fiscalizado su
ejecucion, por lo que la SEDENA deberd reintegrar los intereses correspondientes por
5,586.0 miles de pesos (a septiembre de 2013) o los que se generen hasta su total
devolucion.

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales, la Subdireccidon de
Administraciéon de la Secretaria de la Defensa Nacional proporciond informacion
complementaria, mediante el oficio nimero SC-SS.AASF-14784 del 27 de septiembre de
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2013, donde informa que la estimacién 6 con un moto estimado de 112,419.9 miles de
pesos no incluye IVA, con periodo de ejecucién del 1 al 30 de noviembre de 2012, la cual
ampara trabajos de obra civil y suministros de estructura metadlica. El importe neto de la
estimacion es de 97,243.2 miles de pesos, con factura num. MAT 2399 del 6 de diciembre de
2012 y pagada el 27 de diciembre de 2012, dicho importe neto ya incluye la amortizacidn
del anticipo, la retencién por inspeccion y vigilancia de la Secretaria de la Funcién Publica,
asi como el impuesto al valor agregado. La estimacién fue pagada con fundamento en el
primer y tercer parrafo de la Cladusula sexta del contrato de referencia. Lo anterior, debido a
que son actividades o trabajos totalmente terminados ya que son medibles, conforme lo
establece el segundo parrafo del articulo 134 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Asimismo, el pago se realizd considerando la Cédula de Avance (catdlogo desglosado
ponderado del programa de erogaciones del contrato 809/2012) elaborado en base a lo
establecido en el articulo 225 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Por lo anterior, conforme a la revision realizada a la estimacién ndm. 6 y su contenido por la
Residencia de Obra de la dependencia y la supervisidn externa, se determind la procedencia
del pago respectivo, no identificandose incumplimiento alguno en el pago.

Sin embargo en atencién a la observacién emitida, se procedera a revisar si se acredita la
ejecuciéon de la obra que justifique este pago y de ser asi, se calculara el importe de los
intereses correspondientes para su reintegro a esa dependencia.

Por lo anterior, la presente observacion persiste y no se desvirtia, en razén de que los
trabajos realizados por la contratista y pagados por la dependencia en la estimacion nimero
6, no corresponden con las actividades y las fechas calendarizadas en el programa de obra
(Anexo 3 del contrato 809/2012) y al 31 de diciembre de 2012 la estructura de acero no
habia sido suministrada en su totalidad ni estaba aln en el sitio de la obra; ademads, éste
solo es un concepto de obra que forma parte de un elemento a realizar dentro de una
actividad a ejecutar en su totalidad, como es la construccidn de los hangares, como lo sefiala
el articulo 222 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y el “Catadlogo desglosado ponderado” del Programa de Erogacién del contrato
809/2012, alin no esta formalizado por medio del convenio respectivo.

12-0-07100-04-0144-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional fortalezca los mecanismos de operacion y
control pertinentes, a fin de que en lo sucesivo se verifique que en los contratos de obra
celebrados sobre la base de precio alzado, el importe de la remuneracidn o pago total que
deba cubrirse a los contratistas se realice por unidad de concepto de trabajo terminado.

12-0-07100-04-0144-03-002 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional aclare y proporcione la documentaciéon
justificativa y comprobatoria de 5,586.0 miles de pesos, por concepto de los intereses
generados por los trabajos no realizados del concepto "suministro de la estructura de
acero", al ser una actividad con cargo al ejercicio 2013 y que se pago en el afio 2012, el cual
se deberd de actualizar a la fecha en que se realice la entrega total del suministro de la
estructura de acero y que se efectué su devolucién.
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En caso de no lograr su justificacién o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente proceder3, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.

8. Del anadlisis de la documentacién proporcionada por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en relacién con el proyecto “Modernizacién de la Base Aérea Militar Num. 1”, en
el contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado niimero 809/2012 se pagd
en la estimacién nimero 7 correspondiente al periodo del 1 al 31 de diciembre de 2012 el
concepto "adquisicién de materiales", sin que se hubieran realizado los trabajos en 2012 al
ser una actividad con cargo al ejercicio 2013 y continuando la adquisicion en 2013, ni se
acreditara por el ente fiscalizado su ejecucién, por lo que la SEDENA debera reintegrar los
intereses correspondientes por 4,842.4 miles de pesos (a septiembre de 2013) o los que se
generen hasta su total devolucion.

Como resultado de la reunién de presentacion de resultados finales, la Subdireccién de
Administracion de la Secretaria de la Defensa Nacional proporciond informacién
complementaria, mediante el oficio nimero SC-SS.AASF-14784 del 27 de septiembre de
2013, donde informa que la estimacidon 7 con un monto estimado de 115,002.8 miles de
pesos no incluye IVA, con periodo de ejecucion del 1 al 31 de diciembre de 2012, la cual
ampara trabajos de adquisiciones en materiales y equipos. El importe neto de la estimacion
es por un importe de 99,477.4 miles de pesos, con factura nim. MAT 2493 del 7 de enero
de 2013, dicho importe neto ya incluye la amortizacién del anticipo, la retencién por
inspeccidn y vigilancia de la Secretaria de la Funcién Publica, asi como el Impuesto al Valor
Agregado. La estimacion fue pagada con fundamento en el primer y tercer parrafo de la
clausula sexta del contrato de referencia. Lo anterior, debido a que son actividades o
trabajos totalmente terminados ya que son medibles, conforme lo establece el segundo
parrafo del articulo 134 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Asimismo, el pago se realizd considerando la Cédula de Avance (catadlogo desglosado
ponderado del programa de erogaciones del contrato 809/2012) elaborado en base a lo
establecido en el articulo 225 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Por lo anterior, conforme a la revision realizada a la estimacién ndm. 7 y su contenido por la
Residencia de Obra de la dependencia y la supervisidn externa, se determind la procedencia
del pago respectivo, no identificandose incumplimiento alguno en el pago.

Sin embargo en atencién a la observacién emitida, se procedera a revisar si se acredita la
ejecucién de la obra que justifique este pago y de ser asi, se calculara el importe de los
intereses correspondientes para su reintegro a esa dependencia.

Por lo anterior, la presente observacion persiste y no se desvirtua, en razén de que los
trabajos realizados por la contratista y pagados por la dependencia en la estimaciéon nimero
7, no corresponden con las actividades y las fechas calendarizadas en el programa de obra
(Anexo 3 del contrato 809/2012) y al 31 de diciembre de 2012 los materiales no habian sido
adquiridos en su totalidad ni estaban en el sitio de la obra; ademds, éste solo es un
concepto de obra que forma parte de un elemento a realizar dentro de una actividad a
ejecutar en su totalidad, como es la construccién de los hangares, como lo sefala el articulo
222 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el
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“Catélogo desglosado ponderado” del Programa de Erogacion del contrato 809/2012, aun
no estd formalizado por medio del convenio respectivo.

12-0-07100-04-0144-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional fortalezca los mecanismos de operaciéon y
control pertinentes, a fin de que en lo sucesivo se verifique que en los contratos de obra
celebrados sobre la base de precio alzado, el importe de la remuneracidn o pago total que
deba cubrirse a los contratistas se realice por unidad de concepto de trabajo terminado, y se
verifiqgue que las estimaciones correspondientes se encuentren soportadas con los nimeros
generadores, notas de bitacora, croquis; controles de calidad, pruebas de laboratorio, y
fotografias.

12-0-07100-04-0144-03-003 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional aclare y proporcione la documentacion
justificativa y comprobatoria de 4,842.4 miles de pesos, por concepto de los intereses
generados por los trabajos no realizados del concepto "adquisicion de materiales", al ser
una actividad con cargo al ejercicio 2013 y que se pago en el afio 2012, el importe se debera
actualizar a la fecha que se entreguen la totalidad de los materiales adquiridos y que se
efectué su devolucidn.

En caso de no lograr su justificacién o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente proceder3, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.

9. Del andlisis de la documentacién proporcionada por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en relacién con el proyecto “Modernizacién de la Base Aérea Militar Nam. 1”, del
contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado numero 809/2012 se
observé que la empresa constructora omitié presentar el programa para aplicar el anticipo
otorgado de 258,620.7 miles de pesos.

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales, la Subdireccidon de
Administraciéon de la Secretaria de la Defensa Nacional proporciond informacién
complementaria, mediante el oficio nimero SC-SS.AASF-15101 del 23 de septiembre de
2013, donde informa que mediante escrito de fecha 17 de octubre del afio en curso, el
Subdirector de Administracidn solicité a la constructora el programa para la aplicacién del
anticipo otorgado por 258,620.7 miles de pesos conforme al articulo 138, parrafo tercero
del reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Indicando, que si bien es cierto que en el contrato 809/2012 no se estipulo que el proyecto
seria plurianual, en la Clausula Décima Primera del contrato de referencia se estipulé la
vigencia y duracién de la obra, siendo del 22 a junio de 2012 al 30 de noviembre del 2013.
Esta Secretaria considerd para el otorgamiento del anticipo lo establecido en el Articulo 50,
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Asimismo, la amortizacion del anticipo se realiza en cada una de las estimaciones generadas
en estricto apego a lo sefialado en el articulo 135 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que dicha amortizacién es acorde con
el programa de amortizacién convenido en la clausula sexta citada precedentemente.

Es importante sefialar que la fianza entregada por el contratista corresponde con el importe
del anticipo concedido.
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Como complemento al oficio anterior, se envié el oficio de instruccién ndm. OCP-2174 de
fecha 17 de octubre de 2013, en donde se le requirié a la empresa constructora que
presente el programa para la aplicacion del anticipo otorgado por un importe de 258,620.7
miles de pesos conforme al articulo 138, parrafo tercero del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Asimismo, mediante el oficio num. OCP-
2175 de fecha 17 de octubre de 2013, el Subdirector de Administracién ordena al Jefe de la
Oficina de Control de Proyectos y a las instancias involucradas en el proceso de contratacion
que en lo sucesivo, en la elaboracidon de contratos de Obra Publica cuando la ejecucion de
los trabajos comprenda mas de un ejercicio fiscal, se deberd precisar que es un contrato
plurianual, indicar el importe asignado en cada ejercicio, asi como el origen del mismo.

Por lo anterior, la presente observacién se tiene como atendida, en razéon de que el
Subdirector de Administracion ordend al Jefe de la Oficina de Control de Proyectos y a las
instancias involucradas en el proceso de contratacién que en lo sucesivo, en la elaboracion
de contratos de Obra Publica cuando la ejecucion de los trabajos comprenda mas de un
ejercicio fiscal, se debera precisar que es un contrato plurianual, indicar el importe asignado
en cada ejercicio, asi como el origen del mismo.

10. Del andlisis de la documentacién proporcionada por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en relacién con el proyecto “Modernizacién de la Base Aérea Militar Nam. 1”, del
Anexo V del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado ndmero
809/2012 se observé que la plantilla de personal técnico de la supervision externa, se
integré por un supervisor especialista en pavimentos, un coordinador de supervisidn, un
jefe de supervisién, un jefe de laboratorio, un jefe de topografia, un laboratorista y un
auxiliar de laboratorio, referidos en el Anexo V, fraccion VII, del contrato 809/2012, con un
costo total del contrato de la supervisidon de 41,379.3 miles de pesos sin IVA y un periodo de
ejecucién de 17.5 meses, sin considerar la aplicacién de los tabuladores de la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion y del Colegio de Ingenieros Civiles de México,
los cuales debieron tomarse en cuenta para la asignacion de los costos de la supervision.

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales, la Subdireccidon de
Administracién de la Secretaria de la Defensa Nacional proporciond informacion
complementaria, mediante el oficio numero SC-SS.AASF-15101 del 23 de octubre de 2013,
en donde se indica que la Residencia de Obra por parte de la dependencia manifiesta que la
Secretaria no contratd a la Supervisidon Externa, con la modalidad de plantilla de personal
técnico. Se ha integrado con un numero especifico de personas, a fin de garantizar la
adecuada ejecucién de los trabajos. Los alcances del contrato corresponden a entregables.

Aunado a lo anterior, el servicio de supervision cumple con el seguimiento a los programas
de ejecucion y en cada minuta semanal se ha venido asentando el avance programado, el
avance real conciliado con la empresa contratista y el atraso que presenta el programa, esta
minuta estd firmada por la residencia de obra, la contratista y la supervisién externa,
asimismo cada semana se elabora un informe semanal en el cual se asienta el avance
programado, el avance real conciliado con la contratista, los atrasos que presenta el
programa, la fuerza de trabajo que se tiene en la obra, la maquinaria con que se cuenta, las
actividades realizadas, las causas probables del atraso y las acciones tomadas para la
recuperacion del programa. Cabe mencionar que este informe se entrega semanalmente a
la oficina de Control de Proyectos y al Residente de obra.
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Sin embargo dentro de los alcances se entrega a la Secretaria un informe con corte los dias
15 y 30 de cada mes el cual es revisado y avalado por el residente de obra en los cuales se
integra copia del informe ejecutivo semanal, como ya se dijo anteriormente en ellos se
manifiesta los avances, retrasos, fuerza de trabajo y maquinaria.

En complemento al oficio anterior se envid el oficio de instruccidn nimero OCP-2176 de
fecha 17 de octubre de 2013, donde se ordena a las instancias involucradas en el proceso de
contratacién que en lo sucesivo cuando se lleven a cabo contratos de supervisidon con
terceros, los términos de referencia; los programas de prestacién de servicios; la plantilla y
organigrama del personal y el presupuesto de los trabajos sean congruentes con los costos;
asimismo, considerar para las néminas y pagos de personal involucrado, la aplicacion de los
tabuladores de la Cdmara Nacional de la Industria de la Construccién y del Colegio de
Ingenieros Civiles de México.

Por lo anterior, la presente observacién queda atendida, en virtud de que envio el oficio de
instruccion nimero OCP-2176 de fecha 17 de octubre de 2013, donde se ordend a las
instancias involucradas en el proceso de contratacion que en lo sucesivo cuando se lleven a
cabo contratos de supervisidon con terceros, los términos de referencia; los programas de
prestacion de servicios; la plantilla y organigrama del personal y el presupuesto de los
trabajos sean congruentes con los costos; asimismo, considerar para las ndminas y pagos de
personal involucrado, la aplicacion de los tabuladores de la Cdmara Nacional de la Industria
de la Construccion y del Colegio de Ingenieros Civiles de México.

11. Del andlisis de la documentacién proporcionada por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en relacién con el proyecto “Modernizacién de la Base Aérea Militar Nim. 1”, del
Anexo V del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado numero
809/2012 se obtuvo que la subcontratacién de la supervision externa, con la empresa
contratista y sus términos de referencia, la empresa supervisora incumplié las siguientes
obligaciones contractuales:

1. Informar oportunamente las desviaciones que se presenten en la obra con relacién a lo
planeado, en costo, tiempo, cantidad o calidad. Documentar las razones correctivas
tomadas.

2. Exigir a la empresa constructora que tomara las medidas y empleara los recursos
necesarios para cumplir a los programas de ejecucion por partidas.

3. Mantener informada a la SEDENA con veracidad y oportunidad de lo que acontezca
durante la ejecucidon de los trabajos objeto del contrato de obra publica.

4. Alertar a la SEDENA sobre la incidencia de factores negativos en la ejecucion de los
trabajos, en cuanto a cantidad, calidad, costo y tiempo, elaborando prondsticos que
permitan tomar medidas preventivas.

5. Conciliar montos para poder calcular el costo total de los trabajos.

6. Exigir a la empresa constructora que entregara con la debida anticipacién el programa
de suministro, en el que se incluyan los siguientes conceptos:

a. Ensucaso, la procedencia de los suministros, su requisicion y las fechas de fabricacidn,
terminacion, periodos de pruebas del fabricante y recepcion en planta y en campo.
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b. En el caso de materiales, recabar del contratista muestras fisicas representativas, con
objeto de someterlas a las pruebas correspondientes.

7. Solicitar a la empresa que se entregue dentro de los primeros 10 dias de firmado su
contrato, los programas detallados de los trabajos para la construccién de los edificios
objeto del contrato, para lo cual deberan respetar los lineamientos fijados en el o los
programas previstos en el contrato; en cuanto a las fechas de inicio y terminacién de
las diferentes etapas de ejecucion; asi como los siguientes subprogramas:

a. De maquinaria y equipo para ejecutar los programas de construccion, indicando
sus caracteristicas para cada programa.

b. De suministro de materiales, productos y de los equipos que forman parte de los
trabajos.

c. De recursos humanos, clasificando las necesidades de personal calificado por
especialidad y categoria.

d. De monto de los trabajos a ejecutar.

8. Cuando haya retrasos por causas imputables a la empresa, calcular las penalizaciones
gue procedan, de acuerdo a las cldusulas establecidas para estos casos en el contrato
respectivo para que sean aplicadas por la SEDENA.

9. Informar a la supervision interna de la SEDENA las causas que hayan originado las
desviaciones detectadas y las medidas que se hayan tomado para corregirlas.

10. Para efecto de retenciones o devoluciones establecidas contractualmente, comparar el
importe de los trabajos realizados con los que debieron haberse ejecutado, segun el
programa.

Sin que se hayan aplicado las sanciones correspondientes.

Como resultado de la reunién de presentacion de resultados finales, la Subdireccién de
Administracion de la Secretaria de la Defensa Nacional proporciond informacion
complementaria, mediante el oficio nimero SC-SS.AASF-15101 del 23 de octubre de 2013,
donde se manifestd que el servicio de Supervisidn Externa cumple con el seguimiento a los
Programas de ejecucién, y en cada minuta semanal se ha venido asentando el avance
programado, el avance real conciliado con la contratista y el atraso que presenta el
programa. Esta minuta estd firmada por la Residencia de obra, el constructor y la
supervisién externa. Asimismo, cada semana se elabora un informe semanal en el cual se
asienta: el avance programado, el avance real conciliado con la contratista, los atrasos que
presenta el programa, la fuerza de trabajo que se tiene en la obra, la maquinaria con que se
cuenta, las actividades realizadas, las causas probables del atraso y las acciones tomadas
para la recuperacién del programa. Cabe mencionar que este informe se entrega
semanalmente a la oficina de control de proyectos dependiente de la Direccidn General de
Administracion y al Residente de Obra. La empresa supervisora ha cumplido con lo
establecido en el articulo 115, fracciones VI y VIII, del Reglamento de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y mas aun con lo que se indica en el Anexo
Cinco en los términos de referencia del contrato.

Por lo anterior, se considera parcialmente aclarada la presente observacion, ya que si bien,
la empresa de supervision informd de los atrasos que se estaban presentando en la
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ejecucién de la obra, no aplicé, junto con la dependencia, ninguna medida correctiva y sus
posibles alternativas de solucién que permitieran el cumplimiento del contrato.

12-0-07100-04-0144-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional fortalezca los mecanismos de operaciéon y
control pertinentes, a fin de que en lo sucesivo cuando la supervision se realice por terceros,
sea por contrato y se ajuste a las obligaciones contractuales y se observe la normativa, la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

12. Del anadlisis de la documentacién proporcionada por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en relacién con el proyecto “Modernizacién de la Base Aérea Militar Nim. 1”, del
Anexo V del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado ndmero
809/2012 se concluyd que la SEDENA realizé un pago improcedente por 1,663.0 miles de
pesos en el periodo del 31 de agosto al 31 de diciembre de 2012 del concepto Gerente de
Supervisién, ya que el personal contratado para laborar en este puesto debid contar con el
perfil de “Profesionista nivel de licenciatura: Ingenieria, Arquitectura o un area afin...” y
quien firmd las estimaciones no acreditd su cédula profesional, ni tampoco se entregd su
curricula, ni se acredité su inclusion en el organigrama de la empresa supervisora, ya que
estos documentos son necesarios y se requieren para dicho perfil, por lo que no cumplié
con dichos requisitos, en contravencién de los términos de referencia del Anexo V del
contrato de obra publica a precio alzado nimero 809/2012; por lo anterior se debe realizar
el reintegro de dicho monto mas los intereses respectivos.

Como resultado de la reunién de presentacion de resultados finales, la Subdireccién de
Administracion de la Secretaria de la Defensa Nacional proporciond informacién
complementaria, mediante el oficio nimero SC-SS.AASF-14784 del 27 de septiembre de
2013, donde informa que con respecto al Gerente de Supervision quien firmd las
estimaciones cuenta con cédula profesional y de acuerdo a lo manifestado no se incurre en
ninguno de los incumplimientos sefialados.

Por lo anterior, la presente observacion persiste y no se desvirtia, en razéon de que los
numeros generadores correspondientes al periodo comprendido del 1 al 31 de agosto de
2012, estan firmados por una persona diferente a la que se sefiala en la contestacion de la
dependencia y de ella no se recibid la informacion aclaratoria correspondiente.

12-0-07100-04-0144-01-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional fortalezca los mecanismos de operacion y
control pertinentes, a fin de que durante la vigencia del contrato se cumplan los perfiles de
los profesionistas contratados al amparo de los contratos de servicios relacionados con la
obra publica y que las estimaciones se presenten con los generadores correctos de los
trabajos ejecutados, y se evite cualquier pago improcedente o en exceso.

12-0-07100-04-0144-03-004 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional aclare y proporcione la documentaciéon
justificativa y comprobatoria de 1,663.0 miles de pesos y los intereses correspondientes, por
concepto de pagos en exceso en el concepto Gerente de Supervisidn, que debid contar con
el perfil de profesionista nivel licenciatura y quien firmé las estimaciones no acredité el
perfil al no entregar su cédula profesional.
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En caso de no lograr su justificacién o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente proceder3, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 19,682.5 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 12 observacidn(es), de la(s) cual(es) 6 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 6 restante(s) generd(aron):
6 Recomendacién(es), 4 Solicitud(es) de Aclaracidén y 1 Promocién(es) de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicd sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria, que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Secretaria de la Defensa Nacional no cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan en el apartado
correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: en el programa de
ejecuciéon convenido se omitieron las subactividades lo que impidié una evaluacién objetiva
de los avances fisicos y financieros de los trabajos; la contratacion de la Supervisién Externa
se hizo mediante el contrato de la empresa constructora y formé parte del Anexo Cinco,
pero no se licitd ni se adjudicé de manera independiente; se carece del presupuesto base y
de un estudio de mercado; la empresa constructora, no respondié de manera oportuna a las
notas de bitdcora registradas por la Supervisidn y la Residencia de Obra; la ejecucion de
trabajos no se planed, ya que hubo falta de mano de obra, materiales y personal técnico
para la direccion de las actividades en campo, lo cual se debid principalmente a que no se
habia entregado el proyecto ejecutivo, que fuera concordante con el programa de ejecucién
convenido, ni las especificaciones generales de construcciéon; pago del concepto "proyecto
ejecutivo” sin que los trabajos estuvieran totalmente terminados, por lo que deberan
reintegrar los intereses correspondientes del periodo preestimado por 7,591.1 miles de
pesos; pago del concepto “Suministro de la estructura de acero” sin que los trabajos
estuvieran totalmente terminados, por lo que deberd reintegrar los intereses
correspondientes al periodo preestimado por 5,586.0 miles de pesos; pago del concepto
“Adquisicion de materiales” sin que los trabajos estuvieran totalmente terminados, por lo
que deberd reintegrar los intereses correspondientes al periodo preestimado por 4,842.4
miles de pesos; del anticipo otorgado de 258,620.7 miles de pesos no se entregd su
programa de aplicacién; los controles para atender los inventarios del equipo suministrado
son insuficientes; en el control administrativo de los pagos en el suministro de acero y
adquisicion de materiales, pues se pagaron antes de tiempo, sin que éstos tuvieran una
fecha estipulada para estar en el sitio de la obra; la plantilla de personal técnico de la
supervisién externa, se integré por un supervisor especialista en pavimentos, un
coordinador de supervisién, un jefe de supervisién, un jefe de laboratorio, un jefe de
topografia, un laboratorista y un auxiliar de laboratorio, sin considerar la aplicacidon de los
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tabuladores de la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccién y del Colegio de
Ingenieros Civiles de México, los cuales debieron tomarse en cuenta para la asignacién de
los costos de la supervision; de la subcontratacion de la supervisién externa, con la empresa
contratista y sus términos de referencia, la empresa supervisora incumplid sus obligaciones
contractuales; un pago improcedente por 1,663.0 miles de pesos en el periodo del 31 de
agosto al 31 de diciembre de 2012 del concepto Gerente de Supervision, ya que el personal
contratado para laborar en este puesto debié contar con el perfil de “Profesionista nivel de
licenciatura: Ingenieria, Arquitectura o un area afin...” y quien firmd las estimaciones no
acredité su cédula profesional, ni tampoco se entregd su curriculo, ni se acreditd su
inclusién en el organigrama de la empresa supervisora, ya que estos documentos son
necesarios y se requieren para dicho perfil, por lo que no cumplié con dichos requisitos.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacion y presupuestacion del proyecto de inversion
se realizaron conforme a la normativa aplicable.

2. Verificar que las adjudicaciones y contrataciones de la obra publica se realizaron
conforme a la normativa aplicable.

3. Verificar que la ejecucidon y el pago del proyecto se realizaron conforme a la normativa
aplicable.

Areas Revisadas
La Direccidn General de Administracion de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
66.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 24, parrafo
cuarto; 31, fraccién XVIII; 45, fraccién Il; 53, parrafo segundo; 55, parrafo segundo.

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 15, parrafo segundo, incisos a, b y c, y tercero; 23, fracciones |, II, I, IV; 24,
fraccion I; 113, fraccidon 1X; 115; 116; 123, fraccion XlI; 138, parrafo tercero; 226y 227.

4. Cédigo Fiscal de la Federacion: Articulos 17 Ay 21.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley
Reglamentaria del Articulo 52 Constitucional, Articulos 24 y 25; Contrato 809/2012,
cldusula sexta, parrafo segundo; Contrato de Obra Publica a Precio Alzado numero
809/2012, Anexo V; Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno, numeral 14, fraccién primera, parrafo segundo.
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Grupo Funcional Gobierno

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacién, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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