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Comision Federal de Electricidad

Modernizacién Integral de las Cuatro Centrales del Sistema Hidroeléctrico Necaxa
Auditoria de Inversiones Fisicas: 12-1-18TOQ-04-0129

DE-140

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
licitaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacidn aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 135,242.2
Muestra Auditada 135,228.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se revisé una muestra de 135,228.7 miles de pesos, integrada por los contratos de
adquisicion de bienes numeros 700378265, 700379709, 700380102 y 700383546, que
representan el 100.0% de los 135,242.2 miles de pesos reportados como ejercidos en la
Cuenta Publica 2012, en el proyecto Modernizacién Integral de las Cuatro Centrales del
Sistema Hidroeléctrico Necaxa.

Contrato Importe ejercido Importe revisado

(Miles de pesos) (Miles de pesos)
700378265 32,710.9 32,710.9
700379709 5,914.6 5,914.6
700380102 1,907.2 1,907.2
700380937 13.5 0.0
700383546 94,696.0 94,696.0
Total 135,242.2 135,228.7

Antecedentes

Como resultado de la extincién de Luz y Fuerza del Centro el 11 de octubre de 2009, la
Comisidon Federal de Electricidad tomd posesién de diversas instalaciones de dicha
organizacién para continuar prestando el servicio de energia eléctrica a los usuarios que la
misma atendia. Al ingresar el personal de la Comisién Federal de Electricidad a las Centrales
Hidroeléctricas Necaxa, Patla, Tepexic y Tezcapa, que conforman el Sistema Hidroeléctrico
Necaxa, se constaté que la generacion de energia eléctrica se efectuaba mediante unidades
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generadoras con mas de 80 afios de operacidn, con sistemas y equipos obsoletos e incluso
inseguros para el personal de las centrales.

Con el fin de evitar fallas en los equipos y garantizar las condiciones de confiabilidad y
eficiencia en la operacidn, ademas de incrementar la potencia, generacién y disponibilidad
de las unidades generadoras de este sistema, la Comisién Federal de Electricidad ejecuté el
proyecto Modernizacidn Integral de las Cuatro Centrales del Sistema Hidroeléctrico Necaxa,
en el cual, para el ejercicio 2012, los recursos se destinaron principalmente a la Central
Hidroeléctrica Necaxa.

Con base en lo anterior, la Gerencia Regional de Produccién Central de la Comisidn Federal
de Electricidad, el 9 de diciembre de 2011, formalizé con la empresa Electro Controles y
Servicios, S.A. de C.V., el contrato de bienes niumero 700378265, por 45,613.7 miles de
pesos, para adquirir tableros de carga compartida y servicios propios para la Central
Hidroeléctrica Necaxa y Patla, con un plazo de entrega al 11 de abril de 2012.

En el contrato se ejercieron 45,613.7 miles de pesos, de los cuales 32,710.9 miles de pesos
se ejercieron en 2012, los bienes se entregaron en el plazo convenido, por lo que no se
aplicaron penas convencionales y no se pagd ajuste de precios.

Asimismo, el 9 de diciembre de 2011, formalizé con la empresa Andritz Hydro, S.A. de C.V.,
el contrato de bienes nimero 700379709, por 942.8 miles de dodlares (equivalente a
12,265.9 miles de pesos al tipo de cambio de 13.0101 pesos por délar, indicado en la Cuenta
Publica 2012), para el sistema de suministro de aceite de lubricacién en la Central
Hidroeléctrica Necaxa, con un plazo de entrega al 1 de mayo de 2012.

En el contrato se ejercieron 12,265.9 miles de pesos, de los cuales 5,914.6 miles de pesos se
ejercieron en 2012, la entidad fiscalizada aplicé una pena convencional de 2,456.0 miles de
pesos por el atraso en la entrega de los bienes, la Ultima entrega fue el 18 de septiembre de
2012 y no se pago ajuste de precios.

Ademas, el 9 de diciembre de 2011, formalizdé con la empresa Multieléctrica Industrial, S. A
de C.V,, el contrato de bienes nimero 700380102, por 209.3 miles de ddlares (equivalente a
2,723.0 miles de pesos al tipo de cambio de 13.0101 pesos por ddlar, indicado en la Cuenta
Pablica 2012), para la adquisiciéon de cargadores y bancos de baterias para las Centrales
Hidroeléctricas Necaxa y Patla, con un plazo de entrega al 4 de abril de 2012.

En el contrato se ejercieron 2,723.0 miles de pesos, de los cuales 1,907.2 miles de pesos se
ejercieron en 2012, la entidad fiscalizada aplicé una pena convencional de 540.2 miles de
pesos por el atraso en la entrega de los bienes, la Ultima entrega fue el 1 de agosto de 2012
y no se pago ajuste de precios.

Finalmente, el 7 de marzo de 2012, formalizé con la empresa Andritz Hydro, S.A. de C.V.,, el
contrato de bienes nimero 700383546, por 236,740.0 miles de pesos, para la adquisicién de
rodetes y partes de turbina para la Central Hidroeléctrica Necaxa, con periodo de entrega
del 15 de julio de 2013 al 2 de diciembre de 2013.

En el ejercicio fiscal 2012 se erogaron 94,696.0 miles de pesos, correspondientes al 40% del
importe contratado por concepto del anticipo otorgado. A la fecha de revisidn (julio de
2013) no se habia iniciado el periodo de entrega de los bienes.
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Resultados

1. Se observd que en el contrato de bienes num. 700380102, para la adquisicién de
“Cargadores y bancos de baterias”, formalizado en dodlares, la entidad fiscalizada omitio
indicar la moneda en la que se efectuaria el pago respectivo, el cual podria ser en pesos
mexicanos o en moneda extranjera, de acuerdo a la determinacién de la convocante de
conformidad con la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, la Gerente de Control y Evaluacién Financiera de la Comisién Federal de
Electricidad, con el oficio nim. XL000/0437/2013 del 14 de agosto de 2013, envio copia del
oficio num. HH001/0863/2013 del 13 de agosto de 2013, donde el Gerente Regional de
Produccidn Central manifesté que por un error involuntario omitié anexar dicho apartado
en la Clausula Décima del Contrato num. 700380102; aclaré que el pago se realizé en
moneda nacional al tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda
extranjera publicado por el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion para la
fecha de pago. Asimismo, envid copia de la transferencia bancaria del 28 de diciembre de
2012, de Banorte, con nimero de referencia 9009254, y de la circular HHOA0-C/0188/2013
del 6 de agosto de 2013, donde el Subgerente Regional de Administracion de la Gerencia
Regional de Produccidon Central exhorté a los compradores para revisar y utilizar los
modelos de contrato vigentes y la correcta elaboracién de los mismos, recordandoles incluir
invariablemente en los contratos, la cldusula referente al PLAZO Y CONDICIONES DE PAGO,
especificamente el apartado referente a “Los pagos efectuados en territorio nacional seran
pagados en moneda nacional al tipo de cambio para solventar las obligaciones denominadas
en moneda extranjera, publicados por el Banco de México en el Diario Oficial de la
Federacién para la fecha de pago”.

Mediante el oficio nim. XL000/0473/2013 del 28 de agosto de 2013, la Gerente de Control y
Evaluacién Financiera envid informacidon y documentacion complementaria, consistente en
copia de los acuses de recibo de la circular nim. HH001-C/0141/2013 del 20 de agosto del
2013, suscrita por el Gerente Regional de Produccién Central dirigida al Encargado de la
Oficina de Concursos, a los Administradores Centrales, a los Administradores de las
Centrales Hidroeléctricas El Caracol y La Venta, al Jefe de Departamento Regional de
Abastecimientos, a los Jefes de Oficina de Adquisiciones y Obra Publica y al enlace
administrativo de la Central Hidroeléctrica Necaxa, entre otro personal de esa Gerencia, en
la que se les exhorta e instruye revisar y utilizar los modelos de contrato vigentes en materia
de abastecimiento, y se les recuerda la importancia de incluir en la cldusula de Plazo y
Condiciones de Pago el apartado referente que “Los pagos efectuados en territorio nacional
seran pagados en moneda nacional al tipo de cambio para solventar las obligaciones
denominadas en moneda extranjera, publicados por el Banco de México en el Diario Oficial
de la Federacion para la fecha de pago”.

Sobre el particular, se considera que la observacion se atiende, en razén de que la entidad
fiscalizada comprobd haber girado instrucciones al personal de la Gerencia Regional de
Produccidn Central, a fin de indicar en la cldusula plazo y condiciones de pago de los
contratos la moneda en la que se efectuara el pago respectivo.

2. Se detecté que en el contrato de bienes nium. 700383546, para la adquisicidon de
“Rodetes y partes de turbina”, la entidad fiscalizada excedié en 8 dias naturales el plazo de
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10 dias para el pago del anticipo, el cual debidé haberse realizado el 30 de abril de 2012 y se
efectud el 8 de mayo de 2012.

Al respecto, la Gerente de Control y Evaluacién Financiera de la Comisién Federal de
Electricidad, con el oficio nim. XL000/0437/2013 del 14 de agosto de 2013, adjuntd copia
del oficio nim. HH001/0863/2013 del 13 de agosto de 2013, donde el Gerente Regional de
Produccidn Central envié copia certificada de las pantallas numeros 170000255 y
320003015, del 8 de mayo de 2012, del sistema My Sap, donde se observa el registro del
pago del anticipo en esa fecha y de la cardtula del contrato de bienes nim. 700383546 con
sello de recepcion de la caja general del 8 de mayo de 2012; y copia del oficio num.
HH001/0839/2013 del 7 de agosto de 2013, con el que se instruyé a los lJefes del
Departamento de Contabilidad y de Gestién Financiera, verificar que la documentacion
soporte de los pagos cumpla con todos los requisitos como: fecha de entrega del bien, sellar
las facturas con la fecha de recepcidn, que las facturas cumplan con los requisitos fiscales,
que el tipo de cambio de la fecha de pago aplicable sea conforme a la normatividad vigente,
y la aplicacién de penalizaciones en tiempo y forma.

Mediante el oficio nim. XL000/0473/2013, del 28 de agosto de 2013, la Gerente de Control
y Evaluacién Financiera envié informacidon y documentacién complementaria, consistente
en, nota informativa del Jefe de Departamento Regional de Gestién Financiera, en la que se
indicd que si bien el sello de recepcidn no se plasmo en la factura, dicho sello se asentdé en la
primera hoja del contrato del paquete, que incluyd el contrato completo, factura, fianzas y
toda la documentacidn requerida para el pago del anticipo. Asimismo, reiteré que el drea de
caja efectud el pago el 8 de mayo de 2012, fecha en la que el proveedor entregd la
documentacion completa, y anexd copia del acuse de recibo del oficio num.
HH001/0888/2013, del 20 de agosto de 2013, del Gerente Regional de Produccién Central,
dirigido a los responsables de los Departamentos Regionales de Contabilidad y Gestion
Financiera, con el que se les instruyd aplicar la normativa vigente para los tramites de pago
de los contratos y los exhorté a verificar que la documentacidn soporte de los pagos cumpla
con todos los requisitos necesarios para el trdmite correspondiente, tales como: plazos para
el pago de los anticipos, fecha de entrega de los bienes, sello de facturas con la fecha de
recepcion, cumplimiento de requisitos fiscales, plazos para el pago de las facturas, que el
tipo de cambio de la fecha de pago aplicable sea conforme a la normativa vigente y que la
aplicacion de penalizaciones se realice en tiempo y forma, y se comunique lo anterior al
personal a su cargo.

Sobre el particular, se considera que la observacion se atiende en razén de que la entidad
fiscalizada comprobd que no se excedié en 8 dias naturales el plazo de 10 dias para el pago
del anticipo e instruyd a los Jefes de Departamento Regionales de Contabilidad y Gestidn
Financiera para que se verifique que la entrega de documentacién soporte de los pagos de
anticipos cumplan con los plazos para su pago y las facturas cuenten con sello y fecha de
recepcion.

3. Se observod que en el contrato de bienes nim. 700378265, formalizado en moneda
nacional, para la adquisicion de “Tableros de carga compartida y servicios propios”, la
entidad fiscalizada excedid en 3 dias naturales, el plazo de 20 dias para el pago de las
facturas correspondientes, el cual debié haberse realizado el 24 de abril de 2012 y en su
lugar se realizd el 27 de abril de 2012.
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Al respecto, la Gerente de Control y Evaluacién Financiera de la Comisién Federal de
Electricidad, con el oficio nim. XL000/0437/2013 del 14 de agosto de 2013, envid copia del
oficio nium. HH001/0863/2013 del 13 de agosto de 2013, mediante el cual el Gerente
Regional de Produccion Central, manifestd que “a pesar de haber realizado el pago tres dias
naturales después del plazo establecido, no hubo una solicitud por escrito por parte del
proveedor para el pago de gastos financieros”, y adjunté copia de su oficio
HH001/0839/2013 del 7 de agosto de 2013, con el que instruyé a los Jefes del
Departamento de Contabilidad y de Gestidon Financiera verificar que la documentacion
soporte de los pagos cumpla con todos los requisitos como fecha de entrega del bien, sellar
las facturas con la fecha de recepcidn, que las facturas cumplan con los requisitos fiscales,
que el tipo de cambio de la fecha de pago aplicable sea conforme a la normatividad vigente,
y la aplicacién de penalizaciones en tiempo y forma.

Mediante el oficio nim. XL000/0473/2013 del 28 de agosto de 2013, la Gerente de Control y
Evaluaciéon Financiera envié informacién y documentacién complementaria, consistente en
copia del acuse de recibo del oficio num. HH001/0888/2013, del 20 de agosto de 2013,
suscrito por el Gerente Regional de Produccidn Central, dirigido a los responsables de los
Departamentos Regionales de Contabilidad y Gestion Financiera, con el que se les instruyé
aplicar la normativa vigente para los trdmites de pago de los contratos y los exhortd a
verificar que la documentacién soporte de los pagos cumpla con todos los requisitos
necesarios para el trdmite correspondiente, tales como: plazos para el pago de los anticipos,
fecha de entrega de los bienes, sello de facturas con la fecha de recepcién, cumplimiento de
requisitos fiscales, plazos para el pago de las facturas, que el tipo de cambio de la fecha de
pago aplicable sea conforme a la normativa vigente y que la aplicacién de penalizaciones se
realice en tiempo y forma, y se comunique lo anterior al personal a su cargo.

Sobre el particular, se considera que la observacion se atiende, en razén de que la entidad
fiscalizada gird instrucciones a los responsables de los Departamentos Regionales de
Contabilidad y Gestién Financiera para que verifiquen que la documentacidn soporte de los
pagos cumpla con todos los requisitos necesarios para el tramite correspondiente, entre
ellos, con los plazos para el pago de las facturas.

4, Se detectd que en el contrato de bienes num. 700380102, formalizado en ddlares,
para “Cargadores y bancos de baterias”, la entidad fiscalizada realizé un pago mediante
transferencia bancaria el 28 de diciembre de 2012, por 1,821.0 miles de pesos, equivalentes
a 141.1 miles de ddlares, al tipo de cambio de 12.9042 pesos por ddlar, cuando se debid
pagar un importe 1,809.6 miles de pesos, al tipo de cambio “para solventar obligaciones”
denominadas en moneda extranjera de 12.8235 pesos por ddlar aplicable para esa fecha,
por lo que se determind una diferencia de 11.4 miles de pesos, entre el importe pagado y el
que debid realizarse.

Al respecto, la Gerente de Control y Evaluacién Financiera de la Comisién Federal de
Electricidad, con el oficio nim. XL000/0437/2013 del 14 de agosto de 2013, adjuntd copia
del oficio nim. HH001/0863/2013 del 13 de agosto de 2013, donde el Gerente Regional de
Produccidon Central adjunté copia de la ficha de depdsito “salvo buen cobro” de BBVA
Bancomer del 7 de agosto de 2013, con la que el proveedor reintegré a la Comision Federal
de Electricidad los 11.4 miles de pesos observados, y copia del oficio num.
HHOA0/0664/2013 del 7 de agosto de 2013, donde el Subgerente Regional de
Administracién, informo a los Administradores de las Centrales
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(Termoeléctricas/Hidroeléctricas), que con relaciéon a los pagos de contratos en divisas que
se realicen en territorio nacional, se deberd utilizar el Tipo de Cambio para solventar
obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica Mexicana, que
el Banco de México publique en el Diario Oficial de la Federacién, el dia habil bancario
inmediato anterior a aquel en que se realice el pago, de acuerdo con las disposiciones del
Banco de México y del Codigo Fiscal de la Federacidn.

Asimismo, mediante el oficio nim. XL000/0473/2013, del 28 de agosto de 2013, la Gerente
de Control y Evaluacién Financiera envié informacién y documentacion complementaria,
consistente en, copias de la ficha de depdsito del 7 de agosto de 2013 de BBVA Bancomer,
por 11.4 miles de pesos; pantalla del sistema My Sap y registro en la cuenta contable de la
entidad. Asimismo, se anexé copia del oficio nim. XC100/00233/2013, del 22 de agosto de
2013, con el que el Tesorero General de la CFE proporciond copia del estado de cuenta de
BBVA Bancomer del 9 de agosto de 2013, donde se registré el ingreso de los 11.4 miles de
pesos observados.

Sobre el particular, se considera que la observacion se atiende, en razén de que la entidad
fiscalizada acredité mediante copias de la ficha de depdsito, la pantalla del sistema My Sap y
el estado de cuenta del 9 de agosto de 2013, la recuperacién del monto observado.

5. Se comprobd que el proyecto Modernizacién Integral de las Cuatro Centrales del
Sistema Hidroeléctrico Necaxa fue congruente con los objetivos y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo 2007 — 2012; que contd con el estudio de Costo-Beneficio y el
dictamen favorable de un experto sobre el andlisis de factibilidad técnica, econémica y
ambiental; con la autorizacién de la inversion correspondiente; y que en términos generales,
las adquisiciones revisadas se licitaron, adjudicaron, contrataron y ejecutaron de
conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 11.4 miles de pesos, con motivo
de la intervencién de la ASF.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 4 observacidn(es) la(s) cual(es) fue(ron) solventada(s) por la entidad
fiscalizada antes de la integracién de este informe.

Dictamen: limpio

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas,
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Comisién Federal de Electricidad cumplié con las disposiciones
normativas aplicables a la planeacidon, programacién, presupuestacion, licitacion,
contratacién y ejecucién de las operaciones examinadas.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Revisar que la planeacidn, programacién y presupuestacion, se realizd de conformidad
con la normativa aplicable.

2. Verificar que la licitacién y contratacion, se realizé de conformidad con la normativa
aplicable.

3. Comprobar que la ejecucion y pago, se realizd de conformidad con la normativa
aplicable.

Areas Revisadas

La Subdireccion de Generacidn, la Gerencia Regional de Produccidn Central y la Subgerencia
Regional de Generacién Hidroeléctrica Ixtapantongo, de la Comision Federal de Electricidad.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacién, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracion
definitiva del Informe del Resultado.




