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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo
Fiscalizar el cumplimiento del objetivo estratégico de garantizar el abasto de alimentos.
Alcance

La auditoria efectuada a la Seguridad Alimentaria comprendié la revisidon y analisis de la
eficacia en el cumplimiento de los indicadores sectoriales relativos a mejorar el crecimiento
del PIB agroalimentario; aumentar la produccién de los 50 principales productos agricolas;
incrementar la produccién pecuaria; mantener la sustentabilidad de la pesca de captura y
aumentar la produccién acuicola, e incrementar el indice de Seguridad Alimentaria.

En eficiencia, el andlisis consistié en evaluar el disefio de la politica publica; verificar la
publicacion del padrén unico de beneficiarios de la SAGARPA; y evaluar la contribucién al
seguimiento del Servicio de Informacidon Agroalimentaria y Pesquera de las metas
sectoriales establecidas.

En cuanto a economia, se examind el impacto que los recursos otorgados tuvieron en la
politica publica de seguridad alimentaria.

Antecedentes

Con objeto de comprender la evolucién de la seguridad alimentaria en México, el andlisis se
dividid en cuatro periodos considerando las modificaciones de las politicas publicas
implementadas por el Gobierno Federal en esta materia.

El primer periodo, que comprendié de 1970 a 1980, se refiere a la politica de intervencion
directa del Estado en la produccién y comercializacion de alimentos y el inicio de la crisis en
el sector agropecuario.

En el segundo periodo, de 1980 a 1994, se presenta la politica de apertura gradual del
sector agropecuario a los mercados globales, como resultado de la incorporaciéon de México
al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) en 1986 y
por la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994.

En el tercer periodo, de 1994 a 2006, se expone la politica de subsidios instrumentada por el
gobierno, en la cual se considera la creacién de los programas: PROCAMPO vy
Sustentabilidad de los Recursos Naturales en Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
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En el cuarto y ultimo periodo, que abarca de 2007 a 2011, se presentan los objetivos y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 vy la reestructuracién de los
programas de la SAGARPA.

Periodo 1970-1980

En los afios 70 y principios de los 80, la politica instrumentada por el gobierno para
fomentar la produccién y la distribucidn de alimentos comprendié la estrategia denominada
autosuficiencia alimentaria, que consistié en la capacidad para proveer de alimentos a la
poblacién por medio de la producciéon nacional. Esta estrategia se basd en garantizar el
abasto de insumos a los productores por medio de empresas paraestatales; asegurar el
ingreso de los productores y la oferta de productos agropecuarios, al comprar los granos y
productos basicos a precios de garantia, abastecer el mercado interno con alimentos de
origen agropecuario a precios subsidiados, y apoyar el almacenaje y distribucion de
alimentos y productos basicos, con inversion en infraestructura.

En esa misma década se inicid la crisis agropecuaria y la produccién agricola global crecio
por debajo del incremento de la poblaciéon, por lo que la agricultura ya no fue capaz de
satisfacer la demanda de alimentos para las zonas urbanas. El PIB agropecuario perdid
representacién en el conjunto de la economia nacional, al bajar 3.0 puntos porcentuales su
participacién en el PIB nacional. Las importaciones agropecuarias se incrementaron en
29.2%, en promedio anual, por el aumento registrado en el consumo nacional, el cual crecio
en 5.0% en promedio por afio.

Periodo 1980-1994

A partir de los afios ochenta comenzd un programa de reformas a la politica agricola
existente hasta ese momento, las cuales se insertaban en el proceso general de
estabilizacion de la economia: la liberalizacién del comercio, la reduccién del papel del
Estado en el sector agropecuario, y la disminucién y reorientacion de los subsidios.

Con la adhesién de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés), en 1986 se eliminaron las solicitudes de permisos y la aplicacién de
aranceles a productos importados. Ante la apertura comercial y el retiro del Estado de las
actividades productivas, se considerd que el esquema de precios obstaculizaba la eficiencia
econdmica en la produccidon y comercializacién agropecuaria y la estrategia de politica
publica en el campo se orientd hacia la competitividad, y la insercidn del pais en el proceso
de internacionalizaciéon de la agricultura, en el cual perdié importancia la produccién de
basicos compuesta por granos, oleaginosas, carnicos y sus derivados.

En este entorno, en 1990 se presentd el Programa Nacional de Modernizacidon para el
Campo 1990-1994, cuya orientacién fundamental fue incrementar el bienestar de la
poblacién rural, eficientar el uso de los recursos, mejorar la balanza comercial agricola, y
reducir las regulaciones.

Para dar tiempo a la adaptaciéon del sector a la nueva cultura de produccion y
comercializacién, en 1991, el Gobierno Federal instituyé un nuevo érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, ¥ denominado

1/ Ahora Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).
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Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA), Z con el propésito de
modernizar el proceso de comercializacién de los productos del campo, a fin de consolidar
los avances en materia de seguridad alimentaria y aumentar la produccion y productividad
del sector agropecuario. En 1993, ASERCA disefid e inicid la operacidon del Programa de
Apoyos Directos al Campo (PROCAMPOQ), como un mecanismo de transferencia de recursos
para apoyar el ingreso de 2.2 millones de productores nacionales que destinaron su
produccién al autoconsumo y se encontraban al margen del sistema de apoyo anterior.

La politica publica aplicada fue insuficiente para reactivar la produccidn agropecuaria: en el
periodo 1980 a 1994 se incrementd Unicamente en 1.7% la produccién de los 10 productos
agricolas basicos y la produccién pecuaria en 1.5%; no obstante, el aumento en ambos casos
no fue suficiente para cubrir el consumo con la produccién nacional. Para 1994 Ia
participacion del PIB sectorial en el nacional, se redujo en 2.5 puntos porcentuales; y las
importaciones agropecuarias se incrementaron en promedio anual 4.2%, en el mismo
periodo, a fin de satisfacer el creciente consumo nacional. Con estos resultados, el saldo de
la balanza comercial incremento su déficit en 281.7 millones de ddlares, al pasar de un saldo
negativo de 447.3 a 729.0 millones de dodlares.

Periodo 1995-2006

Con la incorporacién de México al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
se modificé el esquema tradicional de apoyos al sector agropecuario y forestal, que se
basaba en los precios de garantia, subsidios a la comercializacidn y a los insumos e inversion
en infraestructura. El nuevo esquema adoptado por el Gobierno Federal consistid en
incrementar la productividad de las unidades de produccidn con la entrega de subsidios, por
lo que se promovid la reconversion productiva hacia los productos de mayor rentabilidad,
con lo cual se disminuyé la superficie sembrada de granos bdasicos.

En 1996, se realizé la Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, a la que
Meéxico se adhiere en ese afo, en la cual se sefiala que existe seguridad alimentaria cuando
todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos.

Para el desarrollo de esta estrategia, México adoptd el concepto de seguridad alimentaria
de la FAO establecido en la Declaracion de Roma, el cual consiste en el acceso de la
poblacién a alimentos suficientes basado en la produccidn nacional y complementado con
importaciones.

En congruencia con la politica agropecuaria adoptada, en 1996 se constituyd la Alianza para
el Campo como una estrategia que inicié6 su operacién a cargo de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (actualmente Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién), con el fin de capitalizar las unidades de produccién
para fomentar la produccion y productividad agropecuaria.

La participacién del sector agropecuario en el conjunto de la economia nacional se redujo
en 2.1 puntos porcentuales, ya que a mediados de la década de 1990 el PIB agropecuario
representé el 5.7% del PIB nacional y para 2006 esta relacién disminuyd a 3.6%. Sobre las

2/ Para instrumentar este esquema de transicidn, el 16 de abril de 1991 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto que crea el drgano desconcentrado Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA).
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importaciones, éstas tuvieron un aumento de 6.1% en promedio anual y el déficit de la
balanza comercial se redujo en 148.0 millones de ddlares, al pasar de un saldo negativo de
729.0 millones ddlares en 1994 a 581.0 millones de délares en 2006.

Periodo 2007-2011

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero (PSDAP) 2007-2012, se establecié el objetivo de abastecer el
mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles provenientes de nuestros
campos y mares, con la estrategia de promover la seguridad alimentaria con el
ordenamiento y la certidumbre de mercados.

En esos documentos el Gobierno Federal defini6 a la seguridad alimentaria como
“Garantizar el abasto de alimentos con el fomento a la produccion de cultivos y productos
basicos para la alimentaciéon de los mexicanos” y disefid por primera vez objetivos y
estrategias explicitas en materia de seguridad alimentaria nacional.

De acuerdo con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, los productos bdsicos estratégicos
son aquellos que forman parte de la dieta de la mayoria de la poblacién y son: cultivos
basicos (arroz, frijol, maiz, trigo, ajonjoli, cartamo, algoddn, soya, cebada y sorgo) vy
productos basicos (carne de bovino, porcino, aves, leche de bovino y huevo).

Conforme a esta estrategia sectorial, se disefiaron las siguientes metas: incrementar en
15.0% la produccién de los 50 principales productos agricolas; incrementar en 21.0% la
produccién de carne; incrementar en 30.0% la producciéon acuicola; mantener una
produccién pesquera de 1.4 millones de toneladas; y mejorar el indice de Seguridad
Alimentaria, al pasar de 94.0% en 2006 a 96.0% en 2012.

Para el ejercicio fiscal 2011, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) realizé un reordenamiento de los programas a su cargo con objeto
de lograr un mayor impacto del gasto, mejorar la rendicidn de cuentas, replantear
prioridades vy facilitar la identificacion de duplicidades y contraposicidn entre programas de
los tres érdenes de gobierno. Con la nueva estructura programatica, los programas
presupuestarios operados por la SAGARPA se simplificaron a cinco y, de acuerdo con la
dependencia, coadyuvan a la seguridad alimentaria. Los programas son: Inversién en
Equipamiento e Infraestructura, Apoyos al Ingreso Agropecuario: PROCAMPO, Prevencién y
Manejo de Riesgos, Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnoldgica y Extensionismo
Rural y Sustentabilidad de los Recursos Naturales.

Resultados
1. PIB agroalimentario

Con objeto de dar seguimiento y evaluar el cumplimiento del objetivo 9 del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2007-2012, relativo a “Mejorar los ingresos de los productores
incrementando nuestra presencia en los mercados globales, promoviendo los procesos de
agregacion de valor y la produccién de energéticos”, en el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero (PSDAP) 2007-2012 se propuso la meta de aumentar el Producto
Interno Bruto Sectorial a una Tasa de Crecimiento Media Anual (TMCA) de 3.0% en el
periodo 2007-2012.
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Con la auditoria se constaté que la SAGARPA obtuvo un incremento medio anual de 1.7%
del PIB agroalimentario en 2012, respecto de 2011, el 56.7% de la meta sectorial de 3.0%
establecida para ese afio.

De 2006 a 2012, la participacion del PIB agroalimentario en el PIB nacional tuvo una pérdida
relativa de 0.4 puntos porcentuales, en virtud de que en 2006 representd el 7.8% del PIB
nacional y en 2012 el 7.4%.

12-0-08100-07-0112-07-001 Recomendacion al Desempefio

Para que la SAGARPA analice las causas del decremento del PIB agroalimentario y, con base
en los resultados, disefie los programas de fomento pertinentes que permitan alcanzar las
metas de crecimiento del PIB agroalimentario que se establezcan en su programa sectorial o
se reprogramen las metas sobre la base de la serie histérica de la produccidn agropecuaria,
del tal forma que las metas sean factibles y se cumplan con los recursos disponibles.

2. Produccion agricola

En el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero (PSDAP) 2007-2012, se fijo
la meta de incrementar en 15.0% la produccién de los 50 principales productos agricolas,
que abarcaban el 85.0% de la superficie sembrada en el pais, para alcanzar una produccidn
de 185 millones de toneladas en 2012.

Se verificd que en 2012 la SAGARPA alcanzé una produccion de 175.8 millones de toneladas
de los 50 principales productos agricolas, con lo cual cumplié en 95.0% la meta de
incrementar la produccidn agricola a 185.0 millones de toneladas para ese afio.

Con el analisis de los resultados de la produccidn obtenida, se constatd que de 2006 a 2012
la participacién de la produccién en el consumo nacional de los 50 principales productos
agricolas se redujo de 89.5% a 88.7%, y para los cinco granos basicos la representatividad de
la produccién en el consumo disminuyd en 6.5 puntos porcentuales en dicho periodo, ya
que pasoé de 68.8% a 62.3%.

3. Produccidn pecuaria

En el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero (PSDAP) 2007-2012, se
establecié la meta de incrementar la produccion de carne en 21.0%, a efecto de alcanzar 6.4
millones de toneladas para 2012.

Se verificéd que en 2012 la SAGARPA alcanzé una produccién de 6.0 millones de toneladas de
carne, con lo cual cumplié en 93.8% la meta de incrementar la produccién a 6.4 millones de
toneladas para ese afio.

Asimismo, se precisé que el consumo nacional de carne en 2006 se satisfizo con el 83.5% de
produccién para consumo nacional, contribucién que para 2012 se redujo a 82.3%, por lo
que para complementar el consumo nacional aumento la participacién de las importaciones
de 16.5% en 2006 a 17.7% en 2012.

4. Pesca de captura y produccién acuicola

En el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero (PSDAP) 2007-2012, se
fijaron las metas de mantener la captura de especies pesqueras en 1.4 millones de
toneladas, con el propdsito de asegurar su sustentabilidad; y la de incrementar la
produccién acuicola en 30.0% para alcanzar 325.0 miles de toneladas en 2012.
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En 2012, la SAGARPA logré un volumen de 1,433.5 miles de toneladas de pesca de captura,
con lo que se cumplié en 102.4% la meta de mantener la captura en 1,400.0 miles de
toneladas para ese afio.

Sobre la produccidn acuicola, en 2012 se obtuvo una produccién de 254.0 miles de
toneladas, equivalentes al 78.2% de las 325.0 miles de toneladas programadas en el
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero (PSDAP) 2007-2012.

En el analisis, se observd que en 2006 la produccion pesquera y acuicola contribuyé con el
86.3% en el consumo nacional, y para 2012 esa proporcion se redujo a 82.6%, con lo cual la
participacién de las importaciones de productos pesqueros en el consumo nacional pasé de
13.7% a 17.4% en dicho periodo.

12-0-08100-07-0112-07-002 Recomendacion al Desempeiio

Para que la SAGARPA analice las causas del descenso de la produccidn acuicola y, con base
en los resultados, disefie los programas de fomento pertinentes que permitan alcanzar las
metas de produccién acuicola que se establezcan en su programa sectorial o se
reprogramen las metas sobre la base de la serie histdrica de la produccion, del tal forma que
las metas sean factibles y se cumplan con los recursos disponibles.

5. indice de Seguridad Alimentaria

En el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero (PSDAP) 2007-2012, se
establecié la meta de incrementar el indice de Seguridad Alimentaria de 94.0% en 2006 a
96.0% en 2012.

En la auditoria se observé que en 2012 la SAGARPA obtuvo un indice de Seguridad
Alimentaria de 92.5%, porcentaje que representa el 96.4% de cumplimiento de la meta de
96.0% programada para ese afio. El resultado del indice de Seguridad Alimentaria de 92.5%
significa que de cada 100.0 pesos que ingresan por exportaciones al pais, se gastan 7.5
pesos en importar alimentos para el consumo nacional.

Los resultados sefialados ubican a México dentro de la zona de seguridad alimentaria al
requerir menos de la cuarta parte de las divisas generadas por la exportacién de bienes para
la importacidn de alimentos.

6. Alineacidn con la planeacién nacional

Con la revision de los documentos de planeacién nacional y sectorial, se constatd que en
2012 los cinco programas presupuestarios operados por la SAGARPA, se vinculan con la
politica publica de seguridad alimentaria, porque sus objetivos y acciones se orientan a
desarrollar, preservar y asegurar las actividades en el sector primario.

Asimismo, se verificd que las metas de los cinco programas presupuestarios operados por la
dependencia en 2012, no obstante que fomentan el incremento del ingreso de los
productores primarios y la conservaciéon de los recursos naturales, no se derivaron del
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero (PSDAP) 2007-2012, lo cual no
permitié conocer la contribucidn de los programas presupuestarios al cumplimiento de las
metas sectoriales.

12-0-08100-07-0112-07-003 Recomendacion al Desempeiio
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Para que la SAGARPA analice la contribucidn de las metas de sus programas presupuestarios
en las metas establecidas en los documentos de planeacién nacional y sectorial, de tal
forma que en lo sucesivo se permita medir el grado de contribucién de las acciones de la
SAGARPA en las metas de la planeacidn nacional y sectorial.

7. Poblacién potencial, objetivo y atendida

En 2012, la SAGARPA no acredité la integracion del padrén uUnico de beneficiarios, lo que
impidid que se pudiera cuantificar la poblacién objetivo de los programas que coadyuvan a
la politica publica de seguridad alimentaria.

No fue posible identificar con precisidon la cobertura de atenciéon de los cinco programas
presupuestarios: Manejo Postproduccidn, Apoyo al Ingreso Objetivo y a la Comercializacion,
PROCAMPO y PROGAN, porque en ningun caso la SAGARPA acreditdé las cifras
proporcionadas, ni remitié la informacion correspondiente a la poblacién atendida de las
acciones de “Innovacién y transferencia de tecnologia” y “Ordenamiento Pesquero y
Acuicola”; y en las acciones de “Sanidades” los datos de la poblacion atendida
proporcionados por la dependencia no permiten precisar a los beneficiarios por atender.

12-0-08100-07-0112-07-004 Recomendacion al Desempefio

Para que la SAGARPA realice la conformacién y publicacién del Padrén Unico de
Beneficiarios en el que se identifique a la poblacion objetivo de sus programas
presupuestarios que contribuyen a la politica publica de seguridad alimentaria, a efecto de
que se focalicen los recursos otorgados y se posibilite la evaluacién del impacto logrado.

12-0-08100-07-0112-07-005 Recomendacion al Desempefio

Para que la SAGARPA establezca mecanismos de control interno auxiliares para documentar
y acreditar la poblacién atendida anualmente con los programas presupuestarios que opera,
de tal forma que sea viable determinar la cobertura de atencidn de los programas que
contribuyen a la politica publica de seguridad alimentaria del pais.

8. Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera

Se verific6 que el Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera contribuye al
seguimiento de los resultados de avance de las metas establecidas en el Programa Sectorial
de Desarrollo Agropecuario y Pesquero (PSDAP) 2007-2012, ya que publicé el documento
“Indicadores bdasicos del sector agroalimentario y pesquero” y dispuso del programa
electrdnico SIACON, con informacidn estadistica sobre los avances de las metas sectoriales e
informacién complementaria a nivel nacional, que se utiliza para alimentar los indicadores
sectoriales.

9. Impacto de los recursos ejercidos

En el analisis de la informacidn disponible y aplicando una regresion lineal simple, no se
identificd una correlacién directa entre el gasto de la SAGARPA vy el presupuesto ejercido
por la secretaria por concepto de subsidios, respecto del comportamiento del PIB
agropecuario, silvicultura y pesca, toda vez que se esperaria que si se incrementa el gasto en
subsidios, la produccién aumentara. Los resultados de la estimacion realizada por la ASF
revelaron que de 2006 a 2012 por cada millén de pesos que aumentd el presupuesto, la
produccién se redujo en 791.0 toneladas, y por subsector, la produccidn agricola decrecio
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en 772.5 toneladas, la produccién pecuaria disminuyé 16.4 toneladas y la produccidn
pesquera bajé 2.0 toneladas.

Consecuencias Sociales

De 2006 a 2012, el indice de Seguridad Alimentaria se mantuvo en un rango de entre 93.3%
y 92.5%, lo cual significa que en ese periodo, el pais contd con seguridad alimentaria, al
disponer de las divisas generadas por la exportacién de bienes para la importacion de
alimentos, a fin de garantizar el abasto de alimentos suficientes para satisfacer las
necesidades de la poblacién mexicana.

En el mismo periodo se observd que la participacion de la produccidon nacional en el
consumo ha disminuido, y en consecuencia se ha incrementado la participacién de las
importaciones. La produccidn de los cinco granos basicos respecto del consumo se redujo
en 6.5 puntos porcentuales, pasando de 68.8% a 62.3%; la contribucién de la produccién de
carne en el consumo nacional se redujo en el periodo, de 83.5% en 2006 a 82.3% en 2012,
por lo que para complementar el consumo nacional aumenté la participacion de las
importaciones de 16.5% a 17.7%. En cuanto a los productos pesqueros, se observé que en
2006 la produccién contribuyd con el 86.3% en el consumo nacional, y para 2012 esa
proporcién se redujo a 82.6%, con lo que la participacidn de las importaciones de productos
pesqueros en el consumo nacional pasé de 13.7% en 2006 a 17.4% a 2012.

Lo anterior permite sugerir que de continuar la tendencia de incremento de la contribucién
de las importaciones en el indice de Seguridad Alimentaria, se podria poner en riesgo el
abasto nacional de alimentos ante el crecimiento de la demanda de la poblacién nacional,
respecto del menor aumento de la produccién agropecuaria y pesquera.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determindé(aron) 4 observacidn(es) la(s) cual(es) generd(aron): 5 Recomendacién(es) al
Desempeiio.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales, la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion cumplié razonablemente
con el objetivo de garantizar el abasto de alimentos, porque, en 2012, el indice de Seguridad
Alimentaria fue de 92.5%, lo que significa que de cada 100.0 pesos que ingresan por
exportaciones al pais, se gastan 7.5 pesos en importar alimentos para el consumo nacional.
Dicho resultado ubica a México dentro de la zona de seguridad alimentaria al requerir
menos de la cuarta parte de las divisas generadas por la exportaciéon de bienes para la
importacion de alimentos, y a medida que disminuye la proporcién de divisas requeridas,
existe mayor seguridad alimentaria, hasta llegar a 100.0%.

En ese afio, la produccidn de los 50 principales productos agricolas fue de 175.8 millones de
toneladas, el 95.0% de las 185.0 millones de toneladas establecidas como meta en el
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programa sectorial; la produccién de carne fue de 6.0 millones de toneladas, proporcién que
representa el 93.8% de la meta programada de 6.4 millones de toneladas; y la produccién
pesquera de 1,433.5 miles de toneladas, el 102.4% de las 1,400.0 miles de toneladas
establecidas para ese afio.

Los resultados con observacion que se presentan en el apartado correspondiente del
presente informe se refieren a:

En 2012, el indicador relativo a incrementar el PIB agroalimentario alcanzé un resultado de
1.7%, porcentaje que representa el 56.7% de la meta de 3.0% establecida para ese afio; y la
produccién acuicola fue de 254.0 miles de toneladas, el 78.2% de la meta de 325.0 miles de
toneladas programadas para 2012.

De 2006 a 2012, se observd que se amplid la brecha entre la produccién y el consumo de
productos agropecuarios y pesqueros, ya que la contribucion de la produccién en el
consumo nacional de los 50 principales productos agricolas se redujo de 89.5% a 88.7%, con
lo cual las importaciones de estos productos aumentaron de 10.5% a 11.3%; y para los cinco
granos basicos la representatividad de la produccién en el consumo disminuydé en 6.5
puntos porcentuales en dicho periodo, ya que pasé de 68.8% en 2006 a 62.3% en 2012, con
el aumento en las importaciones de 31.2% a 37.7%. También la produccidon pecuaria
disminuyd su participacidn en el consumo nacional de carne, de 83.5% en 2006 a 82.3% en
2012, por lo que las importaciones para complementar el consumo se incrementaron de
16.5% a 17.7% en el mismo periodo.

La politica publica de seguridad alimentaria presenté debilidades de congruencia con la
planeacién nacional y sectorial, toda vez que las metas sectoriales establecidas en materia
de seguridad alimentaria no se incluyeron en ninguno de los cinco programas que opero la
entidad fiscalizada en 2012. Tampoco se pudo determinar la cobertura de atencion de los
programas relacionados con la politica publica de seguridad alimentaria, respecto de la
poblacién objetivo, porque la SAGARPA no publicé ni acredité contar con el padrdn Unico de
beneficiarios, ni con los padrones especificos para cada programa.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Analizar la informacion de las bases de datos proporcionadas por la SAGARPA, a efecto
de evaluar el cumplimiento del indicador sectorial incluido en el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero (PSDAP) 2007-2012, relativo al PIB
agroalimentario.

2. Revisar las bases de datos de produccién, consumo e importaciones agricolas realizadas
en el periodo 2006-2012, para determinar el cumplimiento del indicador sectorial
incluido en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero (PSDAP) 2007-
2012, relativo a la produccidon de los 50 principales productos agricolas.

3. Evaluar el cumplimiento del indicador sectorial referente a la producciéon de carne,
incluido en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero (PSDAP) 2007-
2012, por medio de la revision de las bases de datos relativas a la produccién, consumo
e importaciones pecuarias obtenidas en el periodo 2006-2012.
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4.

10.

Analizar las bases de datos de la pesca de captura y la produccidn acuicola obtenida, asi
como los consumos y las importaciones en el periodo 2006-2012, a efecto de evaluar el
cumplimiento de los indicadores sectoriales incluidos en el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero (PSDAP) 2007-2012, relativos a la pesca de captura
y a la produccién acuicola.

Analizar el cumplimiento del indicador sectorial incluido en el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero (PSDAP) 2007-2012, relativo al indice de Seguridad
Alimentaria, por medio de la revisidn de las bases de datos de los resultados del indice
de Seguridad Alimentaria 2006-2012.

Analizar la informacion incluida en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y en el
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012, a efecto de
determinar la correcta alineacién de los objetivos nacionales en materia de seguridad
alimentaria.

Constatar la publicacion del padrén Unico de beneficiarios, de acuerdo con la normativa
aplicable.

Revisar la informacién proporcionada por la SAGARPA, a efecto de determinar la
poblacién potencial, objetivo y atendida por los programas de la SAGARPA que
coadyuvan a la seguridad alimentaria.

Analizar las estadisticas y los documentos publicados en el Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera para constatar que la informacidn que publica contribuya a
llevar a cabo el seguimiento de las metas sectoriales establecidas en el PSDAP 2007-
2012.

Analizar la informacion relativa al presupuesto total ejercido por la SAGARPA vy el
ejercido por concepto de subsidios que se otorgan a los beneficiarios de los programas
que opera, a fin de comprobar el impacto que los recursos ejercidos ha tenido en la
seguridad alimentaria.

Areas Revisadas

La Direccién General de Planeacidn y Evaluacion; la Coordinacién General de Asesores del
Secretario; la Direcciéon General de Programacién, Presupuesto y Finanzas; el Sistema de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP); y la Oficialia Mayor de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.
2.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 45, 75, fraccion |;
Ley de Planeacidn: Art. 9;

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, Objetivo 8 y 9; Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas
de Operacion de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién 2012, Arts. 71y 72;
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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