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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacidn para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales del Fondo de Inversion
para Entidades Federativas, a fin de comprobar que se dio cumplimiento a las normas y
lineamientos de los procedimientos administrativos para la aplicacién e informe de los
recursos federales, que las inversiones fisicas se ejecutaron y pagaron de conformidad con
la normatividad vigente.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 946,370.5
Muestra Auditada 558,816.3
Representatividad de la 59.0%
Muestra

Al cierre del ejercicio fiscal de 2012, los gobiernos de los estados de Puebla y Tamaulipas
recibieron 946,370.5 miles de pesos del Fondo de Inversidon para Entidades Federativas
(FIEF) con objeto de aplicarlos en programas y proyectos de inversidn en infraestructura y
equipamiento. Respecto de los recursos destinados a los proyectos de inversion registrados
por las entidades fiscalizadas, la revisiéon se efectué para verificar que se cumplieran los
Lineamientos para la solicitud, transferencia y aplicacién de los recursos correspondientes
con cargo al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES).

Del universo seleccionado por un monto de 946,370.5 miles de pesos, se revisé una muestra
por 558,816.3 miles de pesos, lo que representé el 59.0%; se seleccionaron 20 contratos de
obras publicas a precios unitarios y tiempo determinado, un titulo de concesidn, seis
pedidos de adquisicion de maquinaria y equipo y 14 convenios para apoyar la adquisicién de
herramientas agricolas, de conformidad con la tabla que se presenta a continuacion.
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PROYECTOS REVISADOS

(Miles de pesos)

Numero de contrato, convenio, titulo Importe
Estado Proyecto L. R -
de concesion y/o pedido ejercido
Puebla Modernizacion de la carretera federal 190, del km. 78+266 al km OP/LPN/SEDUOP-20100639 96,327.1
80+360 con una longitud de 2.09 kilometros. del 17 de septiembre de 2010.
Adquisicion de maquinaria agricola para el equipamiento de 14 CONVENIOS 65,937.7
centrales de maquinaria agricola. once de ellos, del 22 de febrero de
2010 y tres de ellos, del 2 de
septiembre y 8 de marzo de 2010 y
del 3 de marzo de 2011.
Modernizacién arquitectdnica y eléctrica del Teatro Principal de DAJ-CT-DGAC-090-10 9,999.7
Puebla. del 11 de agosto de 2010.
Pavimentacion de la calle Lindavista, en el municipio de Zacatlan. 503600D1-001-11 1,703.4
del 17 de marzo de 2011.
Equipo para sacrificio de reses y cerdos en el rastro municipal de SDR-F-886/2010 1,470.3
Huauchinango. del 27 de septiembre de 2010.
Equipo para sacrificio de reses y cerdos en el rastro municipal de SDR-F-885/2010 1,131.9
San Pedro Cholula. del 27 de septiembre de 2010.
Construccidn del sistema de riego por micro aspersion para SDR-F-1158/2010 824.2
chabacano en el centro piscicola estatal "Las Rositas" en la region del 12 de noviembre de 2010.
de la Angeldpolis (segunda etapa).
Segunda etapa de linea de conduccidn de agua potable, localidad CEASPUE-FI-01-2010-11 648.9
Nativitas Cuautempan, municipio de Coyotepec. del 16 de junio de 2010.
Adquisicion de equipo especializado para transporte de peces SDR-F-1188/2010 583.7
vivos, en el municipio de Jolalpan. del 23 de noviembre de 2010.
Equipo para sacrificio de reses y cerdos en el rastro municipal de SDR-F-978/2010 548.5
Chignahuapan. del 19 de octubre de 2010.
Construccidn del sistema de riego por micro aspersion para SDR-SUBA-DAMA-0OP-001-2010 468.8
chabacano en el centro piscicola estatal "Las Rositas" en la region del 17 de noviembre de 2010.
de la Angeldpolis.
Equipo para sacrificio de reses y cerdos en el rastro municipal de SDR-F-877/2010 429.1
Atlixco. del 25 de octubre de 2010.
Equipamiento del centro piscicola estatal "San Diego Acapulco" en  SDR-DGA-370/2010 217.1
la region del valle Atlixco y Matamoros. del 25 de noviembre de 2010.
Tamaulipas Eje carretero San Luis Potosi-Puerto Industrial de Altamira tramo: SIN NUMERO EL TITULO DE 261,081.0
Tula-Ocampo-CD. Mante. CONCESION
del 1 de diciembre de 2009.
Construccidn y equipamiento del Centro de Mejores Familias en ITAVU-PE-10-VI-272 44,895.1
Victoria. del 12 de julio de 2010.
SOP-IF-EEP-130-11-D
del 12 de agosto de 2011.
SOPDU-IE-EEP-166-11-D
del 31 de agosto de 2011.
SOPDU-IE-EEP-167-11-D
del 31 de agosto de 2011.
Pavimentacién del camino: Entronque carretero (El Abra-Los SOPDU-IE-CA-035-10-P 17,874.9
Aztecas) Km 15-San Roberto. del 30 de abril de 2010.
SOPDU-IE-CA-036-10-P
del 30 de abril de 2010.
Pavimentacion del camino: Entronque carretero (Tampico-Mante) ~ SOPDU-IE-CA-034-10-P 17,628.9
Km 144-Horacio Teran. del 30 de abril de 2010.
SOPDU-IE-CA-037-10-P
del 30 de abril de 2010.
Construccidn del Puente Nueva Apolonia. SOPDU-IE-CA-005-10-P 13,496.5
del 26 de febrero de 2010.
Rehabilitacion del camino E.C. (San Fernando-Carbonera). SOPDU-IE-CA-089-10-P 10,140.7
del 30 de agosto 2010.
Pavimentacion del camino: Estacion Carbonero-Entronque SOP-1E-CA-001-11-P 5,774.0
carretero (Victoria-Santa Engracia). del 6 de junio de 2011.
Pavimentacion del camino Entronque Victoria Monterrey. SOPDU-IE-CA-233-10-I 2,874.7
del 16 de diciembre de 2010.
Construccion del Puente Vado La Presita. SOPDU-IE-CA-232-10- 2,784.0
del 20 de mayo de 2011.
Construccién del Puente Vado La Chepina. SOPDU-IE-CA-226-10-I 1,976.0
del 24 de noviembre de 2010.
Total 558,816.3

FUENTE: Informacién y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
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Antecedentes

El 27 de enero de 2010, la Comisién Permanente del Congreso de la Unién aprobd el punto
de acuerdo en el que se exhortd al Ejecutivo Federal a publicar, por conducto de la Unidad
de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), la distribucién geografica y la calendarizacion de recursos del FIEF con un monto de
13,500,000.0 miles de pesos.

Para la aplicacion de los recursos del FIEF, las entidades federativas debian ajustarse a los
Lineamientos para la solicitud, transferencia y aplicacién de los recursos correspondientes
con cargo al FIES, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de agosto de 2008.

Al cierre del ejercicio fiscal de 2012, los gobiernos de los estados de Puebla y Tamaulipas
reportaron en los informes trimestrales del mismo ano, 567,844.6 y 378,525.9 miles de
pesos, los cuales aplicaron en programas y proyectos de inversidon en infraestructura y
equipamiento dentro del territorio de sus estados.

Resultados

1. Mediante el anexo 2 de los Lineamientos para la solicitud, transferencia y aplicacién
de los recursos correspondientes con cargo al FIES, el Gobierno del Estado de Puebla solicitd
a la SHCP un importe de 65,937.7 miles de pesos, los cuales aplicé al proyecto num. 16,
denominado “Adquisicion de maquinaria agricola para el equipamiento de centrales de
magquinaria agricola”; sin embargo, mediante las facturas nums. 1200, 1205, 1208, 1685,
1686, 1687, 21932, 7147, 15532 a la 15565, 0539, 0540, 0357 y 21859, todas del 22 de
febrero de 2010, se constatd que el Gobierno del Estado de Puebla, a través de la Secretaria
de Desarrollo Rural, otorgd dichos recursos para la adquisicién de maquinaria agropecuaria
a diversas instituciones privadas (asociaciones civiles, comités, cooperativas y particulares)
las cuales cuentan con recursos y patrimonio propios, no obstante que su aplicacién se
debid utilizar para el equipamiento de la entidad, en beneficio publico.

Con el oficio num. SC-SAD-CGDCSOPPI-139/2013 del 6 de diciembre de 2013, Ia
Coordinadora General de Delegaciones y Comisarias en el Sector Obra Publica y Programas
de Inversién de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla informd
gue se implementan las acciones dirigidas a resarcir el dafio y que se realizaran los
requerimientos a los beneficiarios para que devuelvan los recursos o bienes al patrimonio
del estado.

Mediante el oficio nim. SDRSOT/CGAYG-130/2013 del 11 de diciembre de 2013, el
Coordinador General de Agricultura y Ganaderia de la Secretaria de Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Puebla proporciond
copia de los oficios nims. SDRSOT/SDR/DGAYG/119/13, SDRSOT/SDR/DGAYG/123/13,
SDRSOT/SDR/DGAYG/124/13, SDRSOT/SDR/DGAYG/125/13, SDRSOT/SDR/DGAYG/126/13,
SDRSOT/SDR/DGAYG/127/13, SDRSOT/SDR/DGAYG/128/13 y SDRSOT/SDR/DGAYG/129/13,
todos del 9 de diciembre de 2013, con los cuales solicitd a las instituciones privadas el
reintegro de 57,914.9 miles de pesos, mas los intereses generados desde la fecha de pago
hasta su recuperacion.

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) determind parcialmente atendida la
observacién, ya que no obstante que la entidad fiscalizada informé que se implementan las
acciones dirigidas a resarcir el dafo y proporciond copia de los oficios nums.
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SDRSOT/SDR/DGAYG/119/13, SDRSOT/SDR/DGAYG/123/13, SDRSOT/SDR/DGAYG/124/13,
SDRSOT/SDR/DGAYG/125/13, SDRSOT/SDR/DGAYG/126/13, SDRSOT/SDR/DGAYG/127/13,
SDRSOT/SDR/DGAYG/128/13 y SDRSOT/SDR/DGAYG/129/13, todos del 9 de diciembre de
2013, con los cuales solicité a las instituciones privadas el reintegro de 57,914.9 miles de
pesos, mas los intereses generados desde la fecha de pago hasta su recuperacién; no
acreditd que se enteraron a la TESOFE los recursos por 65,937.7 miles de pesos del proyecto
“Adquisicion de maquinaria agricola para el equipamiento de centrales de maquinaria
agricola”, debido a que se otorgaron a diversas instituciones privadas para la adquisicion de
magquinaria agropecuaria, y no asi para el equipamiento de la entidad, en beneficio publico
o de infraestructura de uso comun.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/SIIC/012/002/2014 del 10 de enero de 2014, la
ASF hizo del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Puebla la irregularidad para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones que
resulten procedentes.

2. En visita de verificacion fisica efectuada entre personal de la ASF y la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla el 4 de noviembre de 2013, al sitio de
ejecucién de los trabajos objeto del contrato de obra publica a base de precio alzado num.
SDR-SUBA-DAMA-0OP-01/2010, correspondiente al proyecto nim. 73, denominado “Sistema
de riego por micro-aspersién para chabacano en el centro piscicola estatal ‘Las Rositas’, en
la region de Angeldpolis”, se observd que se efectuaron pagos en exceso por un monto de
468.9 miles de pesos, debido a que no se ejecutaron los trabajos, ya que no se ubico el
sistema de riego por micro-aspersion en el sitio de los trabajos (centro piscicola estatal ‘Las
Rositas’), ni los arboles de chabacano.

Mediante el oficio nim. SC-SAD-CGDCSOPPI-139/2013 del 6 de diciembre de 2013, la
Coordinadora General de Delegaciones y Comisarias en el Sector Obra Publica y Programas
de Inversion de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla
proporcioné copia del contrato de obra publica nim. SDR-SUBA-DAMA-OP-001/2010, del
acta de entrega-recepcion del 29 de noviembre de 2010 y del reporte fotografico, con los
que acreditéd que se ejecutaron los trabajos del sistema de riego por micro-aspersion en el
centro piscicola estatal “Las Rositas”; asimismo, remitid copia de la averiguacidon previa
nuim. AP-2638/2013/SNMAR que se levantd ante el ministerio publico por las acciones de
vandalismo que ha sufrido dicho sistema de riego.

La ASF considerd atendida la observacidn, ya que la entidad fiscalizada comprobd con el
contrato de obra publica nim. SDR-SUBA-DAMA-0OP-001/2010, el acta de entrega-recepcion
del 29 de noviembre de 2010 y el reporte fotografico, que se ejecutaron los trabajos del
sistema de riego por micro-aspersion en el centro piscicola estatal “Las Rositas”.

3. En visita de verificacidn fisica efectuada entre personal de la ASF y la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla el 5 de noviembre de 2013, al sitio en donde
se encuentra el equipo que se adquirid al amparo del proyecto num. 47, denominado
“Equipamiento para sacrificio de reses y cerdos en el rastro municipal de Huauchinango”, se
observd que la maquina depiladora de porcinos y la maquina despieladora de reses,
adquiridas al amparo del proyecto antes referido, no se encontraron en el rastro municipal
de Huauchinango; por lo que se presume un pago en exceso por un monto de 372.2 miles
de pesos.
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Mediante el oficio nim. SC-SAD-CGDCSOPPI-139/2013 del 6 de diciembre de 2013, la
Coordinadora General de Delegaciones y Comisarias en el Sector Obra Publica y Programas
de Inversiéon de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla
proporciond copia del acta circunstanciada del 5 de diciembre de 2013, la cual incluye el
reporte fotogréfico y los formatos de verificacidn, inspeccién y evaluacién en el rastro
municipal de Huauchinango de la maquina depiladora de porcinos y la madaquina
despieladora de reses conforme a las especificaciones de las facturas nims. 869, 887, 870 y
885.

La ASF considerd atendida la observacidn, ya que la entidad fiscalizada acredité con el acta
circunstanciada del 5 de diciembre de 2013, que se encuentran en el rastro municipal de
Huauchinango la maquina depiladora de porcinos y la maquina despieladora de reses.

4, En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm.
O.P./LPN/SEDUOP-20100639, correspondiente al proyecto num. 67, denominado
“Modernizacién de la carretera federal 190, del km 78+266 al km 80+360, con una longitud
de 2.09 km en las localidades de San Jerénimo Tianguismanalco y San Mateo Capultitlan, en
los municipios de San Martin Texmelucan y Huejotzingo”, se observdé que la entidad
fiscalizada puso a disposicion del contratista el importe del anticipo, 24 dias después del
inicio de los trabajos.

Mediante el oficio nim. SC-SAD-CGDCSOPPI-104/2013 del 20 de noviembre de 2013 la
Coordinadora General de Delegaciones y Comisarias en el Sector Obra Publica y Programas
de Inversion de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla
proporciond copia de la fianza de anticipo nim. 5328-04971-3 del 17 de septiembre de
2010, de la factura num. 4225 del 21 de septiembre de 2010 por el total del anticipo y del
memorando nim. DIROP-DEPAO-2010/1136 del 24 de septiembre de 2010, con el cual se
remitié la factura del anticipo para tramitar su pago; asimismo, proporcioné copia del oficio
num. DIRAD-INV-2010/2059 del 5 de octubre de 2010, con el cual la Directora
Administrativa de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas solicitd a la Directora
de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y Administracidon del Gobierno del Estado de
Puebla el pago del anticipo antes referido.

La ASF determind que la observacion subsiste, ya que no obstante que la entidad fiscalizada
tramité el pago del anticipo conforme a la normativa aplicable, no acreditd el pago del
anticipo previo al inicio de los trabajos del contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado nim. O.P./LPN/SEDUOP-20100639.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/SIIC/012/002/2014 del 10 de enero de 2014, la
ASF hizo del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Puebla la irregularidad para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones que
resulten procedentes.

5. En visita de verificacion fisica efectuada entre personal de la ASF y la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla el 7 de noviembre de 2013, al sitio de
ejecucién de los trabajos objeto del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. O.P./LPN/SEDUOP-20100639, correspondiente al proyecto nim. 67,
denominado “Modernizacidon de la carretera federal 190, del km 78+266 al km 80+360, con
una longitud de 2.09 km en las localidades de San Jeronimo Tianguismanalco y San Mateo
Capultitlan, en los municipios de San Martin Texmelucan y Huejotzingo”, se observd que se
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efectuaron pagos en exceso por montos de 3,121.2 miles de pesos y 1,623.9 miles de pesos,
en los conceptos de “base negra compactada al 95%...” y “Carpeta de concreto asfaltico de
10.0 cm de espesor...”, debido a que la contratista no realizé los trabajos conforme a los
alcances de los precios unitarios; toda vez, que en los basicos de base negra y carpeta
asfdltica considerd en el apartado de equipo y herramienta una planta de asfalto y un
cargador Caterpillar sobre neumaticos, sin que se acredite su utilizacidn durante la
realizacion de los trabajos.

Mediante el oficio nim. SC-SAD-CGDCSOPPI-104/2013 del 20 de noviembre de 2013 la
Coordinadora General de Delegaciones y Comisarias en el Sector Obra Publica y Programas
de Inversion de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla
proporciond copia del reporte fotografico de la planta de asfalto con la que se fabricé la
base negra y la carpeta asfaltica, la cual se encontraba ubicada en la calle de San Lorenzo
s/n, col. Santa Margarita, Amozoc, en el estado de Puebla, propiedad de la empresa
Pavimentos Asfalticos Angelopolitanos, S.A de C.V., a quien se le comprd el material de base
negra y carpeta asfaltica; asimismo, envié copia del contrato colectivo de trabajo por obra
determinada para la transportacion de materiales y suministros para construccién y mano
de obra, celebrado con el Sindicato Industrial de Trabajadores de la Construccién, del
Autotransporte de Materiales, Terracerias, Carga en general, sus similares y conexos del
Estado de Puebla, quien realizd los acarreos del material adquirido, de las facturas por la
compra de dicho material por 18,447.6 miles de pesos y de las fichas de depdsito y
transferencias bancarias con que se realizé el pago a la empresa Pavimentos Asfalticos
Angelopolitanos, S.A de C.V.

La ASF determind que la observacidn subsiste, ya que aun cuando la entidad fiscalizada
proporciond copia del reporte fotografico de la planta de asfalto con la que se fabricé la
base negra y carpeta asfaltica, del contrato colectivo de trabajo por obra determinada para
la transportacion de materiales y suministros para construccién y mano de obra, de las
facturas por la compra de dicho material por 15,903.1 miles de pesos y de las fichas de
depdsito y transferencias bancarias con que se realizd el pago a la empresa Pavimentos
Asfdlticos Angelopolitanos, S.A de C.V., a quien se comprd el material de base negra y
carpeta asfaltica; no verificd que la contratista realizara los trabajos conforme a los alcances
de los precios unitarios de los conceptos nims 2.2 y 2.5, los cuales realizd la empresa
Pavimentos Asfalticos Angelopolitanos, S.A de C.V., no obstante que en el contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. O.P./LPN/SEDUOP-20100639, en su
cldusula décimo cuarta se establecid que la contratista se obligd a no ceder a terceras
personas fisicas o juridicas los derechos y obligaciones del contrato y sus anexos, por lo que
la entidad fiscalizada realizé un pago en exceso por 4,487.6 miles de pesos.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/SIIC/012/002/2014 del 10 de enero de 2014, la
ASF hizo del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Puebla la irregularidad para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones que
resulten procedentes.

6. En visita de verificacion fisica efectuada entre personal de la ASF y la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de Pueblael 7 de noviembre de 2013, al sitio de
ejecucién de los trabajos objeto del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. O.P./LPN/SEDUOP-20100639, correspondiente al proyecto num. 67,
denominado “Modernizacidon de la carretera federal 190, del km 78+266 al km 80+360, con
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una longitud de 2.09 km en las localidades de San Jerénimo Tianguismanalco y San Mateo
Capultitlan, en los municipios de San Martin Texmelucan y Huejotzingo”, se observé que la
contratista realizé la “base negra compactada al 95%...” con un espesor de 12.0 cm, no
obstante que en el proyecto se establecié un espesor de 20.0 cm, sin contar con el dictamen
técnico correspondiente.

Mediante el oficio nim. SC-SAD-CGDCSOPPI-104/2013 del 20 de noviembre de 2013 la
Coordinadora General de Delegaciones y Comisarias en el Sector Obra Publica y Programas
de Inversion de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla
proporciond copia de las notas de bitacora nums. 21, 22, 30 y 46 del 9, 10 y 22 de
noviembre y del 27 de diciembre de 2010, respectivamente, en las cuales el residente de
obra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado de Puebla autorizo el
cambio del proyecto con la finalidad de obtener un ahorro y cumplir con las peticiones
realizadas por los representantes de las comunidades de San Jerénimo Tianguismanalco y
San Mateo Capultitlan, realizadas mediante los escritos sin nimero del 13 de abril, 23 de
noviembre y 2 de diciembre de 2010, en los cuales solicitaron al Gobierno del Estado de
Puebla la construccién de un puente para el paso de ganado.

La ASF determind que la observacién subsiste, ya que aun cuando la entidad fiscalizada
proporciond copia de las notas de bitacora nums. 21, 22, 30 y 46 del 9, 10 y 22 de
noviembre y del 27 de diciembre de 2010, respectivamente, en las cuales el residente de
obra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado de Puebla autorizo el
cambio del proyecto con la finalidad de cumplir con las peticiones realizadas por los
representantes de las comunidades de San Jerdnimo Tianguismanalco y San Mateo
Capultitlan; no justificd los cambios al proyecto en el concepto “base negra compactada al
95%...”, ya que el proyecto establecié un espesor de 20.0 cm y la empresa contratista colocé
12.0 cm de espesor; por lo anterior, se solicita a la entidad fiscalizada el dictamen técnico
correspondiente que acredite dicho cambio de proyecto.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/SIIC/012/002/2014 del 10 de enero de 2014, la
ASF hizo del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Puebla la irregularidad para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones que
resulten procedentes.

7. Mediante el Anexo 2 de los Lineamientos para la solicitud, transferencia y aplicacién
de los recursos correspondientes con cargo al FIES, el Gobierno del Estado de Tamaulipas
solicité a la SHCP un importe de 261,555.5 miles de pesos, los cuales aplicé a los trabajos
correspondientes al Titulo de Concesién del 1 de diciembre de 2009, que esta entidad
federativa a través de la Secretaria General de Gobierno, en coordinacion con la Secretaria
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, otorgd a la Sociedad Mercantil Autopista Mante-
Tula, S.A. de C.V; asimismo, se constaté mediante los informes trimestrales de 2012 que el
Gobierno del Estado de Tamaulipas presenté a la SHCP, que en la aplicacién de estos
recursos se reportd un avance fisico de 100.0%, no obstante que a la fecha de la revisién
(noviembre de 2013), la entidad fiscalizada no acredité el avance fisico (metas) registrado
en dichos informes. Adicionalmente, se solicité a la entidad fiscalizada que informara las
causas por las cuales los recursos FIEF destinados al proyecto denominado “Eje carretero
San Luis Potosi-Puerto industrial Altamira, Mante-Ocampo-Tula”, no se habian ejercido ni
presentaban avance fisico, asimismo, que informara sobre la subcuenta especifica para el
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registro, aplicacién, control e identificacién de los recursos proporcionados del FIEF y sus
rendimientos financieros en dicho proyecto.

Con el oficio nim. 001142 del 8 de noviembre de 2013 la Contralora Gubernamental del
Estado de Tamaulipas proporciond copia del informe de avance y resultados de los
programas, proyectos y acciones de infraestructura y equipamiento con los recursos
recibidos del FIEF y del oficio nim. 003413 del 6 de noviembre del mismo afio, con el cual el
Director de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Tamaulipas, manifesté que el proyecto “Eje carretero San Luis Potosi-Puerto industrial
Altamira, Mante-Ocampo-Tula”, se definié por la Federacién como subvencién del gobierno
del estado para el ejercicio 2010; asimismo, informd que el 18 de enero de 2012 se
realizaron los reintegros a la TESOFE de los recursos no ejercidos y de los rendimientos
financieros no programados, por un monto de 522.5 miles de pesos y proporciond copia de
los estados de cuenta de los meses de noviembre de 2010 y septiembre de 2013 del
contrato del fideicomiso num. 414, emitidos por el Grupo Financiero MONEX, Institucion
Fiduciaria del Fideicomiso Irrevocable de Inversién, Administracion y Fuente de Pago
“Mante-Ocampo-Tula”.

Adicionalmente, proporciond copia del oficio nim. DGP/1192/2013 del 7 de noviembre de
2013 con el cual la Direccion General de Planeacidon de la Secretaria de Obras Publicas del
Gobierno del Estado de Tamaulipas, sefialé que el 31 de octubre de 2013, el Gobernador
Constitucional del Gobierno del Estado de Tamaulipas, llevd a cabo una reuniéon de trabajo
con el Director General del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), con la
finalidad de solicitar su apoyo para reactivar el esquema financiero que permita llevar a
cabo la construccién del “Eje carretero San Luis Potosi-Puerto industrial Altamira, Mante-
Ocampo-Tula”, y proporcioné copia del programa de actividades que llevard a cabo la
concesionaria para obtener los créditos ante BANOBRAS.

La ASF determiné parcialmente atendida la observacion ya que, no obstante que la entidad
fiscalizada acreditd que los recursos del FIEF por 261,555.5 miles de pesos y sus
rendimientos financieros se encuentran en la subcuenta del contrato de fideicomiso nim.
414 y que el 31 de octubre de 2013, el Gobernador del Estado de Tamaulipas llevd a cabo
una reunién de trabajo con el Director General de BANOBRAS con la finalidad de solicitar su
apoyo para reactivar el esquema financiero del proyecto “Eje carretero San Luis Potosi-
Puerto industrial Altamira, Mante-Ocampo-Tula”, y que proporciond copia del programa de
actividades que llevard a cabo la concesionaria para obtener los créditos ante BANOBRAS,
no acreditd el avance fisico del 100.0%, reportado en los informes trimestrales de 2012, ni
justificd las causas por las cuales no se han ejercido a la fecha de la revision (noviembre de
2013) los recursos del FIEF, destinados al proyecto “Eje carretero San Luis Potosi-Puerto
industrial Altamira, Mante-Ocampo-Tula”.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/SIIC/012/003/2014 del 10 de enero de 2014, la
ASF hizo del conocimiento de la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas la
irregularidad para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones que resulten
procedentes.

8. Se constatd que los proyectos realizados por los gobiernos de los estados de Puebla
y Tamaulipas, con recursos del Fondo de Inversidn para Entidades Federativas registrados




Gasto Federalizado

en los informes trimestrales de 2012, contaron con los estudios previos requeridos y
autorizados por la UPCP de la SCHP.

Resumen de Observaciones y Acciones

En el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar o promover la
intervencion de la(s) instancia(s) de control competente con motivo de 5 irregularidad(es)
detectada(s).

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas,
de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo
y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas
selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar el presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, los gobiernos del estado de Puebla y Tamaulipas no cumplieron con las
disposiciones normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan en
el apartado correspondiente de este informe, donde destacan que el Gobierno del Estado
de Puebla otorgd 65,937.7 miles de pesos a diversas instituciones privadas para la
adquisicion de maquinaria agropecuaria, no obstante que su aplicacion se debid utilizar para
el equipamiento de la entidad, en beneficio publico y que el Gobierno del Estado de
Tamaulipas reportd indebidamente como ejercidos 261,555.5 miles de pesos, con un avance
fisico-financiero de 100.0%, no obstante que a la fecha de la revisién dichos recursos no se
habian ejercido.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que en la aplicacion de los recursos del FIEF se cumplié con lo dispuesto en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y los Lineamientos
emitidos por la SHCP que regulan el registro, ministracidn, transferencia y aplicacién de
los recursos con cargo al FIES.

2. Verificar que los proyectos contaron con los estudios previos requeridos por la UPCP de
la SHCP, asi como su autorizacidon conforme a la normatividad aplicable.

3. Revisar que la formulacidon, integracién y pago de las estimaciones se realizd de
conformidad con la normativa aplicable, asi como verificar la correcta integracion de
los precios unitarios de concurso y extraordinarios.

4. Revisar que las actas de entrega-recepcion de las obras y sus finiquitos
correspondientes, se elaboraron de conformidad con la normativa.

5. Verificar que la entrega-recepcién de los bienes adquiridos con recursos FIEF, se realizo
conforme a la normativa.
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Areas Revisadas

Las secretarias de Desarrollo Rural, Infraestructura y Finanzas del Gobierno del Estado de
Puebla; y de Obras Publicas y Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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