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Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Programa Contratos Plurianuales de Conservacion de Carreteras, en el Estado de Sinaloa
Norte

Auditoria de Inversiones Fisicas: 12-0-09100-04-0090
DE-052

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se licitaron, contrataron, ejecutaron y pagaron
conforme a la legislacién aplicable; que se aplicaron correctamente los precios unitarios
autorizados; y que su funcionamiento y puesta en operacion se realizé de acuerdo con lo
previsto.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 230,804.3
Muestra Auditada 177,856.2

Representatividad de la Muestra  77.1%

Del contrato de obra publica y el de servicios relacionados con las mismas vigentes en el
ejercicio de 2012 en el Contrato Plurianual de Conservacién de Carreteras (CPCC), en el
Estados de Sinaloa, se revisd una muestra de 37 conceptos por 177,856.2 miles de pesos
que representd el 77.1% del total ejercido por un monto de 230,804.3 miles de pesos que
comprendid la ejecucion y supervision de las obras, por ser susceptibles de verificar y
cuantificar tanto en documentos como en campo.

CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Numero de

contrato Conceptos Importes Alcance de la
Ejecutados Revisados Ejercidos Revisados revision (%)
2-Y-CB-A-526-W-0-2 85 28 225,574.2 174,295.1 77.3
1-1-CB-A-123-Y-0-1 20 9 5,230.1 3,561.1 68.1
Total 105 37 230,804.3 177,856.2 77.1

FUENTE: Expedientes de los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.
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Antecedentes

La red federal de carreteras libre de peaje en el estado de Sinaloa no se encuentra en
condiciones 6ptimas, por lo tanto requiere una serie de trabajos a fin de mejorar su estado
para ofrecer un mejor nivel de servicio y disminuir los costos de operacién a los usuarios;
dicho estado origina altos sobrecostos al usuario de la red, lo que se refleja en el aumento
en el costo del transporte.

De acuerdo con el inventario anual de deterioros en 2009, en un 80% de la red carretera del
estado de Sinaloa se clasific6 como bueno y satisfactorio y el 20% restante como no
satisfactorio, tanto por su comodidad como su seguridad; por tal motivo, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) por conducto del Centro SCT Sinaloa, desarrolld las
acciones necesarias para cumplir con los estdndares sefialados en el Contrato Plurianual de
Conservacidon de Carreteras, realizando trabajos de: reconstruccidon de tramos y puentes,
conservaciéon periddica de tramos y puentes, conservacion rutinaria de tramos y puentes,
atencion de puntos de conflicto y servicios de vialidad y de gestion, asi como programacion,
seguimiento, evaluacién del programa de obras e inventario general de la red contratada.

El CPCC de Sinaloa atiende buena parte de la red federal libre del Estado, los tramos
comprendidos son:

TRAMO KILOMETRAIJE

Mazatlan-Culiacan

Mazatlan-Km. 3+000 9

Km 3+000-Km 104+500 102.95
Km 104+500-Culiacédn 123.46
Libramiento Sur de Culiacan 18.38
Piggy Back-Entronque Costa Rica (incluye calles laterales) 50.55

Culiacén-Los Mochis

Culiacan-Entronque las Brisas 129.58
Entronque las Brisas-Los Mochis 170.84
Glorieta de los Mochis/Ramal Aeropuerto Los Mochis 5
Glorieta de los Mochis/Ramal Aeropuerto Los Mochis 2.17

Los Mochis-Ciudad Obregoén
Los Mochis-Lim. de Edos. de Sin/Son 137.97

TOTAL 749.9

FUENTE: Expedientes de los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

El contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. 2-Y-CB-A-526-W-
0-2 tuvo por objeto realizar la “Conservacion plurianual del Paquete Carretero Sinaloa”; fue
adjudicado mediante licitacion publica internacional nim. LO009000994-T65-2011, el 26 de
marzo de 2012, por conducto de la Direccién General de Conservacion de Carreteras, al
grupo formado por las contratistas Calzada Construcciones, S.A. de C.V., Construcciones y
Dragados del Sureste, S.A. de C.V., MG Infraestructura, S.A. de C.V., La Peninsular Compaiiia
Constructora, S.A. de C.V., Operadora y Administracién Técnica, S.A. de C.V., y Angel Macias
Garza; y en él establecieron un monto de 4,112,774.9 miles de pesos y un periodo de
ejecucion de 2,555 dias naturales, comprendidos del 2 de abril de 2012 al 31 de marzo de
2012. La asignacion inicial de recursos para el ejercicio de 2012 fue de 172,413.8 miles de
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pesos. Posteriormente, el 29 de julio de 2012 el Centro SCT Sinaloa informé a la contratista
mediante el acuerdo de ministracion de recursos nim. 801.1.1.109 del 25 de junio de 2012
que se le asignaban 172,413.8 miles de pesos adicionales (asignacion “A”) con un periodo de
ejecucién del 3 de julio al 15 de octubre de 2019.

Al 31 de diciembre de 2012, fecha de la estimacidon nim. 9 del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado ndm. 2-Y-CB-A-526-W-0-2, se habian erogado
225,574.2 miles de pesos y a la fecha de revisién (octubre de 2013) la obra se encuentran en
proceso de ejecucién.

En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo 2-Y-CB-A-526-W-0-2 se
formalizaron cinco convenios modificatorios durante 2012 los cuales se detallan a
continuacion.

CONVENIOS SUSCRITOS, 2012

(Miles de pesos y dias naturales)

NuUmero de

. Convenio Monto Periodo de ejecucion Objeto
convenio

2-Y-CB-A-526-W-1-2 2 2 de abril de 2012 al 31  Correcciéon en la fecha de
de marzo de 2019. término, ya que en el contrato se
establecié el 31 de marzo de

2012.

2-Y-CB-A-526-W-2-2 2 9 de abril de 2012 al 7  Diferir en 7 dias el inicio de los
de abril de 2019. trabajos por la entrega
(7d.n.) extemporanea del anticipo.

2-Y-CB-A-526-W-3-2 2 del 3 de julio al 31 de  Convenio de ampliacién al plazo
diciembre de 2012 correspondiente a la asignacion
Asignacion “A” "A", en 77 dias modificandose el
(77 d.n.) plazo del 3 de julio al 31 de
diciembre de 2012, debido a que
el plazo establecido para la
asignacion "A", no era factible la
ejecucion de los trabajos.

2-Y-CB-A-526-W-4-3 2 Convenio de reduccién al monto
de la asignacion "A", en 45,098.6
Asignacién “A” miles de pesos por lo que el
45,098.6 monto se establecié en
127,315.2 miles de pesos, lo que
representd el 26.16%; debido a
que el plazo establecido para la
asignacion "A", no era factible la
ejecucion de los trabajos.

2-Y-CB-A-526-W-5-3 2 Asignacién “A” Convenio de reduccion al monto
74,154.8 de la asignacion "A", en 74,154.8
miles de pesos por lo que el
monto se establecié en 98,259.0
miles de pesos lo que representd
el 43.0%; debido a que el plazo
establecido para la asignacion
"A", no era factible la ejecucién
de los trabajos.

FUENTE: Expedientes de los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.
d.n. Dias naturales.
2 convenios.
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El contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 1-I-CB-A-123-Y-0-1 tuvo por objeto realizar la “Supervision de los
trabajos del Contrato Plurianual de Conservacion de Carreteras (CPCC) del paquete
carretero Sinaloa, en el estado de Sinaloa”; fue adjudicado mediante licitacion publica
nacional num. LO-009000959-N55-2011 el 23 de diciembre de 2011, por conducto de la
Direccién General de Conservacidon de Carreteras, al grupo formado por las contratistas
Rocher Ingenieria, S.A. de C.V.; Ram Ingenieria y Servicios, S.A. de C.V. y Sistemas Avanzados
en Ingenieria Civil, S.A. de C.V.; y en él establecieron un monto de 38,245.9 miles de pesos y
un periodo de ejecucién de 1,095 dias naturales, comprendido del 2 de enero de 2012 al 31
de diciembre de 2014.

En el contrato servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 1-I-CB-A-123-Y-0-1 se formalizaron tres convenios modificatorios
durante 2012 que se detallan en la siguiente tabla.

RELACION DE CONVENIOS SUSCRITOS, 2012

(Miles de pesos y dias naturales)

. . . Periodo de .
Numero de convenio Convenio  Monto . - Objeto
ejecucion

1-1-CB-A-123-Y-1-2 2 2,500.6 Reduccion de la asignacién aprobada para
2012, derivado del atraso en el
procedimiento de licitacion 'y al
diferimiento del inicio del contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. 2-Y-CB-A-526-W-0-2.

1-1-CB-A-123-Y-2-2 2 342.5 Convenio de ampliacion al monto
derivado de volimenes adicionales
ocasionados  por las  condiciones
climaticas, previo al inicio de los trabajos
de contrato de obra 2-Y-CB-A-526-W-0-2.

1-1-CB-A-123-Y-2-3 2 1,914.9 Convenio de reduccion al monto de la
asignacion de 2012, de 8,620,1 miles de
pesos a 6,705.2 miles de pesos, por lo que
se redujo 1,914.9 miles de pesos, lo que
representd el 22.2%; esta reduccién fue
ocasionada por atrasos en el contrato de
obra.

FUENTE: Expedientes de los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.
d.n. Dias naturales.
2 convenios.

Al 31 de diciembre de 2012, fecha de la estimacion nim. 7 del contrato de servicios
relacionados con la obra publica nim. 1-1-CB-A-123-Y-0-1, se habian ejercido 5,223.1 miles
de pesos, a la fecha de revisién (octubre de 2013) los servicios se encuentran en ejecucion.

Resultados

1. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nam. 2-Y-
CB-A-526-W-0-2 se observd que el Centro SCT Sinaloa no establecid con precision en la
propuesta que presentaron las contratistas ni en el contrato de la asociacién en
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participacidn conjunta, las partes de los trabajos que cada contratista se obligaba a ejecutar,
ni la manera en que se exigiria el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

En respuesta, mediante el oficio nim. CSCT.6.24.413.01.224 del 8 de noviembre de 2013, el
Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa proporciond copia del convenio privado de
asociacién en participacién conjunta que formé parte de la propuesta, presentada por las
empresas, estableciéndose en la cldusula quinta “Obligaciones de las partes” los trabajos a
ejecutar por las contratistas. Asimismo, informd que la dependencia al realizar la revisidn
correspondiente a las partes de los trabajos a realizar por cada asociada daba cumplimiento
con la normatividad aplicable; no obstante, la observancia de este mismo requisito en el
contrato respectivo corresponde al Departamento de Contratos y Estimaciones y a la
Unidad de Asuntos Juridicos del Centro SCT Sinaloa.

Posteriormente, mediante el oficio nim. SCT-6.24.413.303.2199 del 29 de noviembre de
2013, el Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa informd que se formalizara un adenda
al contrato, en la que participen los representantes legales de las empresa que formalizaron
el contrato de la asociacién en participacion conjunta, para incluir en el contrato la
informacién de las partes de los trabajos que cada contratista se obliga a ejecutar asi como
la manera en que se exigira el cumplimiento de las obligaciones.

Una vez analizada la informacién y documentacion proporcionada la ASF considera que la
observaciéon subsiste, no obstante que el Centro SCT Sinaloa presenté copia del convenio
privado de asociacién en participacion conjunta que formd parte de la propuesta
presentada por las empresas y en cual se detallan los trabajos por ejecutar por cada una de
las contratistas e informd que se formalizara un adenda al contrato, en la que participen los
representantes legales de las empresa que formalizaron el contrato de la asociacidon en
participacidn conjunta para integrar al contrato la informacién de las partes de los trabajos
que cada contratista se obliga a ejecutar, asi como la manera en que se exigira el
cumplimiento de las obligaciones; sin embargo, no presenté dicha adenda, ni instruyé a las
areas operativas correspondientes.

12-0-09100-04-0090-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por conducto de las dreas
encargadas de revisar los modelos de contratos implementen los mecanismos de control
necesarios con objeto de que, se aseguren de que cuando se formalicen contratos con dos o
mas empresas, se establezca en el mismo con precisidén y detalle las partes de los trabajos
gue cada contratista se obliga a ejecutar y la manera en que se debe exigir el cumplimiento
de las obligaciones.

2. En contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm. 2-Y-CB-
A-526-W-0-2, la Direccidn General de Conservacion de Carreteras no evalud correctamente
la propuesta presentada por la contratista, ya que en el andlisis del costo de financiamiento
en la etapa de conservacion y desarrollo, la contratista considerd Unicamente los egresos y
los afectd por la tasa de interés propuesta, lo que dio como resultado un porcentaje de
financiamiento de 0.0781% y 0.1481% respectivamente a favor de la contratista, en lugar de
haber obtenido el porcentaje de la totalidad de la diferencia que resulta de los ingresos y los
egresos, afectada por la tasa de interés propuesta.

En respuesta, mediante el oficio nim. CSCT.6.24.413.01.224 del 8 de noviembre de 2013, el
Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa informd que en virtud de que la revision de la
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propuesta para la adjudicacion del contrato fue hecha por la Direccion General de
Conservacién de Carreteras, solicitd su opinion en la cual sefialé que para el analisis de
financiamiento correspondiente a la etapa de conservacidn, en el primer mes se tiene un
egreso de 0.0 miles de pesos y un ingreso de 7,001.6 miles de pesos, por lo que la diferencia
de ingreso menos egresos seria de 7,001.6 miles de pesos, para el segundo mes se tiene un
ingreso de 0.0 miles de pesos y un egreso de 2,061.0 miles de pesos, pero aun cuenta con el
anticipo otorgado, por lo que de 7,001.6 miles de pesos menos 2,061.0 miles de pesos se
obtiene 4,940.6 miles de pesos; para el tercer mes se obtiene un ingreso de 0.0 miles de
pesos y un egreso de 1,984.0 miles de pesos, pero se cuenta con un saldo positivo del
segundo mes, por lo que 4,940.6 miles de pesos menos 1,984.0 miles de pesos se obtiene
2,956.6 miles de pesos y asi sucesivamente para los meses subsecuentes; ademas,
proporciond el analisis del financiamiento propuesto por la contratista en el que se
muestran los comentarios antes sefialados.

Posteriormente, mediante el oficio nim. SCT-6.24.413.303.2199 del 29 de noviembre de
2013, el Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa informé que la Direccidon General de
Conservacion de Carreteras hara una consulta a la Secretaria de la Funcidn Publica sobre el
analisis y calculo del financiamiento.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera que la
observacién subsiste, debido a que en el andlisis y cdlculo del financiamiento, no se
consideraron las diferencias que resultan de los ingresos y los egresos, por lo que se obtiene
un financiamiento a favor de la entidad fiscalizada de 312.7 miles de pesos.

12-0-09100-04-0090-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un monto de $312,748.86
(Trecientos doce mil setecientos cuarenta y ocho pesos 86/100 M.N.), debido a que en el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. 2-Y-CB-A-526-W-0-
2, en el andlisis del calculo del financiamiento, no se consideraron las diferencias que
resultan de los ingresos y los egresos, por lo que la contratista obtuvo un financiamiento
mayor del que debid aplicar.

3. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. 2-Y-
CB-A-526-W-0-2 la entidad fiscalizada no puso a disposicion del contratista el anticipo de
34,482.8 miles de pesos en la fecha pactada en el contrato, ya que lo entregd siete dias
después de la fecha pactada (9 de abril de 2012).

En respuesta, mediante el oficio num. CSCT.6.24.413.01.224 del 8 de noviembre de 2013 el
Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa proporciond copia del oficio de inversién num.
5.SC.0LI.12.-001 del 2 de enero de 2012 con el cual demostré que en marzo de 2012 contd
con recurso acumulados de 20 millones de pesos y en abril del mismo afio con un
acumulado de 40 millones de pesos, con la cual comprobd que hasta dicho mes contdé con
recursos para otorgar el anticipo, por tal motivo lo tramitd el primer dia habil de abril, con el
fin de comprobar lo anterior, entregd el estado del ejercicio del presupuesto del Sistema de
Administracion de Obra Publica de fechas 31 de marzo, 2, 3 y 9 de abril de 2012, seiialando
gue la Residencia General de Conservacion de Carreteras entregd el anticipo el dia que tuvo
la posibilidad de hacerlo.

Posteriormente, mediante el oficio num. SCT-6.24.413.303.2199 del 29 de noviembre de
2013, el Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa informd que el atraso en la entrega del
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anticipo no fue imputable al grupo de empresas al que se le adjudicé el contrato ya que
entregd la garantia del anticipo dentro del plazo sefalado establecido, por lo que se
procedid a formalizar el convenio de diferimiento del inicio de los trabajos de conformidad
con la normatividad aplicable.

Una vez analizada la informacién y documentacidon proporcionada la ASF considera que la
observacion subsiste, ya que la Residencia General de Conservacién de Carreteras del
Centro SCT Sinaloa entregd el anticipo, siete dias después de la fecha pactada en el
contrato.

12-0-09100-04-0090-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por conducto sus &reas
responsables de la administracién de los recursos implementen las medidas de control
pertinentes con objeto de que en los sucesivo el tramite y pago de los anticipos se realicen
con antelacién al inicio de los trabajos de conformidad con la normativa.

4. Se observd que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndm. 2-Y-CB-A-526-W-0-2 en la integracion de los costos indirectos en la etapa
de conservacién y de desarrollo, la contratista incluyd la adquisiciéon de las pdlizas de
seguros de responsabilidad civil contra dafios a terceros, por importes de 36,627.4 miles de
pesos y 55,912.9 miles de pesos, respectivamente. Sin embargo, la entidad fiscalizada, no
presentd las pdlizas, a fin de comprobar el cumplimiento de los procesos de proteccion de
las obras y su costo de adquisicién.

En la Reunidn de Presentacién de Resultados y Observaciones Finales de fecha el 21 de
noviembre de 2013, el Residente General de Conservacion del Obras del Centro SCT Sinaloa
proporciond copia de la pdliza de seguro “Todo riesgo obra civil” que fue entregada por la
contratista en la etapa preparatoria.

Una vez analizada la informacidn proporcionada la ASF considera atendida parcialmente la
observacién, debido a que aun cuando se entregd copia de la pdliza num. 659116, de fecha
7 de mayo de 2012 “Todo riesgo obra civil” de Zurich Compaiiia de Seguros, S.A., con la cual
se comprobd el cumplimiento de los procesos de proteccién de las obras en la etapa de
conservacién para el ejercicio de 2012, el ente fiscalizado no presenté la pdliza de seguros
de responsabilidad civil contra dafios a terceros para la etapa de desarrollo de 2012 la cual
estd incluida en la integracion de los costos indirectos, en el apartado de “Seguros” por un
importe de 55,912.9 miles de pesos, a fin de comprobar el cumplimiento de los procesos de
proteccién de las obras y su costo de adquisicidn.

12-0-09100-04-0090-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por conducto del Centro SCT
Sinaloa aclare y proporcione la documentacién justificativa y comprobatoria del
resarcimiento de 55,912.9 miles de pesos, mds los intereses generados desde la fecha de
pago hasta la de su recuperacién, debido a que el ente fiscalizado no presenté la péliza de
seguros de responsabilidad civil contra dafios a terceros para la etapa de desarrollo de 2012
incluida en la integracidn de los costos indirectos, en el apartado "Seguros" por un importe
de 55,912.9 miles de pesos, a fin de comprobar el cumplimiento de los procesos de
proteccion de las obras y su costo de adquisicion.

5. Se observé que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndam. 2-Y-CB-A-526-W-0-2 el Centro SCT Sinaloa a través de su residencia de
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obra y de supervisidon externa, no verificaron el cumplimiento del concepto “Atencién de
incidentes” ya que se constatd en los reportes fotograficos que no se utilizan todos los
insumos del precio unitario de concurso, mismos que incluyen en la mano de obra “Servicios
de comunicacion”, integrado por un técnico radio teléfono S.0.S, un ingeniero en
electrénica, una cuadrilla de dos técnicos, una cuadrilla de tres obreros generales y en
equipo una camioneta de 1.5 ton y; en los “Servicios de coordinacidn con autoridades
municipales estatales y federales” en la mano de obra una cuadrilla de gestoria y en equipo
una camioneta de 1.5 ton y equipo de radiocomunicacién.

En el Acta de la Reunion de Presentacion de Resultados y Observaciones Preliminares,
celebrada el 1 de noviembre de 2013 el Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa,
informé que la dependencia ha realizado la medicién de los estandares conforme a lo
indicado en la especificacién, los cuales se miden con la verificacion de los registros y
bitdcoras de comunicaciones recibidas y transmitidas, en las que se sefiala por lo menos la
hora de solicitud, tipo de servicio de atencidn requerido, tiempo de respuesta y tiempo
utilizado en la prestacidon del servicio, ademas sefialé que, en los tramos se puede constatar
la presencia de los vehiculos que ofrecen el servicio, como se observo en el recorrido que se
llevd a cabo de manera conjunta entre personal del Centro SCT Sinaloa y de la ASF.

Posteriormente, mediante el oficio nim. CSCT.6.24.413.01.224 del 8 de noviembre de 2013,
el Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa proporcioné copia del oficio nim. SCT-
6.24.413.341 con el cual solicité a la contratista proporcione copia del plan operativo que se
lleva a cabo, en el que se detalle el personal profesional, técnico y obrero, vehiculos y
equipo utilizado en la prestacién del servicio.

Por ultimo, con el oficio nium. SCT-6.24.413.303.2199 del 29 de noviembre de 2013, el
Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa proporciond copia del plan de operacién de
atencion de incidencias, de los reporte de incidentes en los tramos carreteros y acciones
desarrolladas, bitdcoras del centro de comunicaciones e informes y reportes de incidentes
por un evento efectuados por la contratista de julio a diciembre de 2012, los reportes de
incidentes y los informes mensuales de los meses de agosto a diciembre de 2012 que
entregd la empresa de supervision del concepto nim. 23 "Seguimiento y Control de
Incidentes".

Una vez analizada la informaciéon proporcionada, la ASF considera que la observacién
subsiste, debido a que no se proporciond la informacién y documentacién que acredite la
utilizacion de todos los insumos propuestos en los conceptos de catdlogo nims. 29, 59, 89,
119, 149, 179, 209, 232 y 260 denominados "Atencidn de incidentes, (E.P.l. 17)”, ya que se
constato en los reportes fotograficos entregados por la contratista y la supervision, que no
se utilizaron todos los insumos de los precios unitarios considerados en los basicos,
apartado "Servicios de comunicacién" en el cual se incluyé un técnico de radio teléfonos
S.0.S., un ingeniero en electrdnica, una cuadrilla de técnicos integrada por: un técnico nivel
1y un técnico nivel 2, una cuadrilla de 3 obreros generales integrada por: un cabo de oficios
y un obrero general asi como el utilizar una camioneta de 1.5 toneladas; en el basico
"Servicios de coordinacidén con autoridades municipales estatales y federales", asi mismo se
considerd una cuadrilla de gestoria integrada por: un operario, un ayudante general, una
capturista y un técnico en seguridad industrial, una camioneta de 1.5 ton y equipo de
radiocomunicacién; y en el basico "Elaboracidn de estadisticas de accidentes" considerd una
capturista. Para el caso de los conceptos de catdlogo nums. 28, 58, 88, 118, 148, 178, 208,
231 y 259 denominados “Servicios de comunicaciones, (E.P.l. 16)” ya que se constatd en los
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reportes fotograficos entregados por la contratista y la supervision, que no se utilizaron
todos los insumos de los precios unitarios considerados en los basicos, apartado "Operacién
de servicios de comunicacién" en el cual se incluyd un técnico de radio teléfonos S.0.S., un
ingeniero en electrénica y a una telefonista. En razén de lo anterior, la ASF determind un
importe en favor de la entidad fiscalizada de 4,960.4 miles de pesos, por lo que solicita el
resarcimiento, mas los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su
recuperacion y los ajuste de costos correspondientes.

12-0-09100-04-0090-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes implemente los mecanismos de
control que permitan en la contratacion de los CPCC, la cuantificacion y verificacién de los
conceptos de trabajo, para dar cumplimiento a las condiciones establecidas en los mismos.

12-0-09100-04-0090-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un monto de $4,960,405.86
(Cuatro millones novecientos sesenta mil cuatrocientos cinco pesos 86/100 M.N.), debido a
que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. 2-Y-CB-A-
526-W-0-2, se autorizd un pago en exceso de 4,960.4 miles de pesos, desglosado de la
manera siguiente 3,961.5 miles de pesos, debido a que no se proporciond la informacion y
documentacion que acredite la utilizacién de todos los insumos en los conceptos de
catdlogo nums. "Atencién de incidentes, (E.P.I. 17)" y 998.9 miles de pesos en los conceptos
de catdlogo "Servicios de comunicaciones, (E.P.l. 16)" toda vez que se constatd en los
reportes fotograficos entregados por la contratista y la supervision que en su ejecucién no
se utilizaron todos los insumos de los precios unitarios de concurso.

6. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm. 2-Y-
CB-A-526-W-0-2 se observo que el Centro SCT Sinaloa, a través de su residencia de obra y de
supervisién externa autorizaron un pago en exceso de 7,537.5 miles de pesos en el concepto
extraordinario “Base de mezcla asféltica (base negra) p.u.o.t”, debido a que en el basico
“Elaboraciéon de mezcla asféltica en caliente de 1 %4” a finos”, apartado materiales en el
insumo “Diesel (incluye manejo)”; consideré 18 litros de rendimiento de diesel para
producir 1 m> de mezcla asféltica, el cual rebasa el consumo en operacién de equipos
similares, por lo que no corresponde a las condiciones reales de trabajo.

En el Acta de la Reunién de Presentacidon de Resultados y Observaciones Preliminares de
fecha 1 de noviembre de 2013 el Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa, informd que
el concepto “Base de mezcla asfaltica (base negra), p.u.o.t” fue elaborado utilizando el
concepto de concurso de carpeta asfdltica elaborada en caliente, solo adecuando el
contenido de cemento asfaltico y el material pétreo al disefio correspondiente vy
conservando la maquinaria, equipos mano de obra y materiales, por tratarse de un
concepto similar.

Ademads, mediante el oficio nim. CSCT.6.24.413.01.224 del 8 de noviembre de 2013, el
Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa informd que el andlisis se apego estrictamente
a lo sefialado en el articulo 107, fracciones | y Il subinciso c) del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, debido a que para la “Elaboracion
de mezcla asfaltica en caliente de 1 %" a finos se consideré como base los costos directos
establecidos en el contrato, los insumos con sus costos, los consumos y los rendimientos por
unidad de obra en las mismas condiciones a las originales y los costos directos, de




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales, adecuando los contenidos de
cemento asfaltico los cuales son mas bajos y la granulometria que para el caso fue de un
tamafio mdaximo de 1 %5”.

Con el oficio nim. SCT-6.24.413.303.2199 del 29 de noviembre de 2013, el Subdirector de
Obras del Centro SCT Sinaloa informdé que para la integracion del precio unitario
extraordinario se consideré como base el andlisis del precio unitario de catdlogo
denominado “Carpeta asfaltica de granulometria densa, p.u.o.t”, cuyo procedimiento
constructivo es similar al concepto no previsto en el catdlogo original del contrato y se
ajustaron tanto el consumo de cemento asfaltico AC-20 como el rendimiento del proceso de
trituracion tamafo mdaximo del agregado de 1 %”, conservando los consumos y demas
rendimientos establecidos en el precio unitario de concurso, para la elaboracién, transporte
y colocacion de la mezcla asfaltica, por considerar el mismo grado de dificultad.

Una vez analizada la informacién proporcionada la ASF considera que la observacidon
subsiste, debido a que aun cuando en la integracién del precio extraordinario se
consideraron como base los costos directos establecidos en el contrato, los insumos con sus
costos, los consumos y los rendimientos por unidad de obra en las mismas condiciones a las
originales, adecuando el consumo de cemento asfaltico AC-20 y el rendimiento del proceso
de trituracidon tamafio maximo del agregado de 1 %", no se ajusté el consumo del diesel
para la elaboracién del concepto “Base de mezcla asfaltica (base negra) p.u.o.t”, ya que se
consideraron 18 litros de rendimiento de diesel en el equipo para producir 1 m* de mezcla
asféltica, el cual rebasa el consumo en operacién de equipos similares, por lo que no
corresponde a las condiciones reales de trabajo.

12-0-09100-04-0090-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un monto de $7,537,452.27
(Siete millones quinientos treinta y siete mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos 27/100
M.N.), por el pago improcedente en el concepto de extraordinario "Base de mezcla asfaltica
(base negra) p.u.o.t", debido a que en el basico "Elaboracién de mezcla asfdltica en caliente
de 1 %" a finos", apartado de los materiales el insumo "Diesel (incluye manejo)"; considerd
18 litros de rendimiento de diesel para producir 1 m3 de mezcla asfaltica, el cual rebasa el
consumo en operacidn de equipos similares, por lo que no corresponde a las condiciones
reales de trabajo.

7. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nam. 2-Y-
CB-A-526-W-0-2 durante la visita a la obra por personal del Centro SCT Sinaloa y de la ASF el
30 de octubre de 2013, se observaron diferencias de espesor en la carpeta respecto a la
sefalada en el proyecto, cuyos resultados se muestran en la siguiente tabla:
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Culiacén-Entronque Las Brisas (TRAMO 6)

, ESPESOR
CONCEPTO UBICACION OBSERVACIONES
MUESTRA PROYECTO
CARPETA 66+000 10.2 11.0 LADO DERECHO
CARPETA 66+990 8.0 11.0 LADO DERECHO
CARPETA 66+990 10.0 11.0 LADO IZQUIERDO
CARPETA 67+040 9.5 11.0 LADO DERECHO
CARPETA 68+150 10.0 11.0 LADO DERECHO
CARPETA 68+150 9.0 11.0 LADO IZQUIERDO

Los Mochis-Lim. de Edos. de Sin/Son (TRAMO 9)

CUERPO B
CARPETA 40+700 9.0 10.00 CARRIL BAJA
CARPETA 40+680 9.0 10.00 CARRIL DE ALTA
CARPETA 40+680 9.0 10.00 CARRIL DE BAJA
CARPETA 37+300 9.5 10.00 CARRIL DE BAJA

Km 104+500-Culiacan (TRAMO 3)

CUERPO UNICO

CARPETA 185+430 8.5 10.00 CARRIL DERECHO

CARPETA 185+430 9.5 10.00 CARRIL IZQUIERDO

En respuesta, en el Acta de la Reunidn de Presentacidon de Resultados y Observaciones
Preliminares de fecha 1 de noviembre de 2013 el Subdirector de Obras del Centro SCT
Sinaloa, sefald que se procedera a realizar una revisidn conjunta con personal de la Unidad
General de Servicios Técnicos, supervision externa y las areas de control interno de la
ejecutora para obtener muestras con un método validado por la normatividad y se
procederd conforme a la misma.

Ademads, mediante el oficio num. CSCT.6.24.413.01.224 del 8 de noviembre de 2013, el
Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa informd que el método de medicidn para pago
de la carpeta asféltica, esta regida por la norma N-CSV-CAR-3-02-005/10, inciso |, que
establece el levantamiento de secciones topograficas con siete puntos cada una y a cada
estacion de 20 m previo a la colocacidon de la carpeta asfaltica y posteriormente a su
construccion, para el establecimiento de espesores promedio, anchos promedio y longitud
objeto de pago, lo anterior una vez que se verifique el cumplimiento de las tolerancias y
desviacidn estandar, por lo anterior no se cuenta con datos de verificacién de espesores
mediante la extraccidn de corazones con muestreo al azar. Asimismo, para realizar un
muestreo al azar debe realizarse con la norma M-CAL-1-02/01, del libro CAL. Control y
aseguramiento de calidad, parte 1 Control de calidad, Titulo 02 Criterios estadisticos de
muestreo, lo que no se realizd en las extracciones de corazones efectuadas en el recorrido
gue se llevd a cabo de manera conjunta entre personal del Centro SCT Sinaloa y de la ASF.
Por lo que se procedera a realizar una revisidon conjunta en los kildmetros donde se
detectaron las diferencias de espesores, con apoyo de la Unidad General de Servicios
Técnicos la supervisién externa y la empresa ejecutora de los trabajos. Con base a los
resultados de la verificacion antes citada, se procederd de acuerdo a lo que corresponda.
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Con el oficio nim. SCT-6.24.413.303.2199 del 29 de noviembre de 2013, el Subdirector de
Obras del Centro SCT Sinaloa proporciond copia del informe de espesores de carpeta,
elaborado por la Unidad General de Servicios Técnicos, sefialados en la norma M-CAL-1-
02/01 Libro "Control y aseguramiento de calidad", parte 1 "Control de calidad", Titulo
"Criterios estadisticos de muestreo”, cuyo procedimiento consisti6 en realizar
conjuntamente con la Unidad de General de Servicios Técnicos, la empresa ejecutora,
personal de la supervisién externa y personal técnico de la residencia general, la extraccion
de 27 nucleos de la carpeta asfaltica, con el procedimiento de nimeros aleatorios para
verificar el espesor del tramo 6 entre el km 64+000 al km 71+560, obteniendo como
resultado un espesor promedio de 10.1 cm. Ademas, informd que una vez verificada la
totalidad de la carpeta colocada en el tramo del km 64+000 al km 85+000 procedera de
acuerdo a lo establecido en el articulo 55, parrafo Ill, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y solicitard a la contratista presente una propuesta para
corregir el espesor de acuerdo con lo indicado en el proyecto, misma que serd sometida al
Comité de Estudios y Proyectos del Centro SCT Sinaloa para su aprobacion. Cabe mencionar
que, a la fecha se contintda con la verificacion del tramo del km 71+560 al km 85+000 y se
procedera a la verificacion en la totalidad de los tramos donde se colocd carpeta asféltica de
granulometria densa.

Una vez analizada la informacién proporcionada, la ASF considera que la observaciéon
subsiste, no obstante que el Centro SCT Sinaloa informé de los resultados obtenidos de la
extraccién de 27 nucleos de la carpeta asfaltica para verificar el espesor del tramo 6 entre
los km 64+000 y km 714560 de los cuales obtuvo como resultado un espesor promedio de
10.1 cm, mismo que constaté la Unidad General de Servicios Técnicos; sin embargo, no ha
informado sobre el procedimiento para corregir el espesor de la carpeta, el cual debera ser
aprobado por el Comité de Estudios y Proyectos del Centro SCT Sinaloa, ni ha concluido Ia
verificacion de los espesores en el tramo del km 714560 al km 85+000; ademas, se solicitd a
dicho Centro SCT informe sobre el costo de las reparaciones, con cargo a quién se realizardn
los trabajos y sobre las acciones que emprenderd por aceptar y pagar el concepto de
carpeta, debido a que no cumplié con los espesores de proyecto.

12-9-09112-04-0090-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
qgue realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos que en
su gestion y a la fecha de la revision (noviembre de 2013) aceptaron y pagaron el concepto
de "Carpeta asfaltica de granulometria densa, p.u.o.t.", sin cumplir con el espesor de
proyecto de los trabajos amparados por el contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado num. 2-Y-CB-A-526-W-0-2.

12-0-09100-04-0090-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un monto de
$14,314,869.03 (Catorce millones trecientos catorce mil ochocientos sesenta y hueve pesos
03/100 M.N.), debido a que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 2-Y-CB-A-526-W-0-2, se detectaron diferencias en el espesor de la
"Carpeta asfdltica de granulometria densa, p.u.o.t." respecto a lo sefialado en el proyecto en
el tramo 6 entre los km 64+000 y km 85+000.
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8. En la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nam. 2-Y-CB-A-526-W-0-2, se observé que la contratista, en la integracion de los costos
indirectos tanto en la etapa de desarrollo como en la de conservacién en el apartado
“Trabajos previos y auxiliares” considerd la colocacion de letreros normativos de la obra,
por un importe de 690.2 miles de pesos en cada caso. Sin embargo, del recorrido que se
realizd6 de manera conjunta entre el personal del Centro SCT Sinaloa y la ASF a la obra, se
constato que dichos letreros no se habian colocado.

En respuesta, en el Acta de la Reunidn de Presentacién de Resultados y Observaciones
Preliminares de fecha 1 de noviembre de 2013, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Sinaloa informd que la instalacion de estos letreros informativos fue suspendida, debido al
cambio de imagen institucional en 2013 y de haberlo colocado implicaria la renovacion de
los mismos en corto tiempo; no obstante, indicé que a la fecha se cuenta con el Manual de
Imagen Institucional correspondiente por lo que se instalaran a la brevedad. Se anex6 foto
de las estructuras fabricadas almacenadas en los patios de la ejecutora del km 207+000 de
la carretera Mazatlan-Culiacan.

Posteriormente, mediante el oficio nim. CSCT.6.24.413.01.224 del 8 de noviembre de 2013,
el Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa, proporcioné copia de los oficios nums.
3.2.306.-171/13 y 3.2.306.-223/13 de fechas 19 de julio y 5 de septiembre de 2013
respectivamente, con los cuales la Direccidon General de Conservacion de Carreteras instruyd
a las dreas encargadas, con el fin de que giren sus instrucciones a quien corresponda para
gue a partir de la fecha de su fabricaciéon e instalacién cumplan estrictamente con el disefio
de las sefiales autorizada por la Direccion General de Imagen de la Presidencia de la
Republica.

Con el oficio nim. SCT-6.24.413.303.2199 del 29 de noviembre de 2013, el Subdirector de
Obras del Centro SCT Sinaloa informdé que a la fecha (diciembre de 2013), se han instalado
quince estructuras de las dieciséis consideradas en el proyecto y se adquirieron los vinilos
con las leyendas de acuerdo con el disefio normado por la Direccion General de
Conservacion de Carreteras y la imagen institucional de la Presidencia de la Republica, asi
mismo, proporciond copia del reporte fotografico en el cual se muestran los trabajos antes
sefialados.

Una vez analizada la informacidon proporcionada la ASF considera que la observacién
subsiste, debido a que las sefiales consideradas en los costos indirectos tanto en la etapa de
desarrollo como en la de conservacidn en el apartado “Trabajos previos y auxiliares”
debieron colocarse desde el inicio de los trabajos y de acuerdo con el reporte fotografico
proporcionado a la fecha de la revisidn (diciembre de 2013) no se han colocado en su
totalidad.

12-0-09100-04-0090-03-002 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por conducto del Centro SCT
Sinaloa aclare y proporcione la documentacién justificativa y comprobatoria del
resarcimiento de 690.2 miles de pesos, mas los intereses generados desde la fecha de pago
hasta la de su recuperacion, debido a que en la integracion de los costos indirectos tanto en
la etapa de desarrollo como en la de conservacién en el apartado "Trabajos previos y
auxiliares" se considerd la colocacidn de letreros normativos de la obra; sin embargo, dichos
letreros no se han colocado.
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9. En el contrato de servicios relacionados con las obras publicas a precios unitarios y
tiempo determinado nim. 1-I-CB-A-123-Y-0-1 se observo que el Centro SCT Sinaloa, a través
de su residencia de obra, autorizd injustificadamente un pago de 219.0 miles de pesos
debido a que la empresa de supervisién, no cumplié con el alcance de los conceptos nims
11 y 14 “Seguimiento y control de las actividades desarrolladas por el contratista del CPCC,
respecto a los precios unitarios en etapa de desarrollo” y “Reporte de control de calidad de
trabajos por precios unitarios en la etapa de desarrollo” respectivamente, ya que durante el
recorrido a la obra que se realizé de manera conjunta entre el personal del Centro SCT
Sinaloa y de la ASF se detectaron diferencias en los espesores de la carpeta y base asfaltica,
por lo que se solicitd la recuperacién del pago en exceso efectuado.

En respuesta, en el Acta de la Reunidn de Presentacidon de Resultados y Observaciones
Preliminares de fecha 1 de noviembre de 2013, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Sinaloa informd que aportard los elementos correspondientes con la participacién de la
empresa de supervision externa involucrada y la DGCC que es la administradora del contrato
de supervisidén externa.

Posteriormente, mediante el oficio nim. SCT-6.24.413.303.2199 del 29 de noviembre de
2013, el Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa informé que derivado de la revision
conjunta a los tramos carreteros donde se registraron diferencias en los espesores de la
carpeta asféltica en el tramo 6, del km 64+000 al km 85+000 y que la unidad de medida de
los conceptos nims 11 y 14 es “reporte-mes”, lo que significa que el cobro de dichos
conceptos no es por prueba, nimero de pruebas ni tramo sino por la totalidad de la
informacién que se genera en un mes de trabajo.

Por lo tanto, la infraestructura técnica de la empresa de supervision integrada por oficinas,
laboratorios, vehiculos y personal técnico y administrativo participan de tiempo completo
en la obra, considerando que el importe sefialado por la ASF se debe ponderar entre los
nueve tramos que se reportan en el informe mensual, tomando como base que la unidad de
medida es el “reporte-mes” se propone la recuperacion de 2.6 miles de pesos, por las
deficiencias determinadas.

Una vez analizada la informacién proporcionada la ASF considera atendida parciamente la
observacién, no obstante que el Centro SCT informé que la infraestructura técnica de la
empresa de supervisidén compuesta por oficinas, laboratorios, vehiculos y personal técnico y
administrativo han participado de tiempo completo en la obra, porque se debe ponderar el
importe observado entre los nueve tramos que se reportan en el informe mensual, por lo
que del importe original se aclaran 216.4 miles de pesos, resultando un importe por
recuperar de 2.6 miles de pesos; sin embargo, no se ha proporcionado la documentacion e
informacién que acredite dicha recuperacion.

12-0-09100-04-0090-03-003 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por conducto del Centro SCT
Sinaloa aclare y proporcione la documentacién justificativa y comprobatoria del
resarcimiento de 2.6 miles de pesos, mas los intereses generados desde la fecha de pago
hasta la de su recuperacién, debido a que la empresa de supervision no cumplié con el
alcance de los conceptos nims 11 y 14 "Seguimiento y control de las actividades
desarrolladas por el contratista CPCC, respecto a los precios unitarios en etapa de
desarrollo" y "Reporte de control de calidad de trabajos por precios unitarios en la etapa de
desarrollo" respectivamente, ya que durante el recorrido a la obra que se realizé de manera
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conjunta entre el personal del Centro SCT Sinaloa y la ASF se detectaron diferencias en los
espesores de la carpeta asfaltica.

10. Se detectd que en el concentrado de estimaciones del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado num. 2-Y-CB-A-526-W-0-2 al 31 de diciembre de
2012 se tenia un saldo pendiente por ejercer de 74,154.8 miles de pesos, que representa el
43.0% del monto de la primera asignacion de 2012 por 172,413.8 miles de pesos y de la
segunda asignacion un saldo pendiente de ejercer de 45,098.6 miles de pesos, que
representa el 26.2% de dicha asignacion por 172,413.8 miles de pesos, por lo se solicitd al
Centro SCT Sinaloa informe sobre el particular.

Mediante el oficio num. SCT-6.24.413.303.2199 del 29 de noviembre de 2013, el Subdirector
de Obras del Centro SCT Sinaloa informd que en la convocatoria de la licitacion, se
establecié una asignacién inicial por un importe de 200,000.0 miles de pesos para el
ejercicio 2012, la cual incluye el Impuesto al Valor Agregado y se ejercié un importe de
261,666.07 miles de pesos, por lo que se cumplieron los objetivos y metas previstos para
dicho ejercicio

Una vez analizada la informacién proporcionada la ASF considera que la observacién
subsiste, debido a que mediante el oficio de liberacién de inversidon 5.SC.0OLI.12.001 de 2 de
enero se autorizé la asignacion inicial de 172,413.8 miles de pesos, posteriormente el
Centro SCT Sinaloa informd a la contratista mediante el acuerdo de ministracién de recursos
nam. 801.1.1.109 del 25 de junio de 2012 que se asignaron 172,413.8 miles de pesos
adicionales, con periodo de ejecucién del 3 de julio al 15 de octubre de 2012, por lo que el
importe que se debid ejercer en 2012 fue de 344,827.6 miles de pesos sin incluir el IVA. En
razon de lo anterior, existidé un remanente por ejercer de 119,253.40 miles de pesos sin
incluir el IVA por las dos asignaciones de 2012, contrario a lo sefialado por el Centro SCT
Sinaloa ya que en su respuesta solo considerd una asignacion e incluyé el IVA.

12-0-09100-04-0090-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes implemente los mecanismos de
control necesarios con objeto de que sus dreas encargadas de la administracién de los
recursos, verifiquen que se cumpla con los programas y se ejerzan en su totalidad los
importes asignados.

11. En el contrato de servicios relacionados con las obras publicas a precios unitarios y
tiempo determinado num. 2-2-CE-A-504-Y-0-2 se observé que la Direccién General de
Conservacion de Carreteras adjudicd dicho contrato sin contar con los recursos
presupuestarios para 2012, lo que ocasioné que se suspendieran temporalmente los
servicios 129 dias naturales, modificando la fecha de inicio de los mismos del 2 de enero al
10 de mayo de 2012.

Mediante el oficio nim. SCT-6.24.413.303.2199 del 29 de noviembre de 2013, el Subdirector
de Obras del Centro SCT Sinaloa informé que el contrato se adjudicé en 2011 y a la fecha del
fallo si contd con los recursos, con ese fin proporcioné copia del oficio num.
3.2.303.401.ADEC.M-984/11 del 3 de noviembre del 2011, por lo que la Direccién General
de Conservacién de Carreteras no fue responsable de que en el oficio de liberacién de
inversiéon nim. 5.5C.0L1.12.-001 del 2 de enero 2012 no se hubieran programado recursos
para la ejecuciéon de los servicios, motivo por el cual se suspendieron los trabajos,
reanudandose en la fecha en que hubo disponibilidad de recursos para tal fin; lo cual se
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comprobd con el oficio de modificacion de inversién nim. 5.5C.0M1.12.-032 del 10 de mayo
del 2012.

Una vez analizada la informacién proporcionada la ASF considera que la observaciéon
subsiste, debido a que para el inicio de los trabajos no se contd con los recursos
presupuestarios para 2012, lo que ocasiond que se suspendieran temporalmente los
servicios en 129 dias naturales

12-0-09100-04-0090-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes implemente los mecanismos de
control necesarios con objeto de que sus dreas responsables de la administracién de los
recursos, implementen las medidas de control pertinentes con objeto de que en los sucesivo
se aseguren de contar con los recursos presupuestarios antes de formalizar los contratos de
obra publica y servicios.

12. Se observd que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndm. 2-Y-CB-A-526-W-0-2 el Centro SCT Sinaloa por conducto de su residencia
de obra y de supervisién externa, no solicitdé a la empresa contratista que se realizaran los
tramos de prueba indicados en la especificacion N-CVS-CAR-3-2-005-10, fraccién G.6. Tramo
de Prueba, donde se sefiala que sobre la superficie que se construira la carpeta asfaltica con
mezcla en caliente, la contratista ejecutard previamente un tramo de prueba con una
longitud de 400 metros, con la finalidad de evaluar el procedimiento y los equipos que se
utilizaran.

En respuesta, mediante el oficio nim. CSCT.6.24.413.01.224 del 8 de noviembre de 2013, el
Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa, proporciond copia de las pruebas de calidad
efectuadas a la mezcla asféltica, cemento asfaltico, materiales pétreos, medicién de
espesores y temperaturas, asi como del ensaye de la rueda cargada de Hamburgo, todos
ellos efectuados en el tramo de prueba, para la conservacion periddica entre los km 64+000
al km 85+000 de la carretera Culiacdn-Los Mochis. Asimismo, informd que la carpeta
colocada entre los km 135+008 al km 1394940 de la carretera Mazatlan-Culiacan, y las
pruebas antes citadas, con excepcién de la rueda cargada de Hamburgo, se realizaron
debido a que estos trabajos se ejecutaron en calidad de tratamiento de espera, para dar
tiempo a la programaciéon de una intervencién con una conservacién periédica o una
reconstruccidn, segun lo determine el estudio y proyecto que se autorice.

Posteriormente, mediante el oficio num. SCT-6.24.413.303.2199 del 29 de noviembre de
2013, el Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa informd que las pruebas de control de
calidad, corresponden a los tramos de prueba conforme a la especificacion AMAAC PA-MA-
02/2008 “Control de calidad para mezclas asfalticas de granulometria densa de alto
desempefiio”, la cual establece elaborar tramos de prueba de 100 metros, conviene sefialar
que el Centro SCT Sinaloa solicitd a la contratista ejecutar los tramos de prueba de 200
metros de longitud, como se comprueba con los reportes de calidad, cuya fecha coincide
con la colocacién de la carpeta asfdltica en 2012, ademas entregd copia del oficio num.
SCT.6.24.413.366 del 28 de noviembre de 2013, mediante cual el Residente General de
Conservacion de Carreteras, instruyo al Director de Proyectos de la contratista para que en
lo sucesivo, verifiquen que en los reportes de ensayes de calidad se identifiquen claramente
los tramos de prueba.
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Una vez analizada la informacidn proporcionada la ASF considera que la observacion se
atiende, debido a que con las pruebas de control de calidad de la mezcla asfaltica, del
cemento asfaltico, de los materiales pétreos, de la medicién de espesores y de
temperaturas y del ensaye de la rueda cargada de Hamburgo, corresponden a los tramos de
prueba del km 64+000 al km 85+000 de la carretera Culiacan-Los Mochis y del km 135+008
al km 139+940 de la carretera Mazatlan-Culiacdn, conforme a la especificacién nim. N-CVS-
CAR-3-2-005-10, fracciéon G.6. Tramo de Prueba; ademds que el Residente General de
Conservacién del Centro SCT Sinaloa, instruyd al Director de Proyectos de la contratista para
qgue en lo sucesivo, verifiquen que en los reportes de control de calidad se identifiquen
claramente los tramos de prueba.

13. Se observé que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 2-Y-CB-A-526-W-0-2 el Centro SCT Sinaloa a través de su residencia de
obra y de supervisién externa, en las estimaciones nums 3 y 9 autorizé el pago del concepto
nam. 324 denominado “Carpeta asfaltica de granulometria densa, p.u.o.t.”; sin embargo, no
exigidé a la contratista que llevara a cabo la prueba de calidad del indice de perfil de la
superficie de la carpeta asfaltica dentro de las primeras 48 horas siguientes a la conclusion
en un dia de trabajo para que en el caso de que se encontraran deficiencias se determinaran
las correcciones o las sanciones por aplicar.

Al respecto, con el oficio nim. CSCT.6.24.413.01.224 del 8 de noviembre de 2013, el
Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa, informd que en 2012 se pagd carpeta asfaltica
(concepto num. 324) en la estimaciéon num. 3 de septiembre y el estudio del indice de perfil
fue realizado de manera extemporanea, por lo que se tomaran las medidas preventivas para
gue no se inicien trabajos de tendido de carpeta asfaltica sin contar en el tramo con el
“perfilografo tipo california”, lo anterior a efecto de garantizar que la prueba se realizara
oportunamente.

Posteriormente, mediante el oficio num. SCT-6.24.413.303.2199 del 29 de noviembre de
2013, el Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa proporciond copia de los oficios nums.
SCT-6.24.303.2184 y 6.24.413.363 del 25 y 28 de noviembre de 2013, mediante los cuales
instruyd a los residentes generales de Carreteras, de Conservacion de Carreteras y de
Carreteras Alimentadoras, asi como a los residentes de conservacion, para que en lo
sucesivo se cumpla con los tiempos establecidos para la realizacion de la prueba de calidad
del indice de perfil de la superficie de la carpeta asfaltica.

Una vez analizada la informacién proporcionada la ASF considera que la observacién se
atiende, en virtud de que el Centro SCT Sinaloa instruyé a los residentes generales de
Carreteras, de Conservacién de Carreteras y de Carreteras Alimentadoras, asi como a los
residentes de conservacidn, para que en lo sucesivo se cumpla con los tiempos establecidos
para la realizacidn de la prueba de calidad del indice de perfil de la superficie de la carpeta
asfaltica.

14. Se observd que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 2-Y-CB-A-526-W-0-2 se ejecutd y pago el precio extraordinario “Base de
mezcla asfaltica (base negra) p.u.o.t”, sin que el Centro SCT Sinaloa emitiera las 6rdenes de
trabajo y las especificaciones correspondientes, ni llevado el registro mensual en la bitdcora
de obra, de los pagos autorizados y su monto total.

En respuesta, en el Acta de la Reunidon de Presentacion de Resultados y Observaciones
Preliminares de fecha 1 de noviembre de 2013 el Subdirector de Obras del Centro SCT
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Sinaloa, informd que el concepto de “Base de mezcla asféltica (base negra), p.u.o.t, fue
incluido en cuatro proyectos del ejercicio 2012, con base en la revisidon efectuada por la
dependencia, la empresa de supervision externa y la autorizacién de los estudios y
proyectos correspondiente por parte del comité de Estudios y Proyectos del Centro SCT
Sinaloa.

Posteriormente, mediante el oficio nim. SCT-6.24.413.303.2199 del 29 de noviembre de
2013 el Subdirector de Obras del Centro SCT Sinaloa, proporcioné copia del oficio num.
SCT.6.24.413.01.050 del 12 de septiembre de 2012 mediante el cual el residente de obra
giré la orden de trabajo a la contratista, para que ejecutara el concepto no previsto en el
catalogo original del contrato denominado "Base de mezcla asfaltica (base negra) p. u.o.t.” y
de los oficios nims. SCT-6.24.303.2197 y 6.24.413.364 del 25 y 28 de noviembre de 2013,
con los cuales el Subdirector de Obra instruyé a los residentes generales de Carreteras
Federales de Conservacidon de Carreteras y de Carretas Alimentadoras, asi como a los
residentes de Conservacion, para que en lo sucesivo registren en la bitacora los pagos
autorizados, su monto total en las obras o contratos de que se trate y el importe de cada
precio no previsto en el catdlogo original.

Una vez analizada la informacidn proporcionada la ASF considera atendida la observacion,
en virtud de que la entidad fiscalizada proporciond copia de la orden de trabajo a la
contratista para ejecutar el concepto "Base de mezcla asfaltica (base negra) p.u.o.t.” e
instruyo a los residentes generales de Carreteras Federales de Conservacion de Carreteras y
de Carretas Alimentadoras, asi como a los residentes de Conservacién, para que en lo
sucesivo registren en la bitacora los pagos autorizados, su monto total en las obras o
contratos de que se trate y el importe de cada precio no previsto en el catalogo original.

15. Se comprobd que el pago de los trabajos realizados al 31 de diciembre de 2012 en el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. 2-Y-CB-A-526-W-0-
2, por un monto de 225,574.2miles de pesos, se efectud mediante la presentacion, tramite y
autorizacién de siete estimaciones de obra; que se amortizé durante el ejercicio de 2012, la
totalidad del anticipo concedido por 68,965.5 miles de pesos, y que se aplicaron
correctamente tanto el IVA por 36,091.9 miles de pesos, como el descuento por concepto
de Derecho de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de la Funcidon Publica en cada
estimacion por un monto de 1,127.9 miles de pesos.

Se comprobd que el pago de los trabajos realizados al 31 de diciembre de 2012 en el
contrato de servicios relacionados con las obras publicas a precios unitarios y tiempo
determinado ndm. 1-1-CB-A-123-Y-0-1, por un monto de 5,223.1 miles de pesos, se efectud
mediante la presentacion, tramite y autorizaciéon de siete estimaciones de obra; que se
amortizé durante el ejercicio de 2012, la totalidad del anticipo concedido por 1,044.6 miles
de pesos, y que se aplicaron correctamente tanto el IVA por 835.7 miles de pesos, como el
descuento por concepto de Derecho de Inspeccién y Vigilancia de la Secretaria de la Funcidn
Publica en cada estimacién por un monto de 26.1 miles de pesos.

16. Se constatd que los convenios modificatorios del contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. 2-Y-CB-A-526-W-0-2 y de servicios relacionados con
las mismas num. 1-I-CB-A-123-Y-0-1 que celebrd el Centro SCT Sinaloa y las empresas
contratistas contaron con el dictamen técnico y con el soporte documental justificativo y
comprobatorio de su procedencia.
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17. De la revision de los programas de ejecucion autorizados de los contratos de obras
publicas a precios unitarios y tiempo determinado nim. 2-Y-CB-A-526-W-0-2 y de servicios
relacionados con las mismas nim. 1-1-CB-A-123-Y-0-1, se observo que el Centro SCT Sinaloa
aplico las retenciones correspondientes a las contratistas, por el incumplimiento de los
programas de obra.

Recuperaciones Probables y Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones probables por 27,818.3 miles de pesos. Adicionalmente
existen 55,912.9 miles de pesos por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 14 observacidn(es), de la(s) cual(es) 3 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 11 restante(s)
generé(aron): 5 Recomendacién(es), 3 Solicitud(es) de Aclaraciéon, 1 Promocién(es) de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas,
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por conducto del
Centro SCT Sinaloa no cumplié con las disposiciones normativas aplicables, como se
presenta en el apartado correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: no
se presentaron las pdlizas de seguros de responsabilidad civil contra dafios a terceros, se
efectuaron pagos en exceso por 312.7 miles de pesos debido a que en el factor de
financiamiento no se considerd la totalidad de las diferencias entre los ingresos y egresos,
4,960.4 miles de pesos por el incumplimiento de los alcances de los precios unitarios
“Atenciéon de incidente” y “Servicios de comunicacién” ya que la entidad fiscalizada no
justificd que en los trabajos estimados y pagados se hubieran usado todos los insumos
incluidos en los analisis de basicos, 7,537.5 miles de pesos en el concepto extraordinario
“Base de mezcla asféltica (base negra)" por el rendimiento considerado en el insumo "Diesel
(incluye manejo)", 14,314.9 miles de pesos debido a que en el concepto “Carpeta asfaltica
de granulometria densa, p.u.o.t.” no se cumplid con el espesor del proyecto, y pago
improcedente de 690.2 miles de pesos en el apartado "Trabajos previos y auxiliares", toda
vez que no se colocaron los letreros informativos considerados en los costos indirectos. Por
lo anterior en el contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinando ndm. 2-Y-CB-A-
526-W-0-2 y de servicios relacionados con la obra publica nim. 1-1-CB-A-123-Y-0-1, no se
ajustaron a la normativa en la materia, ya que se desconoce la cantidad y calidad del
personal empleado, el equipo y material utilizados, toda vez que al reconocer y efectuar
pagos conforme a un monto fijo mensual con base en la unidad de medicién como “tramo-
mes” no es posible acreditar que los trabajos pagados corresponden con los ejecutados.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que se realizaron correctamente los procedimientos de la licitacion,
contratacidn, ejecucidn y pago de los trabajos amparados por el contrato de obra publica
a precios unitarios y tiempo determinado num. 2-Y-CB-A-526-W-0-2.

Revisar los concentrados de estimaciones del contrato de obra publica a precios unitarios
y tiempo determinado nim. 2-Y-CB-A-526-W-0-2 y del contrato de servicios relacionados
con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm. 1-I-CB-A-123-Y-0-1
gue tuvieron vigencia en el ejercicio de 2012, para verificar que se efectuaron las
deducciones contractuales, la amortizacién de los anticipos y que el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) se aplicd de acuerdo con la normativa.

Seleccionar conceptos tanto del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 2-Y-CB-A-526-W-0-2, como de servicios relacionados con las mismas
num. 1-1-CB-A-123-Y-0-1 para obtener la muestra representativa del programa; constatar
que las cantidades de obra y de servicios estimadas y pagadas correspondieron a las
ejecutadas; revisar la aplicacidn e integracion de los precios unitarios y extraordinarios
de los conceptos seleccionados y efectuar la revision de una muestra de pruebas de
control de calidad aplicadas con el fin de verificar que las obras se ejecutaron de
conformidad con las especificaciones particulares y generales estipuladas en dichos
contratos.

Revisar que los convenios modificatorios del contrato de obra publica a precios unitarios
y tiempo determinado nim. 2-Y-CB-A-526-W-0-2 y de servicios relacionados con las
mismas num. 1-1-CB-A-123-Y-0-1 contaron con los dictdmenes y con el soporte
justificativo y comprobatorio.

Revisar los programas de obra autorizados del contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. 2-Y-CB-A-526-W-0-2 y de servicios relacionados
con las mismas num. 1-1-CB-A-123-Y-0-1 para verificar que los trabajos se ejecutaron
conforme lo convenido y que se aplicaron las retenciones o sanciones contractuales
correspondientes.

Areas Revisadas

El Centro SCT Sinaloa de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 45, parrafo
primero.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
66, fraccion lll.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 21, fraccién
VI, 36, parrafo segundo, 50, fraccion |, 55, parrafo segundo
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4. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 15, fraccion Il, 107, parrafo pendltimo, y 108, parrafo ultimo, 113, fracciones |,
Vly VI, y 115, fracciones I, V y XVI , 213, fraccion VIII.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: especificacion
N-CVS-CAR-3-2-005, fraccién G.6., bases de licitaciéon LO-009000994-T65-2011.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccidn IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidén, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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