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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se ejecutaron y pagaron conforme a la
legislacidn aplicable; que se aplicaron correctamente los precios unitarios autorizados; y que
su funcionamiento y puesta en operacion se realizé de acuerdo con lo previsto.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 343,835.0
Muestra Auditada 282,681.3

Representatividad de la Muestra  82.2%

Del contrato de obra publica y el de servicios relacionados con las mismas que estuvieron
vigentes en el ejercicio de 2012, en el Programa de Contrato Plurianuales de Conservacién
de Carreteras (CPCC), en los Estados de México y Michoacdn se revisé una muestra de 61
conceptos por 282,681.3 miles de pesos que representd el 82.2% del total ejercido por un
monto de 343,835.0 miles de pesos que comprendié la ejecucidon y supervision de las obras,
por ser susceptibles de verificar y cuantificar tanto en documentos como en campo, de
conformidad con la tabla que se presenta a continuacion:

CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Ndmero de contrato Conceptos Importes Alcance de la
Ejecutados Revisados Ejercidos Revisados revision (%)

1-P-CB-A-642-W-0-1 254 47 332,154.7 272,740.6 82.1

1-1-CB-A-077-Y-0-1 45 14 11,680.3 9,940.7 85.1

Total 299 61 343,835.0 282,681.3 82.2

FUENTE: Expedientes de los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.
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Antecedentes

La red federal de carreteras libre de peaje en el estado de Michoacan, no se encuentra en
condiciones ideales, por lo tanto requiere una serie de trabajos a fin de mejorar su estado
para ofrecer un mejor nivel de servicio y disminuir los costos de operacion a los usuarios,
dicho estado origina altos sobrecostos al usuario de la red, lo que se refleja en el aumento
en el costo del transporte.

De acuerdo con el inventario anual de deterioros en 2011, un 81% de la red carretera del
estado de Michoacdn se clasific6 como buena y el 19% restante como insatisfactorio, tanto
por su comodidad como por su seguridad; por tal motivo, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), por conducto del Centro SCT Michoacan, desarrollé las acciones
necesarias para cumplir con los estandares sefialados en el Contrato Plurianual de
Conservacién de Carreteras (CPCC), y realizé trabajos de reconstruccién de tramos vy
puentes, conservacion periddica de tramos y puentes, conservacion rutinaria de tramos y
puentes, atencion de puntos de conflicto y servicios de vialidad y de gestién, asi como
programacion, seguimiento, evaluacion del programa de obras e inventario general de la
red contratada.

El CPCC de Michoacan atendera buena parte de la red federal libre del Estado, los tramos
comprendidos son:

TRAMO KILOMETRAJE
TOLUCA-MORELIA
Lim. Edos. Mex/Mich. Entronque Huajumbaro 63.9
HUAJUMBARO-CELAYA
Entronque Huajumbaro - Entronque 270

Zinapécuaro
ATLACOMULCO-MORELIA

Maravatio-Morelia 84.0
MORELIA-SALAMANCA

Morelia Limites Edos Mich./Gto (Cuerpos Ay B) 74.2
MORELIA-GUADALAJARA

Morelia-Quiroga 33.9

Quiroga-Carapan 67.4

Carapan-Zamora 32.1

Zamora-Jiquilpan 49.3

Libramiento Norte de Zamora 14.7
ZAMORA-GUADALAJARA

Zamora-Brisefias, Limite Edos Mich./Jalisco 47.7
MORELIA-URUAPAN

Morelia-Patzcuaro (Cuerpos Ay B) 92.2

Patzcuaro-Uruapan 58.5
MORELIA-TEPALCATEPEC

Quiroga-Patzcuaro 2.9

TOTAL 647.8

FUENTE: Expedientes de los contratos proporcionados por la entidad
fiscalizada.

El contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. 1-P-CB-A-642-W-
0-1 tuvo por objeto realizar la “Conservacion de carreteras para la realizacidn de los trabajos
del paquete, carretero Michoacdn en el Estado de México y Michoacdn”; fue adjudicado
mediante licitacién publica internacional nim. LO-009000947-T38-2011 el 22 de diciembre
de 2011, por conducto de la Direccidn General de Conservacién de Carreteras (DGCC), al
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grupo formado por las empresas Integradora Latinoamericana de Infraestructura
Constructiva, S.A.P.l. de C.V., Constructora Eunice, S.A. de C.V., Constructora FELUXA, S.A.
de C.V., Grupo Edificador BAESGO, S.A. de C.V., Constructora e Impulsora Céndor, S.A. de
C.V., Grupo de Ingenieria y Comercial CERSA, S.A. de C.V., Servicios de Consultoria e
Infraestructura Vial, S.A. de C.V., Manufacturas Carmen, S.A. de C.V., y José Félix Herrera
Garnica; y en él establecieron un monto de 3,597,924.4 miles de pesos y un periodo de
ejecuciéon de 2,552 dias naturales, comprendido del 5 de enero de 2012 al 30 de diciembre
de 2018.

Al 25 de diciembre de 2012, fecha de la estimaciéon ndm. 10-A del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado ndm. 1-P-CB-A-642-W-0-1, se habian erogado
332,154.7 miles de pesos, mas 8,999.9 miles de pesos por concepto de ajuste de costos; a la
fecha de revisidn (octubre de 2013), la obra se encuentra en proceso de ejecucion.

El contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndm. 1-1-CB-A-077-Y-0-1 tuvo por objeto llevar a cabo la “Supervisién de los
trabajos del contrato plurianual de conservacidn de carreteras del paquete carretero
México-Michoacan, en los Estados de México y Michoacan, asi como la asistencia técnica
durante la etapa previa a la contrataciéon del CPCC”; fue adjudicado mediante licitacion
publica nacional nim. LO-009000959-N1-2011 el 27 de septiembre de 2011, por conducto
de la DGCC al grupo formado por las empresas Profesionales en Infraestructura, S.A. de C.V.,
D y D Proyectos de México, S.A. de C.V., SUCC, S.A. de C.V., CAMITEC, S.A. de C.V.; e ICSZA,
S.A. de C.V,, y en él establecieron un monto de 39,609.9 miles de pesos y un periodo de
ejecucion de 1,096 dias naturales, comprendido del 16 de noviembre de 2011 al 15 de
noviembre de 2014.

Al amparo del contrato de servicios relacionados con la obra publica nim. 1-1-CB-A-077-Y-0-
1 se formalizaron durante 2011 y 2012, dos convenios modificatorios que se detallan a
continuacion:
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CONVENIOS SUSCRITOS EN 2011y 2012

(Miles de pesos y dias naturales)

Ndmero de convenio Convenio Monto Objeto

1-1-CB-A-077-Y-1-1 1 181.5 Modificacién al monto en 181.5
miles de pesos, por el atraso en el
procedimiento de licitaciéon vy al
diferimiento del inicio del contrato de
obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado num. 1-P-CB-A-
642-W-0-1, lo que representd la
reduccion del -1.3% del monto
original de la asignaciéon aprobada
para 2011, por lo que el monto del
convenio quedd en 360.2 miles de
pesos, sin modificar el plazo de
ejecucion.

1-I-CB-A-077-Y-2-2 2 1,239.4 Modificacion al monto en 1,239.4
miles de pesos, por el atraso en la
ejecucion de los trabajos y por ende
la asignacion aprobada para 2012 del
contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim.
1-P-CB-A-642-W-0-1, lo que
representd la reduccién del -9.6% del
monto original de la asignacion
aprobada para 2012, por lo que el
monto del convenio quedd en
11,680.3 miles de pesos, sin modificar
el plazo de ejecucidn.

FUENTE: Expedientes del contrato de servicios proporcionados por la entidad fiscalizada.

Al 31 de diciembre de 2012, fecha de la estimacion num. 12 del contrato de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. 1-I-CB-A-
077-Y-0-1, se habian ejercido 12,040.5 miles de pesos, de los cuales 360.2 miles de pesos
corresponden a lo erogado en 2011 y 11,680.3 miles de pesos al ejercicio de 2012; y a la
fecha de revision (octubre de 2013) los servicios se encuentran en proceso.

Resultados

1. Se observd que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndm. 1-P-CB-A-642-W-0-1, el Centro SCT Michoacdan por conducto de su
residencia de obra y de supervision externa, no verifico la calidad en el tendido de la carpeta
asfaltica en el tramo Patzcuaro-Uruapan, ya que los resultados del indice de perfil fueron
mayores de 46.0 cm/km, el cual es el maximo permitido para la aceptacion de la carpeta.

Mediante el oficio num. SCT.6.15.415.-1016/13 del 7 de noviembre de 2013, el Director
General del Centro SCT Michoacan entregd los reportes correspondientes a los trabajos de
correccidn en el tramo Patzcuaro-Uruapan, para cumplir con la norma especificada y los
resultados del indice de perfil obtenidos después de la correccion.

Posteriormente, en la Reunion de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 21 de noviembre de 2013, el Centro SCT Michoacan entrego las fotografias
de las correcciones mediante carpeta de riego de sello, e informd que fue con cargo a la
contratista.
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Por ultimo, con el oficio nim. SCT.6.15.415.1103/13 del 2 de diciembre de 2013, el
Subdirector de Obras del Centro SCT Michoacdn proporcioné a la Auditoria Superior de la
Federacién copia del oficio nim. SCT.6.15.415.02.-415/13 del 29 de noviembre de 2013 con
el cual el Residente General de Conservacion de Carreteras solicitd a la Unidad General de
Servicios Técnicos ambas de dicho Centro SCT el dictamen técnico, de si el procedimiento
las correcciones que efectud la contratista por el incumplimiento del indice de perfil en el
tramo Patzcuaro-Uruapan.

Adicionalmente, informd que la norma o especificacién aplicable para el concepto “Carpeta
de concreto asfaltico compactada al noventa y cinco por ciento (95.0%), precio unitario por
unidad de concepto de trabajo terminado” es la N-CTR-CAR-1-04-006/009 “Carpetas
asfdlticas con mezcla en caliente”.

Una vez analizada la informacién y documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada,
la ASF determind que la observacidn subsiste, ya que aun cuando la entidad fiscalizada
informé que se realizaron las correcciones con riego de sello con cargo a la contratista y
entrego el reporte fotografico; donde se observa el procedimiento correctivo de la carpeta
asfaltica mediante la construccién de carpeta de un riego de sello y ademas solicito a la
Unidad General de Servicios Técnicos el dictamen técnico sobre las correcciones realizadas
por la contratista por el incumplimiento del indice de perfil en el tramo Patzcuaro-Uruapan.
Conviene sefialar que, de acuerdo con la especificacion N-CTR-CAR-1-04-006/009 “Carpetas
asfalticas con mezcla en caliente”, inciso H.2.5 “Correccién de la superficie de la carpeta
asfaltica con mezcla en caliente” cuando se realicen correcciones, éstas deberan realizarse
mediante el procedimiento de fresado continuo de la superficie de la carpeta sobre la que
se colocara un tratamiento superficial aprobado por la Secretaria con un espesor de dos
centimetros como minimo o con la colocacidon de una sobrecarpeta de tres centimetros de
espesor como minimo elaborada con la misma mezcal asfaltica utilizada en la carpeta y no
con la aplicacién de la carpeta de riego de sello, como lo ejecutd la contratista.

12-0-09100-04-0089-03-001 Solicitud de Aclaracidn

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del Centro SCT
Michoacdn, aclare y proporcione la documentacion justificativa y comprobatoria de las
sanciones que dejo de aplicar a la contratista por el incumplimiento al contrato, debido a
que en el tendido de carpeta asfaltica del tramo Patzcuaro-Uruapan los resultados del indice
de perfil fueron mayores de 46.0 cm/km, el cual es el maximo permitido para la aceptacidon
de la carpeta y a que las correcciones efectuadas no se apegaron a lo sefialado en la
especificacién N-CTR-CAR-1-04-006/009 ¢ Carpetas asfalticas con mezcla en calienteé, inciso
H.2.5 ¢Correccidn de la superficie de la carpeta asfaltica con mezcla en caliente¢é, en los
trabajos amparados por el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndm. 1-P-CB-A-642-W-0-1.

En caso de no lograr su justificacién o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente procedera, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.

2. Se observé que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 1-P-CB-A-642-W-0-1, el Centro SCT Michoacdn por conducto de su
residencia de obra y de supervisién externa, autorizd el pago del concepto “Deshierbe
(incluye tala y roza) en corona y zonas adyacentes (E.P.l. 14)”; sin embargo, se constatd con
los reportes fotograficos de las estimaciones de obra y de la supervision, asi como con los
videos entregados por la supervision, que el deshierbe se realizé con desbrozadora o en
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forma manual, sin utilizar el tractor agricola considerado en el analisis del precio unitario de
concurso.

Mediante el oficio nim. SCT.6.15.415.-1016/13 del 7 de noviembre de 2013, el Director
General del Centro SCT Michoacan informd que en los diferentes tramos se utilizo el tractor
agricola con sus diferentes implementos y de acuerdo con las condiciones topograficas de la
seccion del camino en el drea correspondiente al derecho de via, por lo que proporciond el
reporte fotografico donde se observa la utilizacidn del equipo mencionado; por otra parte,
sefialé que es necesario utilizar también la mano de obra para poder detallar aquellos
lugares de dificil acceso para la maquinaria.

Posteriormente, en la Reunidon de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 21 de noviembre de 2013, el Centro SCT Michoacan informé que referente
a las fotografias enviadas por error, en el formato se indicd la asignacién 1-P-CB-A-642-W-A-
3, la cual no existe y se informd que debe decir 1-P-CB-A-642-W-A-2.

Por ultimo, con el oficio nim. SCT.6.15.415.1103/13 del 2 de diciembre de 2013, el
Subdirector de Obras del Centro SCT Michoacdn proporciond a la Auditoria Superior de la
Federacién copia del reporte fotografico de los tramos Carapan-Zamora, Zamora-Jiquilpan,
Libramiento Zamora, Zamora-Brisefas, Morelia-Patzcuaro, Patzcuaro-Uruapan, Quiroga-
Patzcuaro entregado por la supervision externa durante 2012, donde se observa la
utilizacion de los tractores para el deshierbe; por otra parte informo que del analisis de
precio unitario “Deshierbe (incluye tala y roza) en corona y zonas adyacentes (E.P.l. 14)”;
considerando la ejecucidn de dicho concepto de forma manual al ajustarlo resulta mas caro
considerando un incremento sustancial en el rendimiento de la mano de obra.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada
la ASF determind que la observacion subsiste, ya que aun cuando la entidad fiscalizada
informé que utilizd el tractor agricola en diferentes tramos, proporciond el reporte
fotografico de la supervisién externa de los trabajos ejecutados, sefialé el error en la
captura del formato y proporciond el andlisis del precio “Deshierbe (incluye tala y roza) en
corona y zonas adyacentes (E.P.l. 14)” en el cual ajusté el rendimiento de la mano de obra;
sin embargo, en el andlisis del precio unitario la superficie que se consideré es mayor a las
hectareas de concurso en cada tramo.

12-0-09100-04-0089-03-002 Solicitud de Aclaracidn

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del Centro SCT
Michoacdn, aclare y proporcione la documentacion justificativa y comprobatoria por el
ajuste al precio unitario de concurso "Deshierbe (incluye tala y roza) en corona y zonas
adyacentes (E.P.l. 14)", debido a que la superficie considerada en dicho precio unitario es
mayor a las hectareas de concurso en cada tramo de acuerdo con lo sefialado en la
especificacion particular E.P.1. 14.

En caso de no lograr su justificacién o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente procederd, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.

3. Se observd que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 1-P-CB-A-642-W-0-1, el Centro SCT Michoacdn por conducto de su
residencia de obra y la supervisién externa, autorizd el pago de 14,326.1 miles de pesos,
desglosados en 14,260.5 miles de pesos en los conceptos de catdlogo nums. 60, 89, 119,
149, 179, 209, 239, 269, 299, 329, 359 y 389, denominados “Atencién de incidentes, (E.P..
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17)”; sin embargo, se constatd con los reportes fotograficos entregados por la contratista y
la supervisién que en su realizacidén no se utilizaron todos los insumos considerados en los
precios unitarios de concurso de dichos conceptos como: trafitambos, flecha de desviacion
con planta generadora, conos reflejantes para sefializacion y camioneta de redilas de 3.5
toneladas; y en el caso del personal, el ayudante especialista, el oficial "A", el técnico
especializado, asi como una cuadrilla de 1 oficial "B" y tres ayudantes; y de 65.6 miles de
pesos en el concepto num. 30, denominado “Atencidn de incidentes, (E.P.l. 17)”, en el cual
no acreditd los insumos considerados en el precio unitario.

Asimismo, se solicité la documentacién que acreditara la puesta en operaciéon del nimero
telefénico 01-800 de auxilio vial, y de los radios de comunicacién y repetidoras.

Sobre el particular, con el oficio nim. SCT.6.15.415.-1016/13 del 7 de noviembre de 2013 el
Director General del Centro SCT Michoacdn sefald que el indicador “Atencidn de incidentes
(E.P.I. 17)” se integra con un sin numero de eventos de diferente magnitud y tipo, y que en
ocasiones se utiliza la capacidad instalada de equipo y sefialamiento que requiere de apoyo
externo, como son los servicios de grua, de ambulancias o de la Policia Federal de Caminos;
y para confirmar lo anterior proporciond los reportes fotograficos en los que se observa la
utilizacion de los trafitambos, las flechas de desviaciones electrénicas en el rubro de
sefialamiento y los servicios externos mencionados.

Posteriormente, en la Reunidon de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares celebrada el 21 de noviembre de 2013, el Centro SCT Michoacan entregd un
reporte fotografico de la utilizacién de los diferentes dispositivos de seguridad, segun el tipo
de incidente e informd que su base de pago es tramo-mes, independientemente del nimero
de eventos que se presenten en cada uno de los tramos; y que en cada uno de los 13 tramos
se considera un precio unitario en particular de acuerdo con las caracteristicas geométricas,
topograficas y del transito vehicular.

Ademas, proporciond copia de la solicitud de servicios y productos TELMEX del 17 de
febrero de 2012, mediante la cual la contratista requirid la linea telefénica 01-800 del 12 de
marzo de 2012, el escrito del 15 de marzo de 2012, con el cual informd la contratista al
Centro SCT Michoacan la disponibilidad de la linea 01-800 para la atencién de usuarios, asi
como diversos comunicados que comprueban la puesta en operacion de dicha linea.

Por ultimo, con el oficio nim. SCT.6.15.415.1103/13 del 2 de diciembre de 2013, el
Subdirector de Obras del Centro SCT Michoacdn proporciond copia de los recibos
telefénicos de los meses de febrero, marzo y abril de 2012 y copia de los reportes de
seguimiento y control de incidentes, recomendaciones preventivas y correctivas con
periodo de ejecuciéon del 1 al 31 de marzo de 2012 y del reporte de recorrido de inspeccion
no programada con periodo de ejecucién del 1 al 30 de abril de 2012, en el primer informe
sefialé que los incidentes se han reportado al 01 800, y que los servicios de emergencia, de
gruas, retiro de obstaculos del pavimento, apoyo a los usuarios en las reparaciones de sus
vehiculos han sido en forma oportuna; y con el segundo informe indicé que el servicio no
funcionaba las 24 horas y que en sus informes de auxilio vial no se registré incidente alguno
antes de las 7:00 am ni después de las 7:00 pm; ademads, entregd el reporte fotografico del
mes de agosto y diciembre de 2012 y de la atencién de la emergencia provocada por la
volcadura de una pipa y reiteré que el indicador “Atencién de incidentes” tuvo la atenciony
participacién de todos los insumos contenidos en el precio unitario correspondiente.
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Asimismo, informé que en caso de no considerar lo anterior, determind un reintegro de
1,184.2 miles de pesos de acuerdo con los analisis proporcionados.

Una vez analizada la informacién y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada
la ASF determind que la observacion subsiste, ya que aun cuando la entidad fiscalizada
sefialé que el indicador “Atencién de incidentes, (E.P.l. 17)” se integra por varios eventos de
diferente magnitud y que en ocasiones se requiere de apoyo externo, y entregé fotografias
adicionales en donde se observan los dispositivos de seguridad utilizados en los diferentes
tipos de incidentes, los cuales constan de conos y una camioneta pick up, no justificéd ni
comprobd que en los trabajos estimados se hubieran utilizado todos los insumos incluidos
en los analisis de basicos, en los cuales se considerd la utilizacion de trafitambos, flecha de
desviacidn con planta generadora, conos reflejantes para seializacidon, camioneta de redilas
de 3.5 toneladas y en el caso del personal, el ayudante especialista, el oficial "A", el técnico
especializado y una cuadrilla de 1 oficial "B" y tres ayudantes en cada atencidn de incidente.
Por lo que se refiere a los reportes fotograficos entregados, se observa Unicamente el uso
de una camioneta pick up de una o dos cabinas con capacidad de 1.5 toneladas, con conos
reflejantes e insumos como gasolina y agua, por tanto se reitera que los trabajos no se
ejecutaron conforme al alcance del precio unitario de concurso “Atencion de incidentes
(E.P.I. 17)”, por lo que se solicita nuevamente la documentacidon que acredite el pago
realizado y que soporte los insumos utilizados en los conceptos nims. 30, 60, 89, 119, 149,
179, 209, 239, 269, 299, 329, 359 y 389; referente al reporte fotografico adicional, sélo se
observa la utilizacién de conos, de una camioneta pick up y la sefializacion utilizada
corresponde a los tramos donde se ejecutaron trabajos de conservacién y no a la atencion
de incidentes. Respecto a la propuesta de reintegro por 1,184.2 miles de pesos, sélo se
ajustaron las cantidades y rendimientos de obra sin modificar los basicos del precio unitario
“Atencion de incidentes, (E.P.l. 17)”, y ademas no proporciond el soporte de las cantidades
de obra y rendimientos considerados en los nuevos analisis de precios.

Por otra parte, con lo sefialado en el informe denominado reporte de recorrido de
inspeccidn no programada con periodo de ejecucidn del 1 al 30 de abril de 2012, referente a
gue los incidentes que han sido reportados al 01 800 que los servicios de emergencia, de
gruas, retiro de obstdculos del pavimento y apoyo a los usuarios en las reparaciones de sus
vehiculos han sido atendidos en forma oportuna; y con la copia de los recibos telefénicos de
la empresa proveedora del servicio de los meses de febrero, marzo y abril de 2012, la
entidad fiscalizada comprobé la puesta en operacion de la linea telefénica 01-800, a partir
de dichos meses. Sin embargo, no proporciond la informacién y documentacién que
acredite la fecha de inicio de la puesta en operaciéon de los radios de comunicacién y
repetidoras.

12-0-09100-04-0089-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes implemente los mecanismos de
control necesarios con objeto de que sus dreas encargadas del desarrollo de proyectos,
eviten llevar a cabo la licitacién y contratacion de los Contrato Plurianual de Conservacion
de Carreteras (CPCC), debido a que no se cumple con las condiciones establecidas en el
contrato.

12-0-09100-04-0089-03-003 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del Centro SCT
Michoacan, aclare y proporcione la documentacién justificativa y comprobatoria que
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acredite la recuperacion del monto de 14,326.1 miles de pesos, mas los ajustes de costos e
intereses generados desde la fecha de pago hasta su recuperacion, debido a que en los
conceptos de catalogo nums. 30, 60, 89, 119, 149, 179, 209, 239, 269, 299, 329, 359 y 389
"atencion de incidentes", no se cumplid con lo sefalado en el catdlogo ya que carece del
soporte de pago de todos los insumos incluidos en el precio unitario tales como trafitambos,
flecha de desviacion con planta generadora, conos reflejantes para sefializacidn, camioneta
de redilas de 3.5 ton, y en cuanto al personal ayudante especialista, oficial "A", técnico
especializado y una cuadrilla de 1 oficial "B" y 3 ayudantes.

En caso de no lograr su justificacién o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente proceder3, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.

12-0-09100-04-0089-03-004 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del Centro SCT
Michoacdn, aclare y proporcione la documentacién justificativa y comprobatoria que
acredite la puesta en operacién de los radios de comunicacidn y sus repetidoras, o en su
caso, la recuperacion del monto por los conceptos antes mencionados, mas los ajustes de
costos y los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion.

En caso de no lograr su justificacién o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente proceder3, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.

4, Se observd que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 1-P-CB-A-642-W-0-1, el Centro SCT Michoacan, por conducto de sus
residencias de obra y de supervisidn externa, autorizé un pago de 4,657.2 miles de pesos, en
el precio unitario extraordinario “Recuperacion en frio de carpetas asfalticas hasta una
profundidad de 25 cm por unidad de concepto de trabajo terminado” de $242.53, sin contar
con la orden de trabajo, ni la especificacidon correspondiente para su ejecucién; ademas, no
asento la nota correspondiente en la bitacora, carecié de la documentacién que acredite los
rendimientos y cantidades de obra considerados para su integracion, no realizd el registro
de los pagos mensuales y total autorizados para ese concepto de acuerdo con la normativa.

Por otra parte, durante el recorrido del dia 29 de octubre de 2013, se detectd que el
material producto de la recuperacidn, se encontrd a las orillas de los tramos carreteros, por
lo que se determina que el material no se transporté a ningin banco de desperdicio

Mediante el oficio nim. SCT.6.15.415.-1016/13 del 7 de noviembre de 2013, el Director
General del Centro SCT Michoacan sefiald que el precio fue presentado con oportunidad por
la contratista, el cual fue revisado por la supervisidn externa y autorizado por el Subcomité
de Obras del Centro SCT Michoacdn y proporciond el andlisis del precio unitario que incluyé
los analisis de los rendimientos y el reporte fotografico, revisidon de la supervisién externa y
el acta suscrita por el Subcomité de Obras Publicas del Centro SCT Michoacdn, asi como el
oficio de autorizacion para su aplicacidn. Asimismo, hizo entrega de las érdenes de trabajo y
la especificacion E.P.II. 98 Recuperacién en frio de carpeta asfaltica hasta una profundidad
de 25 cms. precio unitario por unidad de concepto de trabajo terminado.

Posteriormente, en la Reunidon de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 21 de noviembre de 2013, el Centro SCT Michoacan informd que el
material producto de la recuperacién de la carpeta, no se tird a la orilla de la carretera como
se demuestra en las fotografias enviadas sino que se almacend en un banco de material que
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ordend la entidad fiscalizada y entregd las fotografias donde aparecen los bancos de
materiales.

Por ultimo, con el oficio nim. SCT.6.15.415.1103/13 del 2 de diciembre de 2013, el
Subdirector de Obras del Centro SCT Michoacan informd que se realizaron los acarreos del
material producto del fresado y que el rendimiento de la maquinaria y el equipo es igual
para todos los tramos; no obstante lo anterior, envié un nuevo andlisis del precio unitario
extraordinario en el cual considerd un ajuste en los acarreos de 9 a 5 km, lo que representa
un monto de 527.9 miles de pesos a recuperar en favor de la entidad fiscalizada.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
la ASF determind que la observacidn subsiste, ya que aun cuando la entidad fiscalizada
considera realizar el ajuste al precio unitario con un acarreo de 5 km, lo que representa un
monto de 527.9 miles de pesos, se reitera que el material producto de la recuperacién, se
colocd a la orilla de los tramos carreteros, ya que se constaté durante el recorrido de obra
realizado junto con personal del Centro SCT Michoacdn los dias 29 y 30 de octubre de 2013
que no se transporté a ningln banco de desperdicio, no acreditdé el rendimiento
considerado para la integracién del precio unitario extraordinario, ya que la informacion
entregada es sélo de un tramo y en la bitacora no se registraron los rendimientos de los
trabajos durante el periodo de ejecucién y tampoco acredité que el acarreo del material se
hubiera realizado a 5 km.

12-0-09100-04-0089-03-005 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por conducto del Centro SCT
Michoacdn aclare y proporcione la documentacioén justificativa y comprobatoria del pago de
los 4,657.2 miles de pesos, mds los ajustes de costos y los intereses generados desde la
fecha de pago hasta su recuperacion, debido a que en el contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. 1-P-CB-A-642-W-0-1, se pagdé el precio unitario
extraordinario "Recuperacién en frio de carpetas asfalticas hasta una profundidad de 25
cm" con un precio unitario de $242.53 sin contar con el registro en la bitacora de la nota
correspondiente, ni con la documentacidon que acredite los rendimientos de los trabajos
durante el periodo de ejecucién, no acreditd que el acarreo del material se hubiera
realizado a 5 km los cuales fueron considerados en el ajuste propuesto y no se llevé el
registro de los pagos mensuales y total autorizados para ese concepto de acuerdo con la
normativa.

En caso de no lograr su justificacion o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente procederd, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.

5. Se observé que en el contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. 1-I-CB-A-077-Y-0-1, la Direccidn General de
Conservacion de Carreteras autorizd pagos en exceso por el incumplimiento de las
especificaciones particulares entre los servicios pagados y los entregados por un monto de
1,554.2 miles de pesos, integrado de la manera siguiente: 1,038.2 miles de pesos, en el
concepto “Reporte de control de calidad de trabajos”; 158.6 miles de pesos, en el concepto
“Seguimiento revisién y control de estimaciones del contrato del CPCC”; 270.6 miles de
pesos, en el concepto “Seguimiento y control de incidentes, recomendaciones preventivas y
correctivas” y 86.8 miles de pesos en el concepto “Revisidn, seguimiento y control de
bitacora de la contratista del CPCC".
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Mediante el oficio nim. SCT.6.15.415.-1016/13 del 7 de noviembre de 2013, el Director
General del Centro SCT Michoacéan informd que la licitacidn, el control y la administracion
del contrato de servicios num. 1-I-CB-A-077-Y-0-1, lo realizd6 la Direccion General de
Conservacién de Carreteras, en oficinas centrales, por lo que entregd copia del oficio num.
SCT.6.15.415.02.-990/13 del 4 de noviembre de 2013, mediante el cual el Centro SCT
Michoacdan turnd las observaciones correspondientes al contrato de supervisién y copia del
correo electrénico con la respuesta de la Supervision de Obras de la Direccidn General de
Conservacién de Carreteras, en la cual sefialé que se revisaron los generadores para la
autorizacion del pago correspondiente y elaboré un cuadro de seguimiento donde se indica
el cumplimiento de acuerdo con los términos de referencia de cada uno de los conceptos
presentados por la empresa de supervision.

Con el oficio nim. SCT.6.15.415.1103/13 del 2 de diciembre de 2013, el Subdirector de
Obras del Centro SCT Michoacan informd que la supervision no esta facultada para autorizar
ni aprobar, sélo para verificar, proponer e informar y es la Direccién General de
Conservaciéon de Carreteras quien esta facultada para instruir, revocar instrucciones,
modificar o autorizar, por lo que la supervisién ha realizado su trabajo e informado
oportunamente.

Una vez analizada la informacién y documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada,
la ASF determind que la observacion subsiste, debido a que aun cuando informa que la
supervisién externa ha realizado su trabajo e informado oportunamente a la Direccidon
General de Conservacion de Carreteras, incumplié con los alcances de las especificaciones
de los conceptos “Reporte de control de calidad de trabajos”; “Seguimiento, revision y
control de estimaciones del contrato del CPCC”; “Seguimiento y control de incidentes,
recomendaciones preventivas y correctivas” y “Revision, seguimiento y control de bitacora
de contratista CPCC”, debido a que existen duplicidades en el pago de conceptos de obra,
indebida aplicacidon de los ajustes de costos, trabajos de mala calidad que han requerido
correcciones, no se verificd que se cumpliera con lo ofertado en los precios unitarios y no se
registrd la participacion de la supervisién en la bitdcora de obra.

12-0-09100-04-0089-03-006 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccién
General de Conservacion de Carreteras, aclare y proporcione la documentacioén justificativa
y comprobatoria del resarcimiento de 1,554.2 miles de pesos, mas los intereses generados
desde la fecha de pago hasta su recuperacién, debido a que en el contrato de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nam. 1-I-CB-A-
077-Y-0-1, la empresa de supervision externa incumplid las especificaciones particulares en
los conceptos de "Reporte de control de calidad de trabajos"; "Seguimiento revision y
control de estimaciones del contrato CPCC"; "Seguimiento y control de incidentes,
recomendaciones preventivas y correctivas" y "Seguimiento y control de bitdcora de la
contratista del CPCC", debido a que existen duplicidades en el pago de conceptos de obra,
indebida aplicacién de los ajustes de costos, trabajos de mala calidad que han requerido
correcciones, no se verificé que se cumpliera con lo ofertado en los precios unitarios y no se
registro la participaciéon de la supervisién en la bitdcora de obra.

En caso de no lograr su justificacién o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente procedera, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.
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6. Se observé que en el contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. 1-I-CB-A-077-Y-0-1, la Direccion General de
Conservacién de Carreteras autorizd un pago de 178.1 miles de pesos, debido a que se
incumplieron los términos de referencia del contrato de servicios en el concepto de
“Asistencia durante el analisis de propuestas”, ya que durante el proceso para definir el
licitante ganador en el andlisis del costo de financiamiento en la etapa de conservacidn, éste
considerd Unicamente los egresos y los afecté por la tasa de interés propuesta, en lugar de
haber obtenido la diferencia que resulta de la suma de los ingresos y los egresos, afectada
por la tasa de interés propuesta, por lo que se considera que no se requirid de
financiamiento en la etapa de conservacion.

Mediante el oficio nim. SCT.6.15.415.1103/13 del 2 de diciembre de 2013, el Subdirector de
Obras del Centro SCT Michoacan proporciond a la Auditoria Superior de la Federacidn copia
del correo electrénico emitido por la Subdireccidon de Supervisidn de la Direccidon General de
Conservacién de Carreteras con el cual informd que la supervision sélo realizé las
actividades sefialadas en el inciso 4.1.4 de los términos de referencia que consistieron en
analizar el proyecto de referencia, proponer los cambios que considerara necesarios para
adecuar, modificar los conceptos, actividades del proyecto de referencia y las
especificaciones particulares y no participd en el analisis de las propuestas.

Una vez analizada la informacién y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada
la ASF determind que la observacion subsiste, ya que aun cuando la Subdireccién de
Supervision de la Direccion General de Conservacion de Carreteras informd que la
supervision realizé las actividades sefaladas en el inciso 4.1.4 de los términos de referencia
del contrato de servicios relacionados con la obra publica nim. 1-I-CB-A-077-Y-0-1; sin
embargo, la documentacion proporcionada por la Direccion General de Conservacion de
Carreteras durante el desarrollo de la auditoria y en el informe de actividades durante el
andlisis de las propuestas (4.1.4 de los términos de referencia), Servicios Gerenciales,
Resumen Ejecutivo, informe fotografico y listas de asistencia de la presentacién de ofertas
anexos a la estimacion nium. 2 con periodo del 1 al 31 de diciembre de 2011, se constaté
que el grupo de contratistas llevd a cabo y participd en la revisién de las propuestas.

12-0-09100-04-0089-03-007 Solicitud de Aclaracidn

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccién
General de Conservacion de Carreteras, aclare y proporcione la documentacioén justificativa
y comprobatoria de 178.1 miles de pesos, mads los intereses generados desde la fecha de
pago hasta su recuperacién, debido a que en el contrato de servicios relacionados con la
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. 1-1-CB-A-077-Y-0-1 la
contratista incumplié con el alcance y descripcion del concepto "Asistencia durante el
analisis de propuestas" ya que no evalud ni verificd que el porcentaje del costo por
financiamiento presentado se obtuviera de la diferencia de ingresos y egresos, afectada por
la tasa de interés propuesta en la etapa de conservacién.

En caso de no lograr su justificacién o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente procedera, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.

7. Se detectd que en el concentrado de estimaciones del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado ndm. 1-P-CB-A-642-W-0-1, al 25 de diciembre de
2012 se tenia un saldo pendiente por ejercer por 27,074.0 miles de pesos correspondiente a
la asignacién 2012 que representa el 9.7% del monto de la primera asignacion de 2012 por
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278,657.8 miles de pesos, por lo que se solicitd al Centro SCT Michoacan informe sobre el
particular.

Mediante el oficio nim. SCT.6.15.415.-1016/13 del 7 de noviembre de 2013, el Director
General del Centro SCT Michoacan aclaré que la asignacion original fue modificada con el
oficio de autorizacién de inversidn nim. 5.SC.0MI.12.-70 del 25 de septiembre del 2012, por
lo que dicha asignacién se incrementé a 364,820.6 miles de pesos; sin embargo, el recurso
se redujo sin previo aviso al final del ejercicio 2012, lo que generd contar con menos
recursos en los sistemas SICOP-SAOP, por tanto el Centro SCT Michoacdn no es responsable
de la reduccién aplicada en los Sistemas de la Administracidn Publica Federal Central, con
este fin proporciond la relacidn de estimaciones, el oficio de autorizacion de inversidén num.
5.SC.OMI.12.-70 del 25 de septiembre del 2012 y los reportes del sistema de administracion
de obra publica del 27 de septiembre y 4 de diciembre de 2012.

Posteriormente, en la Reunidon de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 21 de noviembre de 2013, el Centro SCT Michoacdn entregd copia de la
reduccion autorizada por la Direccion General de Programacion y Obra Publica.

Una vez analizada la informacién y documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada,
la ASF determind que la observacion subsiste, debido a que aun cuando la entidad
fiscalizada proporcioné copia de la relacidon de estimaciones, el oficio de autorizacién de
inversiéon nium. 5.5C.OMI.12.-70 del 25 de septiembre del 2012, los reportes del sistema de
administracién de obra publica del 27 de septiembre y 4 de diciembre de 2012 y de la
reduccion autorizada por la Direccion General de Programacion y Obra Publica; sin embargo,
no aclard la reduccidon del monto de 27,074.0 miles de pesos de la primera asignacion de
2012.

12-0-09100-04-0089-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes implemente los mecanismos de
control necesarios con objeto de que sus areas encargadas de la administracién de los
recursos, verifiquen que se cumpla con los programas y se ejerzan en su totalidad los
importes asignados.

8. Se observd que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 1-P-CB-A-642-W-0-1 el Centro SCT Michoacan, por conducto de su
residencia de obra y de supervisién externa, autorizé un pago indebido por 65.4 miles de
pesos toda vez que el concepto “Deshierbe, por unidad de concepto de trabajo terminado
(E.P.1I. 85)” pagado en las estimaciones nums. 1, 2, 3, 4, 5-A, 8-A, 10-A y 2 REV, se duplico
con el concepto “Deshierbe (incluye tala y roza) en corona y zonas adyacentes (E.P.l. 14)” ya
gue en dichos conceptos se pagaron las mismas actividades.

Mediante el oficio nim. SCT.6.15.415.1103/13 del 2 de diciembre de 2013, el Subdirector de
Obras del Centro SCT Michoacan proporciond copia de la ficha de depdsito del Banco
Nacional de México, S.A. del 27 de noviembre de 2013, con linea de captura ndm.
0013ABRK012929549258, que acredita el entero a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) de
74.5 miles de pesos monto que se integrd de la manera siguiente: 65.4 miles de pesos por el
pago en exceso del concepto “Deshierbe, por unidad de concepto de trabajo terminado
(E.P.1I. 85)”, 2.4 miles de pesos por ajuste de costos y 6.7 miles de pesos por los intereses
generados.
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Una vez analizada la informacién y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada
la ASF determind atendida la observacidén, en virtud de que la entidad fiscalizada
proporciond copia de la ficha de depdsito del Banco Nacional de México, S.A. del 27 de
noviembre de 2013, con linea de captura num. 0013ABRK012929549258, que acredita el
entero a la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE) de 74.5 miles de pesos monto que se
integré de la manera siguiente: 65.4 miles de pesos por el pago en exceso en el concepto
“Deshierbe, por unidad de concepto de trabajo terminado (E.P.1l. 85)”, 2.4 miles de pesos
por ajuste de costos y 6.7 miles de pesos por los intereses generado, lo cual se considera
correcto.

9. Se observé que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 1-P-CB-A-642-W-0-1, el Centro SCT Michoacdn, por conducto de su
residencia de obra y de supervisidn externa, autorizé un pago de 127.1 miles de pesos por la
incorrecta aplicacién de los factores de ajuste de costos, debido a que aun cuando la
entidad fiscalizada aplicé los factores publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en septiembre de 2012 debid utilizar el factor de 0.03688 en lugar del
0.04816 que aplicd y por la diferencia de importes acumulados entre la obra programada y
la estimada en julio y agosto de 2012.

Mediante el oficio nim. SCT.6.15.415.1103/13 del 2 de diciembre de 2013, el Subdirector de
Obras del Centro SCT Michoacan proporcioné copia de la factura nim. 38, del 23 de marzo
de 2013, de la estimacién nim. 1-ESC con periodo de ejecucion del 20 de marzo de 2013 y
de la cuenta por liquidar certificada del 2 de abril de 2013 con la que se comprobd el pago
de la estimaciéon num. 1-ESC por un monto de 2,905.2 miles de pesos en la que se incluyd
una deductiva de 94.7 miles de pesos; adicionalmente entregd copia de la ficha de depdsito
del Banco Nacional de México, S.A. del 27 de noviembre de 2013, con linea de captura nim.
0013ABRK022929543225, que acredita el entero a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) de
35.5 miles de pesos, monto que se integré de la manera siguiente: 32.4 miles de pesos por
el pago en exceso por la incorrecta aplicacion de los factores de ajuste de costos y 3.1 miles
de pesos por los intereses generados.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada
la ASF determind atendida la observacion, en virtud de que la entidad fiscalizada
proporciond copia de la factura nium. 38 del 23 de marzo de 2013, de la estimacién nim. 1-
ESC con periodo de ejecucién del 20 de marzo de 2013 y de la cuenta por liquidar certificada
del 2 de abril de 2013 con la que se comprobé el pago de la estimacidon nim. 1-ESC por un
monto de 2,905.2 miles de pesos en la que incluyd una deductiva de 94.7 miles de pesos;
adicionalmente entregd copia de la ficha de depdsito del Banco Nacional de México, S.A. del
27 de noviembre de 2013, con linea de captura num. 0013ABRK022929543225, que acreditd
el entero a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) de 35.5 miles de pesos, monto que se
integrd de la manera siguiente: 32.4 miles de pesos por el pago en exceso por la incorrecta
aplicacion de los factores de ajuste de costos y 3.1 miles de pesos de los intereses
generados, lo cual se considera correcto.

10. Se observd que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 1-P-CB-A-642-W-0-1 el Centro SCT Michoacdn, por conducto de su
residencia de obra y de supervisidon externa, autorizd un pago en exceso por 35.0 miles de
pesos en las estimaciones nums. 3 y 8-A, por la duplicidad de pago en el volumen del puente
Totolan y la diferencia entre el volumen pagado y el cuantificado por la ASF, en el concepto
“Limpieza de cauce de rio, precio unitario por unidad de concepto de trabajo terminado”.
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Mediante el oficio nim. SCT.6.15.415.1103/13 del 2 de diciembre de 2013, el Subdirector de
Obras del Centro SCT Michoacan proporciond copia de la ficha de depdsito del Banco
Nacional de México, S.A. del 27 de noviembre de 2013, con linea de captura num.
0013ABRK052929548274, que acredita el entero a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) de
40.6 miles de pesos, monto que se integré de la manera siguiente: 35.0 miles de pesos por
el pago en exceso del concepto “Limpieza de cauce de rio, precio unitario por unidad de
concepto de trabajo terminado”, 0.9 miles de pesos por ajuste de costos y 4.7 miles de
pesos de los intereses generados.

Una vez analizada la informacién y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada
la ASF determind atendida la observacién, en virtud de que la entidad fiscalizada
proporciond copia de la ficha de depdsito del Banco Nacional de México, S.A. del 27 de
noviembre de 2013, con nimero de linea de captura 0013ABRK052929548274, que acredita
el entero a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) de 40.6 miles de pesos, monto que se
integré de la manera siguiente: 35.0 miles de pesos por el pago en exceso del concepto
“Limpieza de cauce de rio, precio unitario por unidad de concepto de trabajo terminado”,
0.9 miles de pesos por ajuste de costos y 4.7 miles de pesos de los intereses generados, lo
cual se considera correcto.

11. Se observd que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 1-P-CB-A-642-W-0-1, el Centro SCT Michoacan por conducto de su
residencia de obra y de supervisién externa, no exigio a la contratista que se realizaran los
tramos de prueba indicados en la especificacién N-CVS-CAR-3-2-005-10, inciso G.6. “Tramo
de Prueba” de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la cual sefiala que sobre
la superficie donde se construird la carpeta asfaltica con mezcla en caliente, la contratista
ejecutard previamente un tramo de prueba con una longitud de 400.0 metros, con la
finalidad de evaluar el procedimiento y los equipos a utilizar.

Mediante el oficio num. SCT.6.15.415.-1016/13 del 7 de noviembre de 2013, el Director
General del Centro SCT Michoacan sefald que con la finalidad de evaluar el procedimiento
constructivo y el equipo correspondiente en cada frente de trabajo, se establecieron los
tramos de prueba previos a cada obra en los tramos Morelia —Salamanca, entre el km
26+560 al km 32+939 (6,379 m) cuerpo Unico; Morelia-Quiroga, del km 28+000 al km
28+820 (820 m); Morelia-Patzcuaro, del km 144300 al km 31+020 (16,720 m) cuerpo Ay
Patzcuaro-Uruapan, del km 0+000 al km 8+000 (8,000 m), con ese fin proporciond los
informes de las pruebas de concreto asféltico, la relacién del equipo utilizado y el reporte
fotografico.

Posteriormente, en la Reunion de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 21 de noviembre de 2013, el Centro SCT Michoacan aclaré que las
fotografias entregadas, mediante el oficio nim. SCT.6.15.415.-1016/13 del 7 de noviembre
de 2013, contienen el kilometraje y no existe referencia fisica del tramo de prueba, debido a
gue éstos se ubicaron en tangentes para facilitar el procedimiento constructivo y no afectar
a los usuarios.

Con el oficio nim. SCT.6.15.415.1103/13 del 2 de diciembre de 2013, el Subdirector de
Obras del Centro SCT Michoacan proporciond a la Auditoria Superior de la Federacion copia
del reporte de la supervisién externa del 26 de julio de 2012, el cual sefiala la ubicacion de
los tramos de prueba, que se ejecutaron en: el tramo Morelia-Salamanca del km 26+000 al
km 26+400 en el mes de mayo de 2012; el tramo Morelia-Quiroga, del km 28+000 al km
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28+400 en el mes de julio de 2012; el tramo Morelia-Patzcuaro del km 14+300 al km 14+700
y el tramo Patzcuaro-Uruapan del km 0+000 al km 0+600, ambos en el mes de abril de 2012;
informd que dichos tramos se encuentran monitoreados y que no han presentado dafo
alguno, ademas anexd el reporte fotografico donde se muestra el procedimiento utilizado,
la medicion del indice de perfil y la extraccién de corazones para determinar las condiciones
de la mezcla asfaltica colocada.

Una vez analizada la informacién y documentacion proporcionada la ASF considera atendida
la observacion, en virtud de que la entidad fiscalizada proporciond copia del reporte de la
supervisién externa del 26 de julio de 2012, el cual sefiala la ubicacion de los tramos de
prueba que se ejecutaron en: el tramo Morelia-Salamanca del km 26+000 al km 26+400 en
el mes de mayo de 2012; el tramo Morelia-Quiroga, del km 28+000 al km 28+400 en el mes
de julio de 2012; el tramo Morelia-Patzcuaro del km 14+300 al km 14+700 y el tramo
Patzcuaro-Uruapan del km 0+000 al km 0+600, ambos en el mes de abril de 2012; ademas
informé que dichos tramos se encuentran monitoreados y que no han presentado dafo
alguno, para lo cual anexd el reporte fotogrifico donde se muestra el procedimiento
utilizado, la medicion del indice de perfil y la extraccidon de corazones para determinar las
condiciones de la mezcla asféltica colocada, en los trabajos amparados por el contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. 1-P-CB-A-642-W-0-1, lo cual se
considera correcto.

12. Se observd que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndm. 1-P-CB-A-642-W-0-1, el Centro SCT Michoacan por conducto de su
residencia de obra y de supervisidon externa, autorizé el pago de un volumen de 89,305.13
m? en el concepto de concurso “Carpeta de concreto asféltico compactada al noventa y
cinco por ciento (95.0%) precio unitario por unidad de concepto de trabajo terminado”, en
las estimaciones nims. 1, 2, 3, 4, 4-B, 5-A, 8-A, 10, 1-REV, 2-REV y 2BIS-REV; sin embargo,
aun cuando la especificacion particular E.P.I1.35 de las bases de licitacion sefala que en la
elaboracion de la carpeta asféltica en caliente se utilizard cemento asfaltico AC-20 grado PG
o similar para cumplir con las normas de calidad del protocolo AMAAC, en el andlisis del
precio unitario se consideré cemento asfaltico AC-20 modificado. Cabe sefialar que, se
constato en las pruebas de laboratorio de la contratista, que el cemento asfaltico utilizado
fue del tipo AC-20 ordinario, por lo que se solicita al Centro SCT Michoacan aclare el pago
realizado por el concepto cemento asfaltico AC-20 modificado e informe sobre las causas
que originaron dicho cambio.

Mediante el oficio num. SCT.6.15.415.-1016/13 del 7 de noviembre de 2013, el Director
General del Centro SCT Michoacan sefialé que la contratista al presentar su propuesta, en el
concepto de concurso “Carpeta de concreto asfaltico compactada al noventa y cinco por
ciento (95.0%) precio unitario por unidad de concepto de trabajo terminado”, asienta de
manera errdnea en la matriz del precio unitario la utilizacidon del cemento AC-20 modificado;
al respecto, aclara que en el analisis de basicos y el listado de insumos no consideré el uso
de asfalto modificado con polimeros sino de AC-20 ordinario, por lo que entregd copia de
los andlisis basicos de concreto asfalticol y del insumo “MACEMA-20", con lo que
comprueba que no usdé ni cobré asfalto modificado.

Posteriormente, en la Reunion de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 21 de noviembre de 2013, el Centro SCT Michoacdn informd que en la
especificacion particular E.P.II.35, el apartado de ejecucién se refiere a la carpeta de
concreto asfdltica compactada al 95% mediante los dos procedimientos de disefio: Marshall
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o Protocolo AMAAC, ademas el concepto de la especificacion particular “Carpeta de
concreto asfaltico compactada al noventa y cinco por ciento (95.0%), precio unitario por
unidad de concepto de trabajo terminado” no incluye el polimero.

Asimismo, informd que en la base de pago por unidad de obra terminada, en el inciso 081-
H.02, en ningin momento considerd el polimero para la carpeta. En las bases de licitacion,
en particular en el catdlogo de conceptos de obra, sefialo que se cuenta con dos precios
unitarios para el mismo concepto de carpeta de concreto asfaltico: carpeta con polimero y
carpeta sin polimero, por lo anterior se concluye que se utilizé el precio de carpeta sin
polimero.

Con el oficio nim. SCT.6.15.415.1103/13 del 2 de diciembre de 2013, el Subdirector de
Obras del Centro SCT Michoacan informd que la norma o especificacidon aplicable para el
concepto “Carpeta de concreto asfaltico compactada al noventa y cinco por ciento (95.0%)
precio unitario por unidad de concepto de trabajo terminado” es N-CTR-CAR-1-04-006/009
“Carpetas asfdlticas con mezcla en caliente” y no la especificacion E.P.11.35, por otra parte el
inciso 4.3.2 requerimiento técnicos de trabajos por precios unitarios en etapa de desarrollo,
indica que los trabajos se pagaran al contratista como precios unitarios en etapa de
desarrollo pactados en el contrato y proporcioné copia del oficio nim. SCT.6.15.416.497/12
del 17 de diciembre de 2012, dirigido a la Subdireccidn de Obras del Centro SCT Michoacan,
con el cual la Unidad General de Servicios Técnicos de acuerdo a la revision del estado
funcional de los tramos Maravatio-Morelia, Morelia-Lim. Edos de Michoacan-Guanajuato;
Morelia-Quiroga, Quiroga-Carapan, Morelia-Patzcuaro y Patzcuaro-Uruapan, comunicé que
los proyectos son los adecuados en términos generales; ademads con ese fin proporciond el
estado funcional y estructural del pavimento de los tramos Morelia-Lim. Edos de
Michoacdn-Guanajuato, Morelia-Quiroga, Morelia-Patzcuaro y Patzcuaro-Uruapan,
sefalando que se considerd la utilizacion de cemento AC-20 ordinario, para aplicar una capa
de rodadura de granulometria abierta a los cinco anos después de la rehabilitacion.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada
la ASF determind atendida la observacidn, en virtud de que la entidad fiscalizada informé
que la norma o especificacién aplicable para el concepto “Carpeta de concreto asfdltico
compactada al noventa y cinco por ciento (95.0%) precio unitario por unidad de concepto
de trabajo terminado” es N-CTR-CAR-1-04-006/009 “Carpetas asfalticas con mezcla en
caliente”, por otra parte proporcioné copia del oficio nim. SCT.6.15.416.497/12 del 17 de
diciembre de 2012, por parte de la Unidad General de Servicios Técnicos donde comunicé
que los proyectos son los adecuados en términos generales; ademds también entregd copia
del estado funcional y estructural del pavimento de los tramos Morelia-Lim. Edos de
Michoacdn-Guanajuato, Morelia-Quiroga, Morelia-Patzcuaro y Patzcuaro-Uruapan,
sefialando que se considerd la utilizacion de cemento AC-20 ordinario, en los trabajos
amparados por el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
1-P-CB-A-642-W-0-1, lo cual se considera correcto.

13. Se observd que en el contrato de obra publica y tiempo determinado nim. 1-P-CB-
A-642-W-0-1, el Centro SCT Michoacan, por conducto de su residencia de obra y de
supervisién externa, autorizé en las estimaciones nims. 1, 2, 3, 4, 4-B, 5-A, 8-A, 10, 1-REV, 2-
REV y 2BIS-REV el pago del concepto “Carpeta de concreto asfaltico compactada al noventa
y cinco por ciento (95%) precio unitario por unidad de concepto de trabajo terminado”; sin
embargo, no exigid a la contratista el cumplimiento del indice de perfil de la carpeta, de
acuerdo con la especificacion N-CVS-CAR-3-2-005-10, inciso H.2, de la SCT, la cual indica que

17



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

se debera realizar dentro de las 48 horas siguientes a la terminacion de la compactacion
para que la SCT evalué diariamente y determine, en caso de encontrar deficiencias, las
correcciones o sanciones procedentes.

Mediante el oficio nim. SCT.6.15.415.-1016/13 del 7 de noviembre de 2013, el Director
General del Centro SCT Michoacdn proporcioné copia de los informes del indice de perfil de
los tramos correspondientes al ejercicio 2012 que se realizaron al término de los trabajos en
cada frente.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
la ASF consideré que la observacidn se atiende, ya que la entidad fiscalizada proporcioné las
pruebas del indice de perfil de la carpeta de concreto asfaltico compactada al 95% de los
tramos correspondientes al ejercicio 2012, las cuales cumplen con los indices que establece
la especificacion.

14. Se observd que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 1-P-CB-A-642-W-0-1, la entidad fiscalizada no evalué correctamente la
propuesta presentada por la contratista, ya que se constatd que en el analisis del costo de
financiamiento en la etapa de conservacién, la contratista considerd unicamente los egresos
y los afectd por la tasa de interés propuesta, lo que dio como resultado un porcentaje de
financiamiento de 0.0590% a favor de la contratista, en lugar de haber obtenido el
porcentaje de la diferencia que resulta entre los ingresos y egresos, afectada por la tasa de
interés propuesta, por lo que se considera que no se requirié de financiamiento para la
etapa de conservacion, por tanto se solicita a la entidad que lleve a cabo el ajuste
respectivo.

Mediante el oficio nim. SCT.6.15.415.-1016/13 del 7 de noviembre de 2013, el Director
General del Centro SCT Michoacdn mencioné que el proceso de licitacién del contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm. 1-P-CB-A-642-W-0-1, se realizé
en las oficinas de la Direccién General de Conservacidon de Carreteras, por tal motivo
proporcioné copia del oficio nimero SCT.6.15.415.02.-990/13 del 4 de noviembre de 2013,
mediante el cual el Centro SCT Michoacdn turnd las observaciones correspondientes al
contrato en mencién y copia del correo electrénico con la respuesta emitida por la Direccidn
General de Conservacidn de Carreteras en la cual indica que analizd nuevamente el
financiamiento de la contratista y que dicho analisis se presenté como lo indica la normativa
vigente.

Una vez analizada la informacién y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada,
la ASF determind que la observacion subsiste, ya que aun cuando la Direccién General de
Conservacion de Carreteras sefiald que al analizar nuevamente el calculo por financiamiento
de la contratista, verificd que ésta lo realizd6 de acuerdo con la normativa en la propuesta
presentada por la contratista sdlo se aplicd la tasa de interés a la diferencia negativa entre
los ingresos y egresos, en lugar de obtener el porcentaje de la diferencia que resulta de la
suma de los ingresos y los egresos, afectada por la tasa de interés propuesta.

Al respecto, mediante el oficio num. DGAIFF/SIIC/012001/2014 del 9 de enero de 2014, la
Direccién General de Auditoria de Inversiones Fisicas Federales hizo del conocimiento del
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la
irregularidad para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones que resulten
procedentes.
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15. En los recorridos realizados los dias 29 y 30 de octubre de 2013, al sitio de los
trabajos objeto del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
1-P-CB-A-642-W-0-1, por personal de la Auditoria Superior de la Federacion y la
Coordinacion del Contrato Plurianual de Conservacién de Carreteras del Centro SCT
Michoacdn, especificamente en los tramos carreteros Morelia-Salamanca y Morelia-
Patzcuaro-Uruapan, se obtuvieron en el primer recorrido 6 corazones para verificar los
espesores de carpeta instalados y en el segundo recorrido 7 corazones, y se constaté que los
espesores verificados correspondieron con los pagados.

16. Respecto al contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm.
1-P-CB-A-642-W-0-1, se comprobd que el total ejercido en obra en 2012 fue de 332,154.7
miles de pesos y se efectué mediante la presentacién, tramite y autorizacion de 22
estimaciones, las cuales se ajustaron a la periodicidad y fecha de corte mensuales
estipuladas en la cldusula sexta contractual, “Forma de Pago” y que se aplicaron
correctamente tanto el Impuesto al Valor Agregado (IVA) por 53,144.7 miles de pesos como
el pago de derechos por los servicios de inspeccion y vigilancia a cargo de la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP) por 1,660.8 miles de pesos.

Asimismo, se comprobd que en el contrato de servicios relacionados con la misma num. 1-I-
CB-A-077-Y-0-1 el total ejercido fue de 11,680.3 miles de pesos y se efectué mediante la
presentacién, tramite y autorizacion de 12 estimaciones, las cuales se ajustaron a la
periodicidad y fecha de corte mensuales estipuladas en la clausula quinta contractual,
“Forma de Pago” y que se aplicaron correctamente tanto el IVA por 1,868.9 miles de pesos
como el pago de derechos de inspeccién y vigilancia de la SFP por 58.4 miles de pesos.

17. Se comprobd que en el contrato de servicios relacionados con la obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nudm. 1-1-CB-A-077-Y-0-1, la entidad fiscalizada
formalizé los convenios modificatorios de reduccion al monto de las asignaciones de 2011y
2012 nums. 1-I-CB-A-077-Y-1-1 y 1-1-CB-A-077-Y-2-2 para lo cual presentd tanto los
dictdmenes técnicos como los soportes documentales correspondientes.

18. Como resultado de la revision, se constaté que el Centro SCT Michoacan, por
conducto de su residencia de obra, aplicé las retenciones correspondientes por los atrasos
registrados en la ejecucidn de los trabajos del contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado ndm. 1-P-CB-A-642-W-0-1 por un monto de 8,557.2 miles de pesos; y
en el caso del contrato de servicios relacionados con la misma nam. 1-I-CB-A-077-Y-0-1, por
un monto de 397.1 miles de pesos.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 20,961.2 miles de pesos, de los cuales 245.3 miles de
pesos fueron operados, y 20,715.9 miles de pesos corresponden a recuperaciones
probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 13 observacidn(es), de la(s) cual(es) 6 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 7 restante(s) generd(aron):
2 Recomendacidn(es) y 7 Solicitud(es) de Aclaracién.
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Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicd sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del
Centro SCT Michoacdn, cumplié con las disposiciones normativas aplicables, excepto por los
resultados que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren
principalmente a los pagos en exceso siguientes: 14,326.1 miles de pesos por el
incumplimiento de los alcances del precio unitario de “Atencién de incidentes”, ya que la
entidad fiscalizada no justifico que en los trabajos estimados y pagados se hubieran
utilizado todos los insumos incluidos en los andlisis de basicos y la puesta en operacion de
los radios de comunicacién y las repetidoras; 4,657.2 miles de pesos por la incorrecta
integracion del precio unitario extraordinario; y 1,732.2 miles de pesos por el
incumplimiento en las especificaciones particulares en el contrato de servicios. Por lo
anterior, en el contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinando nim. 1-P-CB-A-
642-W-0-1 y de servicios relacionados con la obra publica nium. 1-I-CB-A-077-Y-0-1, no se
ajustaron a la normativa en la materia, ya que se desconoce la cantidad y calidad del
personal empleado, el equipo y material utilizados, toda vez que al reconocer y efectuar
pagos conforme a un monto fijo mensual con base en la unidad de medicién como “tramo-
mes” no es posible acreditar que los trabajos pagados corresponden con los ejecutados.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Revisar los concentrados de estimaciones de los contratos de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. 1-P-CB-A-642-W-0-1 y del contrato de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nam. 1-I-
CB-A-077-Y-0-1 que tuvieron vigencia en el ejercicio de 2012, para verificar que se
efectuaron las deducciones contractuales, la amortizacidn de los anticipos y que el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) se aplicé de acuerdo con la normativa.

2. Seleccionar conceptos tanto del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 1-P-CB-A-642-W-0-1, como de servicios relacionados con la misma
num. 1-1-CB-A-077-Y-0-1 para obtener la muestra representativa del programa;
constatar que las cantidades de obra y de servicios estimadas y pagadas
correspondieron a las ejecutadas; revisar la aplicaciéon e integracién de los precios
unitarios de contrato y los extraordinarios de los conceptos seleccionados y efectuar
la revisién de una muestra de pruebas de control de calidad aplicadas con el fin de
verificar que las obras se ejecutaron de conformidad con las especificaciones
particulares y generales estipuladas en dichos contratos.

3. Verificar que los pagos de ajuste de costos realizados en el ejercicio 2012 en el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado y de servicios
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relacionados con la misma num. 1-P-CB-A-642-W-0-1, se realizaron de conformidad
con la normativa.

4, Revisar que los convenios modificatorios del contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. 1-P-CB-A-642-W-0-1 y de servicios relacionados
con la misma ndm. 1-I-CB-A-077-Y-0-1 contaron con los dictdmenes y con el soporte
justificativo y comprobatorio.

5. Revisar los programas de obra autorizados del contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. 1-P-CB-A-642-W-0-1 y de servicios relacionados
con la misma nuam. 1-I-CB-A-077-Y-0-1 para verificar que los trabajos se ejecutaron
conforme a lo convenido y que se aplicaron las retenciones o sanciones contractuales
correspondientes.

Areas Revisadas
El Centro SCT Michoacan de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 45, parrafo primero.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Art. 21, Frac. VIII.; Art.
58, Frac. |

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Art.

107, parrafos primero y penultimo; Art. 108, parrafo ultimo; Art. 113, Fracs. |, VI, VII,
VIl y IX; Art. 115, Fracs. |, V, VII, Xy XVI; Art. 216, Frac. Il

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:
Especificaciones particulares N-CTR-CAR-1-04-006/009 "Carpetas asfalticas con
mezcla en caliente", inciso H.2.5 "Correccidn de la superficie de la carpeta asféltica
con mezcla en caliente".

Contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. 1-P-CB-A-642-W-0-
1, cldusulas sexta "Forma de pago", pdrrafo octavo; Catdlogo de conceptos y matriz del
precio unitario.

Contrato de servicios relacionado con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 1-I-CB-A-077-Y-0-1, cldusula quinta, "Forma de pago"; Términos de
referencia incisos 4, parrafo primero, inciso 4.1.4 y 4.3 "Disposiciones Generales" apartado
"otras obligaciones del supervisor", inciso G; 4.5.4 "Control de la construcciéon" apartado
"control de calidad"; 4.5.5 "Estimaciones"; 4.4 "Supervisién de los trabajos por PUM que
desarrolle el contratista CPCC"; y 5 "Canales de comunicacién", apartado "Bitacora" y el
anexo "A", apartado "otras obligaciones del supervisor", inciso G.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fraccidn ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XII, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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