Grupo Funcional Desarrollo Econdémico

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Reubicacion de la Terminal Ferroviaria de la Ciudad de Durango y su Interconexién con
una Terminal Multimodal, en el Estado de Durango

Auditoria de Inversiones Fisicas: 12-0-09100-04-0071
DE-065

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se licitaron, contrataron, ejecutaron y pagaron
conforme a la legislacién aplicable; que se aplicaron correctamente los precios unitarios
autorizados.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 371,851.6
Muestra Auditada 299,950.5
Representatividad de la Muestra 80.7%

Del contrato de obra publica y el de servicios relacionados con las mismas que estuvieron
vigentes en 2012 en la Reubicacién de la Terminal Ferroviaria de la Ciudad de Durango y su
Interconexién con una Terminal Multimodal, se revisé una muestra de 31 conceptos por
299,950.5 miles de pesos que representd el 80.7% del total ejercido por un monto de
371,851.6 miles de pesos que comprendid la ejecucion y supervision de las obras, por ser
susceptible de verificar y cuantificar tanto en planos como en campo, de conformidad con la
tabla que se presenta a continuacion.

CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Importe de los

Nimero de contrato Conceptos conceptos Alcance deo la revision
Ejecutados Revisados Ejercido Revisado (%)

DGTFM-04-12 670 20 365,306.6  294,679.6 80.7

2-J-DC-A-590-Y-0-2 17 11 6,545.0 5,270.9 80.5

Total 687 31 371,851.6  299,950.5 80.7

FUENTE: Expedientes de los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.
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Antecedentes

Por la necesidad de que exista interconexion entre los modos de transporte, se desarrollé el
proyecto: Reubicacién de la Terminal Ferroviaria de la Ciudad de Durango y su interconexion
con una Terminal Multimodal, con el fin de contribuir a que el estado de Durango se
convierta en un corredor logistico estratégico para la regién noreste con la puesta en
marcha del primer eje transversal carretero del pais (corredor Mazatlan-Durango-
Matamoros-Altamira).

Como prueba de rentabilidad del proyecto, con un costo total de 1,358.3 millones de pesos,
cuyos beneficios esperados ascendieron a mas del doble del costo estimado, dichos
beneficios surgen del ahorro substancial que propiciara en los costos de transporte de las
mercancias, con un volumen estimado de 6,057 toneladas diarias.

El proyecto consiste en la ampliacion y reubicacidn de la Terminal Ferroviaria, enmarcada en
una superficie de 19.9 hectdreas y con 17.9 km de vias en total, la nueva terminal contara
con un tramo de via en forma de “Y” que posibilitard el armado de trenes de 2 km vy el
cambio de sentido de las locomotoras, ademas contard con una capacidad de operacién de
695 carros diarios.

El contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nium. DGTFM-04-12
tuvo por objeto realizar la “Construccion del nuevo patio ferroviario de Durango, que se
ubicard entre los kildmetros DA-21+050.67 y DA-24+750.67 del tramo Durango-Torredn,
perteneciente a la linea Coahuila-Durango, en el que se incluyd: terracerias, obras de
drenaje, obras complementarias, vias férreas y oficinas administrativas en el estado de
Durango”; fue adjudicado mediante licitacién publica nacional nim. LO-009000988-N3-
2012, el 26 de abril de 2012 por conducto del Centro SCT Durango al grupo formado por las
empresas Terracerias Pavimentos y Caminos, S.A. de C.V. y Nexumrail, S.A. de C.V.; y en él
se establecieron un monto de 325,597.0 miles de pesos y un periodo de ejecucién de 200
dias naturales, comprendido del 31 de mayo al 16 de diciembre de 2012.

Posteriormente, el 23 de julio de 2012, el Centro SCT Durango y el grupo contratista
celebraron el convenio modificatorio del contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado num. DGTFM-04-12 para ampliar el monto en 39,709.6 miles de
pesos, por lo que el total contratado quedd en 365,306.6 miles de pesos, sin modificar el
plazo pactado.

Al 16 de diciembre de 2012, fecha de la estimaciéon num. 1 del convenio del contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-04-12, se habian
erogado 365,306.6 miles de pesos; y a la fecha de la revisiéon (agosto de 2013) la obra se
encontraba concluida y no se habia puesto en operacién.

El contrato de servicios relacionados con la obra publica a precio alzado ndm. 2-J-DC-A-590-
Y-0-2 tuvo por objeto realizar la “Supervisidon externa de la construccién del nuevo patio
ferroviario de Durango, que se ubica entre los kms. DA-21+050.67 y DA-24+750.67 del
tramo Durango-Torredn perteneciente a la linea Coahuila-Durango, en el que se incluyd;
terracerias, obras de drenaje, obras complementarias, vias férreas y oficinas
administrativas, en el estado de Durango”; fue adjudicado el 31 de julio de 2012 por
invitacion a cuando menos tres personas num. LO-009000977-N60-2012 por conducto del
Centro SCT Durango, a la empresa Ferrovias de la Laguna, S.A. de C.V.; y en él se
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establecieron un monto de 6,545.0 miles de pesos y un periodo de ejecuciéon de 138 dias
naturales, comprendido del 1 de agosto al 16 de diciembre de 2012.

Al 16 de diciembre de 2012, fecha de la estimacién nimero 5 del contrato de servicios
relacionados con la obra publica a precios alzado ndm. 2-J-DC-A-590-Y-0-2, se ejercieron
6,545.0 miles de pesos; y a la fecha de la revision (septiembre de 2013) los servicios se
habian concluido.

Resultados

1. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm.
DGTFM-04-12, el Centro SCT Durango no puso a disposiciéon del contratista el sitio de
ejecucion de los trabajos con antelacién a la fecha de inicio, en virtud de que omitid tramitar
y obtener previo al inicio de los trabajos el permiso de cambio y uso de suelo ante la
SEMARNAT.

En la reunién de presentacidon de resultados preliminares del 4 de octubre de 2013, el
Subdirector de Transporte del Centro SCT Durango, proporciond a la ASF copia de la
Manifestacion de Impacto Ambiental N.-S.G.P.A./D.G.I.R.A./D.G/7631 del 20 de septiembre
de 2012 e informd que efectivamente hubo retraso en dicho tramite y existieron demoras
en el avance del programa de obra.

Con el oficio nim. 4.3.0.6.203/2013 del 30 de octubre de 2013 el Director General Adjunto
de Regulaciéon Técnica Ferroviaria de la DGTFM informd a la ASF que las obras que se
realizaron dentro del derecho via ferroviario concesionado, no requerian autorizaciones de
cambio de uso de suelo por ser un derecho de via destinado a futuras ampliaciones
ferroviarias.

Una vez analizada la informacidn proporcionada la ASF determiné que la observacion
subsiste, ya que no obstante que la entidad fiscalizada proporciond copia del oficio num.
4.3.0.6.203/2013 del 30 de octubre de 2013, con el cual el Director General Adjunto de
Regulacién Técnica Ferroviaria de la DGTFM informé que las obras que se realizaron dentro
del derecho de via ferroviario concesionado, no requerian autorizaciones de cambio de uso
de suelo por ser un derecho de via destinado a futuras ampliaciones ferroviarias; sin
embargo, en los tramos que se ubican fuera del derecho de via, no se tramitd el cambio de
uso de suelo.

12-0-09100-04-0071-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccién
General de Transporte Ferroviario y Multimodal, implemente los mecanismos de control
pertinentes con objeto, de que en lo sucesivo se obtenga con antelacién al inicio de los
trabajos los permisos de cambio de uso de suelo y se ponga a disposicién del contratista el
sitio de ejecucidn con antelacidn a la fecha de inicio de los trabajos.

2. Se constatd que la entidad fiscalizada no realizé con la suficiencia requerida los
estudios previos de mecdnica de suelos para la elaboracion del proyecto, debido a que en el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-04-12 fue
necesario ejecutar volimenes adicionales y conceptos de obra no contemplados en el
catalogo de conceptos original, en la partida de terracerias de los conceptos: “Excavaciones,
en cortes y adicionales abajo de la subrasante: cuando el material se desperdicie, incluye
acarreo a cualquier distancia al banco que elija el contratista. P.U.O.T.”, “Formacion y
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compactacion de terraplenes adicionados, con sus cufias de sobreancho para noventa por
ciento (95%) P.U.O.T.” y “Suministro, colocacidn, compactacién y escarificado en capa de
mejoramiento con sobretamafios minimos de 3" @ incluye adquisicidn del material, carga,
descarga, acarreos, mano de obra y equipo”, por importes de 13,368.0 miles de pesos,
1,074.0 miles de pesos y 24,029.4 miles de pesos, respectivamente.

Con el oficio nim. 4.3.0.6.203/2013 del 30 de octubre de 2013 el Director General Adjunto
de Regulacién Técnica Ferroviaria de la DGTFM informé a la ASF que la obra objeto del
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-04-12 era
una obra de gran complejidad técnica, toda vez que considerd aspectos de la construccién
que en el pais no se realizaban y que los suministros relacionados con la via férrea para llevar
a cabo los trabajos son especializados y elaborados exclusivamente para la ejecucion del
proyecto lo que aumento el grado de complejidad técnica del mismo.

Ademas, informd que al momento de la convocatoria para la licitaciéon, se contd a nivel
conceptual con los estudios, proyectos, especificaciones de construccion, normas de calidad
y programa de ejecucion, lo cual permitié a los licitantes elaborar su propuesta y una vez
adjudicado a la contratista ganadora contar con los insumos bdasicos necesarios para la
ejecucién de los trabajos y en consecuencia llevarlos hasta su conclusidon en tiempo y en
forma.

Una vez analizada la informacidon proporcionada la ASF determind que la observacion
subsiste, en virtud de que la entidad fiscalizada proporcioné copia del oficio num.
4.3.06.203/2013 del 30 de octubre de 2013 con el cual el Director General Adjunto de
Regulacion Técnica Ferroviaria de la DGTFM e informd a la ASF que la obra objeto del
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-04-12 era
una obra de complejidad técnica; sin embargo, omitid dictar las instrucciones
correspondientes para evitar incurrir en este tipo de observaciones.

12-0-09100-04-0071-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de su drea
responsable de la elaboracién y revision de los proyectos ejecutivos de las obras publicas a
su cargo, se aseguren de implementar los mecanismos de control con objeto, de que previo
al inicio de los procesos de licitacidon se cuente con los estudios y proyectos necesarios para
su ejecucion.

3. Se observé que en el contrato de servicios relacionados con la obra publica a precio
alzado ndm. 2-J-DC-A-590-Y-0-2 la empresa supervisora no reviso las estimaciones antes de
gue la residencia de obra del Centro SCT Durango las autorizara para su tramite y pago por
lo que no cumplid con el alcance del precio del concepto num. 7 “Revisién de estimaciones
de obra, escalatorias y nimeros generadores” por 587.1 miles de pesos, en virtud de que se
pagaron volumenes mayores que los cuantificados en el proyecto a la contratista encargada
de la ejecucién de los trabajos. Por lo anterior se solicitdé al Centro SCT Durango que
informara a la ASF sobre las sanciones que aplicara por las omisiones detectadas.

12-0-09100-04-0071-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del centro SCT
Durango, aclare y proporcione la documentacién justificativa y comprobatoria del
resarcimiento de 587.1 miles de pesos, mas los intereses generados desde la fecha de pago
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hasta la de su recuperacién, toda vez que la empresa de supervision no revisé las
estimaciones previo a que la residencia de obra las autorizara para tramite y pago, toda vez
que se efectuaron pagos indebidos a la empresa contratista.

En caso de no lograr su justificacién o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente proceder3, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto procedente.

4. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
DGTFM-04-12, durante la visita a la obra realizada por personal de la ASF y de la Residencia
General de Transporte Ferroviario del Centro SCT Durango el 30 de septiembre de 2013, se
observé que en la bodega de cementos el nivel de aguas fredticas es superficial por lo que
se estan presentando hundimientos, lo que ocasioné que se demoliera el piso de concreto
del andén de carga y descarga; ademas el piso de concreto de la bodega presento grietas y
en algunos durmientes se observaron rajaduras. Por lo anterior, se solicita al Centro SCT
Durango obtenga de la Unidad General de Servicios Técnicos, el dictamen técnico en el cual
se especifiquen las causas que originaron la demolicion de los pisos y las medidas que
tomara para su correccion, con cargo a quién se efectuaran los trabajos, determine si las
condiciones del terreno no afectardn la estructura de la bodega e informe a la ASF los
resultados que obtenga.

En la reunion de presentacion de resultados finales del 22 de octubre de 2013, el Jefe del
Departamento de Transporte Ferroviario del Centro SCT Durango, proporciond a la ASF el
reporte fotografico de las reparaciones a los andenes de la bodega de cementos, del piso
de concreto de la bodega y de la sustitucién de los durmientes que se encontraban
dafiados.

Adicionalmente, en el acta de presentacion de resultados preliminares de fecha 4 de
octubre de 2013, se indicé que la DGST realizé un muestreo del balasto y sub-balasto
utilizado, con el fin de verificar el cumplimiento de las especificaciones contractuales.

En respuesta con el oficio num. 3.3.0.1.3.1-630 del 5 de diciembre de 2013 el Director
General de la Direccién General de Servicios Técnicos proporciond copia de los resultados
obtenidos en las pruebas realizadas al sub-balasto y balasto en el cual se determiné que
dichos materiales cumplen con las especificaciones correspondientes.

Con los oficios nims. 6.9410.515/2013 y 6.9.410.547/2013 del 25 de noviembre y 18 de
diciembre de 2013 el Jefe del Departamento de Transporte Ferroviario del Centro SCT
Durango, informd que el relleno en el interior de la bodega de cementos se encuentra
confinado por un muro de block relleno de concreto y la contra-trabe que une a todas las
zapatas aisladas, son la base de la techumbre y del muro perimetral por lo que esa zona
tuvo un tratamiento independiente al andén de carga y que el monto erogado en las
reparaciones del piso de concreto del andén de carga y descarga, del interior de la bodega
de cementos y de la sustitucién de los durmientes fue de 753.5 miles de pesos la cual fue
cubierta por el consorcio formado por Terracerias, Pavimentos y Caminos, S.A. de C.V. y
Nexumrail, S.A. de C.V.

Una vez analizada la informaciéon proporcionada, la ASF considera atendida la observacion,
ya que el Subdirector de Transporte del Centro SCT Durango proporciond el reporte
fotografico de las reparaciones de los andenes de la bodega de cementos, del piso de
concreto de la bodega, de la sustitucién de los durmientes que se encontraban dafiados y
copia del Dictamen Técnico elaborado por la Unidad General de Servicios Técnicos, en el
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cual se determind que las causas de los hundimientos del piso de concreto del andén de
carga y descarga de la bodega de cementos y del agrietamiento en el piso de concreto de la
bodega se debieron a que no se compactd el terraplén como lo indicaba el proyecto y que
las rajaduras de los durmientes se presentaron porque no se apegaron a lo establecido en
las especificaciones generales y el monto total de los trabajos realizados fue de 753.5 miles
de pesos con cargo a la contratista.

5. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
DGTFM-04-12 el Centro SCT Durango no otorgd el anticipo con antelacién a la fecha
sefialada para el inicio de los trabajos, como sefiala la normativa.

Al respecto, en la reunion de presentacion de resultados preliminares del 4 de octubre de
2013, el Subdirector de Transporte del Centro SCT Durango, proporciond a la ASF copia de la
convocatoria a la Licitacién Publica Nacional que contiene las bases de contratacion de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado e informd que el recurso se generd
directamente en la DGTFM, por lo que el Centro SCT Durango no conté con las facilidades
para disponer en tiempo y forma del pago correspondiente.

Con el oficio nim. 4.3.0.6.364/2013 del 28 de octubre de 2013 el Director de
Administracion de la DGTFM proporciond a la ASF copia del estado del ejercicio del
presupuesto al mes de mayo de 2012, del oficio circular nim. 5.1.-016 del 22 de febrero de
2012 con el cual informd que los recursos destinados al proyecto se encontraban detenidos
en el mes de marzo y como el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. DGTFM-04-12 se firmd el 18 de mayo de 2012 dichos recursos no fueron
liberados; ademas, con el oficio num. 5.1.-016 del 22 de febrero de 2012 la Direccion
General de Programacién, Organizacién y Presupuesto de la SCT (DGPOP) en cumplimiento
con lo dispuesto en el numeral Il fraccion | de las “Medidas especificas para el eficiente
ejercicio del gasto 2012”, indicé que se controlaria el presupuesto destinado a dicho
proyecto y los recursos subejercidos acumulados al 15 de mayo de 2012 se detendrian, por
lo que se efectuaron las adecuaciones en el presupuesto para cumplir con el compromiso
adquirido, motivo por el cual existid el retraso en el pago del anticipo.

Una vez analizada la informacién y documentacidn proporcionada la ASF determind que la
observacién subsiste, en virtud de que la entidad fiscalizada proporciond copia del estado
del ejercicio del presupuesto al mes de mayo de 2012, del oficio circular nim. 5.1.-016 del
22 de febrero de 2012 e informd que dichos recursos se encontraban originalmente
detenidos en su totalidad motivo por el cual se presentd el retraso en el pago del anticipo;
sin embargo omitid dictar las instrucciones correspondientes para evitar incurrir en este
tipo de observaciones.

12-0-09100-04-0071-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccién
General de Transporte Ferroviario y Multimodal, implemente las medidas de control
pertinentes con objeto de que en lo sucesivo el tramite y pago de los anticipos se realicen
con antelacién al inicio de los trabajos conforme a lo establecido en la normativa.

6. Se observo que en el contrato de servicios relacionados con la obra publica a precio
alzado num. 2-J-DC-A-590-Y-0-2 la empresa supervisora, omitid registrar en la bitacora de
obra el avance fisico y financiero, los resultados de las pruebas de control de calidad
realizadas durante la ejecucién de los trabajos, las normas de seguridad e higiene, los
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acuerdos tomados en las juntas de trabajo celebradas con los contratistas y la residencia de
obra, asi como el seguimiento de los mismos.

Mediante el oficio nidm. 6.9.410.421/2013 del 11 de octubre de 2013, el Jefe del
Departamento de Transporte Ferroviario del Centro SCT Durango, proporciond a la ASF
copia de las pruebas de laboratorio, programa fisico y financiero y minutas de trabajo de la
supervisién externa del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precio
alzado nim. 2-J-DC-A-590-Y-0-2, con el fin de acreditar que las omisiones detectadas sélo
se refirieron a la falta de registro en la bitdcora de obra electrénica, o en su caso, de la
bitdcora de obra convencional.

Posteriormente, con el oficio ndm. 6.9.410.455/2013 del 30 de octubre de 2013, el
Subdirector de Transporte del Centro SCT Durango proporciond a la ASF copia del oficio
ndm. 6.9.304.433/2013 del 24 de octubre de 2013, con el cual instruyd a los residentes de
obra de dicho Centro SCT, para que en lo sucesivo se cumpla estrictamente con lo
establecido en la normativa vigente, respecto al llenado y manejo de la bitadcora de obra
electrdnica, o en su caso, de la bitadcora de obra convencional.

Una vez analizada la informacién proporcionada la ASF determind atendida la observacion,
en virtud de que la entidad fiscalizada proporciond copia de las pruebas de laboratorio,
programa fisico y financiero y minutas de trabajo de la supervisién externa del contrato de
servicios relacionados con la obra publica a precio alzado nim. 2-J-DC-A-590-Y-0-2, con lo
cual acredité que las omisiones determinadas sélo se refirieron a la falta de registro en la
bitacora de obra e instruyé a los residentes de obra de dicho Centro SCT, para que cumplan
estrictamente con lo sefialado en la normativa, respecto al llenado y manejo de la bitacora
de obra electrénica, o en su caso, de la bitdcora de obra convencional.

7. Se observé que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. DGTFM-04-12 el Centro SCT Durango excedié el plazo de 20 dias
naturales previsto para el pago de las estimaciones nims. 5 y 6, con periodos de ejecucién
del 1 al 30 de octubre y del 1 al 31 de noviembre del 2012, ya que de acuerdo con los
comprobantes de pago éstos se realizaron el 25 de enero de 2013.

Con el oficio nim. 4.3.0.6.363/2013 del 29 de octubre de 2013 el Director de Administracion
de la DGTFM proporciond a la ASF copia del oficio circular nim. 307-A.-3083 del 29 de junio
de 2012 y del oficio 4.3.0.6-366/2012 del 5 de diciembre de 2012, con los cuales informé que
de acuerdo con lo establecido en el numeral 12 de las “Disposiciones Especificas para el
cierre del Ejercicio Presupuestario 2012”, emitido el 29 de junio de 2012 por la SHCP, la
DGPOP de la SCT a partir del 20 de agosto de 2012 congeld los recursos de varios de los
proyectos a cargo de la DGTFM, dentro de los cuales se incluian los autorizados para el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-04-12.

Ademas, sefald que a partir de esa fecha, se controlaron los recursos, lo que implico el
retraso en el pago de las estimaciones 5y 6, por lo que se solicité a la DGPOP una ampliacién
de recursos en el mes de diciembre, para poder cubrir éstos y otros compromisos de gasto.

Una vez analizada la informacién proporcionada, la ASF determind atendida la observacion,
en virtud de que la entidad fiscalizada proporciond copia del oficio circular nim. 307-A.-
3083 del 29 de junio de 2012 y del oficio 4.3.0.6-366/2012 del 5 de diciembre de 2012
mediante el cual informé que de acuerdo con lo establecido en el numeral 12 de las
“Disposiciones Especificas para el cierre del Ejercicio Presupuestario 2012” de fecha 29 de
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junio de 2012 emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la DGPOP de la SCT a
partir del 20 de agosto de 2012 congeld los recursos destinados a dicho proyecto, lo cual
ocasiond el retraso en el pago de las estimaciones nims. 5y 6.

8. Se observé que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. DGTFM-04-12 el Centro SCT Durango, por conducto de su residencia
de obra y de supervision externa realizd un pago de 4,609.0 miles de pesos en las
estimaciones nums. 2, 3, 4, 5y 1 del convenio nium. 1, con periodos de ejecucién del 1 al
31 de julio, 1 al 31 de agosto, 1 al 30 de septiembre, 1 al 31 de octubre y del 1 al 16 de
diciembre de 2012, desglosado de la siguiente manera: en el concepto num. 19
“Suministro de planchuela nueva de corddn con cuatro barrenos para riel de 115lbs/yd.
P.U.O.T.”; 20 “Suministro de tornillo de via nuevo de 1" x 6" con tuerca y rondana de
presiéon P.U.O.T.”; 31 “Carga, transporte, descarga y distribucién de planchuela de cordén
de 115 Ibs/yd, en equipos y vehiculos propiedad del contratista P.U.O.T.” y 32 “Carga,
transporte, descarga y distribucion de tornillo de via de 1" x 6" con tuerca y rondana de
presién, con equipos y vehiculos propiedad del contratista. P.U.O.T.” conceptos cuyas
actividades estan vinculadas al tratarse de suministros, carga, transporte y descarga del
mismo insumo. Posteriormente, debido a que no se ejecutaron algunos trabajos, se
aplicaran deductivas por un importe de 15.1 miles de pesos en los conceptos nims. 31y
32; sin embargo, no se aplicaron las deductivas de los conceptos 19 y 20 por importes de
300.1 miles de pesos y 405.2 miles de pesos.

En la reunién de presentacidn de resultados preliminares del 3 de octubre de 2013, el
Subdirector de Transporte del Centro SCT Durango, proporciond a la ASF copia de la
estimacion de finiquito del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. DGTFM-04-12 con un periodo de ejecucién del 31 de mayo al 16 de
diciembre de 2012, de la factura ndm. 932 y el comprobante de pago del SIAFF del 28 de
junio de 2013 en la que se aplicaron las deductivas de los conceptos observados.

Una vez analizada la informacién y documentacidn proporcionada, la ASF determind
atendida la observacién, debido a que se verificd que en la estimacion de finiquito, con la
factura nim. 932 y comprobante de pago del SIAFF del 26 de junio de 2013, se aplicaron las
deductivas de 300.1 miles de pesos y 405.2 miles de pesos en los conceptos nims. 19
“Suministro de planchuela nueva de corddn con cuatro barrenos para riel de 115lbs/yd.
P.U.O.T.”; 20 “Suministro de tornillo de via nuevo de 1" x 6" con tuerca y rondana de
presién P.U.O.T.”; respectivamente.

9. Se observd que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. DGTFM-04-12 el Centro SCT Durango, por conducto de su residencia de
obra autorizé un pago de 795.7 miles de pesos en las estimaciones nims. 3, 4 y 1 del
convenio nim. 1 con periodos de ejecucién del 1 al 31 de agosto, 1 al 30 de septiembre y
del 1 al 16 de diciembre de 2012, en el concepto extraordinario nim. EXT-001 "Suministro,
colocacién, compactacidon y escarificado en capa de mejoramiento con sobretamafios
minimos de 3" @ incluye adquisicién del material, carga, descarga, acarreos, mano de obray
equipo.", por diferencia de volimenes entre lo pagado y lo realmente ejecutado debido a
gue considerd regalias de material de banco y acarreos mayores a los ejecutados.

En el recorrido realizado a los trabajos objeto del contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-04-12, por personal de la ASF y la Residencia
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General de Transporte Ferroviario del Centro SCT Durango, el 30 de septiembre de 2013, se
verificd la distancia del banco de materiales Palacios ubicado a 21.7 km del centro de
gravedad del lugar donde se realizaron los trabajos, la cual difiere a la considerada en el
precio unitario extraordinario de 26.1 km y se constatd que el material utilizado proviene de
rocas fracturadas o trituradas de un tamafio minimo de 3”, razén por la cual el
abundamiento del material es mayor.

En la reunidn de presentacién de resultados finales del 22 de octubre de 2013, el Jefe del
Departamento de Transporte Ferroviario del Centro SCT Durango, proporciond a la ASF
copia del oficio nim. 6.9.410.430/2013 del 16 de octubre de 2013 en el cual se analizé la
distancia de los acarreos del material de banco al lugar de los trabajos, resultando una
distancia de 17.0 km que al afectarla por el factor de abundamiento de 1.45 resulta 24.65
km.

Una vez analizada la informacion proporcionada, la ASF determind que la observacion se
justifica, ya que se constatd que el abundamiento considerado corresponde al material
utilizado el cual se considera correcto y que la distancia del banco de materiales al lugar de
los trabajos que se pago fue de 17.0 km por lo tanto los kilbmetros que se marcan como
excedentes son producto del factor de abundamiento, del que se afectd el volumen
acarreado.

10. Se observd que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. DGTFM-04-12 el Centro SCT Durango, por conducto de su residencia de
obra autorizé un pago de 23.9 miles de pesos en la estimacion nim. 6 con periodo de
ejecucion del 1 al 30 de noviembre de 2012 desglosado de la manera siguiente: 0.9 miles de
pesos en el concepto “Planta de ornato, tulipdn pequefio en zonas jardinadas, incluye
suministro y colocacién P.U.O.T.”; de 0.5 miles de pesos en el concepto “Planta de ornato
azaleas en zonas jardinadas, incluye suministro y colocacién P.U.O.T.”; de 3.0 miles de pesos
en el concepto nium. “Planta de ornato tulipanes en zonas jardinadas, incluye suministro y
colocacién P.U.O.T.”; de 0.8 miles de pesos en el concepto “Planta de ornato buxus en zonas
jardinadas, incluye suministro y colocacion P.U.O.T.”; de 1.0 miles de pesos en el concepto
“Planta de ornato azaleas normal en zonas jardinadas, incluye suministro y colocacion
P.U.0.T.”; de 16.1 miles de pesos en el concepto “Planta de ornato azaleas labrada en zonas
jardinadas, incluye suministro y colocacién P.U.O.T.”, y de 1.6 miles de pesos en el concepto
“Planta de ornato, tulipan pequefio en zonas jardinadas, incluye suministro y colocacidn
P.U.O.T.”, sin que se hubieran ejecutado dichos conceptos.

En la reunién de presentacidon de resultados preliminares del 4 de octubre de 2013, el
Subdirector de Transporte del Centro SCT Durango, proporciond a la ASF reporte fotografico
del momento en que se colocaron las plantas de ornato.

Posteriormente, con el oficio nim. 6.9.410.421/2013 del 11 de octubre de 2013, el Jefe del
Departamento de Transporte Ferroviario del Centro SCT Durango, proporciond a la ASF
copia de la factura num. A0140 del 18 de diciembre de 2012 con la cual comprobd la
adquisicion de distintos tipos de planta de ornato.

Ademas, con el oficio nim. 6.9.410.455/2013 del 30 de octubre de 2013, el Subdirector de
Transporte del Centro SCT Durango proporciond a la ASF copia del oficio num.
6.9.410.446/2013 del 25 de octubre de 2013, con el cual informé que las plantas de ornato
fueron sustituidas por buxos y azdleas en la misma cantidad debido a que en la época del
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afio en que fueron sembradas era nula su posibilidad de supervivencia, por lo que para su
conservaciéon la mayor cantidad de plantas se colocaron en el jardin interior y en algunas
areas de los jardines ubicados en el acceso principal.

Al respecto, una vez analizada la informacidn proporcionada, la ASF determind atendida la
observacién, ya que la entidad fiscalizada proporciond el reporte fotografico de la
colocacién de las plantas, copia de la factura nim. A0140 del 18 de diciembre de 2012 con
la cual adquirid las plantas de ornato e informd que dichas plantas fueron sustituidas por
buxos y azaleas en la misma cantidad debido a que en la época del afio en que fueron
sembradas era nula su posibilidad de supervivencia por lo que para su conservacion se
colocaron la mayor cantidad de plantas en el jardin interior y en algunas areas de los
jardines ubicados en el acceso principal.

11. Se comprobd que en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. DGTFM-04-12, el Centro SCT Durango pago los trabajos ejecutados en el
ejercicio de 2012 mediante la presentacidn, tramite y autorizacién de siete estimaciones por
un monto de 365,306.6 miles de pesos, que el anticipo otorgado por un importe de 97,679.1
miles de pesos, se amortizd en su totalidad; y que se aplicaron correctamente tanto el IVA
por 58,449.1 miles de pesos, como el derecho de inspeccidn y vigilancia de la Secretaria de
la Funcién Publica por 1,826.5 miles de pesos.

Se comprobé que en el contrato de servicios relacionados con la obra publica a precio
alzado nam. 2-J-DC-A-590-Y-0-2, el Centro SCT Durango pago los servicios ejecutados en el
ejercicio de 2012 mediante la presentacion, tramite y autorizacién de cinco estimaciones
por un monto de 6,545.0 miles de pesos; asimismo, se verificé que no se otorgd anticipo y
que se aplicaron correctamente tanto el IVA por 1,047.2 miles de pesos, como el derecho de
inspeccidn y vigilancia de la Secretaria de la Funcién Publica por 32.7 miles de pesos.

12. Se comprobd que el convenio modificatorio al contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-04-12 contd con los soportes documentales
justificativos y comprobatorios correspondientes.

13. Se constaté que los trabajos amparados en el contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-04-12, se ejecutaron de conformidad con los
programas de obra autorizados.

14. Se comprobd que en los conceptos seleccionados del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nums. DGTFM-04-12 se cumplieron las normas de
calidad de los materiales de la SCT, ya que durante la ejecucidn de los trabajos se aplicaron
los sistemas de control de calidad establecidos en el contrato y se obtuvieron resultados
satisfactorios.

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 2,045.9 miles de pesos, de los cuales 1,458.8 miles de
pesos fueron operados, y 587.1 miles de pesos corresponden a recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 10 observacidn(es), de la(s) cual(es) 6 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 4 restante(s) generd(aron):
3 Recomendacidn(es) y 1 Solicitud(es) de Aclaracién.
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Dictamen: limpio

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas,
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del
Centro SCT Durango, cumplié las disposiciones normativas aplicables.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la entidad cumplié con los términos y condicionantes de la manifestacion
de impacto ambiental.

2. Verificar que se realizaron correctamente los procedimientos de licitacidn,
contratacién, ejecucion y pago de los trabajos objeto del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-04-12.

3. Revisar los concentrados de estimaciones de los contratos de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-04-12 y del contrato de servicios
relacionados con la obra publica a precio alzado num. 2-J-DC-A-590-Y-0-2 realizados por
la entidad fiscalizada en el ejercicio 2012, para verificar que se efectuaron las
deducciones contractuales, la amortizacion de los anticipos otorgados a las contratistas
y que el IVA se aplicé de acuerdo con la normativa.

4. Seleccionar conceptos del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. DGTFM-04-12 como de servicios relacionados con las mismas ndm.
2-)-DC-A-590-Y-0-2, para obtener la muestra representativa del proyecto; revisar la
aplicacion e integracion de los precios unitarios y extraordinarios de los conceptos
seleccionados; y constatar que las cantidades de obra y de servicios estimadas y
pagadas correspondieron a las ejecutadas.

5. Revisar que el convenio modificatorio del contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado nim. DGTFM-04-12 conté con el dictamen y con el soporte
justificativo y comprobatorio.

6. Revisar los programas de obra autorizados del contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. DGTFM-04-12 y el de servicios relacionados con
las mismas num. 2-J-DC-A-590-Y-0-2 para verificar que los trabajos se ejecutaron
conforme a lo convenido y que se aplicaron las retenciones o sanciones contractuales
correspondientes.

7. Revisar una muestra de las pruebas de control de calidad aplicadas en el contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. DGTFM-04-12 para
garantizar que en los conceptos de obra seleccionados los trabajos se ejecutaron de
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conformidad con las especificaciones particulares y generales estipuladas en el
contrato.

8. Verificar que se supervisaron los trabajos y que la empresa de supervisidon externa
cumplié con los alcances de los términos de referencia del contrato de servicios
relacionados con la obra publica a precio alzado nim. 2-J-DC-A-590-Y-0-2.

Areas Revisadas
El Centro SCT Durango de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulo 19 parrafo
segundo y Articulo 21, fraccion X, 24, parrafo cuarto y Articulo 50, fraccién .

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulo 107, Articulo 113, fracciones |, VI y IX, Articulo 115, fracciones IV, V, X y XI,
Articulo 125, fraccion lll, incisos a, b, cy d.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente: Articulos 28 y 30

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccidn IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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