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Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Carretera Durango-Hidalgo del Parral, en el Estado de Durango
Auditoria de Inversiones Fisicas: 12-0-09100-04-0062

DE-039

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se licitaron, contrataron, ejecutaron y pagaron
conforme a la legislacién aplicable; que se aplicaron correctamente los precios unitarios
autorizados; y que su funcionamiento y puesta en operacion se realizé de acuerdo con lo
previsto.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 194,344.1
Muestra Auditada 158,132.3
Representatividad de la 81.4%
Muestra

De los tres contratos de obras publicas y dos de servicios relacionados con las mismas a
precios unitarios y tiempo determinado que tuvieron vigencia en el ejercicio 2012 en el
proyecto carretero Durango-Hidalgo del Parral, en el estado de Durango, se revisd una
muestra de 59 conceptos 158,132.3 miles de pesos, que representd el 81.4% de los 273
conceptos por un monto de 194,344.1 miles de pesos, por ser susceptibles de verificar y
cuantificar, tanto en planos como en campo, de conformidad con la tabla que se presenta a
continuacion:
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CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe de los conceptos
. Alcance de la
Numero de contrato s
. . o . revision (%)
Ejecutados Revisados Ejercido Revisado
1-J-CE-A-639-W-0-1 88 13 77,085.0 62,445.7 81.0
2-J-CE-A-504-W-0-2 79 14 53,812.5 42,790.3 79.5
2-J-CE-A-505-W-0-2 92 18 60,239.4 49,689.1 82.5
1-J-CE-A-648-Y-0-1 7 7 1,637.9 1,637.9 100.0
2-)-CE-A-551-Y-0-2 7 7 1,569.3 1,569.3 100.0
TOTAL 273 59 194,344.1 158,132.3 81.4

FUENTE: Expedientes de los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

Antecedentes

El proyecto carretero Durango-Hidalgo del Parral consiste en ampliar la seccion en el tramo
de Guadalupe Aguilera-entronque San Juan del Rio del Km 55+250 al 105+871, pasando de
una seccion actual de 6.0 metros a una seccién de proyecto de 12.0 metros, para tener dos
carriles de 3.5 metros de ancho y acotamientos laterales de 2.5 metros de ancho, el costo
total de la obra se estimé en 485.3 millones de pesos a precios constantes del 2011, los
cuales se ejerceran en un periodo de tres ejercicios fiscales: 2011, 2012 y 2013.

Con la construccidn del proyecto carretero Durango-Hidalgo del Parral se pretende hacer
mas seguro y eficiente el movimiento vehicular que circula a través de la carretera federal
Durango-Hidalgo del Parral, en el tramo de Guadalupe Aguilera-entronque San Juan del Rio
del Km 55+250 al Km 1054871, en el estado de Durango, los beneficios esperados son los
siguientes: mayores velocidades de desplazamiento, disminucién en el indice de accidentes,
costos de operacién vehicular y tiempos de recorrido; al contar con una carretera
modernizada se espera una mayor competitividad en la economia de la regién norte del
estado de Durango, principalmente la agricola; ademas, de mejorar la comunicacién entre
los municipios del norte de Durango con la capital del estado.
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CONTRATOS SELECCIONADOS CON EJERCICIO EN 2012
(miles de pesos y dias naturales)

Ndmero de contrato o
convenio

Monto y plazo

Contratista

Objeto

Contrato nim.
1-J-CE-A-639-W-0-1

Suspension temporal
de
los trabajos

Convenio num.
1-J-CE-A-639-W-1-2R

Contrato num.
2-J-CE-A-504-W-0-2

Convenio num.
2-J-CE-A-504-W-1-2

Convenio num.
2-J-CE-A-504-W-0-2S

Convenio num.

2-J-CE-A-504-W-2-3

Contrato nim.
2-J-CE-A-505-W-0-2

85,092.9 m.d.p.

Del 1 de octubre de 2011 al
31 de diciembre de 2011

(92d.n.)

Del 5 de diciembre de
2011 al 7 de abril de

2012
(125 d.n.)

Del 8 de abril de 2011
al 15 de junio de 2012

(69d.n.)

59,163.2 m.d.p

Del 15 de febrero de 2012 al
31 de agosto de 2012

(199 d.n.)

14,551.2 m.d.p.

Del 1 de septiembre de
2012 al 19 de octubre de

2012
(49 d.n.)

Del 1 de octubre de 2012 al
3 de marzo de 2013

(154 d.n.)

Del 4 al 22 de marzo de

2013
(19 d.n.)

60,240.5 m.d.p

Del 15 de febrero de 2012 al
31 de agosto de 2012

(199 d.n.)

Constructora Angular,
S.A.de C.V.

Constructora Angular,
S.A.de C.V.

Constructora
Skalatech, S. de R.L. de
C.v.

Ampliacién de camino a 12.0 m de ancho de corona
mediante trabajos de terracerias, obra de drenaje,
pavimentacion de concreto asfaltico y obras
complementarias del km 50+800 a km 59+000 de la

carretera Durango-Hidalgo del Parral, tramo
Durango-Limite de Estados, en el Estado de
Durango.

Debido a que no se contd con los recursos
presupuestales.

Convenio de modificacion de reprogramacion de
obra, debido a que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico realizé recorte presupuestal, no se
contdé con recursos suficientes para el pago de
estimaciones, se reprogramé la obra 31 dias
naturales.

El monto ejercido en 2012 fue de 77,085.0 miles de
pesos. A la fecha de la revision (septiembre de
2013), los trabajos se encuentran concluidos y en
operacion.

Ampliacién de camino a 12.0 m de ancho de corona
mediante trabajos de terracerias, obras de drenaje,
pavimentacion de concreto asfaltico, carpeta de un
riego y obras complementarias del km 59+000 al
km 64+500 de la carretera Durango-Hidalgo del
Parral. Tramo Durango — Limites de Estado, en el
Estado de Durango.

Convenio  modificacion  por ampliacién de
volimenes y conceptos adicionales y
reprogramacion de obra, debido a que en los meses
de junio y julio se presentaron precipitaciones
pluviales en los subtramos km 62+200 al km
634700 y del km 64+085 al km 64+500, la principal
modificacion fue elevar la rasante a 1.20 m, en el
entronque del poblado Bruno Martinez km 59+810,
para garantizar la vida util de la carretera y sus
estructuras.

Reprogramaciéon de monto por 14,551.2 miles de
pesos y de plazo por 49 d.n.

Convenio modificatorio por suspension temporal de
los trabajos, por no contar con los recursos
presupuestales.

Convenio por la reactivacion de los trabajos.

El monto ejercido en 2012 fue de 53,812.5 miles de
pesos. A la fecha de la revision (septiembre de
2013), los trabajos se encuentran concluidos y en
operacion.

Ampliacién de camino a 12.0 m de ancho de
corona, mediante trabajos de terracerias, obras de
drenaje, pavimentacion de concreto asfaltico,
carpeta de un riego y obras complementarias del
km 64+500 al km 70+000 de la carretera Durango-
Hidalgo del Parral. Tramo Durango — Limites de
Estado, en el Estado de Durango.
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Convenio ndm. Del 1 de septiembre de
2-J-CE-A-505-W-1-2R 2012 al 19 de octubre de
2012
(49d.n.)
Contrato num. 1,637.9 m.d.p Grupo Atrica, S.A. de

1-J-CE-A-648-Y-0-1 Del 16 de octubre de 2011 C.V.
al 31 de diciembre de 2011

(77 d.n.)

Convenio nim. 1,637.9 miles de pesos
1-J-CE-A-648-Y-0-1A Del 1 de enero de 2012 al
31 de marzo de 2012
(91d.n.)

Contrato num. 2,408.3 m.d.p Empresa Promotora y
2-J-CE-A-551-Y-0-2 Consultora de
Del 1 de mayo de 2012 al 30  Ingenieria, S.A. de C.V.
de septiembre de 2012
(153 d.n.)

Convenio modificatorio de plazo por ampliacién de
volimenes de obra y precios unitarios
extraordinarios, por 49 dias naturales, debido a que
en los meses de junio y julio se presentaron
encharcamientos que sobrepasan el nivel de la
rasante de proyecto de la carretera en proceso de
construccion por lo que se requirié elevar el nivel
de la rasante un promedio de 75 cm y garantizar la
vida util de la carretera y sus estructuras.

El monto ejercido en 2012 fue de 60, 239.4 miles de
pesos. Con un saldo por cancelar de 1.1 miles de
pesos asentados en el acta finiquito. A la fecha de
la revision (septiembre de 2013), los trabajos se
encuentran concluidos y en operacion.

Seguimiento y control de los trabajos de ampliacién
de camino a 12.0 m de ancho de corona, mediante
trabajos de terracerias, obras de drenaje,
pavimentacion de concreto asfaltico y obras
complementarias del km 50+800 al km 59+000 de
la carretera Durango-Hidalgo del Parral, tramo:
Dgo-Lim Edos., en el Estado de Durango.

Convenio modificatorio para pago de adeudo de los
trabajos, por ajuste presupuestal de recursos.

El monto ejercido en 2012 fue de 1, 637.9 miles de
pesos. A la fecha de la revisién (septiembre de
2013), los servicios se encuentran concluidos.

Seguimiento y control para la modernizacién de
camino a 12.0 m de ancho de corona, mediante
trabajos de terracerias, obras de drenaje,
pavimentacion de concreto asfaltico y obras
complementarias del km 59+000 al km 70+000 de
la carretera Durango-Hidalgo del Parral, tramo:
Durango-Limites de Estados, en el Estado de
Durango.

El monto ejercido en 2012 fue de 1,569.3 miles de
pesos, quedando pendiente un monto de 839.0
miles de pesos por pagar en 2013.

FUENTE: Expedientes de los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.
d.n. dias naturales.
m.d.p. miles de pesos.

Resultados

1. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm. 2-J-
CE-A-504-W-0-2, se observd que la entidad fiscalizada no evaludé correctamente la
propuesta presentada por la contratista, ya que se constatd que en el analisis del costo de
financiamiento la contratista considerd Unicamente los egresos y los afectd por la tasa de
interés propuesta, por lo que resulté un porcentaje de financiamiento de 0.12% a favor de la
contratista, en lugar de haber obtenido el porcentaje de la diferencia que entre los ingresos
y los egresos, afectada por la tasa de interés propuesta, por lo que resultdé un porcentaje de
financiamiento de 0.06% a favor de la dependencia, por lo que el Centro SCT Durango
autorizo un pago indebido por 33.3 miles pesos en el ejercicio 2012.
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Mediante el oficio nim. SCT.6.9.-457/2013 del 11 de octubre de 2013, el Director General
del Centro SCT Durango informd que las contratistas utilizaron el procedimiento de flujo de
caja para realizar el calculo de financiamiento y aplicaron la tasa de interés correspondiente
a las diferencias que resultaron negativas entre los ingresos y egresos, importes a los cuales
corresponderia financiar al contratista; ademas, informdé que dicha tasa de interés no se
aplicd en donde la diferencia entre los ingresos y egresos resultdé positiva, ya que la
dependencia estaria cobrando intereses del contratista en aquellos meses en los cuales tuvo
mas ingresos que egresos, es decir cuando tuvo una ganancia o utilidad.

Ademas, con el oficio num. SCT.6.9.-155/2013 del 29 de octubre de 2013, el Director
General del Centro SCT Durango proporciond copia del oficio nim. 6.9.464/2013 del 1 de
octubre de 2013, con el cual gird instrucciones al Subdirector de Obras, al Jefe de
Departamento de Contratos y Estimaciones y al Residente General de Carreteras Federales
con el fin de que implementen los mecanismos de control necesarios para que en las
evaluaciones de las propuestas presentadas por las contratistas revisen el analisis del costo
de financiamiento, de acuerdo con la normativa vigente.

Una vez analizada la informacién y documentacion proporcionada la ASF determiné que se
atiende parcialmente la observacion, ya que no obstante que el Centro SCT Durango
proporciond copia del oficio con el cual instruyé al personal encargado de la evaluacion de
las propuestas para que implementen los mecanismos necesarios y que en las propuestas
que presenten las contratistas se revise que el costo de financiamiento cumpla con la
normativa; sin embargo, no se considerd la totalidad de las diferencias de ingresos y
egresos, por lo que se determind un importe en favor de la dependencia de 33.3 miles de
pesos.

12-0-09100-04-0062-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del Centro SCT
Durango, aclare y proporcione la documentacién justificativa y comprobatoria del
resarcimiento de 33.3 miles de pesos por la diferencia en el factor de financiamiento, mas
los ajustes de costos y los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su
recuperacion.

En caso de no lograr su justificacién o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente proceder3, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.

2. Se observé que los estudios previos y el proyecto ejecutivo de los contratos de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado nums. 2-J-CE-A-505-W-0-2 y 2-J-CE-A-504-
W-0-2, no se realizaron con la suficiencia requerida, ya que se incrementaron los volimenes
de obra del catdlogo original por montos de 10,963.6 miles de pesos, 3,012.0 miles de pesos
y 14,551.2 miles de pesos, respectivamente, en las partidas de terracerias, estructuras y
obras de drenaje.

Mediante el oficio nim. SCT.6.9.-155/2013 del 29 de octubre de 2013, el Director General
del Centro SCT Durango informd que la autorizacién y construccién del PIV Medina, fue
derivado de la necesidad y solicitud de la comunidad del ejido Medina Canatlan, la cual se
revisd y analizd su procedencia y fue autorizado por el Director General del Centro SCT
Durango con el oficio nim. 6.9.303.074/2012 de fecha 22 de mayo de 2012.
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Con relacidn a los volumenes adicionales, informé que fue necesario adecuar la rasante de
proyecto en algunos subtramos en los cuales se contaba con antecedentes histéricos de
cruzamiento de aguas pluviales sobre la superficie de rodamiento, lo cual ponia en riesgo
tanto la estructura del pavimento como la seguridad de los usuarios, por lo que en la minuta
de trabajo de fecha 9 de julio de 2012, se determind que la solucién técnica del subtramo
carretero del km 594000 al km 70+000 de la carretera Durango-Hidalgo del Parral, fue
elevar la rasante, ya que con ello se incrementd la capacidad de las obras de drenaje tanto
transversal como longitudinalmente, ademds de aumentar la seguridad de operacién del
transito vehicular.

Referente a los volimenes de obra adicionales de los puentes “Sin Nombre” ubicado en el
km 60+033 y “Canal San Bartolo” en el km 60+799 se informé que, no se habian considerado
desde el origen, debido a que no se contd con el proyecto arquitectdnico y de ingenieria de
dichas estructuras; sin embargo, durante el proceso de ejecucién de la carretera, dichos
proyectos fueron proporcionados por la Direccién General de Carreteras Federales y se
tomo la decisidn de que se construyeran dichas estructuras.

Una vez analizada la informacidn y documentacién proporcionada, la ASF determind que la
observacién subsiste, no obstante que el Director General del Centro SCT Durango informé
las causas de los incrementos de los volimenes de obra y envid copia de la autorizaciéon
para la construccién del PIV Medina y de la solicitud de la comunidad del ejido Medina
Canatlan para la construccién de dicho PIV; sin embargo, la entidad fiscalizada no instruyd a
las areas responsables de la elaboracion y revisidn de los proyectos ejecutivos de las obras
publicas a su cargo, para que en lo sucesivo se tomen las medidas necesarias con objeto de
evitar observaciones al respecto.

12-0-09100-04-0062-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del drea responsable
de la elaboracion y revisién de los proyectos ejecutivos de las obras publicas a su cargo, se
asegure de implementar los mecanismos de control con objeto, de que antes de la licitaciéon
de las obras publicas a su cargo verifiguen que se cuentan con los estudios y proyectos
necesarios para su ejecucion.

3. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm. 1-J-
CE-A-639-W-1-0-1, el Centro SCT Durango, por conducto de su residencia de obra y de
supervisién externa, autorizd un pago en exceso por 3,435.3 miles de pesos desglosados de
la manera siguiente: 2,964.5 miles de pesos en el concepto formacidn de terraplenes al 90%,
y 470.8 miles de pesos en el concepto formacidon de terraplenes al 100%, debido a que
existen diferencias entre los volimenes pagados y los cuantificados en proyecto.

Mediante el oficio nim. SCT.6.9.-457/2013 del 11 de octubre de 2013, el Director General
del Centro SCT Durango proporciond las secciones topograficas, numeros generadores vy el
calculo de los volimenes de los conceptos formacidn de terraplenes al 90% y formacién de
terraplenes al 100%, considerado en el finiquito de la obra.

Adicionalmente, con el oficio nim. SCT.6.9.-155/2013 del 29 de octubre de 2013, el Director
General del Centro SCT Durango, informd que de acuerdo con lo sefialado en la norma
NCTRCAR-1 01 004. Escalones de liga, para la construccidon de la ampliacidén se procedié a
cortar del cuerpo existente un ancho aproximado de 1 m, medido del hombro hacia el eje
de la carretera haciendo el corte con la misma inclinacion del talud y posteriormente el piso
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del corte o caja se compactd al 90% a una profundidad minima de 0.20 m, asimismo sefald
que dicha volumetria no se contemplé en el proyecto original; conviene sefialar que, la
construcciéon de cajas y de escalones de liga fue necesaria para desplantar la ampliacién del
cuerpo nuevo, material que se colocd en el banco de desperdicio, debido a que no podia
utilizarce para la formacidn de terraplenes. Por lo que envié copia de la minuta de campo,
del convenio modificatorio nium. 1-J-CE-A-639-W-1-2 del 5 de abril de 2012, del dictamen
técnico del convenio modificatorio del 4 de abril de 2012, de las libretas de campo y de los
numeros generados debidamente rubricados.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera que la
observacion subsiste, no obstante que se remitieron las secciones topograficas que avalan la
diferencia de voliumenes observados, copia del convenio modificatorio nim. 1-J-CE-A-639-
W-1-2 del 5 de abril de 2012, del dictamen técnico del convenio modificatorio del 4 de abril
de 2012 y de las libretas de campo; sin embargo, no remitieron la minuta de campo
mencionada ni los nimeros generadores.

12-0-09100-04-0062-03-002 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del Centro SCT
Durango, aclare y proporcione la documentacién justificativa y comprobatoria del
resarcimiento de 3,435.3 miles de pesos, mas los ajustes de costos y los intereses generados
desde la fecha de pago hasta la de su recuperacidon, debido a que existen diferencias entre
los volumenes pagados y los cuantificados en proyecto.

En caso de no lograr su justificacidén o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente procedera, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.

4. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. 1-J-
CE-A-639-W-0-1, se observd que el Centro SCT Durango, por conducto de su residencia de
obra y de supervision externa, autorizé el pagd del cemento asfaltico grado PG 82-22 en la
colocacién de la carpeta; sin embargo, con las pruebas de laboratorio se constaté que se
utilizé un cemento asfaltico grado PG 70-22, diferente al solicitado en la especificacién
particular E.P. 24 “Materiales asfdlticos por unidad de obra terminada”. Al respecto, se
solicité a la entidad fiscalizada el dictamen técnico que informe de las causas que originaron
dicho cambio, si el cambio del cemento asfaltico utilizado afecta el comportamiento de la
carpeta asféltica de acuerdo con las condiciones originales consideradas en el proyecto y
quién lo autorizo.

12-0-09100-04-0062-03-003 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del Centro SCT
Durango, aclare y proporcione la documentacidn justificativa y comprobatoria del
resarcimiento correspondiente por el ajuste del precio del cemento asfaltico, debido a la
utilizacién del asfalto modificado clasificacion PG 70-22 diferente al solicitado en la
especificacion particular E.P. 24 "Materiales asfélticos por unidad de obra terminada"”, o en
su caso, informe de la sancidn que se aplicara por la utilizacidon de un asfalto diferente al
sefialado en la especificacién, mas los ajustes de costos y los intereses generados desde la
fecha de pago hasta la de su recuperacion.

En caso de no lograr su justificacion o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente proceder3, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.
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5. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm. 2-J-
CE-A-504-W-0-2, se observd que el Centro SCT Durango, por conducto de su residencia de
obra y de supervision externa, autorizé el pago del cemento asfaltico grado PG 82-22 en la
colocaciéon de la carpeta; sin embargo, con las pruebas de laboratorio se constaté que se
utilizé un cemento asfaltico grado PG 76-10, diferente al solicitado en la especificaciéon
particular E.P. 24 “Materiales asfalticos por unidad de obra terminada”. Al respecto, se
solicité a la entidad fiscalizada el dictamen técnico que informe de las causas que originaron
dicho cambio, si el cambio del cemento asfaltico utilizado afecta el comportamiento de la
capeta asfdltica de acuerdo con las condiciones originales consideradas en el proyecto y
quién lo autorizo.

12-0-09100-04-0062-03-004 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del Centro SCT
Durango, aclare y proporcione la documentacién justificativa y comprobatoria del
resarcimiento correspondiente por el ajuste del precio del cemento asfaltico, debido a la
utilizacion del asfalto modificado clasificacion PG 70-10, diferente al solicitado en la
especificacion particular E.P. 24 "Materiales asfalticos por unidad de obra terminada", o en
su caso, informe de la sancidon que se aplicara por la utilizacion de un asfalto diferente al
sefialado en la especificaciéon, mas los ajustes de costos y los intereses generados desde la
fecha de pago hasta la de su recuperacion.

En caso de no lograr su justificacion o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente procederd, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.

6. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. 1-J-CE
-A-639-W-0-1, se observd que el Centro SCT Durango, por conducto de su residencia de obra
y de supervisidn externa, autorizd pagos en exceso por 2,092.7 miles de pesos, integrados
de la manera siguiente: 1,603.8 miles de pesos en el concepto “Emulsiones asfalticas
catidnicas, en riegos de impregnacion”, y 488.9 miles de pesos en el concepto “Riego de liga
para sello 35", ya que la emulsién asfdltica utilizada para ambos casos de acuerdo con las
pruebas de laboratorio es de tipo ECR-60. Sin embargo, de acuerdo con la especificacidon
particular E.P. 22, la emulsidn para el riego de liga debe ser del tipo ECR-65 y para riego de
impregnacion del tipo ECI-60. Al respecto, se solicitd a la entidad fiscalizada el dictamen
técnico que explique las causas que originaron dicho cambio, y aclarar si el cambio de la
emulsion afecta el comportamiento en la terminacién de la carpeta asfaltica de acuerdo con
las condiciones originales consideradas en el proyecto y quién los autorizoé.

12-0-09100-04-0062-03-005 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del Centro SCT
Durango, aclare y proporcione la documentacién justificativa y comprobatoria del
resarcimiento de 2,092.7 miles de pesos, mas los ajustes de costos y los intereses generados
desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién, debido a que en el riego de
impregnacion y en el riego de liga para sello 3S, de acuerdo con las pruebas de laboratorio
se utilizé emulsidn asfaltica tipo ECR-60, sin embargo, de acuerdo con la especificacion
particular E.P. 22, la emulsidn para el riego de liga debe ser del tipo ECR-65 y para riego de
impregnacion del tipo ECI-60.

En caso de no lograr su justificacidn o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente procedera, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.
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7. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm. 2-J-
CE-A-504-W-0-2, se observd que el Centro SCT Durango, por conducto de su residencia de
obra y de supervisidon externa, autorizé pagos en exceso por 2,110.1 miles de pesos,
integrados de la manera siguiente: 1,227.6 miles de pesos en el concepto “Emulsiones
asfalticas catidnicas, en riegos de impregnacién”, debido a que de acuerdo con las pruebas
de laboratorio se utilizd una emulsién tipo ECR-60 diferente al tipo ECI-60 indicado en la
especificacion particular E.P. N-CTR-CAR-1-04-006/EP-04-B y la norma N-CMT-4-05-001; y
882.5 miles de pesos en el concepto “Riego de liga para sello 3S”, debido a que de acuerdo
con las pruebas de laboratorio se utilizé una dosificaciéon de 0.6 It/m? diferente a la sefialada
en la especificacion particular E.P. N-CTR-CAR-1-04-004-00 de 0.7 It/m” Al respecto, se
solicité a la entidad fiscalizada el dictamen técnico que justifique dichos cambios vy, en su
caso, explique de qué manera afectarda el comportamiento de la carpeta asfaltica, de
acuerdo con las condiciones originales del proyecto.

12-0-09100-04-0062-03-006 Solicitud de Aclaracién

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del Centro SCT
Durango, aclare y proporcione la documentacién justificativa y comprobatoria del
resarcimiento de 2,110.1 miles de pesos, mas los ajustes de costos y los intereses generados
desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion, debido a que no se cumplié con la
dosificacidon solicitada en los conceptos "Emulsiones asfalticas catidnicas, en riegos de
impregnacion" y "Riego de liga para sello 35" y a que en el riego de impregnacion de
acuerdo con las pruebas de laboratorio se utilizé emulsidn asfaltica tipo ECR-60, sin
embargo, de acuerdo con la especificacidn particular E.P. N-CTR-CAR-1-04-006/ EP-04-B, y la
norma N-CMT-4-05-001 la emulsién para el riego de liga debio ser del tipo ECI-60.

En caso de no lograr su justificacidn o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente procedera, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto observado.

8. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nam. 1-J-
CE-A-639-W-0-1, el Centro SCT Durango, por conducto de su residencia de obra y de
supervisién externa, aceptaron la carpeta asfaltica de granulometria densa, sin que la
contratista hubiera ejecutado las pruebas de resistencia a la friccién conforme lo indica la
Normativa N-CTR-CAR-1-04-006/00 y la especificacion particular E.P. 24 “Carpeta de
concreto asfaltico compactado al noventa y cinco por ciento (95%)”, para la aceptacién de
los trabajos.

Mediante el oficio nim. SCT.6.9.-155/2013 del 29 de octubre de 2013, el Director General
del Centro SCT Durango, proporciond copia del estudio de la resistencia a la friccion sobre la
carpeta de concreto asfaltico en el cual se observa que cumple con la Normatividad de
Infraestructura para el Transporte. Cabe mencionar que, el alcance de los trabajos
contemplé colocar sobre la carpeta de concreto asfaltico un riego de sello y que aun cuando
en dicho estudio se obtuvieron valores del indice de friccién por debajo de lo indicado en la
normativa, no afectaria la friccion final de la superficie de rodamiento por el riego de sello
aplicado.

Ademads, indicd que del km 50+800 al km 59+000 cuerpo izquierdo carril derecho, se
agruparon y promediaron valores en subtramos de 20.0 m para los cuales se obtuvieron
resultados con valores minimos de 0.56 Mu y un valor maximo de 0.93 Mu con un promedio
de 0.65 Mu; del km 50+800 al km 59+000 cuerpo izquierdo carril izquierdo, se agruparon y
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promediaron valores en subtramos de 20.0 m para los cuales se obtuvieron resultados con
valores minimos de 0.56 Mu y un valor maximo de 0.74 Mu con un promedio de 0.63 Mu;
del km 50+800 al km 59+000 cuerpo derecho carril derecho, se agruparon y promediaron
valores en subtramos de 20.0 m para los cuales se obtuvieron resultados con valores
minimos de 0.55 Mu y un valor maximo de 0.81 Mu con un promedio de 0.66 Mu y por
ultimo, del km 50+800 al km 59+000 cuerpo derecho carril izquierdo se agruparon vy
promediaron valores en subtramos de 20.0 m para los cuales se obtuvieron resultados con
valores minimos de 0.57 Mu y un valor maximo de 0.68 Mu con un promedio de 0.63 Mu.

Por lo anterior, el Centro SCT Durango concluyé que de acuerdo con los resultados
obtenidos la resistencia a la friccidn en condiciones de pavimento mojado de los kildmetros
probados fue de 0.65 Mu por el cuerpo izquierdo carril derecho y 0.63 Mu, cuerpo izquierdo
carril izquierdo del km 50+800 al km 59+000 de 0.66 Mu por el cuerpo derecho carril
derecho y 0.63 Mu por el cuerpo derecho carril izquierdo del km 50+800 al km 59+000, por
lo que se considera que el estado actual de la superficie de rodamiento es bueno, de
acuerdo con la Norma N.CTR.CAR.1.04.006/00 que sefiala el 0.60 Mu, como minimo
aceptable.

Una vez analizada la informacidn y documentacion proporcionada la ASF determind que la
observacién subsiste, no obstante que el Centro SCT Durango proporciond copia del estudio
de medicidn de la resistencia a la friccién; sin embargo, en dicho estudio se observa que la
mitad de las mediciones se hicieron a una velocidad de 75 km/hr menor a la estipulada en la
Norma N.CTR.CAR.1.04.006/00 indicada en la EP.24 de las especificaciones particulares,
ademas dichas pruebas no cubren la totalidad del kilometraje de la obra, ni se observa la
referencia de la obra a la cual pertenecen las pruebas, la fecha en que se efectuaron las
pruebas, el nimero de prueba, localizacién de las pruebas realizadas, valores promedio,
nombre y cargo de quien realizd y autorizé dichas pruebas, por tanto se concluye que los
resultados de las mediciones no son congruentes con lo que muestran las graficas
proporcionadas donde se observa que el coeficiente de friccién estd por debajo de lo
indicado en la norma antes mencionada y dichas gréficas estan referenciadas a la obra
denominada “carretera 40”, diferente a las obras revisadas con motivo de la auditoria
practicada.

12-0-09100-04-0062-03-007 Solicitud de Aclaracion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes aclare y proporcione la
documentacién justificativa y comprobatoria del resarcimiento correspondiente, debido a
que en el contrato de obra publica num. 1-J-CE-A-639-W-0-1, la contratista no ejecuté las
pruebas de resistencia a la friccién en la carpeta asfaltica de granulometria densa, segin lo
estipulado en la Normativa N-CTR-CAR-1-04-006/00 y la especificacion particular E.P. 24
"Carpeta de concreto asfaltico compactado al noventa y cinco por ciento (95%)", para la
aceptacion de los trabajos o, en su caso, informe de las sanciones que se aplicaran por la
omision en la elaboracion de dichas pruebas.

En caso de no lograr su justificacion o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente procederd en el plazo establecido a la recuperacion del monto procedente.
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9. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm. 2-J-
CE-A-504-W-0-2, el Centro SCT Durango efectud un pago improcedente por 167.2 miles de
pesos, toda vez que la contratista consideré la partida de servicios de control de calidad en
la integracién de sus costos indirectos; sin embargo, el oficio nim. DG0.113’'11 del 18 de
noviembre de 2011 sefala que el laboratorio de la contratista no realizé las pruebas de
calidad de los aceros.

Mediante el oficio nUm. SCT.6.9.-457/2013 del 11 de octubre de 2013, el Director General
del Centro SCT Durango remitié copia de los reportes de pruebas de varilla del Puente Canal
Sin Nombre y del Puente San Bartolo realizadas por el Laboratorio “Ing. Luis Silva Ruelas” de
la Facultad de Ingenieria Civil Michoacan, con lo cual acredita que el contratista realizé las
pruebas de calidad de los aceros utilizados en el proyecto.

Ademas, con el oficio nim. SCT.6.9.-155/2013 del 29 de octubre de 2013, el Director
General del Centro SCT Durango, proporciond copia de los reportes de pruebas de varilla
elaborados por el Laboratorio “Ing. Luis Silva Ruelas” de la Facultad de Ingenieria Civil, cuya
fecha es septiembre de 2013 e informd que al analizar la fecha de dichos reportes, se
constatd que las fechas son de la primera quincena de septiembre de 2012; sin embargo,
por error se indicé el afio 2013 y que dichas pruebas corresponden al periodo del convenio
2-J-CE-A-504-W-1-2, con fecha de inicio del 1 de septiembre de 2012 y de término el 19 de
octubre de 2012.

Una vez analizada la informacion proporcionada la ASF determind que la observacién se
atiende parcialmente, ya que aun cuando proporciond copia de los reportes de pruebas de
varilla elaborados por el Laboratorio “Ing. Luis Silva Ruelas” de la Facultad de Ingenieria
Civil, e informd que existen errores en las fechas ya que corresponden a la primera quincena
de septiembre de 2012 y por error se indicé el ano 2013; sin embargo, no proporciond la
documentacién que acredite la prestacion de los servicios de control de calidad del
Laboratorio “Ing. Luis Silva Ruelas” de la Facultad de Ingenieria Civil a la contratista, de
acuerdo con lo sefialado en la especificacion particular E.P. 8 “Obligacion del contratista
para el control de calidad de la obra ejecutada”, para los trabajos del contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm. 2-J-CE-A-504-W-0-2.

12-0-09100-04-0062-03-008 Solicitud de Aclaracién

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del Centro SCT
Durango, aclare y proporcione la documentacidn justificativa y comprobatoria por 167.2
miles de pesos mas los ajustes de costos e intereses generados desde la fecha de pago hasta
la de su recuperacién, debido a que la contratista considerd los servicios de control de
calidad en la integracion de los costos indirectos y no se realizaron las pruebas de friccion y
no acredité la solicitud para la realizacién de pruebas de calidad al Laboratorio "Ing. Luis
Silva Ruelas", de la Facultad de Ingenieria Civil.

En caso de no lograr su justificacién o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente procedera en el plazo establecido a la recuperacién del monto procedente.

10. En el contrato de servicios relacionados con la obra publica a precio alzado num. 2-J-
CE-A-551-Y-0-2, se observd que la residencia de obra del Centro SCT Durango omitid
registrar en la bitdcora de la obra los resultados de las pruebas de calidad realizadas
durante la ejecucion de los trabajos, las normas de seguridad e higiene y el avance fisico y
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financiero de la obra de los contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nums. 2-J-CE-A-505-W-0-2 y 2-J-CE-A-504-W-0-2.

Mediante el oficio nUm. SCT.6.9.-155/2013 del 29 de octubre de 2013, el Director General
del Centro SCT Durango proporcioné copia de los oficios nums. 6.9.411.464/2013 y
6.9.411.465/2013 ambos del 1 de octubre de 2013 mediante los cuales solicito al
Subdirector de Obras y Residente General de Carreteras Federales y a los Residentes de
Obra, fortalecer los mecanismos de control interno, para el cumplimiento de los objetivos y
estrategias, optimizar la calendarizacion fisica y financiera de los recursos y llevar a cabo un
mejor control y seguimiento de las notas de bitdcora electrénica o, en su caso, la bitdcora de
obra convencional con el fin de promover una mejora continua de en los aspectos antes
sefialados.

Una vez analizada la informacidn y documentacién proporcionada la ASF considera atendida
la observacién, ya que el Director General del Centro SCT Durango con los oficios nums.
6.9.411.464/2013 y 6.9.411.465/2013 ambos del 1 de octubre de 2013, instruyd al
Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federales y Residentes de Obra
gue implementen los mecanismos necesarios para que lleven a cabo un mejor control y
seguimiento de las notas en la bitdcora electrénica o, en su caso, la bitdcora de obra
convencional.

11. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nam. 2-J-
CE-A-504-W-0-2, el Centro SCT Durango, por conducto de su residencia de obra, autorizé un
pago en exceso de 5,820.1 miles de pesos desglosados de la manera siguiente: 4,536.3 miles
de pesos en el concepto formacién de terraplenes al 90%; 578.4 miles de pesos en el
concepto formacién de terraplenes al 95%, y 705.4 miles de pesos en el concepto Formacion
de terraplenes al 100%, debido a que existen diferencias entre los volimenes pagados y los
cuantificados en el proyecto.

Mediante el oficio nim. SCT.6.9.-457/2013 del 11 de octubre de 2013, el Director General
del Centro SCT Durango proporciond las secciones topograficas, nimeros generadores y
calculos de los volumenes de los conceptos formacién de terraplenes al 90%, formacion de
terraplenes al 95% y formacion de terraplenes al 100%, para aclarar las diferencias
determinadas en cada uno de los conceptos sefialados.

Ademads, con el oficio nim. SCT.6.9.-155/2013 del 29 de octubre de 2013, el Director
General del Centro SCT Durango informd que, la causa principal del incremento a los
volumenes de obra fue la elevacion en los km del 62+200 al 63+700, del 64+085 al 64+500,
del 62+410 al 63+680 y del 63+895 al 64+500 de la subrasante en promedio de 1.20 m, toda
vez que durante la temporada de lluvia el agua cruzaba la superficie de rodamiento
poniendo en riesgo tanto la seguridad del usuario como la estructura del pavimento; lo
anterior, se analizd y autorizé en la minuta de campo del 9 de julio de 2012, ademas
proporcionéd evidencia documental que justifica y acredita la autorizaciéon de los
incrementos en los conceptos observados, mediante el convenio modificatorio nium. 2-J-CE-
A-504-W-0-2 del 2 de agosto de 2012, del dictamen técnico de dicho convenio
modificatorio, de las notas de bitdcora, de libretas de campo y de los numeros generadores
debidamente rubricados.

Una vez analizada la informacidon y documentacién proporcionada, la ASF considera
atendida observacidon, ya que se remitieron las secciones topograficas, numeros
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generadores que avalan la diferencia de volimenes observados, minuta de trabajo en la
cual se hace constar la elevacién de la subrasante, su autorizacién correspondiente, libretas
de campo, copia del convenio y del dictamen técnico en el cual se indican las causas y
justifican los incrementos de los volimenes.

12. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm. 2-J-
CE-A-505-W-0-2, el Centro SCT Durango, por conducto de su residencia de obra, autorizé un
pago indebido por un importe de 2,247.4 miles de pesos desglosados de la manera
siguiente: 2,041.7 miles de pesos en el concepto formacion de terraplenes al 95%, y 205.7
miles de pesos en el concepto en el concepto formacién de terraplenes al 100%, debido a
que existen diferencias entre los volimenes pagados y los cuantificados en el proyecto.

Mediante el oficio nim. SCT.6.9.-457/2013 del 11 de octubre de 2013, el Director General
del Centro SCT Durango proporciond las secciones topograficas, nUmeros generadores y
calculos de los volumenes de los conceptos formacién de terraplenes al 95% y formacién de
terraplenes al 100%, con el fin de aclarar las diferencias determinadas en cada uno de los
conceptos sefialados.

Ademas, con el oficio nim. SCT.6.9.-155/2013 del 29 de octubre de 2013, el Director
General del Centro SCT Durango informd que, la causa principal del incremento a los
volumenes de obra fue elevacion del 64+500 al 65+520 de la subrasante en promedio de
0.75 m, toda vez que durante la temporada de lluvia el agua cruzaba la superficie de
rodamiento poniendo en riesgo tanto la seguridad del usuario como la estructura del
pavimento; lo anterior, se analizé y autorizé en la minuta de campo del 9 de julio de 2012,
asimismo, proporciond evidencia documental que justifica y acredita la autorizacién de los
incrementos en los conceptos observados mediante el convenio modificatorio num. 2-J-CE-
A-505-W-0-2R del 26 de julio de 2012, del dictamen técnico de dicho convenio
modificatorio, de las notas de bitacora, de libretas de campo y de los nimeros generadores
debidamente rubricados.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada la ASF considera atendida
la observacién ya que se remitieron las secciones topograficas, nUmeros generadores que
avalan la diferencia de voliumenes observados, minuta de trabajo en la cual se hace constar
la elevacidn de la subrasante, su autorizacién correspondiente, libretas de campo, copia del
convenio y del dictamen técnico en el cual se indican las causas y justifican los incrementos
de los volumenes.

13. En el recorrido realizado a los trabajos objeto del contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado ndm. 2-J-CE-A-505-W-0-2, por personal de la ASF y de la
Residencia General de Carreteras Federales del Centro SCT Durango el 2 de octubre de
2013, se observaron en el PIV Medina, ubicado en el km 65+310 reparaciones con un
espesor aproximado de 5 centimetros en toda la longitud horizontal del muro de apoyo del
PIV. Al respecto, se solicité a la entidad fiscalizada que informe a la ASF de las causas que
originaron las fallas, del procedimiento constructivo utilizado para realizar las reparaciones
observadas y con cargo a quién se efectuaron; y se presente el informe de los estudios
previos realizados para la autorizacién y construccion del PIV, ya que dichos alcances forman
parte de los trabajos adicionales del convenio nim. 2-J-CE-A-505-W-1-2R del 23 de julio de
2012.
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En respuesta, mediante el oficio nim. SCT.6.9.-155/2013 del 29 de octubre de 2013, el
Director General del Centro SCT Durango, informd que la reparacion que se observé durante
el recorrido al sitio de los trabajos no fue derivado de una falla, sino por el resane de la
unién en la junta de construccién entre el colado de dos secciones verticales del muro del
PIV Medina. Ademas, proporciond el reporte fotografico del proceso de cimbrado de Ila
segunda parte del estribo lado derecho del PIV en el cual se observa la junta de construccidn
que origind la reparacién e indicéd que se realizd con cargo al contratista y consistié en la
colocacion de un mortero a base de cemento-arena con la finalidad de dar un acabado
uniforme al elemento estructural y que la superficie quedara exenta de bordes, salientes y
oquedades para cumplir con la normatividad. Referente a la autorizacién y construccion del
PIV Medina informé que se construyd por necesidad y solicitud de la comunidad del ejido
Medina Canatlan con escrito de fecha 22 de mayo de 2012, argumentando que el equipo
agricola y el ganado que cruzan esta via son de lento desplazamiento y que podrian
provocar algun accidente.

Una vez analizada la informacion proporcionada la ASF determind que la observacion se
atiende, ya que el Centro SCT Durango informd que la reparacion que se observé durante el
recorrido al sitio de los trabajos no fue derivado de una falla, sino por el resane de la union
en la junta de construccién entre el colado de dos secciones verticales del muro del PIV
Medina y proporcioné el reporte fotografico del proceso de cimbrado de la segunda parte
del estribo lado derecho del PIV en el cual se observa la junta de construccidn que origind la
reparacion e indicd que se realizd con cargo al contratista y consistié en la colocacién de un
mortero a base de cemento-arena con la finalidad de dar un acabado uniforme al elemento
estructural y que la superficie quedara exenta de bordes, salientes y oquedades para
cumplir con la normatividad y con relacién a la autorizacion y construccidn del PIV Medina
sefalé que se construyd por necesidad y solicitud de fecha 22 de mayo de 2012 de la
comunidad del ejido Medina Canatldn, argumentando que el equipo agricola y el ganado
gue cruzan esta via son lentos por lo que podrian provocar algin accidente, por lo cual se
justifican las reparaciones efectuadas y la construccion del PIV Medina.

14. En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. 1-J-
CE-A-639-W-0-1, se comprobd que el Centro SCT Durango efectué el pago de los trabajos
ejecutados en el ejercicio de 2012 mediante la presentacidn, trdmite y autorizacién de seis
estimaciones por un monto de 77,085.0 miles de pesos; que se amortizd un importe de
25,527.9 miles de pesos del anticipo otorgado; y que se aplicé correctamente tanto el IVA
por 12,333.6 miles de pesos, como el derecho de inspeccidn y vigilancia de la Secretaria de
la Funcidn Publica por 385.4 miles de pesos.

En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. 2-J-CE-A-504-
W-0-2, se comprobd que el Centro SCT Durango efectud el pago de los trabajos ejecutados
en el ejercicio de 2012 mediante la presentacién, tramite y autorizacién de ocho
estimaciones por un monto de 53,812.5 miles de pesos; que se amortizd un importe de
14,945.0 miles de pesos del anticipo otorgado; y que se aplicd correctamente tanto el IVA
por 9,058.6 miles de pesos, como el derecho de inspeccidn y vigilancia de la Secretaria de la
Funcién Publica por 269.1 miles de pesos.

En el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. 2-J-CE-A-505-
W-0-2, se comprobd que el Centro SCT Durango efectud el pago de los trabajos ejecutados
en el ejercicio de 2012 mediante la presentacién, tramite y autorizacion de ocho

14



Grupo Funcional Desarrollo Econdémico

estimaciones por un monto de 60,239.4 miles de pesos; que se amortizd un importe de
12,048.1 miles de pesos del anticipo otorgado; y que se aplicé correctamente tanto el IVA
por 7,710.6 miles de pesos, como el derecho de inspeccidn y vigilancia de la Secretaria de la
Funcién Publica por 301.2 miles de pesos.

En el contrato de servicios relacionados con la obra publica a precio alzado y tiempo
determinado num. 1-J-CE-A-648-Y-0-1, se comprobd que el Centro SCT Durango efectud el
pago de los servicios ejecutados en el ejercicio de 2012 mediante la presentacion, tramite y
autorizacion de 4 estimaciones por un monto de 1,637.9 miles de pesos; no se otorgd
anticipo, y que se aplicé correctamente tanto el IVA por 262.1 miles de pesos, como el
derecho de inspeccidn vy vigilancia de la Secretaria de la Funcién Publica por 8.2 miles de
pesos.

En el contrato de servicios relacionados con la obra publica a precio alzado y tiempo
determinado num. 2-J-CE-A-551-Y-0-2, se comprobd que el Centro SCT Durango efectud el
pago de los servicios ejecutados en el ejercicio de 2012 mediante la presentacion, tramite y
autorizacion de 6 estimaciones por un monto de 1,569.3 miles de pesos; no se otorgd
anticipo, y que se aplicé correctamente tanto el IVA por 251.1 miles de pesos, como el
derecho de inspeccién y vigilancia de la Secretaria de la Funcion Publica por 7.8 miles de
pesos.

15. Se comprobd que en los trabajos amparados por los contratos de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nims. 1-J-CE-A-639-W-0-1, 2-J-CE-A-504-W-0-2 Y 2-
J-CE-A-505-W-0-2 los convenios respectivos contaron con los soportes documentales
justificativos y comprobatorios correspondientes.

16. Se comprobd que en los trabajos amparados por los contratos de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado ndims. 1-J-CE-A-639-W-0-1, 2-J-CE-A-504-W-0-2 Y 2-
J-CE-A-505-W-0-2 y sus convenios respectivos se ejecutaron de acuerdo con los programas
de obra autorizados.

Recuperaciones Probables

Se determinaron recuperaciones probables por 7,838.9 miles de pesos.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 13 observacidn(es), de la(s) cual(es) 4 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. La(s) 9 restante(s) generd(aron):
1 Recomendacion(es) y 8 Solicitud(es) de Aclaracidn.

Dictamen: limpio

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable la misma; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el
objetivo y alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas
selectivas que se estimaron necesarias. Por consiguiente existe una base razonable para
sustentar el presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del
Centro SCT Durango, cumpli6 las disposiciones normativas aplicables.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que los procedimientos de ejecucidn, entrega-recepcién y finiquito de los
trabajos amparados por el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. 2-J-CE-A-504-W-0-2 se realizaron conforme la normativa.

2. Revisar los concentrados de estimaciones de los contratos de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nums. 1-J-CE-A-639-W-0-1, 2-J-CE-A-504-W-0-2, 2-J-CE-
A-505-W-0-2 y de servicios relacionados con las mismas nums. 1-J-CE-A-648-Y-0-1 y 2-J-
CE-A-551-Y-0-2 que tuvieron vigencia en el ejercicio de 2012 para verificar que se
efectuaron las deducciones contractuales, la amortizacidn de los anticipos otorgados a
las contratistas y que el IVA se aplicd de acuerdo con la normativa.

3. Realizar la seleccién de conceptos tanto de los contratos de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nums. 1-J-CE-A-639-W-0-1, 2-J-CE-A-504-W-0-2, 2-J-
CE-A-505-W-0-2 como servicios relacionados con las mismas nums. 1-J-CE-A-648-Y-0-1
y 2-J-CE-A-551-Y-0-2 para obtener la muestra representativa del proyecto; revisar la
correcta aplicacion e integracion de los precios unitarios de catalogo y extraordinarios
de los conceptos seleccionados; y constatar que las cantidades de obra y de servicios
estimadas y pagadas correspondieron a las ejecutadas.

4. Revisar una muestra de las pruebas de control de calidad aplicadas en los contratos de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nims. 1-J-CE-A-639-W-0-1, 2-J-
CE-A-504-W-0-2, 2-J-CE-A-505-W-0-2 para garantizar que en los conceptos de obra
seleccionados los trabajos se ejecutaron de conformidad con las especificaciones
particulares y generales estipuladas contractualmente.

5. Revisar que los convenios modificatorios o adicionales de los contratos de obra publica
a precios unitarios y tiempo determinado nums. 1-J-CE-A-639-W-0-1, 2-J-CE-A-504-W-
0-2 y 2-J-CE-A-505-W-0-2 contaron con los dictdmenes y con los soportes justificativos y
comprobatorios.
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6. Revisar los programas de obra autorizados tanto de los contratos de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado ndms. 1-J-CE-A-639-W-0-1, 2-J-CE-A-504-W-0-2
y 2-J-CE-A-505-W-0-2 como de servicios relacionadas con las mismas nums. 1-J-CE-A-
648-Y-0-1 y 2-J-CE-A-551-Y-0-2 para verificar que los trabajos se ejecutaron conforme a
lo convenido y que se aplicaron las retenciones o sanciones contractuales
correspondientes.

7. Verificar que se supervisaron los trabajos y que las empresas de supervisidon externas
cumplieron los alcances de los términos de referencia de los contratos de servicios
relacionados con las obras publicas a precios unitarios y tiempo determinado nims. 1-J-
CE-A-648-Y-0-1y 2-J-CE-A-551-Y-0-2.

Areas Revisadas
El Centro SCT Durango de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 21, fracciones
lll'y X, 55, parrafo segundo.

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 65, punto A, fraccion V, 113, 125, fraccion lll, incisos a, b, ¢, 132, fraccién 1V,
133 fracciones |, IV, VI y 216, fraccidn Il.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Cldusula sexta,
parrafos séptimo y octavo contractuales del contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. 2-J-CE-A-504-W-0-2.

Clausula sexta, parrafos séptimo y octavo contractuales del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nim. 2-J-CE-A-505-W-0-2.

Clausula sexta, parrafos séptimo y octavo contractuales del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nim. 1-J-CE-A-639-W-0-1.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlII, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicidon de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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