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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacidn para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de la recaudacién, verificando que los procesos de cobro,
registro contable, entero y presentacién en la Cuenta Publica se realizaron conforme a la
normativa aplicable; asimismo, revisar los mecanismos de control y la administracion de los
riesgos inherentes a esos procesos.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 246,164.0
Muestra Auditada 130,294.9
Representatividad de la Muestra 52.9%

El universo por 246,164.0 miles de pesos se refiere al ingreso bruto recaudado por concepto
de Contribuciones por Aplicacién de los Tratados Internacionales de Libre Comercio, que se
integra por 187,890.6 miles de pesos de ingresos netos, mas 53,332.3 miles de pesos de
recaudacion de contribuciones que fueron devueltas, y 4,941.1 miles de pesos de
reclasificaciones.

Se selecciond una muestra de 107,151.5 miles de pesos de los ingresos netos recaudados,
asi como de 23,143.4 miles de pesos de recaudacidn de contribuciones devueltas, lo que en
conjunto representd el 52.9% del universo.

Antecedentes

Los Tratados Internacionales son acuerdos comerciales celebrados entre México y otros
paises, regidos por el derecho internacional, los cuales deben ser aprobados por el Senado
de la Republica, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEM). Dichos acuerdos deben ser cumplidos de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables para la importaciéon de mercancia bajo trato preferencial,
denominados “Aranceles Preferenciales”.

Los sujetos obligados al pago de los impuestos al comercio exterior son las personas fisicas y
morales que introduzcan mercancias al territorio nacional, o las exporten; sin embargo,
conforme a los 11 tratados internacionales suscritos por México con diversos paises, en la
mayoria de los casos, la tasa preferencial aplicable es de 0.0%.
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El primer Tratado Internacional se firmd el 17 de diciembre de 1992, para entrar en vigor en
enero de 1994, denominado Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN); a
partir de esa fecha, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) incorpord en sus
conceptos de recaudacion, el rubro de “Contribuciones por Aplicacion de los Tratados
Internaciones de Libre Comercio”, para la aplicacion del articulo 303 del TLCAN;
posteriormente, en 1995, se integraron a este rubro las contribuciones por aplicacion de los
articulos 14 de la Decision 2/2000 del Tratado de Libre Comercio de la Unién Europea
(TLCUE), vy 15 del Tratado de Libre Comercio de la Asociacién Europea de Libre Comercio
(TLCAELC), de conformidad con la normativa aplicable en materia de comercio exterior.

Con el propdsito de conocer la integracidon de las Contribuciones por Aplicacidon de los
Tratados Internacionales de Libre Comercio, se solicitd al SAT y a la Secretaria de Economia
(SE), los antecedentes que dieron origen al establecimiento de los articulos 303 del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el 14 de la Decisién 2/2000 del Tratado de
Libre Comercio de la Unidn Europea (TLCUE), y el 15 del Tratado de Libre Comercio de la
Asociacion Europea de Libre Comercio (TLCAELC). Del andlisis de la informacién
proporcionada, se obtuvo lo siguiente:

Articulo 303 del TLCAN

Durante las negociaciones del tratado, y hasta su entrada en vigor en 1994, no se tenian
antecedentes de acuerdos comerciales internacionales suscritos por México. No obstante,
ya existia un tratado de libre comercio entre Estados Unidos (EU) y Canada. En las
negociaciones del TLCAN, se acordd establecer exencién o reduccién de aranceles de
importacion y exportacién a los socios del TLCAN, con el fin de promover una mayor
integracion econdmica en la regidén. Posteriormente, se adicioné el articulo 303 que
restringe la devolucion de aranceles por productos no pertenecientes a la zona.

El articulo citado establece que ninguno de los paises miembros podra reembolsar el monto
de aranceles aduaneros pagados, ni eximir o reducir el monto de los aranceles aduaneros
adeudados de un bien importado en su territorio, excepto si el bien reline una o varias de
las condiciones siguientes: 1) Que sea posteriormente exportado a territorio de otro pais; 2)
Que sea utilizado como material en la produccién de otro bien posteriormente exportado a
territorio de otro pais; 3) Que sea sustituido por un bien idéntico o similar, utilizado como
material en la produccién de otro bien posteriormente exportado a territorio de otro pais.

Articulo 14 de la Decisién 2/2000 del TLCUE

Tiene como antecedente los compromisos asumidos por México en el marco de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), vigente desde 1995, en particular al Acuerdo
sobre subvenciones y medidas compensatorias de la OMC, asi como los compromisos
asumidos en materia de acuerdos de libre comercio suscritos por México hasta ese
momento con EU, Canadd, Colombia, Venezuela, Bolivia, Nicaragua, Costa Rica y Chile.

Con la Comunidad Europea se acordd prohibir la devolucién y exencidn de aranceles
aduaneros de importacidon sobre mercancias de origen extranjero utilizadas en la fabricacidn
de productos de la zona posteriormente exportados a la regidon (México a la Comunidad
Europea, segun sea el caso), con el fin de impulsar una mayor integracion comercial entre
las partes.
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El articulo citado establece que los materiales no originarios utilizados en la fabricacién de
productos de la zona exportados a la region (México o la Comunidad Europea, segun sea el
caso), no se beneficiardn, en la Comunidad o en México, de la devolucidn y la exencién de
aranceles de importacion.

Articulo 15 del TLCAELC

Sus antecedentes se encuentran en los compromisos asumidos por México en el marco de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), vigente desde 1995, en particular el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC. Igualmente, se tenian
compromisos asumidos en la materia en los acuerdos de libre comercio suscritos por
México hasta ese momento con EE. UU., Canadd, Colombia, Venezuela, Bolivia, Nicaragua,
Costa Rica, Chile, Unién Europea e Israel.

En el TLCAELC, se acordd prohibir la devolucién y exenciéon de aranceles aduaneros de
importacion sobre mercancias no originarias utilizadas en la fabricacién de productos de la
zona posteriormente exportados a la regién (México o paises de la AELC, segun sea el caso),
con el fin de impulsar una mayor integracion comercial entre las partes.

Asi, el articulo referido establece que los materiales de origen extranjero utilizados en la
fabricacion de productos de la zona exportados a la regiéon (México o la AELC, segun sea el
caso), no se beneficiaran en la Asociacion Europea de Libre Comercio o en México de la
devolucidn y la exencidn de aranceles de importacion.

Resultados
1. Registro Contable y Cuenta Publica

A fin de verificar el registro contable de la recaudacién por concepto de Contribuciones por
Aplicacién de los Tratados Internacionales de Libre Comercio y su presentacion en la Cuenta
Publica 2012, se solicité al SAT el Estado Analitico de Ingresos (EAI), el Sistema Estadistico de
Contabilidad (SEC), los Resumenes de Operaciones de Caja (ROC), y los Integrados por
Cuentadante Aduanas; con su analisis, se determind lo siguiente:

El importe bruto recaudado por concepto de Contribuciones por Aplicacion de los Tratados
Internacionales de Libre Comercio fue de 246,164.0 miles de pesos, reportados en el EAl de
la Cuenta Publica 2012; éstos se integran por 187,890.6 miles de pesos de recaudacion neta
y 58,273.4 miles de pesos por concepto de devoluciones y reclasificaciones, los cuales se
registraron en la contabilidad del ente fiscalizado, de conformidad con la normativa
aplicable.

Se constatd que el monto por recaudacién de Contribuciones por Aplicacion de los Tratados
Internacionales de Libre Comercio, se registrd en la clave de computo 190012 del SEC, y que
el importe bruto reportado se correspondid con la cifras del EAI; esta cantidad se integro
por 239,340.1 miles de pesos de recaudacidon denominada “en efectivo” y por 6,823.9 miles
de pesos denominada “otras formas de pago”, importes que se verificaron contra los ROC y
los Integrados por Cuentadantes Aduanas.

Asimismo, se verificaron las modificaciones de la recaudacién por concepto de
Contribuciones por Aplicacién de los Tratados Internacionales de Libre Comercio, por
58,273.4 miles de pesos, que se integraron por 53,332.3 miles de pesos de devoluciones en
efectivo y por 4,941.1 miles de pesos de reclasificaciones virtuales. De igual forma, los
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referidos importes fueron verificados contra los ROC vy los Integrados por el Cuentadante
Aduanas, como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DEL ESTADO ANALITICO DE INGRESOS 2012

(Miles de pesos)

Concepto Importe Concepto Importe
Ingresos Modificaciones
Efectivo 239,340.1 Devoluciones en efectivo 53,332.3
Otras formas de Pago n 6,823.9 Reclasificaciones virtuales 4,941.1
Total de Ingresos Brutos 246,164.0 Total de Modificaciones 58,273.4
Ingresos netos por Contribuciones por
Aplicacion de los Tratados Internacionales de 187,890.6

Libre Comercio

FUENTE: Estado Analitico de Ingresos (EAIl) y Sistema Estadistico de Contabilidad (SEC).
n Compensaciones afio en curso

En la verificacion al SEC y a los ROC, se identificéd que la recaudacidn por 246,164.0 miles de
pesos, se integré de manera mensual, como se muestra a continuacién:

RECAUDACION MENSUAL DE CONTRIBUCIONES POR APLICACION DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES DE LIBRE COMERCIO 2012
(Miles de pesos)

Mes Importe %
Enero 18,164.7 7.4
Febrero 17,276.3 7.0
Marzo 27,224.6 11.1
Abril 20,657.4 8.4
Mayo 20,238.0 8.2
Junio 16,836.2 6.8
Julio 16,211.2 6.6
Agosto 26,022.8 10.6
Septiembre 8,725.7 3.5
Octubre 31,513.9 12.8
Noviembre 23,696.9 9.6
Diciembre 19,596.3 8.0
Total 246,164.0 100.0

FUENTE: Sistema Estadistico de Contabilidad.

Como se observa en el cuadro anterior, el mes que registro la mayor recaudacién fue
octubre con un importe de 31,513.9 miles de pesos, que representaron el 12.8% de la
recaudacion total, mientras que el mes con menor ingreso fue septiembre con 8,725.7 miles
de pesos, que significaron el 3.5% de la recaudacién por concepto de Contribuciones por
Aplicacion de los Tratados Internacionales de Libre Comercio.

También se identificé que la recaudacién por 246,164.0 miles de pesos, se realizd en 27 de
las 49 Aduanas que el SAT tiene distribuidas en el territorio nacional, como se muestra a
continuacion:




Grupo Funcional Gobierno

RECAUDACION DE CONTRIBUCIONES POR APLICACION DE
LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LIBRE COMERCIO

POR ADUANAS, 2012
(Miles de pesos)

Ndm.  Nombre de la Aduana Importe %
1 Guaymas, Son. 0.9 0.0
2 Manzanillo, Col. 1.2 0.0
3 Cd. Acuiia, Coah. 5.0 0.0
4 Chihuahua, Chih. 16.8 0.0
5 Cancun, Q. Roo. 20.2 0.0
6 Querétaro, Qro. 153.3 0.1
7 Puebla, Pue. 198.1 0.1
8 Lazaro Cardenas, Mich. 241.0 0.1
9 Aguascalientes, Ags. 761.5 0.3
10 Veracruz, Ver. 875.9 0.3
11 Progreso, Yuc. 1,075.0 0.4
12 Guadalajara, Jal. 1,646.6 0.7
13 Guanajuato, Gto. 1,842.7 0.7
14 Tecate, B.C. 1,939.9 0.8
15 Mexicali, B.C. 2,838.3 1.2
16 Piedras Negras, Coah. 2,943.1 1.2
17 Cd. Reynosa, Tamps. 3,561.9 1.4
18 AlcM,DF.” 4,0866 1.7
19 Matamoros, Tamps. 5,625.1 2.3
20 Tijuana, B.C. 7,194.0 2.9
21 Monterrey, N.L. 7,287.7 2.9
22 Altamira, Tamps. 9,850.6 4.0
23 Nogales, Son. 10,723.4 4.4
24 Nuevo Laredo, Tamps. 21,552.6 8.8
25 Ciudad Juarez, Chih. 35,205.1 14.3
26 Colombia, N.L. 37,6282 15.3
27 Toluca, Méx. 88,889.3 36.1

Total 246,164.0 100.0

FUENTE: Resimenes Mensuales de Operaciones de Caja.

" Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Como se observa en el cuadro anterior, la Aduana de Toluca, México, fue la que presentd la
mayor recaudacion por 88,889.3 miles de pesos, que representaron el 36.1%, mientras que
la aduana de Guaymas, Sonora, reporté la menor recaudacién con 0.9 miles de pesos.

Por otra parte con el fin de validar la informacidn presentada tanto en el SEC como en los
ROC, se solicitd a la Administracion General de Aduanas (AGA) el reporte del Sistema
Integral de Contabilidad Aduanera (SICA) sobre los pedimentos tramitados que, en 2012,
dieron origen a la recaudacidon por concepto de Contribuciones por Aplicacién de los
Tratados Internacionales de Libre Comercio; de la informacién proporcionada, se obtuvo
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que los registros que contiene el SICA se corresponden con la recaudacidn reportada en el
SEC.

De lo anterior, se concluye que el total de la recaudacién presentada en el EAl por 246,164.0
miles de pesos, coincidid con lo reportado en el SEC y en los ROC, asi como, con lo
registrado en el SICA.

2. Determinacion y Cobro de Contribuciones

A fin de verificar la correcta determinacién y cobro de las Contribuciones por Aplicacion de
los Tratados Internacionales de Libre Comercio, se revisaron los procesos de las operaciones
de comercio exterior que se registran en el Sistema Integral de Contabilidad Aduanera
(SICA), de conformidad con el Catdlogo de Cuentas y Pedimentos de Importacion y
Exportacion, con los resultados siguientes:

El proceso de importacion de mercancia y la determinacidon del impuesto al comercio
exterior, lo realiza el agente aduanal, convirtiendo el valor factura de las mercancias a
moneda nacional, aplicando la cuota segun la fraccidon arancelaria que le corresponda, el
cual lo paga por medio de un pedimento a las instituciones bancarias autorizadas para tener
el derecho de la salida de la mercancia depositada en los recintos fiscalizados (Almacenes).
Posteriormente, el Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI) verifica la validacién y el
pago del pedimento con base en las dos opciones siguientes: 1) Los bienes salen de la
aduana sin la revision de la autoridad (desaduanamiento libre), o 2) Las mercancias son
sometidas a revision (reconocimiento aduanero), las cuales, una vez concluida ésta, salen de
la aduana.

Para constatar el proceso antes descrito, se analizaron los registros generados por el SICA, y
se comprobd que durante el ejercicio 2012, el SAT conté con 12,212 registros por un
importe de 239,340.1 miles de pesos, relacionados con las operaciones de Contribuciones
por Aplicacién de los Tratados Internacionales de Libre Comercio con la clave de cdmputo
num. 190012, los cuales fueron cotejados con la informacién de lo reportado en la Cuenta
Publica 2012, sin presentar diferencias. La integracion mensual de las cifras, se muestra a
continuacién:
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RESUMENES MENSUALES DE CONTRIBUCIONES POR
APLICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
DE LIBRE COMERCIO 2012
(Miles de pesos)

Mes Pedimentos pagados Recaudacion SICA
Enero 639 18,097.7
Febrero 1,051 17,269.4
Marzo 1,751 27,224.6
Abril 957 20,064.0
Mayo 1,033 20,006.3
Junio 864 16,827.6
Julio 1,012 16,211.2
Agosto 701 24,676.2
Septiembre 842 8,266.4
Octubre 893 29,279.5
Noviembre 1,509 22,653.6
Diciembre 960 18,763.6

Total 12,212 239,340.1

FUENTE: Reporte anual del Sistema Integral de Contabilidad Aduanera.

Por otra parte, con el propdsito de verificar la documentacién soporte de los pedimentos de
importacion, como son la copia del pedimento original; la factura comercial;, el
conocimiento de embarque o guia, y el documento para determinar la procedencia y origen
de la mercancias “Certificado de origen”, asi como la correcta aplicacién de las fracciones
arancelarias, se solicitaron al SAT 80 pedimentos de importacion con su soporte documental
relacionados con el concepto de Contribuciones por Aplicacion de los Tratados
Internacionales de Libre Comercio, por un monto total de 107,151.5 miles de pesos, con los
resultados siguientes:

De 76 de los 80 pedimentos proporcionados por 106,645.8 miles de pesos correspondientes
a 12 aduanas, se constatd que 26 cumplieron con el total de la documentacion, mientras
que 50, por un importe total de 70,843.2 miles de pesos, que representaron el 66.1% de la
muestra seleccionada, no cuentan, en su conjunto, con 200 documentos soporte que son
relevantes para la importacidén y/o exportacién de mercancias y presentacion ante la
aduana, como se sefala a continuacion:

DOCUMENTACION FALTANTE EN 50 PEDIMENTOS CUENTA PUBLICA 2012

Pedimento Certificacion

- Factura Certificacion Total de
Original de comercial de de origen documentos
NUm. Aduana Clave la AGA Embarque 8
Si No Si No Si No Si No Si No
1 Aguascalientes 730 4 3 4 3 4 3 4 3 16 12
2 Toluca 650 10 16 10 16 10 16 10 16 40 64
3 Nuevo Laredo 240 2 3 2 3 2 3 2 3 8 12
4 Nogales 230 3 3 3 3 12
5 Colombia 800 2 4 2 4 2 4 2 8 16
6 Ciudad Judrez 710 2 12 2 12 2 12 2 12 8 48
7 Ciudad Reynosa 300 5 2 5 2 5 2 5 2 20 8
8 Monterrey 520 1 1 1 1 4
9 Guanajuato 840 1 1 1 1 4
10  Ciudad Judrez 700 2 2 2 2 8
11 Matamoros 170 3 3 3 3 12
12 Altamira 810 1 1 1 1 4
Total 26 50 26 50 26 50 26 50 104 200

FUENTE: Muestra de Pedimentos proporcionados por la Administracién General de Aduanas.
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De los 4 pedimentos restantes, la Administracién General de Aduanas no proporcioné los
pedimentos ni su documentacién soporte, por un importe de 505.7 miles de pesos, los
cuales corresponden a los pedimentos nimeros 170-6012-2000200, 170-6012-2000172, 71-
6032-2000815 y 400-5479-2000047.

Determinacion de aranceles

Con el andlisis, se constatd que 76 pedimentos corresponden a operaciones relacionadas
con el articulo 303 del TLCAN, de los cuales, 57 se refieren a pedimentos complementarios
(CT) y 19 a pedimentos con claves diferentes, tales como: Importacién, exportacién y
retorno de mercancias elaboradas, transformadas o reparadas con clave “I1”; Retorno de
mercancias IMMEX con clave “RT”, y Transferencias de mercancias e importacion temporal
virtual con clave “V1”.

Con la revisién, se comprobd que los pedimentos CT, no cuentan con la informacion
siguiente: 1) la tasa del Impuesto General de Importacién aplicada a la importacion de la
mercancia; 2) el soporte del arancel que fue pagado en los paises miembros del TLCAN; y 3)
la documentacion de los pedimentos de importaciones previas, para verificar que la
mercancia declarada en los pedimentos CT corresponde en cantidad y valor a lo declarado.
Por lo anterior, no fue posible validar que los contribuyentes hubieran determinado
correctamente el arancel pagado.

De los 19 pedimentos restantes, se constatd que éstos corresponden a exportaciones, los
cuales no contienen la informacion siguiente: 1) la tasa del arancel aplicado y pagado en
EUA/CAN; 2) el valor de la mercancia no originaria; 3) el soporte de los pedimentos de
importacion; y 4) el soporte del arancel que fue pagado en los paises miembros del TLCAN.
Por lo anterior, tampoco fue posible validar que los contribuyentes hubieran determinado
correctamente el arancel pagado.

Por su parte, la Administracion General de Aduanas (AGA) proporcioné un listado de los
regimenes y claves de pedimentos aplicables a las operaciones revisadas, tales como: Al,
A3, GC y F5, de conformidad con el Apéndice 2, del Anexo 22 de las Reglas de Cardcter
General en Materia de Comercio Exterior para 2012, habiéndose constatado que las
operaciones objeto de la muestra tampoco corresponden a las claves proporcionadas por la
AGA.

Cobro de aranceles

Con la verificacion de los aranceles cobrados, en los 76 pedimentos entregados, se
comprobé que la cantidad estipulada en el pedimento fisico y en el sello de la Institucion
Bancaria coincidiera con lo registrado en el Reporte Diario de Bancos, por parte de la
Administracion Central de Investigacion Aduanera, antes Administracion Central de
Contabilidad y Glosa, el cual es proporcionado al SAT por las instituciones bancarias
autorizadas.

Asimismo, se constatd que el universo de las operaciones por Contribuciones por Aplicacién
de los Tratados Internacionales de Libre Comercio se realizé bajo el amparo del articulo 303
del TLCAN, que permite, entre otros, la importacidn temporal de mercancias al territorio
nacional como parte de un proceso de reparacién o de producciéon para su posterior
exportacion.
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Clasificacion Arancelaria

Adicionalmente, se verificd la clasificacion de las mercancias y la tasa aplicada a los 76
pedimentos de la muestra seleccionada, mediante el Sistema de Informacidn Arancelaria Via
Internet (SIAVI) contenido en la pagina de la Secretaria de Economia (SE), el cual detalla el
monto del porcentaje de la tasa que se debe aplicar a cada una de las mercancias
dependiendo de sus caracteristicas y procedencia, con lo que se constaté que de las
operaciones revisadas, el sistema no arroja ninguna tarifa arancelaria, debido a que las
fracciones aplicadas a la mercancia se encuentran exentas con tasa cero.

De lo expuesto, se concluye que existen deficiencias de control en los procesos de
integracion de expedientes, ya que de 80 pedimentos, 4 no fueron proporcionados y 50 no
cuentan con 200 documentos soporte. Por lo que se refiere al cobro y clasificacion
arancelaria, éstos se realizaron de manera correcta.

Con el oficio num. 103-06-2013-389 del 3 de septiembre de 2013, la entidad fiscalizada
remitio el oficio nim. 800-02-00-00-00-2013-9615, mediante el cual la Administracién de
Normatividad Aduanera de la AGA, proporciond los 4 pedimentos faltantes con la
informacién que respaldan sus operaciones.

En cuanto a los 200 documentos faltantes de 50 pedimentos, la Administraciéon General de
Aduanas (AGA) informd que de acuerdo con la regla 8.7 de la Resolucidn por la que se
establecen las Reglas de Cardcter General relativas a la aplicacion de las disposiciones en
materia aduanera del Tratado Internacional de Libre Comercio de América del Norte, quien
efectle el retorno o exportacién debera contar con la documentacidon respectiva y, en caso
de ser requerido, ponerla a disposicién de las autoridades aduaneras; por lo anterior, la
observacion planteada anteriormente queda solventada.

Respecto de los pedimentos con clave CT y de los 19 pedimentos de exportaciones que no
cuentan con informacidon para validar que los contribuyentes hubieran determinado
correctamente el arancel pagado, la Administracién de Normatividad Aduanera informé que
de conformidad con Anexo 1, apartado B, numeral 1, de las Reglas de Caracter General, asi
como el instructivo para el llenado de pedimento del Anexo 22 de las mismas Reglas, el
pedimento debe contar exclusivamente en su encabezado con informacién llamada “prueba
suficiente” consistente en: nombre del pais de destino; nimero de pedimento de Estados
Unidos o Canadd, segun sea el caso, y para la determinacién de contribuciones a nivel
partida, la fraccidon arancelaria correspondiente; el valor de la mercancia no originaria; el
monto del IGl y la unidad de medida de la tarifa. En virtud de lo expuesto, la observaciéon
planteada queda solventada.

12-0-06E00-02-0045-01-001 Recomendacion

Para que el Servicio de Administracién Tributaria fortalezca los mecanismos de control a fin
de que cuente con informacidn suficiente para validar la correcta determinacion y pago de
aranceles por parte de los contribuyentes de importaciones realizadas al amparo de los
articulos 303 del Tratado de Libre Comercio con América del Norte , 14 de la Decision del
Tratado de Libre Comercio de la Unidn Europea y 15 del Tratado de Libre Comercio de la
Unidn Europea; asimismo, para que la entidad fiscalizada cuente con elementos que
coadyuven al andlisis de riesgo en dichas operaciones, ya que si bien el Anexo 22 de las
Reglas de Cardcter General en Materia de Comercio Exterior regula la informacién que
deben contener en sus encabezados los pedimentos complementarios para la
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determinacidn de contribuciones a nivel partida, éstos no consideran la fraccién arancelaria
y la tasa del Impuesto General de Importacidn aplicada a la importacidn de la mercancia no
originaria. Asimismo, en los pedimentos utilizados con claves distintas a la de los
pedimentos complementarios, no se ingresa la informacién relacionada con la tasa del
arancel aplicado y pagado en EUA/CAN y el valor de la mercancia no originaria.

3. Devolucion de Contribuciones

A fin de verificar que las devoluciones solicitadas por los contribuyentes se realizaron de
conformidad con la normativa, se solicitd al SAT el registro de devoluciones tramitadas; de
su analisis se concluyd que las administraciones General de Auditoria Fiscal Federal (AGAFF)
y General de Grandes Contribuyentes (AGGC) reportaron un total de 570 tramites de
devoluciones en efectivo por un importe de 53,332.3 miles de pesos y 10 tramites de
devoluciones virtuales por 4,941.1 miles de pesos, lo que totalizd 580 devoluciones con un
importe de 58,273.4 miles de pesos, como se muestra a continuacioén:

DEVOLUCIONES POR AREA ADMINISTRATIVA DEL SAT 2012
(Miles de pesos)

Devoluciones Tramites % Importe %
Efectivo
AGGC 533 49,690.2
AGAFF 37 3,642.1
Total Efectivo 570  98.0 7533323 920
Virtuales * 10 2.0 4941.1 8.0
Total 580 100.0 58,273.4 100.0

FUENTE: Relacion de devoluciones tramitadas.
* Son compensaciones de pagos indebidos .

Como se aprecia en el cuadro anterior, las devoluciones en efectivo por 53,332.3 miles de
pesos, representaron el 98.0% de los tramites de devoluciones solicitados en 2012, mientras
que las devoluciones virtuales representaron el 8.0% del importe devuelto, y se atendié el
2.0% del numero de tramites realizados por un total de 4,941.1 miles de pesos.

En el andlisis de la integracién de las devoluciones mensuales, se identificd que en el mes de
noviembre se presentd la mayor parte de las devoluciones en efectivo por un importe de
22,533.8 miles de pesos, que representaron el 42.3% del total, y en octubre se presento el
mayor numero de devoluciones virtuales, por un importe de 2,234.4 miles de pesos, que
representaron el 45.2% del total, como se muestra a continuacion:
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RESUMEN MENSUAL DE DEVOLUCIONES 2012

(Miles de pesos)

Mes Efectivo % Virtuales %
Enero 334.3 0.6 66.9 1.3
Febrero 159.6 0.3 - 0.0
Marzo 701.5 1.3 - 0.0
Abril 3,198.2 6.0 593.5 12.0
Mayo 804.7 15 231.7 4.7
Junio 3,663.3 6.9 8.7 0.2
Julio 2,632.8 4.9 - 0.0
Agosto 3,320.1 6.2 1,346.7 27.3
Septiembre 4,172.1 7.8 459.2 9.3
Octubre 4,531.7 8.5 2,234.4 45.2
Noviembre 22,533.8 42.3 - 0.0
Diciembre 7,280.2 13.7 - 0.0
Total 53,332.3  100.0 4,941.1  100.0

Fuente: Resumen mensual de devoluciones 2012.

Conforme a lo anterior, y con el propdsito de verificar que las devoluciones solicitadas por
los contribuyentes por concepto de Contribuciones por Aplicacion de los Tratados
Internacionales de Libre Comercio estdan debidamente soportadas y se hayan realizado de
conformidad con la normativa aplicable, se analizd6 lo siguiente: las “Estrategias de
Devoluciones y Compensaciones aplicable a las Administraciones Centrales de Fiscalizaciéon
a Empresas que Consolidan Fiscalmente, a Grandes Contribuyentes Diversos, al Sector
Financiero y para la Administracion Central de Coordinaciéon Estratégica”, de Ia
Administraciéon General de Grandes Contribuyentes (AGGC); el “Manual de Estrategias para
la Funcidn de Devoluciones y Compensaciones”, de la Administracién General de Auditoria
Fiscal Federal (AGAFF); la clasificacion mensual de las devoluciones en efectivo y virtuales y
el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2012; con su andlisis, se constato lo
siguiente:

Se comprobé que los tramites de las devoluciones de los contribuyentes estan regulados en
la normativa aplicada por la AGAFF y la AGGC, que incluyen procesos de control e
integracion de expedientes para Devoluciones y Compensaciones, Dictamen y Resolucion,
conforme a los documentos siguientes: 1) Oficio de Resolucién; 2) Orden de verificacion
domiciliaria (si es necesario); 3) Cédula de acciones a realizar por el drea de Control de
Saldos y cédula de control de dictamen de devoluciones; 4) Constancia de revisién del
calculo aritmético u hoja de trabajo; 5) Reporte para la dictaminacion de la devolucion; 6)
Reporte general de consulta de informacién de contribuyente; 7) Historial del saldo a favor
(en su caso); 8) Reporte de dictdmenes, y 9) Cédula de control para la recepcién de
solicitudes de devolucién y avisos de compensacion.

Para constatar y evaluar el proceso descrito, se analizé la relacién de devoluciones de
Contribuciones por Aplicacion de los Tratados Internacionales de Libre Comercio 2012,
mediante el cual se seleccionaron y revisaron en la AGGC y la AGAFF 34 tramites de
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devoluciones en efectivo por un total de 23,143.4 miles de pesos, correspondientes a 17
contribuyentes, que representaron el 43.4% del importe total de las devoluciones
autorizadas por 53,332.3 miles de pesos, como se muestra a continuacién.

MUESTRA DE DEVOLUCIONES EN EFECTIVO DE CONTRIBUCIONES POR
APLICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LIBRE COMERCIO
2012
(Miles de pesos)

; Tréamites
Area Importe Muestra % Universo Muestra
AGGC 49,690.2 20,183.2 40.6 533 13
AGAFF 3,642.1 2,960.2 81.3 37 21
Total 53,3323 23,1434 434 570 34

FUENTE: Listado de devoluciones 2012.

AGGC

De 533 tramites de devoluciones realizados por la AGGC por 49,690.2 miles de pesos, se
determind una muestra de 13, por 20,183.2 miles de pesos, que representaron el 40.6% del
total de devoluciones.

Con la revision de los 13 tramites de devoluciones, se constatdé que 12 cumplieron con los
requisitos generales de integracidon de expedientes, tales como: el oficio de resolucion, la
orden de verificacion domiciliara, la cédula de acciones a realizar por el area de Control de
Saldos y cédula de control de dictamen de devoluciones, la constancia de revisién del
calculo aritmético u hoja de trabajo, el reporte para la dictaminacion de la devolucidn, el
reporte general de consulta de informacion de contribuyente, el historial del saldo a favor, y
la cédula de control para la recepcion de solicitudes de devolucion y avisos de
compensaciéon. También se comprobd que en un tramite, con numero de folio 9712051677,
por un importe de 840.1 miles de pesos, el expediente no contenia la documentacion
siguiente: la constancia de revision del calculo aritmético u hoja de trabajo, la copia de los
pedimentos de importacién con los cuales se integré la devolucidn solicitada, la copia de los
pedimentos de rectificacion y los certificados de origen, documentos que se consideran
relevantes para la autorizacidn y pago de las devoluciones, en incumplimiento del Manual
de Estrategias para la Funcion de Devoluciones y Compensaciones.

En la revision de los 13 tramites de devoluciones, se observé que en uno, con numero de
folio 9712021927, por un importe de 1,327.4 miles de pesos, se efectud un pago en exceso
por 157.6 miles de pesos, integrado por cinco pedimentos de importacion, de los cuales, el
correspondiente al nimero 11 30 3457 1104053 registrd un pago por concepto de Impuesto
General de Importacién (IGl) por 14.0 miles de pesos y, posteriormente, realizo la
rectificacion para su devolucién con el pedimento numero 11 30 3457 2102223, por 6.0
miles de pesos, con un importe a favor de 8.0 miles de pesos; sin embargo, la AGGC autorizd
un pago de devolucion de IGI por 165.6 miles de pesos, importe mayor en 157.6 miles de
pesos, sin que a la fecha de la revision se hubiera solicitado el reintegro del pago en exceso,
en incumplimiento de la normativa aplicable.
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Posteriormente, la Administracién de Fiscalizacién a Grandes Contribuyentes Diversos “2”
(AFGCD “2”) aclaré que la devolucién bajo nimero de control 9712021927, se dictamind y
autorizd con base en las estrategias de operacién, mediante el Modelo de Clasificacién de
Empresas (MOCE), a fin de agilizar los tramites, ya que cumplié con los requisitos
establecidos, la cual, posteriormente, fue registrada en el Sistema Integral de Recaudacidn
(SIR) y, por no existir créditos fiscales firmes, se autorizd el pago de dicha devolucidn;
asimismo, informé que se estan realizando las acciones a fin de que se reintegre el importe
en exceso, con su respectiva actualizacion y recargos, por un importe de 190.5 miles de
pesos, sobre lo que se proporciond copia del oficio 900 09-02-2013-52205 del 2 de agosto
de 2013, en el que se solicita el apoyo a la ALR de Villahermosa, Tabasco, para que se
notifique al contribuyente el Formulario Multiple de Pago nuim. 27093. De lo anterior, se
concluye que si bien la AFGCD “2” realizé las gestiones para el reintegro de la devolucién en
exceso, ésta no cotejoé, desde su origen, la hoja de trabajo para determinar el importe
solicitado de la devolucién con la informacidn proporcionada por el contribuyente, lo que
ocasiond una devolucién en exceso, en incumplimiento de la normativa aplicable.

Por lo anterior se confirma que existen deficiencias de control en la integracion de
expedientes y en los cdlculos de las devoluciones por parte de la AGGC, debido a que en un
trdmite incluido en la muestra revisada falté documentacion relevante para la autorizacién
de la devolucién y, en otro, se realizé un pago en exceso por no verificar los documentos
gue amparan la devolucion.

AGAFF

De 37 tramites de la AGAFF por 3,642.1 miles de pesos, se seleccionaron 21 por 2,960.2
miles de pesos, que representaron el 81.3% del total de las devoluciones en efectivo de la
AGAFF. La seleccion por Administracion Local de Auditoria Fiscal (ALAF) se muestra a
continuacion:

MUESTRA DE TRAMITES DE
DEVOLUCIONES EN EFECTIVO POR ALAF
2012
(Miles de pesos)

Num.

Tramites ALAF Importe
12 Toluca 2,108.7
3 Monterrey 313.1
1 Hermosillo 200.9
1 Mexicali 94.7
1 Tampico 81.0
1 Tijuana 79.3
1 Guadalupe 56.5
1 Norte del D.F. 26.0
21 Total 2,960.2

FUENTE: Relacidn de devoluciones por ALAF.

En la revision de los 21 tramites de la muestra, se observd que los conceptos de las
devoluciones fueron por pago de lo indebido y, en todos los casos, el expediente contenia,
entre otros documentos, el oficio de resolucidn, la orden de verificacion domiciliaria, la
constancia de revision del calculo aritmético, el reporte de dictaminacién de la devoluciodn,
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la solicitud de créditos fiscales firmes, y el reporte general de consulta de informacién del
contribuyente, de conformidad con la normativa aplicable.

Asimismo, se verificd el calculo de la actualizacién en el pago de las devoluciones y se
constatd que solamente en los 12 tramites de la ALAF de Toluca, por un importe de 2,108.7
miles de pesos, el procedimiento de actualizacion se realizé6 de manera incorrecta, debido a
que el factor de actualizacién se determiné utilizando el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) del mes de presentacion de la rectificacién del pedimento pagado y no
desde el mes en que se realizd el pago de lo indebido, de conformidad con la normativa
aplicable. Lo anterior pudiera ocasionar que, en un futuro, el contribuyente solicite la
diferencia no devuelta con su actualizacidn respectiva.

De lo anterior, se concluye que el mecanismo de control en la integracién de expedientes es
correcto, sin embargo, existen deficiencias en el calculo de la actualizacién de las
devoluciones de conformidad con la normativa aplicable.

Por otra parte, de la verificacion de los pedimentos de importacién y rectificacion de los 34
tramites de devolucion revisados, se constatd que en ningln caso se registraron en el
“cuadro de liquidacién” del pedimento, las claves correspondientes a las Contribuciones por
Aplicacién de los Tratados Internacionales de Libre Comercio (303, 12 y 16), registrandose
con claves diferentes, lo que denota una falta de control en el registro de las devoluciones.

Adicionalmente, la Administracién General de Grandes Contribuyentes informd que no
existen devoluciones por los conceptos de los articulos 303 del TLCAN, 14 de la Decision
2/2000 del TLCUE y 15 del TLCAELC, en el programa “Drawback” que es operado y
autorizado por la Secretaria de Economia (SE) y posteriormente enviado al SAT para el pago
de las devoluciones de Impuesto General de Importacién (IGl); para constatar lo anterior, se
solicitd a la SE que proporcionara la integracién de las devoluciones del programa antes
mencionado, del ejercicio 2012, y se determind que existen siete devoluciones por 715.1
miles de pesos, al amparo del articulo 14 de la Decisién 2/2000 del TLCUE, que el SAT no
registrd en la clave correspondiente.

Con el oficio num. 103-06-2013-389 del 3 de septiembre de 2013, la entidad fiscalizada
informé respecto del expediente con nimero de folio 9712051677, el cual no contenia la
documentacién que se considera relevante para la autorizacién de la devolucidn, que fue
resuelta de acuerdo con el Modelo de Calificacion de Empresas (MOCE), herramienta de
ponderacién de riesgos para clasificar a los contribuyentes, calificando este tramite como
“Autorizado”, por lo que sélo se verificaron aspectos formales, y al no detectar
inconsistencia conforme a lo establecido en el MOCE, no fue necesario integrar los
pedimentos de importacidon y rectificacién.

Asimismo, se proporciond copia de los pedimentos de importacién y de rectificacidn, asi
como la constancia de revision del calculo aritmético u hoja de trabajo, a efecto de tener la
certeza de los pagos. Sin embargo, el SAT no proporciond el certificado de origen de las
mercancias.

Respecto de la devolucidn en exceso por 157.6 miles de pesos, se presentd el Formulario
Mudltiple de Pago del 8 de agosto de 2013, en el que se acredita el pago por parte del
contribuyente de 190.5 miles de pesos, que se integra por 157.3 miles de pesos de
contribuciones, mas 7.2 miles de pesos de actualizaciones y 26.0 miles de pesos de recargos.
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Si bien la Administracién General de Grandes Contribuyentes del SAT proporciond la
informacién que acredita el pago en exceso de contribuciones, no comprobd por qué se
tardd mads de un ano en solicitar la devolucién al contribuyente, puesto que la fecha de
devolucidn fue el 5 de junio de 2012, ni informé por qué los cdlculos realizados por esa
administracién, en su momento, no presentaban cifras correctas para la actualizacién de la
devolucién.

Asimismo, se menciond que a partir el 1 de julio de 2013, fecha en que se dio de baja el
programa MOCE, las solicitudes de devolucidn son dictaminadas y es valorada toda la
documentacion aportada por los contribuyentes a efecto de verificar la procedencia de la
devolucién.

Respecto de los 12 tramites que se actualizaron de manera incorrecta, al considerar como
fecha para el célculo de la devolucién la que fue presentada la solicitud de devolucidon y el
mes de presentacion de la rectificacion del pedimento pagado, el SAT sefalé que obedece a
que los contribuyentes al momento de llevar a cabo el despacho aduanero, no cuentan con
el certificado respectivo de origen EUR que otorga la preferencia arancelaria, por lo que no
existe aln un pago de lo indebido, y es hasta que el contribuyente cuenta con él y presenta
el pedimento de rectificacion, cuando puede llevar a cabo la aplicacidon de la preferencia
arancelaria y solicitar la devolucion.

Sobre el asunto referido, la Administracién Local de Auditoria Fiscal (ALAF) manifesté que en
materia de trato preferencial por aplicacién de un tratado de libre comercio, no se puede
constituir un pago de lo indebido desde la fecha de pago, puesto que en esa fecha la
mercancia importada no cumple con los requisitos para la aplicacion arancelaria
preferencial, y es hasta que el contribuyente regulariza la mercancia cuando nace el derecho
a la devolucién, al demostrar que se trata de bienes que cumplen con el certificado de
origen EUR.

En ese sentido, respecto de que en el futuro el contribuyente solicite la diferencia no
devuelta con su actualizacion respectiva, el SAT informé que a la fecha no se tiene
conocimiento de que los contribuyentes de referencia hayan promovido recurso de
revocacién ante la Administracién Local Juridica de Toluca, ni Juicio de Nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Asimismo, tampoco han promovido
mediante una nueva solicitud de devolucién diferencia alguna por considerar que pueda
existir error en la determinacion del calculo de la actualizacién.

Conviene sefialar que, con fecha 26 de octubre de 2012, se dio resolucién a los ultimos
trdmites de los 12 descritos, por lo que, a la fecha, ha transcurrido en exceso el plazo para
impugnarlas, de conformidad con lo establecido en el articulo 121 del Cddigo Fiscal de la
Federacidén, asi como el contenido en el articulo 13, fraccidn |, inciso b), de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo.

Respecto del llenado del cuadro de liquidacién del pedimento, el SAT informd que lo realiza
el agente aduanal de conformidad con el articulo 81 de la Ley Aduanera, por lo cual no es
competencia de las ALAF verificar el requisitado del mismo. Asimismo, indicd que, en
relacién con el registro de la solicitud de devolucién, las ALAF lo realizan en el Sistema
Integral de Recaudacién con la clave de tipo de tramite por concepto de Contribuciones por
la Aplicacion de Tratados Internacionales de Libre Comercio, por lo que la AGAFF si cuenta
con el registro de las devoluciones.
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No obstante lo anterior, se considera que la observacidn subsiste, ya que la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal no acredité que efectivamente las devoluciones
realizadas por Contribuciones por Aplicacién de los Tratados Internacionales de Libre
Comercio, se hayan registrado en las claves 303, 12 y 16.

Con el oficio nimero 103-06-2013-408 del 20 de septiembre de 2013, la Administracion
Central de Evaluacidon de Seguimiento proporciond copia del oficio nimero 500-01-2013-
029610 del dia 19 del mismo mes y aifo, mediante el cual la Administracién Central de
Devoluciones y compensaciones proporciond un CD con 13 pedimentos de rectificacion
correspondiente a 13 trdmites de devoluciones, en el que se observa que en el “cuadro de
liquidacion” del pedimento, contiene las claves correspondientes a las Contribuciones por
Aplicacién de los Tratados Internacionales de Libre Comercio (nUmeros de claves 303, 12 y
16 respectivamente a cada tratado); sin embargo, el SAT no proporciond los pedimentos
correspondientes a 21 operaciones revisadas, por lo que se considera que la observacion
persiste.

Con el oficio num. 103-06-2013-426 del 27 de septiembre de 2013, la Administracion
Central de Evaluacidon de Seguimiento proporciond su similar num. 900-11-01-2013-42116
de la misma fecha, mediante el cual, la AGGC reitera que respecto de la falta de
documentacion en el expediente de la devolucion num. 9713051677, ésta fue resuelta de
acuerdo con el Modelo de Calificacion de Empresas (MOCE), por lo que no fue necesario
integrarle los pedimentos ni los certificados de origen; sobre el particular, es importante
sefialar que el Manual de Estrategias para la Funcidon de Devoluciones y Compensaciones
establece en su proceso denominado “Respaldo Documental”, en el apartado
“Documentacion presentada por el contribuyente con la solicitud de devolucion”, la
informacién que se debe acompafiar con la devolucién, como lo hizo el contribuyente al
anexar copias de los certificados de origen, los cuales no fueron incorporados al expediente,
por lo que no se solventa la observacidn.

Respecto de las siete devoluciones de Drawback que el SAT no registré en la clave
correspondiente, ya que son operadas y autorizadas por la Secretaria de Economia (SE) y
posteriormente enviadas al SAT para su pago, la Administracién de Fiscalizacidon a Grandes
Contribuyentes “2” del SAT, solicité a la Direccion General de Comercio Exterior de la
Secretaria de Economia, que en lo sucesivo se haga referencia en los oficios para el pago de
las devoluciones, a la clave contable especifica en la cual deben registrarse dichas
devoluciones, asi como, confirmar, en su caso, la modificacién para llevar a cabo la
reclasificacién de la clave contable correspondiente a las siete devoluciones antes citadas;
por lo anterior, la observacion queda solventada.

Respecto de la devolucidon en exceso por 157.6 miles de pesos, la Administracién de
Fiscalizacidn a Grandes Contribuyentes “2”, sefald que el personal que dictamind dicha
devolucién requisité el anexo 3 denominado “Cédula de Integracion MOCE”, en el cual se
consigno la inconsistencia respecto al importe solicitado por el contribuyente, por lo que los
reportes fueron enviados a la Administracion Central de Planeacién y Programacion de
Fiscalizacion a Grandes Contribuyentes (ACPPFGC) en apego a los procedimientos
establecidos en las “Estrategias de Operacién adicionales para el procesos de devoluciones”,
del que remite pantalla de la “Cédula de integracion de Moce”; al respecto, si bien el SAT
remitid la documentacién para acreditar las acciones realizadas por el personal que
dictamind dicha devolucidon en exceso, no se observa en dicha pantalla, cual fue la
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irregularidad detectada y qué se envid a la ACPPFGC para el cobro de la devolucién en
exceso al contribuyente, ni proporciond la documentacion que soporta los trabajos
realizados por parte de la ACPPFGC para el trdmite de la recuperacién ni la normativa que la
regula, por lo que no se atiende la observacion.

12-0-06E00-02-0045-01-002 Recomendacion

Para que el Servicio de Administracién Tributaria fortalezca los mecanismos de control a fin
de que se apeguen a la normativa para hacer el calculo de la actualizacién de devoluciones
en las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, debido a que se constatd que en la
Administracién Local de Auditoria Fiscal de Toluca, dicho célculo no se realizd6 desde el
momento del pago de la contribucion.

12-0-06E00-02-0045-01-003 Recomendacion

Para que el Servicio de Administracién Tributaria fortalezca los mecanismos de control a fin
de que las devoluciones por Contribuciones por Aplicacion de los Tratados Internacionales
de Libre Comercio se registren de acuerdo con la normativa, ya que se constaté que, en 21
pedimentos revisados, las devoluciones otorgadas a los contribuyentes se registraron en
claves distintas a las 303, 12 o 16, las cuales corresponden a las operaciones de las
contribuciones citadas.

12-9-06E00-02-0045-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en el Servicio de Administracién Tributaria para que
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
integraron en el expediente de devoluciones de Contribuciones por Aplicacién de los
Tratados Internacionales de Libre Comercio nimero 9712051677 el certificado de origen,
documento que se considera relevante para la autorizacidn y pago de la devolucién.

12-9-06E00-02-0045-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en el Servicio de Administracién Tributaria para que
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn
pagaron en exceso 157.6 miles de pesos, debido a que la Administracién de Fiscalizacién a
Grandes Contribuyentes Diversos "2", dictamind y autorizd la devolucion por 165.6 miles de
pesos a un contribuyente que realizé un pago con el pedimento de importacion nimero 11
30 3457 1104053 por 14.0 miles de pesos, por el concepto del Impuesto General de
Importacion; posteriormente, el contribuyente rectificd el importe con el pedimento
namero 11 30 3457 2102223 por 6.0 miles de pesos, y la cantidad a la que tenia derecho
para solicitar la devolucidon era por 8.0 miles de pesos; sin embargo, la entidad lo realizé por
165.6 miles de pesos, importe superior en 157.6 miles de pesos; posteriormente, el SAT
acreditd un pago de 190.5 miles de pesos realizado por el contribuyente, que incluyen 157.3
miles de pesos de contribuciones mas 7.2 miles de pesos de actualizaciéon y 26.0 miles de
pesos de recargos.

4, Mecanismos de Control

A fin de verificar que los mecanismos de control establecidos por el SAT en sus areas de
comercio exterior, permitieron administrar los riesgos de la operacion, se solicitaron a la

17



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

entidad fiscalizada los controles que tienen implementados, sus politicas y procedimientos,
asi como las acciones que realizaron para mitigar los riesgos, con los resultados siguientes:

Se constaté que la Administracion General de Aduanas, tiene implementado, como
mecanismo de control, el Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI) que en su mdédulo
de validacién de operaciones de comercio exterior incluye la funcién de verificar la correcta
declaracion de tasas preferenciales e importes declarados al amparo de los tratados
internacionales, los cuales, una vez que son publicados en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), son registrados por su personal en las correspondientes tablas del sistema, las que en
lo general contienen: fraccidn arancelaria, pais de origen, tasas preferenciales, e inicio y fin
de vigencia.

Por medio del SAAI, se verifica que en todas las operaciones realizadas bajo el amparo de
alguno de los Tratados Internacionales de Libre Comercio de los que México forma parte, se
encuentre declarada la preferencia arancelaria que le corresponda al tratado, asumiendo
que al ser una autodeclaracién que el contribuyente presenta, satisface los requisitos
establecidos para obtener dicha preferencia, como son: origen de la mercancia, cantidad y
caracteristicas de la misma, clasificacion arancelaria, etc.

Siempre que es declarada la preferencia arancelaria, derivada de un tratado, el SAAI verifica
que la tasa declarada para la fraccién arancelaria, pais de origen, tipo de caso y fecha de
entrada de la mercancia sea la misma que la registrada en la correspondiente tabla del
sistema, en caso contrario, el sistema marca error de tasa.

Asimismo, se constatd que el SAT cuenta con el Sistema Integral de Contabilidad Aduanera
(SICA), el cual estd compuesto por tres funciones principales, de las cuales, la primera es
para la integracion y valida que las operaciones que remite el banco cumplan con los
protocolos sintacticos y cataldgicos; la segunda es de confronta y vigila que la informacién
de los bancos sea integra, veraz y confiable, y la tercera es para la generacién contable y
asigna la cuenta contable que le corresponde a cada rubro recaudado.

En cuanto al control que tiene implementado para verificar el adecuado calculo y cobro de
las operaciones por la contribucién en comento, el SAT informdé que quienes importen o
exporten mercancias estan obligados a presentar ante la aduana, por conducto de algun
agente o apoderado aduanal, el pedimento en el formato oficial aprobado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en términos del articulo 36 de la Ley Aduanera. Por su parte,
los agentes o apoderados aduanales determinan en cantidad liquida por cuenta de los
importadores o exportadores, las contribuciones y, en su caso, las cuotas compensatorias,
para que manifiesten en el pedimento, bajo protesta de decir verdad, que los datos
sefialados en el mismo son correctos, de conformidad con la normativa aplicable.

En relacién con la fiscalizacion de las operaciones de comercio exterior realizadas por el SAT
bajo los articulos 303 del TLCAN, 14 de la Decisién 2/2000 del TLCUE y 15 del TLCAELC, se
identificd que no se cuenta con procedimientos, acciones o mecanismos para erradicar o
minimizar los riesgos de las operaciones ilicitas que causen un perjuicio a la recaudacién, ya
gue se comprobd que la entidad fiscalizada no realizé ninguna investigacion o fiscalizacion
relacionada con dichos articulos.

Con el oficio nim. 110-02-01-2013-03167 del 3 de septiembre de 2013, la Administracion
Central de Asuntos Legales de Comercio Exterior (ACALCE) del SAT informé que respecto a
las revisiones realizadas relativas a verificar el cumplimiento de las obligaciones de los
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articulos 303 del TLCAN y 14 de la Decision 2/2000 del TLCUE, la Administracién General de
Auditoria Fiscal Federal realizd actos de fiscalizaciéon del 1 de enero al 31 de diciembre
de2012, como se muestra a continuacion:

ACTOS DE FISCALIZACION REALIZADOS POR LA AGAFF
(Miles de pesos)

, . L Subprogramas
NUm. actos Cobrado Virtual Liquido
PEE9S5 PEE82
32 20,826.90 6,538.00 2,262.30 8 24
26 8,279.10 9,401.90 6 11
Total 58 29,106.00 15,939.90  2,262.30 14 35

Fuente: Informacion proporcionada por la AGAFF.
PEE95 TLCUE Tratado de Libre Comercio de la Unién Europea.

PEE82 303 TLCAN.

En andlisis de la informacidn proporcionada por la ACALCE, se observa que, en 2012, se
realizaron 58 actos de fiscalizacién del TLCUE y del TLCAN. Al respecto, se solicité que la
AGAFF proporcionara, de los actos de fiscalizacién terminados, los informes de resultados,
las observaciones y los seguimientos respectivos; y de los actos en proceso, los documentos
qgue comprueben el inicio de las revisiones y los programas a los que estan sujetos, para
atender debidamente sus procedimientos. Lo anterior, para no sefalar una omisidn por
parte de la entidad fiscalizada.

Con el oficio nimero 103-06-2013-408 del 20 de septiembre de 2013, la Administracion
Central de Evaluacidon de Seguimiento proporciond copia del oficio nimero 500-01-2013-
029610, del 19 del mismo mes y afio, mediante el cual la Administracion Central de
Planeacién y Programacion de Auditoria Fiscal Federal, entregé la Atenta Nota numero 20
del 17 de septiembre de 2013 y un CD que contiene las actas finales y documentos
probatorios de 7 actos de fiscalizacidn realizados y concluidos durante el ejercicio de 2012,
asi como los documentos probatorios de 3 actos de fiscalizacidon que aun se encuentran en
proceso, por lo que se solventa la observacién antes referida.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidon se recuperaron recursos por 190.5 miles de pesos, con
motivo de la intervencion de la ASF.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 3 observacion(es), de la(s) cual(es) 1 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracidn de este informe. La(s) 2 restante(s) generd(aron):
3 Recomendacidn(es) y 2 Promocion(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen: limpio

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo vy
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria, que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.
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La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales, el Servicio de
Administracion Tributaria y la Secretaria de Economia cumplieron con las disposiciones
normativas aplicables.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar el registro contable de la recaudacién por concepto de Contribuciones por
Aplicacién de los Tratados Internacionales de Libre Comercio y su presentacién en la
Cuenta Publica 2012, de conformidad con la normativa.

2. Verificar la correcta determinacidn y cobro de las Contribuciones por Aplicacién de los
Tratados Internacionales de Libre Comercio, en términos de lo previsto en el Titulo
Tercero, Capitulo IV, de la Ley Aduanera.

3. Verificar que las devoluciones solicitadas por los contribuyentes se encuentran
debidamente soportadas, y que éstas se realizaron de acuerdo con la normativa
aplicable.

4. Verificar que los mecanismos de control establecidos por el SAT, en sus areas de
operacion vy fiscalizacion de comercio exterior, se efectian con oportunidad y eficacia
de conformidad con la normativa aplicable.

Areas Revisadas

En el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), las administraciones siguientes: General de
Aduanas (AGA), General de Servicios al Contribuyente (AGSC), General de Grandes
Contribuyentes (AGGC), General de Auditoria Fiscal Federal (AGAFF), General de
Devoluciones y Compensaciones (AGDC) y General de Auditoria de Comercio Exterior
(AGACE); en la Secretaria de Economia (SE), la Direccidn General de Comercio Exterior.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Cddigo Fiscal de la Federacién: art.17A

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Art. 80 y 81
de la Ley Aduanera; Art. 11, Frac. XVIIl y Art. 20 Frac. XXIX del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria; Proceso Xlll del Manual de procedimientos para
la Funcién de Devoluciones y Compensaciones del SAT y Anexo 22 Apéndice 12 de las
Reglas de Comercio Exterior.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XIl, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccidn Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacidon, la entidad fiscalizada mediante diversos oficios proporciond
informacién; sin embargo, no se incluyé de manera integra ya que reiteraba en cada uno de
sus oficios: “Conviene sefalar, que la informacidn proporcionada se encuentra reservada, de
conformidad con el articulo 13, fraccion V y 14, fracciones | y Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental; los articulos 15, fraccion X,
y 25 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la Federacion; el Lineamiento
Vigésimo Cuarto, fracciones |, Il, IV, de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacidon de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de agosto de 2003; asi
como el articulo 69, primer parrafo de Cédigo Fiscal de la Federacién, vigente. La difusién de
la informacidn contenida en el presente podria constituir responsabilidad administrativa o
penal conforme a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y el Cédigo Penal Federal vigente”.
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