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Petréleos Mexicanos

Préstamo para Vivienda

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-1-18T4l-02-0031
DE-158

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera del tramite, otorgamiento y aplicacién del préstamo al
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana para la adquisicién y
construccion de vivienda, su registro contable y presentaciéon en la Cuenta Publica, de
conformidad con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 500,000.0
Muestra Auditada 500,000.0

Representatividad de la Muestra  100.0%

Petréleos Mexicanos (PEMEX) otorgd un préstamo al Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana (STPRM) por 500,000.0 miles de pesos, el cual se formalizo
mediante el Convenio Administrativo Sindical 10614 de fecha 27 de julio de 2011 para
fortalecer la “Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM”, cuyo objetivo fue: la adquisicién de
inmuebles; la construccion de vivienda, la adquisicién de vivienda construida y el pago de
tradmites relacionados con los fines mencionados; asi como el pago de honorarios fiduciarios
por la administracion del fideicomiso que al efecto se constituya.

Antecedentes

En 1942, Petréleos Mexicanos (PEMEX) y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana (STPRM) firmaron el primer Contrato Colectivo de Trabajo.

De conformidad con informacién de PEMEX, desde 1967 el organismo tiene la obligacion de
apoyar en la solucién del problema de la vivienda del trabajador petrolero, lo cual, como
parte de los derechos de seguridad social, quedd plasmado en la cldusula 166 del Contrato
Colectivo de Trabajo; esta obligacion ha sido ratificada en los contratos colectivos de trabajo
subsecuentes.

En la cldusula 154 del Contrato Colectivo de Trabajo, bienio 2011-2013, se reconoce la
prestacion patronal de proporcionar vivienda a sus trabajadores, y en su anexo 5, que
contiene el “Reglamento del Programa Institucional de Vivienda y su Aportaciéon Financiera”,
se establecen las modalidades bajo las cuales el patrén cumplird con dicha cldusula.
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Resultados

1. Autorizacion del fortalecimiento de la “Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM”,
celebracion del convenio y otorgamiento de la prestacion “Habitaciones para
Trabajadores”, prevista en el Contrato Colectivo de Trabajo

El articulo 123, Apartado “A”, fraccién Xll, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que “Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estarda obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias, a
proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacién se
cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones.”

En el documento denominado “Vivienda PEMEX-STPRM”, de enero de 2011, emitido por la
Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones Laborales de Petréleos Mexicanos
(PEMEX), se establece que, de conformidad con la clausula 154 del Contrato Colectivo de
Trabajo bienio 2009-2011, celebrado entre PEMEX y el Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana (STPRM), existe la obligacidn patronal de proporcionar vivienda a
sus trabajadores, y en su anexo 5, que contiene el Reglamento del Programa Institucional de
Vivienda y su Aportacidon Financiera, se da cumplimiento al mencionado articulo 123
constitucional.

Asimismo, en el citado documento “Vivienda PEMEX-STPRM”, se sefiala que, el 17 de agosto
de 2005, el Consejo de Administracion de PEMEX, mediante Acuerdo, autorizd otorgar al
STPRM un préstamo sin intereses por 800 millones de pesos para la adquisicién de terrenos
gue se destinarian a la construccién de viviendas a favor de los trabajadores sindicalizados.

Dicho documento refiere también que, a partir de 2005, PEMEX y el STPRM adoptaron la
estrategia de vivienda con objeto de continuar cumpliendo con la obligacién patronal, asi
como atender los rezagos de vivienda en las zonas petroleras y, de manera preponderante,
fomentar e incentivar la productividad de los trabajadores para que PEMEX continuara
manteniendo la prestacién en las mejores condiciones y con ello cumplir con la obligacién
constitucional en materia de seguridad social.

El 19 de julio de 2011, la Oficina del Abogado General de PEMEX (actual Direccion Juridica),
con fundamento en los articulos 11, fraccion lll; 137, fraccién VII, y 139, fraccion IX, del
Estatuto Orgdnico de Petrdleos Mexicanos (Estatuto), emitié el “Dictamen de competencia y
legalidad sobre asuntos que se someten a consideracion del Consejo de Administracién de
Petréleos Mexicanos”, el cual, con la revisién por parte de la Gerencia Juridica de
Consultoria y Prevenciéon, sefala que el Director General de PEMEX someterd a la
consideracion del Consejo de Administracion el proyecto de Acuerdo para el fortalecimiento
de la “Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM”, de conformidad con los articulos 19, fracciéon
XXIl, de la Ley de Petrdleos Mexicanos, y 4°, fraccién IX, del Estatuto, y que la Oficina del
Abogado General dictamind procedente el citado proyecto y que es competencia de dicho
Consejo autorizarlo.
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El articulo 4°, fraccion IX, del Estatuto establece entre las atribuciones y funciones del
Consejo de Administracion, la de “Conocer y, en su caso, autorizar los asuntos que por su
importancia o trascendencia someta a su consideracién su Presidente o el Director
General”.

Por otra parte, la Direccidn Corporativa de Administracién y la Subdireccién de Recursos
Humanos y Relaciones Laborales de PEMEX emitieron el “Dictamen de conveniencia de
asuntos que se someten a consideracion del Consejo de Administracidon”, de fecha 19 de
julio de 2011, referido en el articulo 11, fraccion |, del Estatuto. En dicho dictamen se
manifesto lo siguiente:

“De acuerdo con los registros de la Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales a través del Area de Prestaciones de Vivienda de Petréleos Mexicanos,
actualmente se estima que existen poco mas 35,000 trabajadores de planta
sindicalizados que no han disfrutado de este beneficio de vivienda y que tienen
derecho a la prestacion.

“Con el fin de complementar las acciones de vivienda en favor de los trabajadores de
planta sindicalizados, el STPRM constituyé un fideicomiso con la Institucién de
Crédito..., que tiene por objeto adquirir y construir unidades habitacionales o
fraccionamientos y gastos relacionados, esto particularmente en las zonas petroleras
en donde hay escasez de infraestructura inmobiliaria con las caracteristicas y nivel
socioeconémico de los trabajadores petroleros.

“Con el esquema que ha adoptado el STPRM para apoyar a los trabajadores de planta,
se ha beneficiado el otorgamiento de préstamos con garantia hipotecaria y como
consecuencia se ha complementado de manera importante el Programa Institucional
de Vivienda, reduciendo los rezagos por falta de oferta en la Infraestructura
Inmobiliaria, en las zonas petroleras.

“Petrdleos Mexicanos registra para el periodo comprendido entre agosto de 2005 a
junio de 2011, la asignacién de 15,000 créditos hipotecarios, para trabajadores de
planta sindicalizados, de los cuales el 70% fueron otorgados para viviendas construidas
por el STPRM bajo lo que a partir del presente ano se ha denominado «Estrategia de
Vivienda PEMEX-STPRM», de acuerdo con los parametros y criterios de autorizacion
establecidos en el Reglamento del Programa Institucional de Vivienda y su Aportacién
Financiera del Anexo 5, del Contrato Colectivo de Trabajo (CCT).

“No obstante lo anterior, todavia existen mas de 35,000 trabajadores a quienes debe
de atenderse sus necesidades de viviendas como derecho de seguridad social, por lo
que resulta conveniente buscar las acciones para optimizar y fortalecer el Programa
Institucional de Vivienda y su Aportacién Financiera a través de la «Estrategia de
Vivienda PEMEX-STPRM» con el objeto de beneficiar a un mayor numero de
trabajadores.

“Dentro de los trabajos de la revision y negociacién del CCT bienio 2011-2013, el
STPRM presentd a la Administracidn una solicitud para fortalecer la «Estrategia de
Vivienda PEMEX-STPRM» incrementdndolo en un 62.5% manteniendo las condiciones
en las que se ha venido desarrollando.
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“Considerando que el costo promedio en el Distrito Federal para la construccién de
vivienda, el cual se estima en 10,500 pesos por metro cuadrado y que con inmuebles de
100 metros cuadrados de superficie en promedio, mds gastos directos e indirectos, se
pudiera estimar que la «Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM» podria llegar a
incrementarse en 400 viviendas mds para los trabajadores petroleros.”

Cabe sefalar que, de conformidad con el articulo 26, fraccién Xl, del Estatuto, cada uno de
los directores corporativos tiene, entre sus funciones, la de “Elaborar y suscribir los
documentos que contengan la informacién que corresponda a su ambito de actuacién que
se sometera a la consideracién del Consejo de Administracién, por conducto del Director
General, asi como atender los requerimientos de informacién de dicho érgano de gobierno
y sus comités, formulados por conducto del Director General.”

Con oficio del 21 de julio de 2011, la Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales de PEMEX comunicd a la Direccion Corporativa de Administracion su
pronunciamiento sobre la procedencia de atender la peticiéon del Comité Ejecutivo General
del STPRM de fortalecer la “Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM”, requiriendo que se le
otorgara, en términos de la cldusula 246 del Contrato Colectivo de Trabajo periodo 2009-
2011, un préstamo por la cantidad de 500,000.0 miles de pesos, para lo cual esa
Subdireccién considerd procedente el préstamo solicitado, debiéndose dar cumplimiento al
segundo parrafo de la clausula 246 del Contrato Colectivo de Trabajo, y que se estableciera
en el instrumento en el cual se formalizara el préstamo una garantia consistente en las
ayudas que se otorgan al STPRM, en adicidon de las cuotas que éste recibe, previa
verificacidon de suficiencia presupuestal y autorizacion del Consejo de Administracién de
PEMEX.

Por otra parte, en el documento denominado “V. FORTALECIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE
VIVIENDA PEMEX-STPRM” de fecha 26 de julio de 2011, elaborado por la Subdireccién de
Recursos Humanos y Relaciones Laborales, mediante el cual, en la Sesidn 832 Extraordinaria
del Consejo de Administracion de PEMEX, de esa misma fecha, se sometid a consideracion
de ese drgano colegiado la adopcién del Acuerdo para autorizar el fortalecimiento de Ila
“Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM”, se planted, como situacion de dicha estrategia, las
mismas consideraciones manifestadas en el Dictamen de Conveniencia del 19 de julio de
2011, citado en parrafos anteriores, y que con base en ello la Administracidon propuso que el
incremento en las 400 viviendas aludidas se “lleve a cabo mediante un Convenio
Administrativo Sindical, el cual consistira en un préstamo por el monto absoluto que
represente el incremento del 62.5% del valor de la Estrategia actual, en la tabla de
amortizacion para la recuperacion de dicho monto, en un plazo que no exceda de cinco afios
contados a la firma de éste, y condicionando como garantia de pago las cuotas ordinarias y
extraordinarias del Comité Ejecutivo General y de las ayudas que recibe en términos de las
cladusulas 251, 251 Bis y Acuerdo CMC-CE-029-09, contenidos en el Contrato Colectivo de
Trabajo vigente, con sujecion a la normatividad vigente.”

Mediante el Acuerdo CA-083/2011 adoptado en la referida Sesién 832 Extraordinaria,
celebrada el 26 de julio de 2011, el Consejo de Administraciéon de PEMEX, con fundamento
en los articulos 19, fraccion XXIlI, de la Ley de Petréleos Mexicanos, y 4°, fraccion IX, del
Estatuto, y con la manifestacién de excusa correspondiente de los consejeros sindicales en
términos del articulo 9 del Reglamento de la mencionada ley, autorizd a ese organismo, por
unanimidad, a “Fortalecer la 'Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM' mediante un
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incremento del 62.5% del valor de ésta, en los términos y condiciones planteados por la
administracién”, e instruyé a PEMEX para que informara al respecto a ese Consejo de
Administracion.

Cabe sefialar que el monto que representa el citado incremento al 62.5% del valor de la
estrategia que se tenia al 26 de julio de 2011, se calculé sobre la base de los 800,000.0 miles
de pesos otorgados en préstamo al STPRM en el afio 2005, de lo que resulté un monto de
500,000.0 miles de pesos al que ascenderia el nuevo préstamo autorizado al STPRM.

Asi, el 27 de julio de 2011, la Direccidén Corporativa de Administracion y la Subdireccidn de
Recursos Humanos y Relaciones Laborales, en representacién de PEMEX, asi como el
Secretario General, el Secretario Tesorero y el Presidente del Consejo General de Vigilancia
del STPRM, celebraron el Convenio Administrativo Sindical nimero 10614, por medio del
cual, PEMEX otorgé a la firma de ese Convenio, un préstamo sin intereses por la
mencionada cantidad de 500,000.0 miles de pesos al STPRM por un plazo maximo de 5 afios
para fortalecer la “Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM”, cuyo objeto incluye:

a) Adquisicidon de inmuebles;
b) Construccion de vivienda;
c) Adquisicidn de vivienda construida vy,

d) Pago de tramites relacionados con las operaciones referidas en los incisos anteriores,
asi como de los honorarios fiduciarios por la administracién del fideicomiso que al
efecto se constituya.

Cabe sefialar que, conforme al articulo 22, fraccion I, del Estatuto, el Director General tiene
la atribucién de ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracién directamente o por
conducto de los demas directivos y personal de PEMEX, en el dmbito de sus respectivas
funciones.

Por su parte, la Direccidn Corporativa de Administracion conté con facultades para la
celebracién del Convenio, de conformidad con el articulo 36, fraccidn Il, del Estatuto, y la
fraccion Il de la seccidén 1.1 del Manual de Organizacién de Estructura Basica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, vigente en 2011.

Ademas, conforme al articulo 6 del Reglamento de Atribuciones de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios en Materia de Recursos Humanos y Asuntos Laborales, la Direccion
Corporativa de Administracion tiene competencia para celebrar convenios con el STPRM.

De igual forma, la Subdireccion de Recursos Humanos y Relaciones Laborales también conté
con facultades para suscribir el Convenio, de conformidad con el articulo 40, fraccion I, del
Estatuto y la fraccion Il de la seccién 1.1.2 del Manual de Organizacidn de Estructura Basica
de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, vigente en 2011.

Cabe sefialar ademds que, de acuerdo con la clausula 1, fraccion VIII, del Contrato Colectivo
de Trabajo, se reconocen como representantes generales del patrén al Director General, al
Director Corporativo de Administracion y al Subdirector de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales.
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Asimismo, conforme a los articulos 26, fraccion V, y 28, fraccién V, del mencionado Estatuto,
los directores y subdirectores corporativos, respectivamente, tienen como funcién suscribir
convenios y contratos y, en su caso, iniciar, notificar y sustanciar el procedimiento de
rescision, terminacion anticipada o suspensidn de los mismos.

Cabe senalar que el Convenio referido fue también sancionado juridicamente por el
Abogado General de PEMEX, quien cuenta con atribuciones para ello, de conformidad con
los articulos 26, fraccion V y 137, fraccion V, del citado Estatuto, y el inciso F, fraccién V,
seccion 1.6, del Manual de Organizaciéon de Estructura Basica de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, vigente en 2011.

De lo expuesto, se determiné lo siguiente:

a) De conformidad con el acta de la sesion 832 Extraordinaria del Consejo de
Administracion, celebrada el 26 de julio de 2011, el documento “V. FORTALECIMIENTO
A LA ESTRATEGIA DE VIVIENDA PEMEX-STPRM” fue sometido al Consejo de
Administracion por su Presidente de conformidad con el articulo 4°, fraccion IX, primer
parrafo, del Estatuto, que sefala que los asuntos pueden ser sometidos al Consejo por
su Presidente, o bien, por el Director General del organismo.

b) Se determind que la Oficina del Abogado General de PEMEX conté con facultades para
emitir el “Dictamen de competencia y legalidad sobre asuntos que se someten a
consideracion del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos” y para sancionar
juridicamente el Convenio Administrativo Sindical nimero 10614, asi como la Gerencia
Juridica de Consultoria y Prevencién para la revision del dictamen mencionado.
Asimismo, la Direccién Corporativa de Administracién y la Subdireccién de Recursos
Humanos y Relaciones Laborales de PEMEX contaron con atribuciones para emitir el
“Dictamen de conveniencia de asuntos que se someten a consideracién del Consejo de
Administracién” y para suscribir el convenio citado, y el Consejo de Administracién para
autorizar asuntos que por su importancia o trascendencia someta a su consideracion su
Presidente o el Director General; sin embargo, para celebrar el referido convenio no se
consideraron los elementos que se exponen mas adelante en este resultado y en el
resultado niumero 2 de este informe.

Por otra parte, en el documento denominado “Vivienda PEMEX-STPRM”, de enero de 2011,
la Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones Laborales informd que existen mas de
35,000 trabajadores a quienes debe atenderse sus necesidades de vivienda, a partir de un
universo de 90,561 trabajadores sindicalizados, de los cuales, a enero de 2011, se les habian
otorgado 55,626 prestaciones en materia de vivienda, con una cobertura de 61.4%, por lo
que existian aproximadamente 35,000 trabajadores que reunian las condiciones y requisitos
para acceder a esta prestacion y que potencialmente podrian solicitarla, y se estimaba que,
en 15 afios, se abarcaria ese universo pendiente, por lo que se requeria fortalecer la
estrategia de vivienda implementada para cubrir en menos tiempo la necesidad de vivienda,
sobre todo en aquellas zonas donde no hay oferta ni infraestructura.

En el “Dictamen de conveniencia de asuntos que se someten a consideracion del Consejo de
Administracion”, de fecha 19 de julio de 2011, y en el documento denominado “V.
FORTALECIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE VIVIENDA PEMEX-STPRM”, de fecha 26 de julio de
2011, mediante el cual, en la Sesidon 832 Extraordinaria, se sometidé a consideracion del
Consejo de Administracion de PEMEX la adopcion del Acuerdo para autorizar el
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fortalecimiento de la “Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM”, asi como en los Antecedentes
del Convenio Administrativo Sindical nimero 10614 del 27 de julio de 2011, se establece
que PEMEX y el STPRM tienen celebrado el Contrato Colectivo de Trabajo por el periodo
2009-2011, el cual, en su clausula 154 y en su anexo 5, contiene la obligacién patronal de
apoyar financieramente al trabajador petrolero sindicalizado para la obtencién de una
vivienda digna, a fin de cumplir con el articulo 123, Apartado “A”, fraccién Xll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los tres documentos mencionados, se sefiala que PEMEX registra, para el periodo
comprendido entre agosto de 2005 a junio de 2011, la asignacidon de 15,000 créditos
hipotecarios para los trabajadores de planta sindicalizados, de los cuales, el 70% fue
otorgado para viviendas construidas por el STPRM, en lo que a partir de 2011 se ha
denominado “Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM”, y en el Convenio se sefiala que dicha
estrategia ha facilitado a los trabajadores de planta sindicalizados la adquisicidon de vivienda
en lugares donde no existe oferta de ésta.

Respecto de la solicitud presentada a PEMEX por el STPRM para fortalecer la “Estrategia de
Vivienda PEMEX-STPRM”, la Gerencia de Relaciones Laborales informé que “dentro del
proceso de revision y negociacion del Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) bienio 2011-2013,
se tuvieron diversas pldticas entre representantes de la Administraciéon y del STPRM para
fortalecer la estrategia de vivienda, y, en particular, para dar cumplimiento a la clausula 154
en su fraccion |, referente a la obligacién patronal de adquirir vivienda edificada o
construirla”; asimismo, sefiald que en dicho proceso, se acordd que, conforme a la cldusula
246 del Contrato Colectivo de Trabajo, se otorgaria un préstamo al STPRM para fortalecer la
estrategia de vivienda y que su propdsito fue complementar y reforzar los mecanismos de
otorgamiento de vivienda y adoptar un esquema extraordinario para fortalecer la estrategia
y evitar rezagos por la falta de infraestructura inmobiliaria en las zonas petroleras.

La cldusula 154 del Contrato Colectivo de Trabajo (CCT), bienio 2011-2013, establece que:

“El patrén directamente o a través de institucién bancaria autorizada, apoyara
financieramente sdlo a los trabajadores de planta con una antigliedad general de
empresa de dos afios 0 mds, con cualquiera de los beneficios siguientes:

”|. ASIGNACION DE VIVIENDA.- Que se adquiera ya edificada o se construya por el
patrén o a través de institucién bancaria, y se asigne al trabajador de planta mediante
el crédito respectivo.

”Il. PRESTAMO CON GARANTIA HIPOTECARIA.- Por conducto de institucién bancaria
con la que el patrén concierte créditos para adquisicién de vivienda construida,
ampliacién o pago de pasivos de vivienda, de acuerdo al salario y prestaciones del
trabajador de planta.

"El trabajador podra obtener hasta dos créditos, mientras se encuentre al servicio del
patrén, en términos de los que establece el anexo 5.

"El plazo para pagar el préstamo a que se refieren las fracciones | y Il, podrd ser hasta
de 25 afios, de acuerdo con la capacidad de crédito del trabajador.

"Para el pago de los créditos que se otorguen a partir de la vigencia de este contrato, se
fijard una tasa de interés anual sobre saldos insolutos del 2% para el primer crédito
hasta su liquidacion y para el segundo crédito sera del 7% hasta su pago total. La tasa
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diferencial de los intereses entre los que cobra la institucién bancaria y los que aporta
el trabajador serdn absorbidos por el patrén, mientras se encuentre a su servicio.

"El pago del préstamo e intereses que se generen, se amortizaran en mensualidades
crecientes, en descuentos del 30% del total de los salarios y prestaciones que reciba el
trabajador, asi como el que corresponda a la prima de los seguros de vida y dafios;
cantidades que se entregardn a la institucién bancaria que hubiere otorgado el
financiamiento.

”La informacién de saldos aparecera en los recibos de pago del trabajador.

”11l. APORTACION FINANCIERA.- Equivalente al importe de $111,544.15 que se cubrira
por una sola vez, por los intereses o gastos que se pudieran haber generado en
operaciones para la compra, construccién o ampliacién de casa-habitacion; asi como la
reparacion o mejoras de vivienda con recursos propios.

"Los trabajadores que hayan obtenido esa prestacion, podrdn solicitar un crédito,
debiendo cumplir con lo dispuesto en el anexo 5.

"La aplicacion de esta cladusula queda sujeta a los recursos del Programa Institucional
de Vivienda y a los términos del anexo 5”.

Al respecto, se solicité a PEMEX proporcionar una descripcion detallada del mecanismo para
la entrega a los trabajadores de las viviendas a construir por el STPRM, relacionado con el
objeto del Convenio Administrativo Sindical 10614, asi como las actividades y/o tramites
que llevara a cabo el STPRM para la entrega de dichas viviendas a los trabajadores por
conducto de PEMEX.

En respuesta, la Gerencia de Relaciones Laborales de PEMEX informé que:

“La Subdirecciéon de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, responsable de la
administraciéon de las prestaciones de vivienda en Petréleos Mexicanos, no participa en
la entrega de viviendas a los trabajadores sindicalizados.

”"De conformidad con el Contrato Colectivo de Trabajo, Petrdleos Mexicanos tiene la
obligacion de otorgar la prestacion de vivienda a través de tres modalidades; )
Asignacion de vivienda, que se adquiera o se construya por el patrén y se otorgue
mediante crédito a través de una institucién bancaria; Il) Préstamo con garantia
hipotecaria, crédito otorgado a través de institucion bancaria para la construccion de
vivienda, ampliacion o pago de pasivos; y lll) Aportacién Financiera, cuota fija otorgada
por Unica vez para el pago de intereses o gastos generados en la operacién de compra,
construccion o ampliacidon de casa-habitacién asi como la reparacién o mejoras de la
misma con recursos propios.

"Petréleos Mexicanos, desde julio de 1993, no construye o asigna viviendas a sus
trabajadores; por lo que, en la actualidad no cumple con la Fracciéon | de la cldusula 154
del Contrato Colectivo de Trabajo que se refiere precisamente a la asignaciéon de
vivienda.

"Por lo expuesto, a partir del 1° de agosto de 1993, Petréleos Mexicanos cumple con la
prestacion de vivienda, autorizando a las instituciones bancarias con las cuales tiene
convenios, el otorgamiento de préstamos con garantia hipotecaria a los trabajadores,
obligdndose nuestra Institucion a pagar parte proporcional de los intereses que generen
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dichos créditos conforme lo sefala el articulo 15 del anexo 5 del Contrato Colectivo de
Trabajo.

"Es obligacién del trabajador presentar el inmueble a hipotecar y por su parte el banco
de aceptarlo en garantia para el otorgamiento del crédito respectivo, sin responsabilidad
para Petrdleos Mexicanos.”

Asimismo, se solicité a PEMEX explicar la manera en que validé que a junio de 2011 la
asignacion fue de 15,000 créditos hipotecarios para los trabajadores de planta
sindicalizados, y que el 70% (10,500 créditos) fue otorgado para viviendas construidas por el
STPRM, en lo que a partir de 2011 se ha denominado “Estrategia de Vivienda PEMEX-
STPRM”, de acuerdo con lo establecido en el “Dictamen de conveniencia de asuntos que se
someten a consideracion del Consejo de Administracion”, de fecha 19 de julio de 2011,
emitido por la Direccion Corporativa de Administracion y la Subdireccién de Recursos
Humanos y Relaciones Laborales; en el documento denominado “V. FORTALECIMIENTO A LA
ESTRATEGIA DE VIVIENDA PEMEX-STPRM”, de fecha 26 de julio de 2011, elaborado por la
Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, asi como en el segundo parrafo
del apartado “Antecedentes” del Convenio Administrativo Sindical nimero 10614.

En respuesta, la Gerencia de Relaciones Laborales de PEMEX informo la cantidad de créditos
otorgados cada afio a los trabajadores de planta sindicalizados de 2005 a 2011, que totalizan
15,613 créditos, sin embargo, la entidad no proporcioné informacidn que sustentara que el
70% de esos créditos fueron otorgados para viviendas construidas por el STPRM.

Conforme a lo expuesto, se observa que PEMEX desconocio el origen de las viviendas que
adquirieron los trabajadores sindicalizados; es decir, su funcidn se ha limitado a autorizar a
las instituciones bancarias con las cuales tiene convenios, el otorgamiento de préstamos con
garantia hipotecaria a los trabajadores, obligdndose a pagar la parte proporcional de los
intereses que generen dichos créditos, por lo que desconocid si las viviendas elegidas por
los trabajadores sindicalizados correspondieron a las construidas por el STPRM.

Como consecuencia de lo anterior, el préstamo otorgado por PEMEX al STPRM mediante
Convenio Administrativo Sindical nimero 10614, para el fortalecimiento de la “Estrategia de
Vivienda PEMEX-STPRM”, autorizado por su Consejo de Administracién el 26 de julio de
2011, no garantiza el fortalecimiento de dicha Estrategia al no haber un mecanismo claro de
supervisidén y seguimiento que permita conocer y asegurar que los inmuebles adquiridos, la
construccion y adquisicién de vivienda, objeto de dicho Convenio, sean en beneficio de
trabajadores sindicalizados.

Cabe sefialar que para calcular el monto de 500,000.0 miles de pesos del préstamo, PEMEX
considerd inmuebles de 100 metros cuadrados en promedio, a 10.5 miles de pesos por
metro cuadrado, mds gastos directos e indirectos, con lo que estimd que la estrategia de
vivienda podria llegar a incrementarse en 400 viviendas mas para los trabajadores; esta
informacién esta contenida en el “Dictamen de conveniencia de asuntos que se someten a
consideracion del Consejo de Administracion”, de fecha 19 de julio de 2011, emitido por la
Direccién Corporativa de Administracion y la Subdireccion de Recursos Humanos y
Relaciones Laborales y fue presentada al Consejo de Administracién en el documento
denominado “V. FORTALECIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE VIVIENDA PEMEX-STPRM” de
fecha 26 de julio de 2011, elaborado por la Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales.
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No obstante lo anterior, de acuerdo con datos de los informes cuatrimestrales presentados
por el STPRM a PEMEX, de los 500,000.0 miles de pesos otorgados, durante el periodo del 9
de diciembre de 2011 al 21 de marzo de 2013 (periodo que abarcan los informes) se
erogaron 436,918.7 miles de pesos para la adquisicidn de predios, y 43,064.7 miles de pesos
para gastos administrativos, el 96.0% de los 500,000.0 miles de pesos, quedando sélo un
remanente de 20,016.6 miles de pesos, mas rendimientos generados por 37,205.7 miles de
pesos, sin que para dicho periodo se reportara construccion o adquisicion de viviendas en
beneficio de los trabajadores sindicalizados, en contravencidn de la propuesta referida en el
parrafo anterior, sobre la cual el Consejo de Administracién emitié su autorizacién
correspondiente.

De lo expuesto anteriormente, se concluye que los argumentos de PEMEX de dar
cumplimiento a la obligacidn patronal contenida en la clausula 154, fraccion I, del Contrato
Colectivo de Trabajo, mediante el mecanismo de otorgamiento de un préstamo al STPRM
para el fortalecimiento de la “Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM”, no se consideran
procedentes, por un lado, al no existir seguimiento por parte del organismo respecto del
cumplimiento del objeto del Convenio Administrativo Sindical nimero 10614 en beneficio
de los trabajadores sindicalizados y, por otro, principalmente, porque de conformidad con la
cladusula 154 del Contrato Colectivo de Trabajo, es el patrén quien directamente o a través
de institucidon bancaria autorizada debe apoyar financieramente a los trabajadores con las
tres modalidades de prestaciones de vivienda que en dicha clausula se indican, de las cuales,
para el caso que nos ocupa, la fraccién | establece: “I. ASIGNACION DE VIVIENDA.- Que se
adquiera ya edificada o se construya por el patrén o a través de institucion bancaria, y se
asigne al trabajador de planta mediante el crédito respectivo.” Es decir, se trata de una
obligacion directa a cargo de PEMEX, por lo que incumplid el articulo 8, primer parrafo, del
Reglamento de Atribuciones de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios en Materia
de Recursos Humanos y Asuntos Laborales y la cldusula 154, fraccién |, del Contrato
Colectivo de Trabajo.

Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados y observaciones preliminares, el 24
de septiembre de 2013 la Gerencia de Relaciones Laborales de la Subdireccién de Recursos
Humanos y Relaciones Laborales de PEMEX manifestd, entre otras consideraciones, las
siguientes:

e Que en el convenio se precisa el objeto del préstamo para la adquisicién de inmuebles,
construccidn de vivienda, adquisicion de vivienda construida, y pago de tramites por
operaciones relacionadas y de honorarios fiduciarios, y que con la adquisicién de
terrenos se cumple con ese objeto.

e Que efectivamente, la asignacién de vivienda se trata de una obligacién patronal, bajo
las tres modalidades que sefiala la cldusula 154 del Contrato Colectivo de Trabajo, pero
la organizacion sindical se ha inconformado por el incumplimiento a la fracciéon | de esa
cladusula, motivo por el cual se adoptd la Estrategia de Vivienda, ya que desde 1993
PEMEX no construye ni adquiere viviendas edificadas, y es por ello que adoptd la
Estrategia de Vivienda, misma que con el convenio la fortalecio.

e Que el préstamo fue autorizado por el Consejo de Administracidon y el convenio fue
suscrito por los representantes generales del patréon con las facultades que les otorgan
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los ordenamientos aplicables y contando con la suficiencia presupuestal para otorgar
dicho préstamo.

Que la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) no realizé el andlisis integral de toda la
Estrategia de Vivienda que data desde 2005 y que se fortalecié en 2011 con el convenio
referido.

Que las observaciones y resultados preliminares carecen de fundamento legal al no
respetar el principio constitucional de anualidad, al tratarse de un préstamo otorgado
en 2011.

Que la ASF confunde lo que es el objeto del acuerdo del Consejo de Administracion y
del Convenio Administrativo Sindical, con el otorgamiento de créditos hipotecarios de
instituciones bancarias y deja de considerar el objeto de lo que se establece como
Fortalecimiento de la Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM.

Que en ningun apartado del documento denominado “V. FORTALECIMIENTO A LA
ESTRATEGIA DE VIVIENDA PEMEX — STPRM”, se establece obligacién de que el
incremento en un 62.5% en la estrategia sea destinado exclusivamente a la
construccion de viviendas.

Que la estrategia no tiene por objeto sustituir o dejar de cumplir con la obligacion que
tiene PEMEX en materia de vivienda para con sus trabajadores, ya que continla
cumpliendo con la clausula 154 contractual en sus fracciones Il y lll, que refiere al
préstamo con garantia hipotecaria y aportacion financiera.

Asimismo, la Gerencia Juridica Laboral de la Direccion Juridica de PEMEX informd, entre
otros aspectos, lo siguiente:

Que el Convenio Administrativo Sindical 10614 fue suscrito para fortalecer la Estrategia
de Vivienda PEMEX-STPRM, a través del otorgamiento de un préstamo con fundamento
en la cldusula 246 del Contrato Colectivo del Trabajo, que se refiere a préstamos, y que
la cldusula 154, fraccidn |, a la obligacién patronal, misma que no fue sustento para la
celebracién de ese convenio.

Que en términos de la clausula 246 del Contrato Colectivo de Trabajo, se contaba por
parte de la administracién con plenas facultades para otorgarlo.

Con motivo de la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, el 20 de noviembre de 2013 la Gerencia de Enlace y Control de Auditorias y
Fiscalizacion de PEMEX manifestd, entre otras consideraciones, las siguientes:

Que como antecedente de la Estrategia de Vivienda se encuentra la celebracion del
Convenio Administrativo-Sindical 10624, a través del cual se autorizé otorgar al STPRM,
un préstamo sin intereses por 800 millones de pesos para la adquisicidon de terrenos
para la construccién de viviendas a favor de los trabajadores de planta sindicalizados. El
Convenio referido, se celebré con autorizacién del Consejo de Administracién mediante
Acuerdo CA-274-2005. Con acuerdo CA-353/2008, el Consejo de Administracion
autorizé la modificacidon del acuerdo CA-274-2005, para modificar el plazo y que el
préstamo otorgado al Sindicato se amortizara de enero de 2013 a enero de 2015.
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Que los convenios mencionados constituyen la Estrategia de Vivienda; el Acuerdo del
Consejo de Administracion de 2011 autoriza el incremento del 62.5%, en razén del
préstamo anterior, por lo que el nuevo préstamo se otorgd al Sindicato para fortalecer
la estrategia, por la cantidad de 500 millones de pesos.

Que el Acuerdo del Consejo de Administracion CA-083/2011, autoriza el
Fortalecimiento de la Estrategia de Vivienda, en los términos y condiciones planteados
por la administracién; es decir, de la misma manera en que se otorgd el primer
préstamo de 800 millones de pesos, lo cual queda evidenciado con el dictamen de
conveniencia de Asuntos que se someten a consideracion del Consejo de
Administracion de fecha 19 de julio de 2011, en donde se sefiala: “Dentro de los
trabajos de la revisidon y negociacion del CCT bienio 2011-2013, el STPRM presenté a la
Administracidon una solicitud para fortalecer la 'Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM'
incrementandolo en un 62.5% manteniendo las condiciones en las que se ha venido
desarrollando”.

Que la Subdireccidn de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, ha enviado a la
Coordinacion de Programas Gubernamentales el seguimiento al acuerdo por el cual el
Consejo de Administracion autorizo fortalecer la Estrategia de Vivienda, cuyo ultimo
informe de seguimiento de 25 de enero de 2012, sefiala: Mediante Convenio
Administrativo-Sindical 10614, y transferencia electrénica del 8 de diciembre de 2011,
se hizo entrega al STPRM, del incremento del 62.5% en los términos del instrumento
mencionado.

Que dicho acuerdo, es del conocimiento del Consejo de Administracién y al ser
incluidos en su carpeta y agenda, una vez realizada la reunién correspondiente estos
son aprobados, y que ello demuestra que la informacién derivada del fortalecimiento
para la Estrategia de Vivienda, se encuentra monitoreada e inclusive sujeta a
evaluacidn y seguimiento.

Adicionalmente, el 27 de noviembre de 2013 la Gerencia de Enlace y Control de Auditorias y
Fiscalizacién proporcioné nota informativa elaborada por la Gerencia de Relaciones
Laborales, en la cual presentd, entre otros comentarios, los siguientes:

Que la documentacién soporte que se envié al Consejo de Administracién, establece
gue el Fortalecimiento a la Estrategia de Vivienda corresponde al otorgamiento de un
crédito al Sindicato para la adquisicion o construccién de vivienda, y que
posteriormente el trabajador la adquiera mediante un crédito hipotecario a través de
las instituciones autorizadas, con lo cual la empresa cumpliria con la obligacion prevista
en la cldusula 154 en su fraccién Il, que es la obtencién de un préstamo con garantia
hipotecaria, mediante la subvencién de intereses.

Que este mecanismo no sustituye la obligacion de PEMEX como patrén, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion | de la cladusula 154 del Contrato Colectivo de
Trabajo, ya que lo que se pretende con este esquema, es ampliar la oferta de vivienda en
zonas petroleras, para que el trabajador ejerza el derecho de la prestacion mediante un
préstamo con garantia hipotecaria a través de institucién bancaria.

Que a partir de 1994, PEMEX dejé de construir o adquirir vivienda para sus trabajadores,
en virtud de que no es el objeto sustantivo de la empresa y que desde ese afio, la
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organizacién sindical ha solicitado insistentemente el cumplimiento de la cldusula 154 en
lo que se refiere a esta obligacidn, por lo que PEMEX y el STPRM participaron en la
elaboracidn de diversos esquemas, que vienen desde 1999 como son, la constitucidn de
un fondo para el financiamiento de la construccion de vivienda, para la constitucidén de
un fideicomiso o un fondo sindical de vivienda, sin que se haya consolidado su
instrumentacion, generando incumplimientos al Contrato Colectivo de Trabajo.

e Que a partir de 2005 PEMEX y STPRM, disefian la Estrategia de Vivienda, mecanismo a
través del cual, se encontrd una alternativa viable para apoyar al trabajador con la
obtencién de una vivienda digna y cercana a su centro de trabajo de adscripcidn.

De igual manera, el 2 de diciembre de 2013 la Gerencia de Enlace y Control de Auditorias y
Fiscalizacién de PEMEX expuso, entre otras consideraciones, las siguientes:

“Es de resaltar que el concepto de 'construccidn de vivienda' naturalmente comprende la
adquisicion de reservas y terrenos (inmuebles) en los cuales pueda llevarse a cabo la
edificacién de dicha vivienda, incluidos los demas gastos directos e indirectos necesarios
para su construccién. Por ello, resulta claro que el Consejo de Administracidon se
determiné que el fortalecimiento de la Estrategia, incluia el concepto integral de
vivienda, esto es, la adquisicidn de reservas, la construccién de las unidades de vivienda
en dichas reservas, y los demds gastos directos e indirectos necesarios para su
construccion cuyo desarrollo requiere de tiempo para su ejecucion. También es
importante precisar que el Convenio Administrativo Sindical 10614 ('CAS')... fue un
elemento para fortalecer la referida Estrategia, entendiendo que esta ultima se
desarrolla a largo plazo en forma dinamica con diversidad de acciones de vivienda que
datan del aifio 2005.

”..., resulta claro que tanto el Consejo de Administracién de Pemex como el propio CAS,
no limitaron el destino del préstamo a la sola accidn de 'construir viviendas', lo cual
ademas es consistente con el fortalecimiento de la Estrategia, pues la accién de vivienda
es integral. Se concluye asi, que en ningin momento se sefald ni en el Consejo de
Administracion ni en el CAS que el préstamo era ex profeso sélo para construir vivienda.

”Cabe sefialar que, atendiendo al principio de transparencia y revelacidon de informacion
en esta operacién, derivada de la negociacion colectiva del trabajo que es de Ia
competencia originaria de la Direccion General de Pemex, es que la administracidon
presentd previo a su suscripcidn, la propuesta de celebracidon del CAS como una accién
de fortalecimiento a la citada Estrategia.

"En congruencia con lo anterior, y tomando en cuenta el dictamen de conveniencia
expedido por la unidad administrativa competente, en términos del Estatuto Organico de
Pemex vigente en esa fecha, el dictamen juridico de competencia y legalidad con el que
se presentd el asunto a la consideracién del Consejo de Administracién, propuesto por el
Director General de Pemex, considerd procedente la presentacién de dicho asunto para
tales fines, al analisis de dicho drgano colegiado.

"Por otra parte, cabe destacar que Petréleos Mexicanos tiene identificados por el
periodo comprendido de 2005 a 2013, de un total de 18,772 créditos hipotecarios
otorgados en términos de la fraccién Il de la cldusula 154 del CCT, 9,622 que
corresponden a diversos desarrollos inmobiliarios construidos por el STPRM como parte
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de la Estrategia establecida. Se presenta... 'Relacidn de fraccionamientos y trabajadores,
quienes han resultado beneficiados con el esquema convenido con el STPRM'.

"Es importante destacar, que en el segundo informe cuatrimestral que presenté el
STPRM, sefialé que se habia adquirido el terreno denominado '18 de marzo II,
Atitalaquia', ubicado en el municipio del mismo nombre en el estado de Hidalgo. Sobre
este predio y como parte de la Estrategia, la representacion sindical informé a Pemex
que tiene un proyecto para construir 336 casas, de las cuales a la fecha se encuentran
totalmente terminadas y acabadas 137 y, otras 83 se encuentran en obra negra, y por lo
que hace a las 116 restantes estan pendientes de construir...

"El proyecto de construccidn de dichas casas en el predio referido, no se encuentra
reportado en los informes cuatrimestrales, ya que los gastos de construccién, como
quedd precisado en lineas anteriores, no afectan el patrimonio del fideicomiso
constituido por el préstamo de los 500 MDP; sin embargo, este desarrollo habitacional es
parte de la Estrategia, de lo que se acredita con acciones objetivas, que la aplicacién de
los recursos liquidos del préstamo estan fortaleciendo la misma.

”En relacidn con este proyecto para la construccién de 336 casas, el Area de Vivienda de
Pemex, reporta que ha recibido 55 solicitudes de la Organizacién Sindical para el tramite
del crédito hipotecario correspondiente, en términos de lo que sefiala la cldusula 154,
fraccion Il del CCT, para la asignacion de las mismas, de las cuales 39 se encuentran en
tramite de escrituracion ante Notario Publico...

"Por lo anterior, se acredita que los recursos del CAS han sido destinados a una accién
necesaria para la ejecucion de la citada Estrategia, existiendo ya acciones directas de
construccion de vivienda y de trdmite de créditos hipotecarios por parte de Pemex, para
cumplir con sus obligaciones patronales en materia de vivienda en beneficio de sus
trabajadores, conforme a lo dispuesto por la clausula 154, fracciéon Il de su CCT.
Asimismo, queda evidencia documental de que Pemex cuenta con informacién vy
mecanismos que permiten identificar el origen y administracién de las acciones de
vivienda por parte del STPRM, asi como la forma en que las mismas son adquiridas con
financiamiento a sus trabajadores, identificando aquellas viviendas que han sido
construidas con base en la citada Estrategia.

"Por lo que hace al cumplimiento de la obligacidon patronal de Pemex, en términos de la
clausula 154 del CCT, se precisa que Pemex nunca dejé ni ha dejado de cumplir con dicha
obligacién, ni el STPRM se subrogd al cumplimiento de la misma con motivo de la
celebracién de dicho CAS, pues tal como se afirmé, dicho instrumento tuvo por objeto
Unicamente fortalecer la Estrategia en beneficio de sus trabajadores.

"Es de resaltar que, tan no existe una subrogacién del STPRM a la obligacion patronal,
pues la Estrategia iniciada en 2005, tuvo por objeto coadyuvar en forma complementaria
a las obligaciones de Pemex en materia de vivienda, atendiendo a las dificultades de
disponibilidad de inmuebles (terreno y vivienda) en algunas zonas en las cuales
desarrolla sus actividades industriales. Para tal fin, se celebré el mencionado CAS, al
amparo de la clausula 246 dultimo parrafo del CCT con la cual se permite a la
administraciéon, en caso de existir disponibilidad presupuestal, el poder otorgar
préstamos al Comité Ejecutivo General del STPRM, de lo que se deduce que dicho CAS en
ningun momento sustituyd la obligacidon patronal prevista en la cldusula 154 del CCT,
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pues se reitera que es el mismo Pemex el que, a través del apoyo de diferentes
instituciones bancarias, facilita el otorgamiento de créditos para la compra de vivienda a
sus trabajadores, ya que el propio organismo, por su naturaleza, no tiene dentro de su
objeto la construccidn de vivienda.”

Del analisis de lo informado por la entidad fiscalizada con motivo de la presentacién de
resultados y observaciones preliminares y de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares, se determind que las observaciones persisten, por lo siguiente:

El Consejo de Administracion autorizé a PEMEX “Fortalecer la 'Estrategia de Vivienda
PEMEX-STPRM' mediante un incremento del 62.5% del valor de ésta, en los términos y
condiciones planteados por la administracién...”, conforme a los cuales (términos y
condiciones presentados en el documento “V. FORTALECIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE
VIVIENDA PEMEX-STPRM”), para calcular el monto del préstamo, PEMEX considerd
inmuebles de 100 metros cuadrados en promedio, a 10.5 miles de pesos por metro
cuadrado, mas gastos directos e indirectos, con lo que estimd que la estrategia podria
llegar a incrementarse en 400 viviendas mas para los trabajadores; sin embargo, en el
Convenio mencionado se incluyé ademas de la construccién de vivienda, la adquisicion
de inmuebles y la adquisicion de vivienda construida, no obstante que el Consejo de
Administracion emitié su autorizacion solo sobre una estimacién de 400 viviendas mas
para los trabajadores sindicalizados.

Las observaciones que se presentan en este resultado corresponden a los 500,000.0
miles de pesos que el Consejo de Administracion autorizé para fortalecer la
mencionada estrategia en los términos y condiciones planteados por la administracidn,
entre los cuales se incluyé la estimacion de PEMEX para incrementar dicha estrategia
en 400 viviendas mas con esos recursos, situacidn que no ocurrid, ya que no obstante
qgue se otorgd el préstamo, de acuerdo con los informes cuatrimestrales presentados
por el STPRM, de los 500,000.0 miles de pesos se han erogado 479,983.4 miles de
pesos, el 96.0%, sin que se reportara construccién o adquisicién de viviendas en
beneficio de los trabajadores sindicalizados, por lo que no se abatié la problematica de
atencién de necesidades de vivienda en el volumen referido con los recursos del
préstamo.

La entidad no proporcioné informacién que sustente que el 70.0% (10,500 créditos) de
los 15,000 créditos otorgados de 2005 a 2011 a los trabajadores de planta
sindicalizados, fue para viviendas construidas por el STPRM, no obstante que asi lo
informé al Consejo de Administracidon para obtener la autorizacién del fortalecimiento
de la “Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM” y lo incluyd en el Convenio Administrativo
Sindical niumero 10614, por lo que en este resultado se determiné que PEMEX
desconocid el origen de las viviendas que adquirieron los trabajadores y que el
préstamo no garantiza el fortalecimiento de dicha Estrategia al no haber un mecanismo
claro de supervisidon y seguimiento de la Estrategia de Vivienda que permita conocer y
asegurar que los inmuebles adquiridos, la construccién y adquisicion de vivienda,
objeto de dicho Convenio, sean en beneficio de trabajadores sindicalizados.

Ademas, la entidad sefialé que fueron otorgados 9,622 créditos hipotecarios de 2005 a
2013, cantidad inferior a los 10,500 créditos anteriormente mencionados que informé
al Consejo de Administracién para un periodo menor (2005 a 2011), con lo que se
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confirma la falta de un mecanismo claro de supervisidon y seguimiento de la Estrategia
mencionada.

Asimismo, la obligacién de construir vivienda estd a cargo de PEMEX y no proporciond
sustento juridico que faculte al STPRM a ejecutar esa obligaciéon, ya que de
conformidad con el articulo 8, primer parrafo, del Reglamento de Atribuciones de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios en Materia de Recursos Humanos vy
Asuntos Laborales, la aplicacién del Contrato Colectivo de Trabajo quedard a cargo de
los representantes del patrén en sus respectivos ambitos de competencia, y de acuerdo
con la cldusula 154, fraccién |, de ese Contrato, es el patrén quien debe construir
vivienda, o adquirirla ya edificada.

En el “Dictamen de conveniencia de asuntos que se someten a consideracién del
Consejo de Administracion” y en el documento denominado “V. FORTALECIMIENTO A
LA ESTRATEGIA DE VIVIENDA PEMEX-STPRM”, mediante el cual se sometido a
consideracion del Consejo de Administracion de PEMEX la adopcién del Acuerdo para
autorizar el fortalecimiento de la “Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM”, asi como en
los Antecedentes del Convenio Administrativo Sindical nimero 10614, se establece que
PEMEX y el STPRM tienen celebrado el Contrato Colectivo de Trabajo por el periodo
2009-2011, el cual, en su clausula 154 y en su anexo 5, contiene la obligacion patronal
de apoyar financieramente al trabajador petrolero sindicalizado para la obtencién de
una vivienda digna, a fin de cumplir con el articulo 123, Apartado “A”, fraccién Xll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, en la auditoria, la Gerencia de Relaciones Laborales informé que “dentro del
proceso de revisidon y negociacidn del Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) bienio 2011-
2013, se tuvieron diversas platicas entre representantes de la Administracién y del
STPRM, para fortalecer la estrategia de vivienda, y en particular para dar cumplimiento
a la cldusula 154 en su fraccidn |, referente a la obligacidn patronal de adquirir vivienda
edificada o construirla” y con motivo de la reunidon de presentacion de resultados y
observaciones preliminares informé que “... la organizacién sindical se ha inconformado
por el incumplimiento a la fraccidén | de la mencionada clausula, motivo por el cual se
adopté la Estrategia de Vivienda ya que desde 1993 Petrdleos Mexicanos, no construye
ni adquiere viviendas edificadas. Es por ello que adoptd la Estrategia de Vivienda y con
el Convenio 10614 la fortalecid.”

El Convenio Administrativo Sindical numero 10614, suscrito el 27 de julio de 2011,
continda vigente, por lo que estuvo en vigor en 2012, afio en el cual se ejecutaron
diversas obligaciones, por lo que para evaluar el otorgamiento de dicho préstamo de
manera integral fue necesario recurrir al soporte documental de los actos que le dieron
origen y que tienen repercusion en la ejecucién de ese Convenio para 2012, como son,
la autorizacion emitida por el Consejo de Administracion y los términos y condiciones
que le planteé PEMEX para obtener dicha autorizacion.

En este resultado se precisa que la obligaciéon de construir vivienda esta a cargo de
PEMEX, de acuerdo con la cladusula 154, fraccién |, del Contrato Colectivo de Trabajo, en
tanto que el otorgamiento de créditos hipotecarios corresponde a la fraccion Il de la
misma clausula, por lo que no existe la confusion referida por la Gerencia de Relaciones
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Laborales, ya que se trata de fracciones distintas. Asimismo, la que se incluye en la
observacion es la fracciéon | mencionada.

- El informe del 25 de enero de 2012, de seguimiento al Acuerdo CA-083/2011 del
Consejo de Administracién de PEMEX, sélo refiere la entrega del incremento del 62.5%
del valor de la Estrategia de Vivienda, no sustenta el monitoreo, evaluacién y
seguimiento de la informacion derivada del fortalecimiento de la Estrategia de
Vivienda, como lo informé la entidad.

Por la observacidn descrita, que corresponde al ejercicio 2011, se emitié una Solicitud de
Intervencion de la Instancia de Control mediante el oficio nim. DGAFFA/SIIC/005/2014 de
fecha 17 de enero de 2014, para que el Organo Interno de Control en Petréleos Mexicanos,
en el dmbito de sus atribuciones, realice las investigaciones correspondientes.

12-1-18T41-02-0031-01-001 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos (PEMEX) suspenda el otorgamiento de préstamos en materia
de vivienda y haga efectiva la cldusula 154, fraccién |, del Contrato Colectivo de Trabajo,
conforme a la cual "El patrén directamente o a través de institucién bancaria autorizada,
apoyara financieramente sélo a los trabajadores de planta con una antigliedad general de
empresa de dos afios 0 mds, con cualquiera de los beneficios siguientes: |. ASIGNACION DE
VIVIENDA.- Que se adquiera ya edificada o se construya por el patrén o a través de
institucidon bancaria, y se asigne al trabajador de planta mediante el crédito respectivo", a
fin de que sea PEMEX quien directamente controle y dé seguimiento a esas actividades,
debido a que se observd que para la aprobacién del fortalecimiento de la "Estrategia de
Vivienda PEMEX-STPRM", se propuso al Consejo de Administracién de PEMEX que con el
préstamo, dicha estrategia podria llegar a incrementarse en 400 viviendas mas para los
trabajadores; sin embargo, de acuerdo con los informes cuatrimestrales correspondientes al
periodo del 9 de diciembre de 2011 al 21 de marzo de 2013 presentados por el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana a PEMEX, se han erogado 436,918.7 miles
de pesos por adquisiciéon de terrenos, y 43,064.7 miles de pesos de gastos, es decir, el 96.0%
de los 500,000.0 miles de pesos otorgados en préstamo, quedando sélo un remanente de
20,016.6 miles de pesos, mas rendimientos generados por 37,205.7 miles de pesos, sin que
se reportara aun construccién o adquisicidon de viviendas en beneficio de los trabajadores
sindicalizados, en contravenciéon de la propuesta referida, sobre la cual el Consejo de
Administracion emitié su autorizacion; ademas, de conformidad con clausula 154, fraccion |,
mencionada, la adquisicion o construcciéon de vivienda es obligacidon directa a cargo de
PEMEX.

12-1-18T41-02-0031-01-002 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos (PEMEX) adicione en la cldusula 246 del Contrato Colectivo
de Trabajo la obligacién para PEMEX de dar seguimiento y vigilar la aplicaciéon de préstamos
otorgados al Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) a los
fines autorizados; asimismo, establezca mecanismos de control para que en los convenios
de préstamo que formalice establezca metas y objetivos precisos y claros para dicha
aplicaciéon de acuerdo con lo autorizado por el Consejo de Administracion de PEMEX, debido
a que se observd que de los 500,000.0 miles de pesos otorgados en préstamo, durante el
periodo del 9 de diciembre de 2011 al 21 de marzo de 2013 (periodo que abarcan los
informes presentados por el STPRM) se erogaron 436,918.7 miles de pesos para la
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adquisicion de predios, y 43,064.7 miles de pesos para gastos administrativos, el 96.0% de
los 500,000.0 miles de pesos, quedando sélo un remanente de 20,016.6 miles de pesos, mas
rendimientos generados por 37,205.7 miles de pesos, sin que para dicho periodo se
reportara construccién o adquisicion de viviendas en beneficio de los trabajadores
sindicalizados, en contravencidn de lo autorizado por el Consejo de Administracidn, ya que
para calcular el monto de 500,000.0 miles de pesos del préstamo, PEMEX considerd
inmuebles de 100 metros cuadrados en promedio, a 10.5 miles de pesos por metro
cuadrado, mds gastos directos e indirectos, con lo que estimd que la estrategia de vivienda
podria llegar a incrementarse en 400 viviendas mads para los trabajadores; esta informacién
esta contenida en el "Dictamen de conveniencia de asuntos que se someten a consideracion
del Consejo de Administracion”, de fecha 19 de julio de 2011, emitido por la Direccion
Corporativa de Administraciéon y la Subdireccion de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales y fue presentada al Consejo de Administracién en el documento denominado "V.
FORTALECIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE VIVIENDA PEMEX-STPRM" de fecha 26 de julio de
2011, elaborado por la Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, para la
aprobacién de dicho fortalecimiento.

12-1-18T41-02-0031-01-003 Recomendacion

Para que Petrdleos Mexicanos realice las gestiones conducentes a efecto de que en sus
disposiciones normativas se acoten las facultades del Director General del organismo, para
el otorgamiento de préstamos al Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana, supeditdndose a las autorizaciones que en esta materia emita su Consejo de
Administracidn.

2. Amortizacion del préstamo

De conformidad con la cldusula 246, parrafo segundo, del Contrato Colectivo de Trabajo, en
los casos en que proceda y exista disponibilidad presupuestal, el patrén podrd otorgar
préstamos a cuenta de cuotas sindicales al Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana (STPRM) o a sus secciones por conducto de su Comité Ejecutivo
General, préstamos que serdn deducidos de las cuotas que les correspondan conforme a ese
contrato, en los plazos y las condiciones que se sefialen en cada caso en los convenios que
se suscriban para tales efectos.

En el documento denominado “V. FORTALECIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE VIVIENDA
PEMEX-STPRM”, elaborado por la Subdireccion de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), de fecha 26 de julio de 2011, presentado ante el
Consejo de Administraciéon en la Sesién 832 Extraordinaria de la misma fecha, con base en el
cual ese Consejo autorizé el fortalecimiento de la “Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM”,
se propuso que el incremento de 62.5% para fortalecer dicha estrategia, solicitado por el
STPRM dentro de los trabajos de la revisién y negociacién del Contrato Colectivo de Trabajo,
bienio 2011-2013, se llevara a cabo mediante un Convenio Administrativo Sindical, el cual
consistiria en un préstamo por el monto absoluto que representara el citado incremento del
62.5% del valor de la estrategia a esa fecha, en la tabla de amortizacidn para la recuperacién
de dicho monto, en un plazo que no excederia de cinco afios contados a partir de la firma
del convenio, y condicionando, como garantia de pago, las cuotas ordinarias y
extraordinarias del Comité Ejecutivo General del STPRM y de las ayudas que éste recibe, con
sujecion a la normativa vigente.
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En la cldusula segunda del Convenio Administrativo Sindical nimero 10614 celebrado el 27
de julio de 2011 por la Direccién Corporativa de Administracion y la Subdireccién de
Recursos Humanos y Relaciones Laborales, en representacién de PEMEX, asi como el
Secretario General, el Secretario Tesorero y el Presidente del Consejo General de Vigilancia
del STPRM, se estipula que el préstamo serd amortizado de conformidad con una tabla de
amortizacion anexa al convenio, la cual incluye pagos mensuales que van desde enero de
2016 a noviembre de 2020, y que, como se menciond, en el supuesto de que el STPRM no
cubra la mensualidad pactada, autoriza a PEMEX a efectuar la retencién y recuperacion de
las cuotas ordinarias y extraordinarias del Comité Ejecutivo General del STPRM y de las
ayudas que recibe.

La cldusula cuarta estipula también que para el caso de que al vencimiento del plazo del
préstamo, las amortizaciones mensuales que tiene comprometidas el STPRM fueran
insuficientes, éste cubrira las diferencias el dia de su Ultima amortizacién, de conformidad
con lo establecido en la tabla, y si no fuere realizada en esta fecha, pagara por concepto de
interés sobre saldos insolutos no cubiertos, la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio
vigente, mas el Impuesto al Valor Agregado correspondiente.

Conforme a lo expuesto, se observa que la autorizacion del préstamo por parte del Consejo
de Administracion y la celebracidon del Convenio se dieron bajo un esquema de que las
cuotas y ayudas se tomarian como garantia de pago, no obstante que conforme a la clausula
246 del Contrato Colectivo de Trabajo, el pago de los préstamos que otorgue PEMEX al
STPRM debe realizarse mediante la deduccidn de las cuotas que se entregan al mismo.

En el Acuerdo CA-083/2011 de la Sesidén 832 Extraordinaria del 26 de julio de 2011, el
Consejo de Administracion de PEMEX autorizé a esa entidad fortalecer la estrategia de
vivienda PEMEX-STPRM en los términos y condiciones planteados por la Administracién,
para lo cual se propuso al Consejo que el incremento del valor de la estrategia mencionada
se llevara a cabo mediante un Convenio Administrativo Sindical, que consistiria en un
préstamo a recuperarse en un plazo que no excediera de cinco afios contados a partir de la
firma del Convenio; es decir, que si el Convenio se celebré el 27 de julio de 2011, la fecha
limite para amortizarlo en su totalidad debiera corresponder al 27 de julio de 2016; sin
embargo, en el Convenio no se estipula una fecha limite cierta para realizar la totalidad de
las amortizaciones, ya que, por un lado, en su cldusula segunda se manifiesta un plazo de
pago de enero de 2016 a noviembre de 2020, y por otro, en su cldusula cuarta se estipula
que si fueran insuficientes las amortizaciones, las diferencias se cubrirdan en la dltima
amortizacidn, a liquidarse en noviembre de 2020, y si no fuere realizada en esa fecha, el
STPRM pagard intereses sobre saldos insolutos no cubiertos, pero no establece la fecha
limite para el pago de los saldos que quedasen insolutos con sus respectivos intereses, por
lo que resulta incierto e indefinido el momento en que PEMEX efectuaria, en su caso, la
retencidén y recuperacién de las cuotas ordinarias y extraordinarias y de las ayudas para la
recuperacion total del préstamo, en incumplimiento de la clausula 246, parrafo segundo, del
Contrato Colectivo de Trabajo; de los articulos 12, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 21, parrafo primero, y 22, fraccion |, del
Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos (Estatuto).

El articulo 19, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, dispone que los sujetos obligados a cumplir con las disposiciones de esa ley
deberan observar que la administracion de los recursos publicos federales se realice con
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base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicidon de cuentas y equidad de género.

El articulo 21, parrafo primero, del Estatuto establece que en la conduccién central y
direccion estratégica de PEMEX y de los organismos subsidiarios, corresponde al Director
General la ejecucién y supervision de las politicas y acuerdos aprobados por el Consejo de
Administracion, en términos del articulo 19, fracciéon I, de la Ley de Petrdleos Mexicanos. El
articulo 22, fraccién |, de dicho Estatuto sefala que, en adicién a lo establecido en el articulo
31 de la Ley de Petréleos Mexicanos, el Director General tendra, entre sus atribuciones y
funciones, ejecutar los acuerdos del Consejo, directamente o por conducto de los demas
directivos y personal de PEMEX, en el dmbito de sus respectivas funciones.

De conformidad con lo expuesto, se considera que el Convenio Administrativo Sindical
numero 10614 contravino lo acordado por el Consejo de Administracion, respecto del plazo
durante el cual el préstamo debiera amortizarse, ademas de que existe una indefinicién e
incertidumbre de la recuperacion total del mismo.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados y observaciones preliminares, el 24
de septiembre de 2013 la Gerencia de Relaciones Laborales de la Subdireccién de Recursos
Humanos y Relaciones Laborales de PEMEX manifestd, entre otros aspectos, los siguientes:

e  “la cldusula primera del convenio por el cual se otorgd el préstamo al STPRM,
efectivamente sefala que a la firma de éste (26 de julio de 2011), se cumplira con la
prestacion pactada, y también en esta misma se sefiala que el préstamo se otorga en
un plazo maximo de 5 afos. La Auditoria manifiesta que el plazo debid contar a la firma
del convenio, sin considerar que en la clausula segunda se precisa que el préstamo se
amortizara de acuerdo con la tabla anexa; es decir, durante los 5 aflos contados a partir
de enero de 2016; lo que impide que se trate de fecha incierta, ya que dicha tabla
establece fecha determinada para iniciar la recuperacién de la amortizacién y su
conclusion.”

e “Enlo que se refiere a la aplicacion de la clausula 246, ésta como lo afirma la Auditoria
prevé dos requisitos que se cumplieron debidamente: 1) La existencia de la
disponibilidad presupuestal y 2) La aceptacion de las cuotas sindicales como garantia
del préstamo; adicional a ello sefiala que los préstamos que se otorguen a la
organizacioén sindical seran recuperados mediante deduccion de las cuotas sindicales
que les correspondan.”

o  “Petrdéleos Mexicanos sistematicamente vigila el cumplimiento de cada amortizacién, y
llegado el caso avisa al sindicato del vencimiento para hacer cumplir la garantia de las
cuotas y ayudas.”

"Para el evento de que no se diera lo anterior, y en la Ultima amortizacién quedaran
saldos insolutos, de no cubrirlos el sindicato en la fecha sefalada, estd previsto que
procederia a hacerse valer la garantia y recuperar de las cuotas ordinarias,
extraordinarias y ayudas que se otorgan a la representacién sindical, en cuyo caso se
estaria ante un hecho futuro. De acuerdo con lo manifestado no existe indefinicién ni
incertidumbre para la recuperacidon como lo afirma la Auditoria.

”... la Auditoria hace un analisis basado en suposiciones que en la realidad no se han
dado, ni puede anticiparse a que se daran.”
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e “.. enelacuerdo del Consejo de Administracion CA-083/2011, textualmente se dice lo
siguiente:

” ‘Primero.- Autorizo a Petroleos Mexicanos a fortalecer la ‘Estrategia de Vivienda
PEMEX- STPRM’ mediante un incremento del 62.5 % del valor de ésta en los términos y
condiciones planteados por la administracion.

“Segundo.- Instruyo a Petrdleos Mexicanos para que informe a este Consejo de
Administracion respecto de lo anterior’

”"Como se puede observar no se establecid plazo alguno para la amortizaciéon o
recuperacion del préstamo, no obstante ello, ese requisito fue cubierto en el Convenio
Administrativo Sindical 10614 al que como parte integrante del mismo, se acompana la
tabla de amortizacion correspondiente.”

Por otro lado, la Gerencia Juridica Laboral de la Direccién Juridica de PEMEX informd que
“No se contravino en ningin momento lo acordado por el Consejo de Administracion de
Pemex, ya que conforme al ACUERDO PRIMERO, del Acuerdo CA-083/2011, el Consejo de
Administracidon autorizd fortalecer la Estrategia, mediante un incremento del 62.5% del
valor de ésta, en los términos y condiciones planteados por la administracién. Es decir
conforme al material presentado durante la sesidn, del que se desprende lo siguiente: ‘Para
tal efecto la Administracion propone que este incremento se lleve a cabo mediante un CAS,
el cual consistird en un préstamo por el monto absoluto que represente el incremento del
62.5% del valor de la Estrategia actual, en la tabla de amortizacién para la recuperacién de
dicho monto, en un plazo que no exceda de cinco afios contados a la firma de éste....’

”Con fundamento en lo anterior el CAS se suscribid, contando como Unico anexo con una
tabla de amortizacién, conforme a la cual el Sindicato comenzara a pagar el préstamo antes
referido en el 2016, conforme a los cinco afios que se sefialaron durante la sesién del
Consejo de Administracion.

”"No obstante lo anterior, ..., la competencia de la Auditoria Superior de la Federacién, debe
observar el principio de anualidad, mismo que se considera debe respetarse en los
resultados antes sefialados, ya que se considera que algunos de los mismos se consumaron
en el afno 2011.”

Con motivo de la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, el 20 de noviembre de 2013 la Gerencia de Enlace y Control de Auditorias y
Fiscalizacién de PEMEX manifestd, entre otras consideraciones, las siguientes:

e Que en ningln momento se sorprendié al Consejo de Administracidn, ya que existe el
antecedente de la Estrategia de Vivienda, con los convenios que se suscribieron en
2005 y 2008, a través de los cuales se establecen los plazos para amortizar el préstamo
y que en el ultimo de dichos convenios, se establecid como inicio de la amortizacion
enero de 2013, obligacidon que a la fecha ha cumplido cabalmente la representacion
sindical, en los términos establecidos.

e Que el ultimo préstamo otorgado por 500 millones de pesos, trae como fecha para
empezar amortizarse enero de 2016, siguiendo las mismas condiciones del anterior
préstamo, por lo que en ningin momento se ha trasgredido ninguna norma ni se ha
ocultado informacién alguna al Consejo de Administracion.
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Que la ejecucion de las garantias en contra de las cuotas ordinarias y extraordinarias
del Comité Ejecutivo General y ayudas que recibe se pueden ejecutar de manera
inmediata, una vez que se produzca un incumplimiento respecto a alguno de los pagos
acordados y que de esta forma, no requiere replicarse en el Convenio Administrativo
Sindical nimero 10614 las condiciones de ejecucion, ya que el propio procedimiento
estd expresamente aceptado por el STPRM en el Contrato Colectivo de Trabajo, en el
cual esta pactado que, en caso de incumplimiento de alguno de los pagos, de manera
inmediata se puede hacer la retencion.

Adicionalmente, el 27 de noviembre de 2013 la Gerencia de Enlace y Control de Auditorias y
Fiscalizacién proporcioné nota informativa elaborada por la Gerencia de Relaciones
Laborales, en la cual presentd, entre otros comentarios, los siguientes:

Que las condiciones del préstamo, fueron semejantes a las acordadas en el préstamo
de 800 millones de pesos, que igualmente acordd el Consejo de Administracion, que
derivd en la Estrategia de Vivienda. Por lo que, el Consejo autorizd el incremento del
62.5% de dicho préstamo.

Que el préstamo de 500 millones de pesos, se acordd que se pagaria a partir de enero
de 2016, ya que de lo contrario se traslaparia su recuperacion con el de 800 millones de
pesos, y como consecuencia de ello la misma garantia establecida para ambos casos
consistente en las cuotas ordinarias y extraordinarias, y ayudas al sindicato seria
insuficiente, con el riesgo de que si el sindicato no cubriera oportunamente ninguno de
los préstamos en las fechas convenidas, no podria hacerse efectiva su recuperacion.

De igual manera, el 2 de diciembre de 2013 la Gerencia de Enlace y Control de Auditorias y
Fiscalizacién de PEMEX expuso, entre otras consideraciones, las siguientes:

“... el Acuerdo de dicho cuerpo colegiado tuvo como base la premisa de la clausula 246,
en el sentido de que los préstamos otorgados al Comité Ejecutivo General del STPRM se
contrataran en los plazos y condiciones que se sefalen en cada convenio que se suscriba
para tales efectos, situacidn que adicionalmente fue reconocida en la sesién y en la
propia acta del Consejo, al sefialar que la relacién entre el STPRM vy la empresa
correspondia a la administracién de Pemex, por lo que en uso de esta facultad se
suscribid el CAS, junto con su anexo (Tabla de Amortizaciones), que es parte del propio
CAS, en el que se establecieron los plazos y condiciones para la recuperaciéon del mismo.

”

..., en cumplimiento al punto segundo del Acuerdo, por el que se instruyé a la
administraciéon de Pemex a informar sobre el otorgamiento del préstamo, con fecha 25
de enero de 2012 se informd al Consejo de Administracién que, mediante el CAS se
materializé la entrega del préstamo, determinando dicho Organo Colegiado la conclusién
en la atenciéon de dicho Acuerdo, sin que mediara objecién o cuestionamiento alguno al
respecto, en virtud de que el referido convenio se formalizé en los términos que fue
autorizado.

”..., en lo relativo a un presunto incumplimiento al referido Acuerdo, por una supuesta
contradiccién de cldusulas del CAS para el cobro de la garantia de pago a cargo del
Comité Ejecutivo General del STPRM, se seiiala lo siguiente:

"Es un principio general del derecho, reconocido por el sistema juridico mexicano, que
las clausulas de un contrato deben interpretarse integralmente, las unas por las otras vy,
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resulta improcedente aislar el contenido de alguna de ellas, de forma tal que se aparte
de la intencionalidad de las partes y del objeto que persigue el contrato de que se trate.

"En el caso que nos ocupa, el CAS establecidé una fuente alterna de pago directo en favor
de Pemex, sin riesgo alguno para el organismo, que no requiere de procedimiento de
ejecucion alguno, y que se encuentra prevista en el Ultimo parrafo de la clausula 246 del
CCT...

"Por lo anterior, la administracién se encuentra facultada legalmente para que, en el
momento que se presente algln incumplimiento de pago por parte del STPRM, se pueda
realizar de inmediato la recuperacidon del mismo a través de las cuotas ordinarias y
extraordinarias del Comité Ejecutivo General y demas derechos de la cldusula antes
sefialados. Adicionalmente a lo anterior, en el propio CAS se establecié de manera literal
dicha fuente alterna de pago...

"Cabe destacar que el CAS es un acto juridico de naturaleza laboral, que fue ratificado
ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi como también el CCT se encuentra
ratificado y depositado ante dicha autoridad, tal como fue confirmado por esa auditoria
en su resultado numero 3, de modo tal que el CAS forma parte integrante del mismo, por
lo que, en caso de incumplimiento, la administracién se encuentra facultada
juridicamente para hacer efectivos los pagos de manera inmediata y sin necesidad de
procedimiento de ejecucién alguno, a través de la retencidn de las cuotas ordinarias y
extraordinarias del Comité Ejecutivo General en los términos de la referida Clausula
Segunda del CAS, fundamentada en la cldusula 246 del CCT.

"De las consideraciones anteriores, se desprende que el mencionado CAS es un
instrumento juridico valido y fue signado por funcionarios con las facultades legales
requeridas para su negociacion, definicidn y suscripcion, determinacidén que constituyo el
objeto de la sancién juridica otorgada a dicho instrumento en términos de los
‘Lineamientos para el ejercicio de la funcidn juridica institucional en Petréleos Mexicanos
y organismos subsidiarios' (Lineamientos), aprobados por el Consejo de Administracién
de Pemex en su sesion del 29 de mayo de 2002, mediante Acuerdo CA-280/2002 ..., los
cuales, en su apartado de Convenios y Contratos, Lineamiento Décimo Primero, segundo
parrafo, sefiala lo siguiente:

‘La revisidn y sancion juridica de los convenios y contratos se constreiiira
estrictamente a los aspectos legales. (...)'

”..La sancién juridica otorgada a dicho convenio, atendié primeramente a la
suficiencia de facultades de sus suscriptores para obligar a Pemex.

”La sancidn juridica otorgada por el Abogado General al CAS, se justificé y agoté con
los aspectos previamente citados, y no correspondid al Abogado General de Pemex
analizar procesos independientes -ni previos ni posteriores- que son de la
competencia de diversas autoridades, ni mucho menos otorgar opinion de naturaleza
diferente a la juridica, por ser de competencia de drganos, autoridades y unidades
administrativas con competencia asignada en el Estatuto Orgdnico de Petréleos
Mexicanos.

"Es de resaltar que en términos de lo dispuesto por el articulo 11, fraccién Il del
Estatuto Organico vigente a la fecha de formalizacién del CAS, la ficha presentada a
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consideracidn del Consejo de Administraciéon de Petréleos Mexicanos, en su sesiéon
832 Extraordinaria, de fecha 26 de julio de 2011, contdé con el dictamen de
conveniencia formalizado por la Direccién Corporativa de Administracién, del cual se
desprende que el area responsable de la operacion confirmé los términos vy
condiciones sustantivos del referido convenio.

"En consistencia con lo anterior, la clausula 246, ultimo parrafo del CCT, como ha
quedado sefialado, prevé que Pemex puede otorgar préstamos al STPRM siempre que
se cuente con disponibilidad presupuestal. Para la materializaciéon de lo anterior, y
como lo manifestd el propio Titular del Organo Interno de Control en Pemex durante
la sesion 832 Extraordinaria del Consejo de Administracién, dichos préstamos serdn
deducidos de las cuotas que le correspondan al STPRM conforme al CCT, en los plazos
y condiciones que se sefialen en los convenios que se suscriban para tales efectos.

"De lo anterior, se concluye que la administracién no otorgé plazo adicional alguno al
STPRM, sino que dentro de los plazos y condiciones convenidos, se acordd que la
recuperacion fuese a partir del afio 2016.

"Finalmente, cabe sefalar que la cldusula Quinta del CAS sefiala que el STPRM se
obliga a devolver a Pemex junto con el capital en la tUltima amortizacion, el remanente
de los rendimientos que, al vencimiento del plazo establecido en la Tabla de
Amortizacién, no hubiesen sido aplicados en la Estrategia. Del contenido de esta
Cladusula analizada en relacién con las Cldusulas Primera respecto a su objeto y
Tercera relacionada con el destino de los recursos, todas ellas del CAS, se concluye
que la intencionalidad de este convenio fue precisamente fortalecer la Estrategia
dentro del marco de la negociaciéon colectiva del trabajo. Este propdsito es
precisamente el que justifica los plazos y condiciones del convenio que nos ocupa.”

Del analisis de lo informado por la entidad fiscalizada con motivo de la presentacién de
resultados y observaciones preliminares y la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares, se determiné que las observaciones persisten, por lo siguiente:

Conforme a lo descrito en este resultado, fue realizado un andlisis puntual de todo el
Convenio, asi como de los términos y condiciones planteados al Consejo de
Administracion para la aprobacién del fortalecimiento de la “Estrategia de Vivienda
PEMEX-STPRM”, de lo que se determind que el Consejo de Administracidon autorizé
fortalecer dicha estrategia en los términos y condiciones planteados por la
Administracion, para lo cual se propuso al Consejo que el incremento del valor de la
estrategia mencionada se llevara a cabo mediante un Convenio Administrativo Sindical,
gue consistiria en un préstamo a recuperarse en un plazo que no excediera de cinco
afios contados a la firma del Convenio; es decir, si el Convenio se celebré el 27 de julio
de 2011, la fecha limite para amortizarlo en su totalidad debiera corresponder al 27 de
julio de 2016; sin embargo, en la cldusula segunda del Convenio se manifiesta el plazo
de enero de 2016 a noviembre de 2020, de lo cual se observa un diferendo entre lo
autorizado por el Consejo de Administracidn y lo establecido en el Convenio; en virtud
de ello, se solicita la aclaracion a PEMEX respecto de dicha inconsistencia, que de no
contar con ella se procedera a la recuperacién de un monto de 45,000.0 miles de pesos
gue corresponderian a los rendimientos que pudo haber dejado de percibir esa entidad
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en 2012, de acuerdo al interés legal de 9.0% anual que establece el Cédigo Civil Federal,
calculado sobre el monto del préstamo.

Por otra parte, en el Convenio no se estipula una fecha limite cierta para realizar la
totalidad de las amortizaciones ya que en su cldusula cuarta se establece que si fueran
insuficientes las amortizaciones, las diferencias se cubrirdn en la Gltima amortizacion, a
liqguidarse en noviembre de 2020, y si no fuere realizada en esa fecha, el STPRM pagara
intereses sobre saldos insolutos no cubiertos, pero no establece la fecha limite para el
pago de los saldos que quedasen insolutos con sus respectivos intereses.

En la auditoria se revisd el multicitado Convenio y se corrobord que en sus clausulas no
estd previsto el momento en que se haria valer la garantia, por lo que no se trata de
suposicién alguna, ya que dicha omisidn representa un riesgo para la recuperacion del
préstamo.

El Consejo de Administracién autorizé “Fortalecer la 'Estrategia de Vivienda PEMEX-
STPRM' mediante un incremento del 62.5% del valor de ésta, en los términos y
condiciones planteados por la administracién”, y en dichos términos y condiciones se
establece la recuperacién del préstamo en un plazo que no excederia de cinco afios
contados a partir de la firma del Convenio, y no obstante que el Abogado General de
PEMEX conté con atribuciones para sancionar juridicamente dicho Convenio, no se
cerciord de que se suscribiera respetando estrictamente las condiciones con las que el
Consejo de Administracion autorizé el préstamo.

El Convenio Administrativo Sindical numero 10614, suscrito el 27 de julio de 2011,
continla vigente, por lo que estuvo en vigor en 2012, afio en el cual se ejecutaron
diversas obligaciones, por lo que para evaluar el otorgamiento de dicho préstamo de
manera integral fue necesario recurrir al soporte documental de los actos que le dieron
origen y que tienen repercusion en la ejecucion de ese Convenio para 2012, como son,
la autorizacién emitida por el Consejo de Administracién y los términos y condiciones
que le plantedé PEMEX para obtener dicha autorizacion.

El plazo previsto en el Convenio Administrativo Sindical para la amortizacidon del
préstamo no corresponde con los términos y condiciones autorizados por el Consejo de
Administracion, ademas la entidad no aclaré ni proporcioné informacion adicional
respecto del contenido de la cldusula cuarta del multicitado Convenio, que propicia la
indefinicidon para la recuperacion del préstamo.

La revision del Convenio Administrativo Sindical en cuanto a la amortizacién del
préstamo, se realizd con base en los términos y condiciones autorizados por el Consejo
de Administracion en el Acuerdo CA-083/2011, por lo que los convenios que refirid la
entidad haber suscrito en 2005 y 2008 no fueron materia de esta auditoria.

Adicionalmente, el 14 de enero de 2014, la Gerencia de Enlace y Control de Auditorias y
Fiscalizacién de PEMEX expuso que “Sobre el particular, a efecto de que esa Auditoria
Superior de la Federacién cuente con todos los elementos con los que se aclaran los
resultados que nos ocupan; en especial aquél antes citado, el cual se relaciona directamente
con el Acuerdo CA-083/2011 del Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos, asi
como con su debida implementacién a través del Convenio Administrativo Sindical 10614 y
su anexo Unico -Tabla de Amortizacién- (CAS), ello conforme a los alcances de dicho
Acuerdo y a las facultades legales que corresponden a la administracién de este Organismo
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Descentralizado para negociar y formalizar el CAS, me permito hacer del conocimiento de
esa instancia de fiscalizacidn que la administracion de Petrdleos Mexicanos someterd a la
consideracidon de su Consejo de Administracion un informe sobre el cumplimiento del
Acuerdo CA-083/2011, exponiendo en forma pormenorizada las caracteristicas vy
condiciones de su implementacion por la propia administracion, asi como la relacidon
puntual de tales caracteristicas y condiciones con los alcances y términos que fueron
determinados por dicho cuerpo colegiado en su adopcidn y que se desprenden tanto del
propio Acuerdo como del contenido del acta de la Sesion relativa, sometiéndose a la
consideracidn del propio Consejo de Administracién la determinacidn sobre la adecuacion
del CAS al Acuerdo CA-083/2011.

”Lo anterior se hace del conocimiento de esa Auditoria Superior de la Federacion con el
objeto de que ésta cuente con todos los elementos que permitan la atencién fehaciente de
la totalidad de los resultados que nos ocupan, para lo cual oportunamente se proporcionara
a esa instancia de fiscalizacion el soporte documental que al efecto se emita por la
secretaria del Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos.”

Conforme a lo expuesto, en caso de que el diferendo entre el plazo autorizado por el
Consejo de Administracién de PEMEX para la amortizacién del préstamo, y lo previsto en el
Convenio Administrativo Sindical no se aclare por PEMEX en las primeras sesiones del
Consejo de Administracidon del afio 2014, se procederd a la recuperacion del monto de
45,000.0 miles de pesos citado en parrafos anteriores.

12-1-18T41-02-0031-01-004 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos (PEMEX) implemente mecanismos de control a fin de que, en
lo subsecuente, en los convenios administrativos que se celebren para el otorgamiento de
préstamos al Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), se
establezcan apropiadamente los plazos y condiciones para su recuperacién mediante la
deduccion de las cuotas ordinarias y extraordinarias, conforme a la cldusula 246, parrafo
segundo, del Contrato Colectivo de Trabajo, debido a que mediante el Acuerdo CA-
083/2010 del 26 de julio de 2011, el Consejo de Administracién de PEMEX autorizé a esa
entidad a fortalecer la "Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM" en los términos y condiciones
planteados por la Administracién, la que propuso que el incremento del valor de la
estrategia se llevara a cabo mediante un Convenio Administrativo Sindical, en el que se
estableciera un préstamo para recuperarse en un plazo que no excediera de cinco afios
contados a partir de la firma del Convenio; es decir, del 27 de julio de 2011, fecha en que se
celebré el Convenio, al 27 de julio de 2016; sin embargo, en el Convenio no se estipula una
fecha limite cierta para realizar la totalidad de las amortizaciones, por lo que resulta incierto
e indefinido el momento en que PEMEX efectuaria, en su caso, la retencion y recuperacion
de las cuotas ordinarias y extraordinarias y de las ayudas para la recuperacién total del
préstamo; asimismo, la autorizacién del Consejo de Administracidon y la celebracién del
Convenio se dieron bajo un esquema en el que las cuotas y ayudas se tomarian como
garantia de pago, no obstante que, de conformidad con la cldusula 246 citada, el pago del
préstamo debe realizarse mediante la deduccidn de las cuotas que recibe el STPRM.

12-1-18T41-02-0031-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que Petréleos Mexicanos (PEMEX) aclare y proporcione la documentacion justificativa
y comprobatoria por concepto del diferendo entre el plazo autorizado por su Consejo de
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Administracion y lo previsto en el Convenio Administrativo Sindical 10614 para la
amortizacion del préstamo de 500,000.0 miles de pesos otorgado al Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), debido a que se observé que en
el Acuerdo CA-083/2011 de la Sesion 832 Extraordinaria del 26 de julio de 2011, el Consejo
de Administracién de PEMEX autorizd a esa entidad fortalecer la "Estrategia de Vivienda
PEMEX-STPRM" en los términos y condiciones planteados por la Administracidn, para lo cual
se propuso al Consejo que el incremento del valor de la estrategia mencionada se llevara a
cabo mediante un Convenio Administrativo Sindical, que consistiria en un préstamo a
recuperarse en un plazo que no excediera de cinco afios contados a partir de la firma del
Convenio; es decir, que si el Convenio se celebrd el 27 de julio de 2011, la fecha limite para
amortizarlo en su totalidad debiera corresponder al 27 de julio de 2016; sin embargo, en la
cldusula segunda del Convenio se manifiesta un plazo de pago de enero de 2016 a
noviembre de 2020. En caso de no lograr la justificacion o respaldo documental de dicha
inconsistencia, la entidad fiscalizada o instancia competente procederd, en el plazo
establecido, a la recuperacion del monto de 45,000.0 miles de pesos que corresponderian a
los rendimientos que pudo haber dejado de percibir esa entidad en 2012, de acuerdo al
interés legal de 9.0% anual que establece el Cédigo Civil Federal, calculado sobre el monto
del préstamo, lo cual se deberd aclarar por PEMEX en las primeras sesiones del Consejo de
Administracion del afio 2014.

3. Registro del Convenio Administrativo Sindical nimero 10614 ante la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje

De conformidad con el articulo 33, parrafo segundo, de la Ley Federal del Trabajo, vigente
en 2011, todo convenio o liquidacidn, para tener validez, debera efectuarse por escrito y
contener una relacién circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los derechos
comprendidos en él, y serd ratificado ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, la que lo
aprobara siempre que no contenga renuncia de los derechos de los trabajadores.

En el articulo 47, fraccién IV, del Estatuto Orgdnico de Petrdleos Mexicanos, se establece
gue la Gerencia de Concertacion Laboral tiene la funcion de llevar a cabo, conjuntamente
con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), el depdsito y
ratificacion ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje de los convenios y acuerdos de
aplicacion colectiva celebrados entre el patrén y la organizacidn gremial.

Asimismo, en la cldusula séptima del Convenio Administrativo Sindical nimero 10614, se
estipula que las partes se comprometen a ratificar el mismo ante la Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Petréleos Mexicanos (PEMEX) proporciond evidencia del acto celebrado el 11 de enero de
2012, mediante el cual se exhibid y ratificd dicho convenio por las partes y se exhibié copia
del recibo correspondiente ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, la que, en el
mismo acto, aprobd dicho convenio por no contener clausulas contrarias a derecho, a la
moral o a las buenas costumbres, ni contener renuncia alguna de los derechos de los
trabajadores.

Cabe sefialar que la ratificaciéon del citado convenio se efectué después de que PEMEX
transfirid el préstamo de 500,000.0 miles de pesos a la cuenta del STPRM, el 9 de diciembre
de 2011.

Al respecto, la Gerencia de Relaciones Laborales de PEMEX aclaré que:
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“Es potestativo de las partes el cumplimentar el compromiso adquirido previo al registro
ante la Junta o en el momento mismo en que se exhibe el convenio ante la Autoridad
Laboral.

“En el caso que nos ocupa, el pago se efectud previo al registro del convenio, ya que el
Area de Finanzas determind la conveniencia de efectuar la transferencia bancaria del
préstamo a una cuenta prestablecida por la organizacién sindical, en lugar de hacer
entrega fisica del titulo de crédito (cheque).

“La exhibicidon del convenio para su depésito y ratificacién se efectué por ambas partes
ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje en cumplimiento a la cldusula séptima
del convenio referido, ya que asi lo pactaron las partes, para dar certeza juridica al
compromiso y exponer ante la propia Autoridad Laboral el cumplimiento previo del
convenio con la transferencia bancaria, por lo que al ser elevado a categoria de laudo, se
considera éste como ejecutoriado por haberse cumplimentado en forma previa al
depdsito, registro y ratificacion.

“Refuerza lo anterior, el criterio del Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, bajo el
rubro ‘CONVENIO O LIQUIDACION EN MATERIA LABORAL. NO CONSTITUYE UN
REQUISITO DE VALIDEZ SU RATIFICACION ANTE LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE’, en el sentido, para que un convenio o liquidacion sea vélido, basta que se
haga por escrito, que contenga una relacién circunstanciada de los hechos que lo
motiven y de los derechos comprendidos en él, sin necesidad que sea ratificado ante la
Junta, ya que esto ultimo es con el sélo fin de que las partes que lo celebran (al ratificarlo
ante la autoridad laboral) tengan la seguridad de que los derechos y obligaciones que
generaron el convenio y/o liquidacién han quedado debidamente finiquitados y que no
se reservan ninguna accién en contra de la otra parte.”

Conforme a lo expuesto, la entidad cumplié con el depdsito y ratificacién del Convenio
Administrativo Sindical nimero 10614, ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, el
11 de enero de 2012.

4, Informes cuatrimestrales presentados por el STPRM a PEMEX

De acuerdo con la clausula primera del Convenio Administrativo Sindical nimero 10614,
celebrado entre Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana (STPRM), el 27 de julio de 2011, PEMEX, con base en la autorizacién
de su Consejo de Administracidn contenida en el Acuerdo CA-083/2011 de fecha 26 de julio
de 2011, otorgd a la firma de ese Convenio, un préstamo sin intereses por la cantidad de
500,000.0 miles de pesos al STPRM por un plazo maximo de 5 afios, para fortalecer la
“Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM”, cuyo objeto fue: a) la adquisicion de inmuebles; b)
construccion de vivienda; c) adquisicién de vivienda construida y d) el importe por el pago
de tramites relacionados con las operaciones referidas en los incisos anteriores, asi como de
los honorarios fiduciarios por la administracidn del Fideicomiso que se constituyera.

La cldusula tercera de dicho convenio establece que el STPRM se obliga a garantizar el
destino de los recursos recibidos, mediante su afectacion a un Fideicomiso Unico ante una
Institucion de Crédito, para administrar los recursos liquidos y para aplicarse a: a) la
adquisicion de inmuebles; b) construccién de vivienda; c¢) adquisicion de vivienda
construida; y d) el importe por el pago de tramites relacionados con las operaciones
referidas en los incisos anteriores.
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Asimismo, estipula que los rendimientos que generen los recursos otorgados al STPRM
deberan ser utilizados conforme al objeto del Convenio, asi como a obras de infraestructura
urbana y complementaria que mejoren las condiciones de la vivienda desarrollada. Refiere
también que el patrimonio del Fideicomiso se integrara exclusivamente con el monto de los
recursos liquidos provenientes del préstamo, asi como con sus rendimientos.

La cldusula sexta, primer parrafo, del citado Convenio estipula que el STPRM se obliga a
presentar, cada cuatro meses, un informe a la Subdireccion de Recursos Humanos vy
Relaciones Laborales de PEMEX, respecto de:

a) La aportacién al Fideicomiso a que hace referencia la clausula tercera del Convenio,
respecto de los recursos otorgados en cumplimiento del mismo, asi como su destino.

b) La ubicacién de los inmuebles adquiridos y su costo.
c) Elndmero de viviendas adquiridas o construidas y su costo.
d) Elimporte de los honorarios a pagar a la institucidon que actie como Fiduciaria.

e) Lainstitucidn fiduciaria que administre el Fideicomiso a que hace referencia la clausula
tercera.

f)  El monto o saldo patrimonial existente en el Fideicomiso a la fecha de cada informe.

g) Los rendimientos generados por las inversiones de los fondos recibidos por el
Fideicomiso.

En la cldusula sexta, segundo parrafo, se estipula que en caso de que el STPRM, sin causa
justificada, deje de entregar el informe, o bien que de éste se desprenda que no ha existido
aplicacion o avance en las acciones referidas en la cldusula tercera, PEMEX podra requerir al
STPRM a que presente, en un plazo no mayor de 60 dias naturales contados a partir de la
fecha en que debid entregar el citado informe o aquella en que éste se haya presentado, un
diagndstico y reporte de las acciones a seguir en esta materia en el corto y mediano plazo, a
fin de que se obtenga la aprobacién por parte de PEMEX.

En el tercer parrafo de la misma cldusula se establece también que en el supuesto de que
transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el STPRM no haya entregado el
diagndstico y reporte referidos, o bien PEMEX no hubiere aprobado los mismos, éste podra
requerir a aquél reintegrar, por semestres vencidos, el monto total de los recursos objeto
del préstamo que no hayan sido aplicados en tal sentido, junto con los rendimientos que
generen los recursos que quedasen remanentes en el Fideicomiso.

Los dias 29 de marzo, 1 de agosto y 3 de diciembre de 2012, y 21 de marzo de 2013, el
STPRM presenté a la Subdireccion de Recursos Humanos y Relaciones Laborales de PEMEX
los informes cuatrimestrales que abarcan del 9 de diciembre de 2011 al 21 de marzo de
2013, en los cuales se informé principalmente lo siguiente:
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PRIMER INFORME CUATRIMESTRAL
(Del 9 de diciembre de 2011 al 29 de marzo de 2012)
(Miles de pesos)

Clausula sexta

Datos del Informe Cuatrimestral

Convenio

a)  Aportacion al “I.-Aportacién al Fideicomiso 742263 respecto de los recursos otorgados en
Fideicomiso a que cumplimiento del mismo:”
hace referencia la Aportacion de 500,000.0 miles de pesos y productos de 3,647.4 miles de pesos
cldusula tercera, asi generados desde que el STPRM recibio el importe del préstamo hasta el 9 de febrero de
como su destino. 2012, fecha de la firma del Fideicomiso.

b) Ubicacion de los “Il.-Terrenos adquiridos y su costo:”
inmuebles adquiridos A la fecha del informe no se han adquirido terrenos para el desarrollo de conjuntos
y su costo. habitacionales a favor de los agremiados.

c) Ndmero de viviendas “Ill.-Inmuebles adquiridos y niumero de viviendas adquiridas o construidas y su costo:”
adquiridas o No se tienen adquiridos a la fecha del informe inmuebles ni viviendas construidas a favor
construidas y su costo. de los agremiados.

d) Honorarios de la “IV.-En cuanto a erogaciones destinadas a cubrir los honorarios de la Institucién que
institucion que actue actla como Fiduciaria en el Fideicomiso”, serdn aplicados en forma mensual, 12.0 miles
como Fiduciaria. de pesos.

e) Institucion  fiduciaria “V.-La Institucién Fiduciaria en la que se constituyo el Fideicomiso sefialado en el Punto |
que administre el anterior, es Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Mdltiple, Grupo
Fideicomiso a que Financiero Banorte.”
hace referencia la
cldusula tercera.

f) Monto patrimonial “VI.-...” 500,000.0 miles de pesos.
existente en el
Fideicomiso a la fecha
de cada informe.

g) Rendimientos “VII.-...” A la fecha del informe ascienden a 6,509.7 miles de pesos.

generados por las
inversiones de los
fondos fiduciarios del
Fideicomiso.

FUENTE: Convenio Administrativo Sindical nimero 10614 y Primer Informe Cuatrimestral presentado por el STPRM a la

Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones Laborales de PEMEX el 29 de marzo de 2012.
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SEGUNDO INFORME CUATRIMESTRAL
(Del 30 de marzo al 26 de julio de 2012)
(Miles de pesos)

Clausula sexta

Datos del Informe Cuatrimestral

Convenio
a)  Aportacion al “I.-Erogaciones realizadas con cargo al Fideicomiso 742263 y su destino:”
Fideicomiso a que Pagos que totalizan 15,099.7 miles de pesos y que comprenden impuestos y derechos
hace referencia la generados por la adquisicion de los predios “Guatope”, “La Ceiba”, “Florida”, “La
cldusula tercera, asi Esperanza”, y “Santa Anita”, en Villahermosa, Tabasco, asi como honorarios, gastos,
como su destino. viaticos, avallos, y pago a cuenta de trdmites y gestiones relativos al proyecto a
desarrollar.
Transferencia de 1,788.5 miles de pesos al Fideicomiso 2058-9 por recuperacién de
recursos en virtud de no haberse constituido el Fideicomiso 742263, para tramitacién de
certificado de libertad de gravamen, constancia de no adeudo de agua, factibilidades del
predio y elaboracién de planos de agua potable, alcantarillado y pluvial del Predio “18 de
marzo-Atitalaquia 11”7, en Atitalaquia, Hidalgo.
Erogaciones que totalizan 993.0 miles de pesos por concepto de gastos, impuestos,
derechos y honorarios por la constitucién de Fideicomiso por la aportacion del Predio
“18 de marzo-Atitalaquia 11”7, en Atitalaquia, Hidalgo, certificaciones notariales de los
folios que se aportaron al Fideicomiso y retencién de honorarios notariales.

b) Ubicacion de los e “ll.-Ubicacion de los terrenos adquiridos y su costo:”
inmuebles adquiridos Pago de 409,999.9 miles de pesos el 10 de mayo de 2012 a los fideicomitentes como
y su costo. saldo total del valor de afectacién de los Predios “Guatope”, “La Ceiba”, “Florida”, “La

Esperanza”, y “Santa Anita”, localizados en Villahermosa, Tabasco, cantidad que incluye
10,000.0 miles de pesos que se entregaron como anticipo el 6 de octubre de 2011,
cubierto por el fideicomiso 2058-9 por no haberse constituido el nuevo Fideicomiso.
Pago de 25,718.8 miles de pesos el 21 de junio de 2012 a favor de la Seccién 35 del
STPRM, enajenante del inmueble, como contraprestacién pactada relativa a su
afectacién en Fideicomiso, el cual se constituy6 para adquirir el terreno “18 de marzo-
Atitalaquia I”, ubicado en Atitalaquia, Hidalgo.

c) Ndmero de viviendas e “lll.-Inmuebles adquiridos y nimero de viviendas adquiridas o construidas y su costo:”
adquiridas o No se tienen adquiridos a la fecha del informe inmuebles ni viviendas construidas a favor
construidas y su costo. de los agremiados.

d) Honorarios de la e “IV.-En cuanto a las erogaciones destinadas a cubrir los Honorarios de la Institucion que
institucion que actue actla como Fiduciaria en los Fideicomisos:”
como Fiduciaria. 92.8 miles de pesos de honorarios fiduciarios e IVA por la aceptacion del Fideicomiso de

los Predios “Guatope”, “La Ceiba”, “Florida”, “La Esperanza”, y “Santa Anita”, en
Villahermosa, Tabasco, y por la administraciéon Fiduciaria del primer afio del Fideicomiso.
92.8 miles de pesos de honorarios e IVA por la aceptacion del Fideicomiso del predio
“18 de marzo-Atitalaquia 11”7, en Atitalaquia, Hidalgo, y por la administracién fiduciaria
del primer afio del Fideicomiso.

e) Institucion  fiduciaria e “V.-La Institucién Fiduciaria en la que se constituyeron los Fideicomisos sefialados en el
que administre el Punto Il anterior, es Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca Multiple,
Fideicomiso a que Grupo Financiero Banorte.”
hace referencia la
cldusula tercera.

f) Monto patrimonial e “VI.-...” 55,845.5 miles de pesos al 26 de julio de 2012.
existente en el
Fideicomiso a la fecha
de cada informe.

g) Rendimientos e “VIl.-...” 9,742.7 miles de pesos al 26 de julio de 2012.

generados por las
inversiones de los
fondos fiduciarios del
Fideicomiso.

FUENTE: Convenio Administrativo Sindical numero 10614 y Segundo Informe Cuatrimestral presentado por el STPRM a la
Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones Laborales de PEMEX el 01 de agosto de 2012.
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TERCER INFORME CUATRIMESTRAL

(Del 27 de julio al 29 de noviembre de 2012)

(Miles de pesos)

Clausula sexta
Convenio

Datos del Informe Cuatrimestral

a)

Aportacién al Fideicomiso a
que hace referencia la cldusula
tercera, asi como su destino.

“l.-Erogaciones realizadas con cargo al Fideicomiso 742263 y su destino:”

471.0 miles de pesos de honorarios notariales, impuesto de traslado de dominio,
derechos de registro y certificados de valor catastral, por la escritura de extincién de
servidumbres, aportacién de superficies adicionales y modificacién al contrato de
Fideicomiso, de los Predios “Guatope”, “La Ceiba”, “Florida”, “La Esperanza”, y “Santa
Anita”, (hoy “Casa Blanca- Las Puertas”), en Villahermosa, Tabasco.

4,418.2 miles de pesos de honorarios notariales, derechos de registro por la escritura
de fusion de 8 lotes, avalto del inmueble para tramite de escrituracidn, tramites para
la obtencién del proyecto total del fraccionamiento, y honorarios y gastos para la
obtencién de permisos del proyecto habitacional del Predio “Casa Blanca- Las
Puertas”, en Villahermosa, Tabasco.

50.3 miles de pesos de honorarios, gastos, impuestos y derechos que generd la
escritura de modificacién al contrato de Fideicomiso por la aportacion de terreno y
retencion de impuestos de honorarios notariales del Predio “Constituyentes de la
Seccién 30”- Tajin, en Poza Rica, Veracruz.

20,023.7 miles de pesos de derechos de interconexion y contratacion de servicios de
agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, honorarios por la firma del director
responsable de obra, pago de derechos a la Comision Federal de Electricidad, pagos
por gestiones para la aprobacién del proyecto eléctrico, por autorizacion del
fraccionamiento, derechos por movimiento de tierra, honorarios del director
responsable de obra y por retencidn de honorarios notariales del Predio “Casa Blanca-
Las Puertas”, en Villahermosa, Tabasco.

Ubicacién de los inmuebles
adquiridos y su costo.

“Il.-Ubicacion de los terrenos adquiridos y su costo:”

El 13 de septiembre de 2012 se pagaron 600.0 miles de pesos por la adquisicion de una
superficie de 1,499,294 metros cuadrados colindante del Conjunto Habitacional
“Constituyentes de la Seccién 30” en Poza Rica, Veracruz, requeridos para efectuar
obras de proteccidén al conjunto, cantidad equivalente al 50% del valor total del
inmueble. El 8 de noviembre de 2012 se obtuvieron del Fideicomiso 600.0 miles de
pesos para cubrir el 50% restante.

Ndmero de viviendas
adquiridas o construidas y su
costo.

“lll.-iInmuebles adquiridos y nimero de viviendas adquiridas o construidas y su costo:”
No se tienen adquiridos a la fecha del informe inmuebles ni viviendas construidas a
favor de los agremiados.

Honorarios de la institucidn
que actue como Fiduciaria.

“IV.-En cuanto a erogaciones destinadas a cubrir los Honorarios de la Institucion que
actua como Fiduciaria en los Fideicomisos:”

23.2 miles de pesos de honorarios fiduciarios e IVA por comparecencia a la firma de la
escritura de extincién de servidumbres, aportacion de superficies adicionales y
modificacidn al contrato de fideicomiso y por la firma de la escritura de fusién de ocho
lotes del Predio “Casa Blanca-Las Puertas”, en Villahermosa, Tabasco.

11.6 miles de pesos de honorarios fiduciarios e IVA por comparecencia a la firma del
Convenio modificatorio al Fideicomiso del Predio “Constituyentes de la Seccion 30”-
Tajin, en Poza Rica, Veracruz.

Institucion  fiduciaria  que
administre el Fideicomiso a
que hace referencia la cldusula
tercera.

“V.-La Institucion Fiduciaria en la que se constituy6 el Fideicomiso sefialado en el
Punto | anterior, es Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero Banorte.”

Monto patrimonial existente
en el Fideicomiso a la fecha de
cada informe.

“VI.-..."” 30,362.8 miles de pesos, actualizados al 29 de noviembre de 2012.

g)

Rendimientos generados por
las inversiones de los fondos
fiduciarios del Fideicomiso.

“VIl.-...” Del monto anterior, 10,322.7 miles de pesos corresponden a los rendimientos
al 29 de noviembre de 2012.

FUENTE: Convenio Administrativo Sindical nimero 10614 y Tercer Informe Cuatrimestral presentado por el STPRM a la
Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones Laborales de PEMEX el 3 de diciembre de 2012.

32



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

CUARTO INFORME CUATRIMESTRAL

(30 de noviembre de 2012 al 21 de marzo de 2013)

(Miles de pesos)

Clausula sexta

Datos del Informe Cuatrimestral

Convenio
a)  Aportacion al “I.-Erogaciones realizadas con cargo al Fideicomiso 742263 y su destino:”
Fideicomiso a que
hace referencia la Reintegros por 534.6 y 821.3 miles de pesos al Fideicomiso el 17 de enero de 2013 por,
cldusula tercera, asi erogaciones que se habian reportado en el Tercer Informe de fecha 30 de noviembre de
como su destino. 2012, relacionadas con el Predio “Casa Blanca-Las Puertas”, en Villahermosa, Tabasco
b) Ubicacion de los “Il.-Ubicacion de los terrenos adquiridos y su costo:”
inmuebles adquiridos
y su costo. . . . .
A la fecha del informe no se han adquirido mas terrenos para el desarrollo de Conjuntos
Habitacionales a favor de los agremiados.
c) Ndmero de viviendas “Ill.-Inmuebles adquiridos y nimero de viviendas adquiridas o construidas y su costo:”
adquiridas o
construidas y su costo. No se tienen adquiridos a la fecha del informe inmuebles ni viviendas construidas a favor
de los agremiados.
d) Honorarios de la “IV.-En cuanto a erogaciones destinadas a cubrir los Honorarios de la Institucion que
institucion que actue actia como Fiduciaria en los Fideicomisos:”
como Fiduciaria.
No se llevaron a cabo nuevas erogaciones destinadas a cubrir honorarios fiduciarios.
e) Institucion  fiduciaria “V.- Al no haberse constituido ninglin nuevo Fideicomiso, no hay Institucién Fiduciaria
que administre el que reportar.”
Fideicomiso a que
hace referencia la
cldusula tercera.
f) Monto patrimonial “VI.-..."” 32,075.2 miles de pesos, actualizados al 21 de marzo de 2013.
existente en el
Fideicomiso a la fecha
de cada informe.
g) Rendimientos “VIl.-...” Del monto anterior, 10,630.6 miles de pesos corresponden a los rendimientos al

generados por las
inversiones de los
fondos fiduciarios del
Fideicomiso.

21 de marzo de 2013.

FUENTE: Convenio Administrativo Sindical nimero 10614 y Cuarto Informe Cuatrimestral presentado por el STPRM a la
Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones Laborales de PEMEX el 21 de marzo de 2013.

En el andlisis de los informes presentados por el STPRM a PEMEX se observé lo siguiente:

En el primer informe cuatrimestral se sefiala que la firma del Fideicomiso Unico 742263
se realizd el 9 de febrero de 2012; es decir, poco mas de seis meses después de la firma
del Convenio Administrativo Sindical nimero 10614 de fecha 27 de julio de 2011, no
obstante que su cldusula tercera establece que: “el STPRM se obliga a garantizar el
destino de los recursos recibidos con motivo del presente instrumento, mediante su
afectacion en este acto a un Fideicomiso Unico ante una Institucion de Crédito, para
administrar los recursos liquidos y su aplicacién...”.

Por la observacidn descrita, que corresponde al ejercicio 2011, se emitié una Solicitud de
Intervencion de la Instancia de Control mediante el oficio num. DGAFFA/SIIC/006/2014 de
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fecha 17 de enero de 2014, para que el Organo Interno de Control en Petréleos Mexicanos,
en el dmbito de sus atribuciones, realice las investigaciones correspondientes.

e En el segundo informe cuatrimestral se reportan pagos relacionados con un
Fideicomiso constituido para la adquisicion del terreno “18 de marzo-Atitalaquia 11”7,
consistentes en una transferencia por 1,788.5 miles de pesos por concepto de
recuperacion de recursos por no haberse constituido todavia el Fideicomiso 742263,
para pago de diversos tramites; 993.0 miles de pesos por la constitucion del
Fideicomiso; 25,718.8 miles de pesos a favor de la Seccién 35 del STPRM, enajenante
del inmueble, como contraprestacidon por su afectacidn en Fideicomiso, y 92.8 miles de
pesos de honorarios e IVA por la aceptacion del Fideicomiso y por la administraciéon
fiduciaria del primer afio del mismo.

Asimismo, se reportan pagos relacionados con fideicomisos constituidos para la
adquisicion de los Predios “Guatope”, “La Ceiba”, “Florida”, “La Esperanza” y “Santa
Anita”, localizados en Villahermosa, Tabasco, consistentes en 15,099.7 miles de pesos
de gastos; 409,999.9 miles de pesos a los fideicomitentes como saldo del valor de
afectacion de los predios, que incluyen 10,000.0 miles de pesos que se entregaron
como anticipo el 6 de octubre de 2011, cubierto por el Fideicomiso 2058-9 por no
haberse constituido el nuevo Fideicomiso; y 92.8 miles de pesos de honorarios e IVA
por la aceptacion de los fideicomisos y por la administracion fiduciaria del primer afio
de los mismos.

Se observa que algunos de los pagos reportados se relacionan con diversos
fideicomisos que adquirieron los predios por no haberse constituido el Fideicomiso
Unico 742263, por lo que no se identifica si dichos predios fueron adquiridos durante la
vigencia del Convenio Administrativo Sindical nimero 10614 o con anterioridad a éste.

También se observa que se realizaron pagos de honorarios fiduciarios por 185.6 miles
de pesos, con IVA, de diversos fideicomisos, cuando en las clausulas primera, inciso d),
tercera, y sexta, inciso d), del Convenio Administrativo Sindical nimero 10614, sélo se
autorizé liquidar honorarios fiduciarios correspondientes al Fideicomiso Unico 742263.

e En el tercer informe cuatrimestral, se reportan gastos relacionados con los Predios
“Guatope”, “La Ceiba”, “Florida”, “La Esperanza” y “Santa Anita” (Casa Blanca-Las
Puertas), localizados en Villahermosa, Tabasco, por 24,912.9 miles de pesos, y 23.2
miles de pesos de honorarios fiduciarios e IVA. Asimismo, se reporta la adquisicién de
un predio por 1,200.0 miles de pesos (Constituyentes de la Secciéon 30) en Poza Rica
Veracruz, del cual se cubrieron 50.3 miles de pesos de gastos y 11.6 miles de pesos de
honorarios fiduciarios.

Los pagos de honorarios fiduciarios que totalizaron 34.8 miles de pesos, con IVA, se
realizaron a diversos fideicomisos, cuando en las cldusulas primera, inciso d), tercera, y
sexta, inciso d), del Convenio Administrativo Sindical nimero 10614, sélo se autorizd
liquidar honorarios fiduciarios correspondientes al Fideicomiso Unico 742263.

En cuanto a las disponibilidades correspondientes al cierre de cada uno de los tres ultimos
cuatrimestres, se determinaron saldos acumulados por 62,467.0, 46,591.7 y 58,578.2 miles
de pesos, respectivamente, los cuales son superiores en 6,621.5, 16,228.9 y 26,503.0 miles
de pesos, a los reportados en los tres informes presentados por el STPRM por 55,845.5,
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30,362.8 y 32,075.2 miles de pesos, respectivamente, de donde corresponden a cada uno de
los citados cuatrimestres, diferencias individuales por 6,621.5, 9,607.4 y 10,274.1 miles de
pesos, en ese orden, que totalizan la referida diferencia acumulada de 26,503.0 miles de
pesos, como se muestra a continuacion:

DIFERENCIAS EN SALDOS REPORTADOS EN LOS INFORMES CUATRIMESTRALES PRESENTADOS POR EL STPRM
(Miles de pesos)

Saldo
Inform
Conceptos Montos  Determinad Reportado Diferencia Diferencia por
es (Monto . 1/
o ASF . . acumulada cuatrimestre
Patrimonial)

1 Aportacién al Fideicomiso Unico 500,000.0

Mas:  Rendimientos 6,509.7

Subtotal 506,509.7 506,509.7 506,509.7 0.0 0.0

2 Meno Erogaciones con cargo al

s: Fideicomiso:

Impuestos, derechos, honorarios,
avallios, gestoria, certificaciones

notariales y otros gastos 17,881.1
Terrenos adquiridos 435,718.7
Erogaciones destinadas a cubrir
honorarios fiduciarios 185.6
Suma 453,785.4
Mas: Rendimientos 9,742.7
Subtotal 444,042.7 62,467.07 55,845.5 6,621.5 6,621.5
3 Meno Erogaciones con cargo al
s: Fideicomiso:
Impuestos, derechos, honorarios,
avallos, gestoria y otros gastos 24,963.2
Terrenos adquiridos 1,200.0
Erogaciones destinadas a cubrir
honorarios fiduciarios 34.8
Suma 26,198.0
Mas: Rendimientos 10,322.7
Subtotal 15,875.3 46,591.7% 30,362.8 16,228.9 9,607.4
4 Mas: Reintegros a favor del Fideicomiso 1,355.9
Rendimientos 10,630.6
Total 11,986.5  58,578.2Y 32,075.2 26,503.0 10,274.1

FUENTE: Informes cuatrimestrales presentados por el STPRM a la Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones Laborales
de PEMEX el 29 de marzo, 1 de agosto y 3 de diciembre de 2012, y 21 de marzo de 2013.

1/ La suma de los montos de las diferencias de cada cuatrimestre ascienden a 26,503.0 miles de pesos, cantidad igual
al total de la diferencia acumulada al cuarto informe cuatrimestral.

2/ 62,467.0= 506,509.7 - 453,785.4 + 9,742.7.
3/46,591.7= 62,467.0 - 26,198.0 + 10,322.7.
4/58,578.2= 46,591.7 + 11,986.5.

Se solicitd a PEMEX aclarar las diferencias determinadas, y en respuesta, la Gerencia de
Relaciones Laborales proporcioné cuadro consolidado que refleja las mismas cifras de los
informes cuatrimestrales presentados por el STPRM, y sefialé que las diferencias detectadas
no resultan significativas y que al revisar el quinto informe cuatrimestral, de persistir las
mismas, se solicitaran a la representacion sindical las aclaraciones correspondientes.

Asimismo, se solicité a PEMEX proporcionar el soporte documental del analisis realizado por
esa entidad a los informes cuatrimestrales y, en respuesta, la Gerencia de Relaciones
Laborales sefiald que: “..., no contamos con ningln informe documental que nos haya

35



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

remitido el Sindicato como anexo de los informes presentados;...” y reiterd que la obligacién
del STPRM de presentar cada cuatro meses un informe, se hace directamente a la
Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, sobre lo cual mencioné: que
dicho informe es de caracter informativo, el cual contiene la descripcién del uso y destino
que la organizacion sindical ha hecho de los recursos que constituyen el patrimonio del
Fideicomiso que se cred al efecto; que se revisa que el Sindicato cumpla con la obligacién
pactada en el Convenio, en relacién con el objeto por el cual se otorgd el préstamo; que con
dichos informes el STPRM cumple con la obligacidn de presentarlos, y que la administracion
no interviene en la supervision del Fideicomiso debido a las limitantes legales que existen en
materia de fideicomisos privados.

Conforme a lo expuesto, PEMEX: 1) no aclard las discrepancias contenidas en los informes
cuatrimestrales, ni sustentd haber solicitado aclaracién alguna respecto de ellas, por lo que
no hay certeza de la confiabilidad de la informacidon presentada en los mismos, y 2) no
analizé la informacion reflejada en dichos informes, ni realizé una evaluacion de su
contenido respecto de la aplicacion o avance en las acciones referidas en las clausulas
primera y tercera del Convenio Administrativo Sindical nimero 10614, en incumplimiento
de los articulos 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y de la cldusula sexta, segundo parrafo, de dicho Convenio.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados y observaciones preliminares, la
Gerencia de Relaciones Laborales de la Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales de PEMEX manifestd, entre otros aspectos, que es inexacta la apreciacion que
hace la Auditoria en relacidn con los informes, ya que “.. el analisis se efectia
exclusivamente a lo sefialado en el Convenio Administrativo-Sindical 10614, y en particular
al préstamo administrativo que se otorgd y que constituye el objeto material de dicho
instrumento.

”Se basa lo anterior, en el sentido de que si bien es cierto de que el convenio otorga un
préstamo administrativo, la Auditoria se focaliza exclusivamente a éste, sin entrar a fondo ni
a detalle en que dicho préstamo va con el propésito de fortalecer la Estrategia de Vivienda.

”... dicha Estrategia de Vivienda viene observandose en Petréleos Mexicanos desde el afo
2005, razén por la cual en los antecedentes que la propia Auditoria refiere del dictamen de
conveniencia de asuntos que se someten a consideracién del Consejo de Administracion
‘Fortalecimiento a la Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM’, del 19 de julio de 2011, en el
quinto parrafo de conveniencias, textualmente dice:

"Petréleos Mexicanos registra para el periodo comprendido de 2005 al 2011, la asignacion
de 15,000 créditos hipotecarios para trabajadores de planta sindicalizados, de los cuales el
70% fueron otorgados para viviendas construidas por el STPRM...

”... la Estrategia de Vivienda, existe desde 2005 y ha dado buenos resultados, por lo que, el
préstamo otorgado es con el propdsito de fortalecer ésta. Esta circunstancia no fue
observada por la Auditoria, al considerarlo en forma parcial, y representa una subjetividad
de la misma, consecuentemente es inexacta e improcedente, ya que no contempla en forma
general lo que es la Estrategia de Vivienda.”

En cuanto a las diferencias de los informes, la Gerencia de Relaciones Laborales sefalé que
“se comentd con la organizacidn sindical, misma que lo estd revisando, cuyo analisis debera
verse reflejado en informes posteriores.
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”"Ademas de lo anterior, la Auditoria pretende que se cuestione al Sindicato y se le requiera
el soporte documental de lo ejercido, sin que exista base legal para ello, por no ser parte de
los compromisos del convenio, y deja de observar que el fideicomiso constituido es de
caracter privado y debe tenerse en consideracion las limitantes de Ley; aunado a ello, y
contrario a lo que manifiesta la Auditoria sobre la existencia de un incumplimiento al
segundo parrafo del articulo 1 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, es impreciso toda vez que no existe regulada obligacidn en los ordenamientos
aplicables de informar a la administracidn sobre el ejercicio de los recursos, el convenio si
prevé que el Sindicato presente informes respectivos, con lo que se transparenta y se
establece un mecanismo de control y rinde cuentas en apego al mencionado articulo.”

Del analisis de lo informado por la entidad fiscalizada con motivo de la presentacién de
resultados y observaciones preliminares, se determind que las observaciones persisten, por
lo siguiente:

- PEMEX no proporciond informacidn que sustente que el 70% de los créditos otorgados
de 2005 a 2011 a los trabajadores de planta sindicalizados, fue para viviendas
construidas por el STPRM, no obstante que asi lo informd al Consejo de Administracion
para obtener la autorizacion del fortalecimiento de la “Estrategia de Vivienda PEMEX-
STPRM” y lo incluyé en el Convenio Administrativo Sindical nimero 10614, por lo que
en el resultado nimero 1 de este informe se determiné que PEMEX desconocio el
origen de las viviendas que adquirieron los trabajadores sindicalizados y que el
préstamo no garantiza el fortalecimiento de dicha Estrategia al no haber un mecanismo
claro de supervisidén y seguimiento que permita conocer y asegurar que los inmuebles
adquiridos, la construccidn y adquisicion de vivienda, objeto de dicho Convenio, sean
en beneficio de trabajadores sindicalizados.

- Si bien en la cldusula sexta, primer parrafo, del Convenio Administrativo Sindical
numero 10614 se establece la obligacién de presentar un informe cada cuatro meses,
de acuerdo con el segundo parrafo de la misma clausula, “en caso de que el STPRM sin
causa justificada deje de entregar el informe..., o bien que de éste se desprenda que no
ha existido aplicacidn o avance en las acciones referidas en la cladusula tercera del
presente instrumento, PEMEX podra requerir al STPRM vy éste acepta presentar en un
plazo no mayor de 60 dias naturales contados a partir de la fecha en que debid
entregar el citado informe o aquella en que éste se haya presentado, un diagnéstico y
reporte de las acciones a seguir en esta materia en el corto y mediano plazo, a fin de
gue se obtenga la aprobacién por parte de PEMEX.”, por lo que con base en lo descrito
en este resultado se determind que PEMEX no aclard las discrepancias contenidas en
los informes cuatrimestrales, ni sustenté haber solicitado aclaracién alguna respecto de
ellas, por lo que no hay certeza de la confiabilidad de la informacion presentada en los
mismos, y no analizdé la informacion reflejada en dichos informes, ni realizé una
evaluacién de su contenido respecto de la aplicaciéon o avance en las acciones referidas
en las clausulas primera y tercera de dicho Convenio, en incumplimiento del
mencionado articulo y de la cldusula sexta, segundo parrafo.

Con motivo de la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, el 20 de
noviembre de 2013 la Gerencia de Enlace y Control de Auditorias y Fiscalizacion de PEMEX
manifesto, entre otras consideraciones, la siguiente:
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El ultimo préstamo otorgado, ha permitido que el Sindicato adquiera terrenos para la
construccion de viviendas, que llevard a cabo en forma posterior, bajo el esquema que
adopte la propia representacién sindical como parte de la Estrategia de Vivienda o en
su caso el que ambas partes consideren mas conveniente, para mantener el esquema
que ha dado buenos resultados y que ha permitido que un numero mayor de
trabajadores de planta sindicalizados obtengan para su familia una vivienda digna y
decorosa, a precio accesible a sus capacidades de crédito y en consideracién al nivel y
categoria que ostentan, sin ver quebrantada su economia familiar.

De igual manera, el 2 de diciembre de 2013 la Gerencia de Enlace y Control de Auditorias y
Fiscalizacién de PEMEX expuso, entre otras consideraciones, las siguientes:

“Como se ha expresado, los informes cuatrimestrales que presenta el STPRM son en
cumplimiento a lo sefialado en la cldusula Sexta del CAS, mismos que son de caracter
informativo, sobre la aplicacién de los recursos liquidos del préstamo a los fines
establecidos en su clausula Tercera, a través del Fideicomiso Unico, constituido con una
Institucion de Crédito, orientados a fortalecer la Estrategia.

"En este punto, se precisa que el objeto del préstamo y el destino de los recursos
liguidos del mismo, han sido cumplidos por el STPRM, ya que entre los fines del CAS, se
encontraba el de la adquisicion de Inmuebles, siendo que ha quedado reportada la
compra de inmuebles necesarios para la construccidon de vivienda. En este punto, se
reproducen los razonamientos que sefialamos en el Resultado nimero 1, en el sentido
de que la auditoria practicada dio una interpretacién restrictiva al concepto
'...construccién de viviendas', que la administracion presenté a su Consejo de
Administracién, pero que queda claro que en términos del fortalecimiento de la
Estrategia, dicha accidn incluye la adquisicion de reservas territoriales y de gastos
directos e indirectos y no tan solo la construccién de las unidades de vivienda.

”Como ya se menciond, en el segundo informe cuatrimestral que presenté el STPRM a la
Direccién Corporativa de Administracién, se reporté la adquisicién del terreno
denominado '18 de marzo Atitalaquia Il', ubicado en el municipio del mismo nombre en
el estado de Hidalgo. Sobre este predio y como parte de la Estrategia, la representacion
sindical se encuentra ejecutando un proyecto para construir 336 casas, de las cuales a la
fecha se encuentran: i) 137 unidades totalmente terminadas y acabadas; ii) 83 en obra
negra, vy iii) las 116 unidades restantes estan pendientes de construir en la ejecucién del
proyecto...

"El proyecto de construccidon de dichas casas en el predio referido, no se encuentra
reportado en los informes cuatrimestrales, ya que los gastos de construccién, como
quedd precisado en lineas anteriores, no afectan el patrimonio del fideicomiso
constituido por el préstamo de los 500 MDP; sin embargo, este desarrollo habitacional es
parte de la Estrategia, de lo que se acredita con acciones objetivas, que la aplicacién de
los recursos liquidos del préstamo estan fortaleciendo la misma.

”En relacidn con este proyecto para la construccién de 336 casas, el Area de Vivienda de
Pemex, reporta que ha recibido 55 solicitudes de la Organizacién Sindical para el tramite
del crédito hipotecario correspondiente, en términos de lo que sefiala la cladusula 154,
fraccion Il del CCT, para la asignacion de las mismas, de las cuales 39 se encuentran en
tramite de escrituracion ante Notario Publico.”

38



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Del analisis de lo informado por la entidad fiscalizada con motivo de la presentacién de
resultados finales y observaciones preliminares, se determiné que no atiende lo observado
debido a que no aclaré las discrepancias contenidas en los informes cuatrimestrales, ni
sustentd haber solicitado aclaracién alguna respecto de ellas; asimismo, no acredité haber
analizado la informacidn reflejada en dichos informes, ni evaluado su contenido respecto de
la aplicacion o avance en las acciones referidas en las cldusulas primera y tercera del
Convenio Administrativo Sindical 10614.

12-1-18T41-02-0031-01-005 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos (PEMEX) implemente mecanismos de control y supervisién a
fin de verificar que los datos de los informes que reciba en cumplimiento de los convenios
que celebra con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM),
sean transparentes, precisos y congruentes, debido a que se observé que de los contenidos
en los cuatro informes cuatrimestrales presentados relacionados con el Convenio
Administrativo Sindical numero 10614 celebrado el 27 de julio de 2011, se determinaron
saldos de disponibilidades patrimoniales superiores a las reportadas en los tres ultimos
informes por 6,621.5, 9,607.4 y 10,274.1 miles de pesos, respectivamente, sin que PEMEX
haya analizado la informacidn reflejada en los mismos, ni realizado una evaluacidn de su
contenido respecto de la aplicacién o avance en las acciones referidas en las clausulas
primera y tercera de dicho Convenio, a saber: a) la adquisicion de inmuebles; b)
construccion de vivienda; c) adquisicion de vivienda construida; y d) el importe por el pago
de tramites relacionados con las operaciones referidas en los incisos anteriores, asi como los
pagos de honorarios fiduciarios por la administracion del Fideicomiso que se constituyera.

12-9-18T41-02-0031-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en Petréleos Mexicanos, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no
analizaron la informacién reflejada en los informes cuatrimestrales, ni evaluaron Ia
aplicacién o avance en las acciones referidas en las cldusulas primera y tercera del Convenio
Administrativo Sindical nimero 10614, en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de la cldusula sexta,
segundo parrafo, de ese Convenio, al haberse observado que: en el segundo informe
cuatrimestral se reportan pagos por adquisicion de predios por medio de fideicomisos
distintos al Fideicomiso Unico 742263, al no haber estado todavia constituido este uUltimo,
sin que se identifique si dichos predios fueron adquiridos durante la vigencia del Convenio
Administrativo Sindical nimero 10614 o con anterioridad al mismo; en el segundo y tercer
informes se reporté la realizacidn de pagos de honorarios fiduciarios por un total de 220.4
miles de pesos, con IVA incluido, correspondientes a fideicomisos distintos del Fideicomiso
Unico 742263, no obstante que en las cldusulas primera, inciso d), tercera, y sexta, inciso d),
del Convenio Administrativo Sindical numero 10614, sélo se autorizd pagar honorarios
fiduciarios correspondientes al Fideicomiso Unico 742263 y, por ultimo, se observaron
diferencias en los saldos de las disponibilidades del fideicomiso correspondientes al
segundo, tercero y cuarto cuatrimestres por 6,621.5, 9,607.4 y 10,274.1 miles de pesos,
respectivamente, en relacion con las reportadas en los informes presentados por el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana para dichos periodos.
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5. Aplicacion del préstamo

En los informes cuatrimestrales presentados por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana (STPRM) a la Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales de Petréleos Mexicanos (PEMEX), con motivo del préstamo otorgado mediante el
Convenio Administrativo Sindical nimero 10614 del 27 de julio de 2011, y que abarcan el
periodo del 9 de diciembre al 21 de marzo de 2013, se reportd un total de erogaciones por
479,983.4 miles de pesos.

A fin de verificar la documentacién justificativa, comprobatoria y de soporte que ampara la
aplicacion de los recursos en 2012, se solicité a PEMEX proporcionar copia de la
documentacion correspondiente al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos federales
otorgados en préstamo al STPRM, reportados en los informes cuatrimestrales,
manifestandole que en caso de no contar con dicha informacion, realizara las gestiones
correspondientes ante el mismo para su obtencion.

En respuesta, la Gerencia de Relaciones Laborales de la Subdireccién de Recursos Humanos
y Relaciones Laborales de PEMEX informd que en términos del Convenio Administrativo
Sindical nimero 10614, las obligaciones del Sindicato, son:

—  “Amortizar el préstamo otorgado de acuerdo con la tabla que forma parte de dicho
instrumento (anexo Unico), otorgando en garantia las cuotas ordinarias vy
extraordinarias, asi como las ayudas que reciben en términos de las clausulas 251,
251Bis y el Acuerdo CMC-CE/029/09, (clausula segunda);

— "Garantizar el destino de los recursos recibidos mediante afectacidon de un Fideicomiso
Unico ante una institucion de crédito, y utilizar los rendimientos que se generen
conforme al objeto del convenio (clausula tercera);

— "Pago de intereses en caso de vencimiento del plazo del préstamo, sobre Tasa de
Interés Interbancaria de Equilibrio Vigente (TIIE) mas el Impuesto al Valor Agregado
(IVA);

—  "Presentar cada cuatro meses un informe a la Subdireccion de Recursos Humanos vy
Relaciones Laborales, con relacion al cumplimiento objeto del convenio. A la fecha, la
organizacion sindical ha presentado cuatro informes cuatrimestrales.”

Refirié también que “De lo anterior, se desprende que en el cuerpo de dicho instrumento,
no se convino con la representacién sindical el proporcionar soporte documental que
sustente el ejercicio y aplicacién en 2012 del préstamo otorgado, en consecuencia no se
cuenta con la informacién requerida por esa auditoria.

"No obstante lo sefialado, se solicitard al Sindicato Petrolero, la informacién y/o
documentacién solicitada, aclarando como se expuso anteriormente, que no existe
obligacidon por parte de esa organizacidn sindical de proporcionarla.”

Conforme a lo expuesto, no fue posible verificar la aplicaciéon de los recursos ejercidos del
préstamo, por lo que no hay certeza de la confiabilidad de la informacidn contenida en los
informes cuatrimestrales presentados por el STPRM a PEMEX, aunado a que, como se
menciond en el resultado numero 4 de este informe, esa entidad no analizd la informacion
incorporada en los mismos, no realizé una evaluacion de su contenido, ni reportd omisién
alguna en la aplicacion o avance en las acciones referidas en las cldusulas primera y tercera
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del Convenio Administrativo Sindical nimero 10614, en incumplimiento del articulo 1,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la
clausula sexta, segundo parrafo, de dicho Convenio.

Lo anterior, no obstante que en la Sesién 832 Extraordinaria, celebrada el 26 de julio de
2011, en la cual el Consejo de Administracién de PEMEX autorizd, mediante Acuerdo CA-
083/2011, el fortalecimiento de la “Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM”, el Abogado
General de PEMEX seiald: “..., cada cuatrimestre se tiene que entregar un informe sobre el
cumplimiento del programa de tal manera que si hubiera una desviacion, hay un periodo de
60 dias para que, en caso de que no fuera asi, se pueda ejercitar el pago del principal.
Agregd que en la instrumentacidn se estan poniendo todas las medidas de transparencia y
rendicion de cuentas necesarias para garantizar el destino de créditos con el objeto de
fortalecer la estrategia de vivienda.”

Cabe sefialar que la informacién contenida en los cuatro informes cuatrimestrales revisados
es confusa, lo que impide identificar con claridad la aplicacién de los recursos del préstamo
otorgado al STPRM vy los instrumentos mediante los cuales se administraron los mismos.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados y observaciones preliminares, la
Gerencia de Relaciones Laborales de la Subdireccion de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales de PEMEX sefialé que:

“...se reitera nuevamente que se dio cumplimiento al objeto del convenio estipulado en las
cladusulas primera y tercera, con la adquisicidn de inmuebles, ademads de haberse constituido
el Fideicomiso que refiere dicho instrumento y que en los informes cuatrimestrales se ha
hecho mencién de los rendimientos generados.

”En cuanto a la aclaracion de los informes cuatrimestrales, debe precisarse que éstos se han
presentado de acuerdo con las obligaciones establecidas en el convenio y en su momento
deberdan de hacerse las aclaraciones correspondientes que deberan reflejarse en los
informes posteriores.”

Asimismo, reiteré todos los comentarios realizados al resultado anterior.

Sobre el particular, se precisa que si bien en la cldusula sexta, primer parrafo, del Convenio
Administrativo Sindical nimero 10614 se establece la obligacidn de presentar un informe
cada cuatro meses, de acuerdo con el segundo parrafo de la misma cldusula, “en caso de
que el STPRM sin causa justificada deje de entregar el informe..., o bien que de éste se
desprenda que no ha existido aplicacién o avance en las acciones referidas en la clausula
tercera del presente instrumento, PEMEX podrd requerir al STPRM y éste acepta presentar
en un plazo no mayor de 60 dias naturales contados a partir de la fecha en que debid
entregar el citado informe o aquella en que éste se haya presentado, un diagndstico y
reporte de las acciones a seguir en esta materia en el corto y mediano plazo, a fin de que se
obtenga la aprobacién por parte de PEMEX”, por lo que con base en lo expuesto en este
resultado y lo descrito en el resultado nimero 4 de este informe, se determiné que PEMEX
no aclaré las discrepancias contenidas en los informes cuatrimestrales, ni sustentd haber
solicitado aclaracién alguna respecto de ellas, por lo que no hay certeza de la confiabilidad
de la informacidn presentada en los mismos, y no analizé la informacidn reflejada en dichos
informes, ni realizé una evaluacién de su contenido respecto de la aplicacidon o avance en las
acciones referidas en las clausulas primera y tercera de dicho Convenio.
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De igual manera, el 2 de diciembre de 2013 la Gerencia de Enlace y Control de Auditorias y
Fiscalizacién de PEMEX expuso, entre otras consideraciones, las siguientes:

“En este punto, se tienen por reproducidos los razonamientos expuestos al inicio del
Resultado nimero 1, ya que queda claro que el objeto del CAS y el destino de los recursos si
comprenden, entre otros fines, la adquisicién de inmuebles (reservas territoriales) dentro
de las acciones de fortalecimiento de la Estrategia.”

”En congruencia con lo anterior, el STPRM ha informado sobre el proyecto de construccion
de 336 viviendas del predio adquirido con el préstamo de 500 MDP en el terreno
denominado "18 de marzo Il Atitalaquia", ubicado en el municipio del mismo nombre en el
estado de Hidalgo, cuyo avance de obra quedd precisado, y que forma parte de la
Estrategia. Dichos avances no se encuentran reportados en los informes cuatrimestrales del
préstamo de 500 MDP, ya que estas inversiones no afectan el patrimonio del Fideicomiso
Unico constituido en el dltimo préstamo, sin perjuicio de lo cual el STPRM ha presentado el
informe respectivo a la administracion.

”Con relacién a este proyecto de la construccién de 336 casas, el Area de Vivienda, reportd
que ha recibido 55 solicitudes de la Organizacidon Sindical para el tramite del crédito
hipotecario, en términos de lo que sefiala la cldusula 154, fraccion Il del CCT, para la
asignacion de éstas, de las cuales 39 se encuentran en tramite de escrituracién ante Notario
Publico.”

Del analisis de lo informado por la entidad fiscalizada se determiné que no atiende lo
observado debido a que si bien en el Convenio Administrativo Sindical 10614 no se convino
con el STPRM el proporcionar acceso a PEMEX al soporte documental del ejercicio y
aplicacién de los recursos del préstamo, situaciéon que resta transparencia al uso de esos
recursos, si se previd la presentacion de los informes cuatrimestrales, sin embargo la
entidad no analizé ni evalud la informacidn contenida en los mismos respecto de la
aplicacién o avance en las acciones referidas en las clausulas primera y tercera de dicho
Convenio.

12-1-18T41-02-0031-01-006 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos (PEMEX), establezca mecanismos a fin de que en la
elaboracidon y celebracidn de convenios para otorgar préstamos al Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), incorpore los elementos apropiados de
transparencia y rendicién de cuentas que permitan conocer la aplicacién y destino de los
mismos, toda vez que en el Convenio Administrativo Sindical nimero 10614 se previd la
presentacion, cada cuatro meses, de un informe a PEMEX por parte del STPRM, asi como la
determinacién de PEMEX sobre la aplicacidon y avance de las acciones referidas en la
cladusula tercera del mismo, sobre lo que se observd que la informacién contenida en los
cuatro informes cuatrimestrales revisados es confusa, lo que impide identificar con claridad
y precision la aplicacién de los recursos del préstamo otorgado al STPRM y los instrumentos
mediante los cuales se administraron los mismos, no obstante que, en la Sesién 832
Extraordinaria, celebrada el 26 de julio de 2011, en la cual el Consejo de Administracién de
PEMEX autorizd, mediante Acuerdo CA-083/2011, el fortalecimiento de la 'Estrategia de
Vivienda PEMEX-STPRM', el Abogado General de PEMEX sefald "..., en la instrumentacién se
estan poniendo todas las medidas de transparencia y rendicién de cuentas necesarias para
garantizar el destino de créditos con el objeto de fortalecer la estrategia de vivienda."

42



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

6. Informes al Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos sobre el
fortalecimiento de la “Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM”

En la Sesiéon 832 Extraordinaria de fecha 26 de julio de 2011, mediante Acuerdo CA-
083/2011, el Consejo de Administracidn de Petrdleos Mexicanos (PEMEX):

“Primero.- Autoriza a Petrdleos Mexicanos a fortalecer la 'Estrategia de Vivienda
PEMEX-STPRM' mediante un incremento del 62.5% del valor de ésta, en los términos y
condiciones planteados por la administracion.

”Segundo.- Instruye a Petréleos Mexicanos para que informe a este Consejo de
Administracion respecto de lo anterior.”

Sobre el particular, se solicitaron a PEMEX los documentos que emitié durante 2012 para
informar al Consejo de Administracion, respecto de lo estipulado en el Acuerdo nim. CA-
083/2011 antes referido.

En respuesta, PEMEX proporciond oficio mediante el cual la Prosecretaria de la Secretaria
del Consejo de Administracién informé a la Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y
Mejora de la Gestién Publica del Organo Interno de Control en PEMEX que en el reporte de
seguimiento de acuerdos de la Sesidn 838 Ordinaria del 24 de febrero de 2012, se inform¢ al
Consejo de Administracion que mediante Convenio Administrativo Sindical nimero 10614 y
transferencia electréonica del 8 de diciembre de 2011, se hizo entrega al Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) del incremento del 62.5%, en los
términos del instrumento mencionado, con lo que se dio por concluido el Acuerdo en
cuanto a su ejecucién, e informé que a partir de esa fecha no se han presentado mas
informes al Consejo de Administracion sobre el tema de referencia.

Adicionalmente, se solicitd a la entidad informar respecto de las sesiones ordinarias y
extraordinarias que llevd a cabo el Consejo de Administracién en 2012, en las cuales se
trataron temas relacionados con los 500,000.0 miles de pesos del préstamo otorgado en
diciembre de 2011 al STPRM; en respuesta, la entidad sefialé que en ese aio se celebraron
14 sesiones, 6 ordinarias y 8 extraordinarias, y que Unicamente en la Sesion 838 Ordinaria,
se reportd la conclusion del Acuerdo CA-083/2011.

7. Disponibilidad presupuestal para el otorgamiento del préstamo

La cldusula 246, parrafo segundo, del Contrato Colectivo de Trabajo, bienio 2011-2013,
celebrado entre Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana (STPRM), sefiala que: “En los casos en que proceda y exista
disponibilidad presupuestal, el patrén podra otorgar préstamos a cuenta de cuotas
sindicales al STPRM o a sus secciones por conducto de su Comité Ejecutivo General...”.

Con oficio del 19 de julio de 2011, la Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales solicité a la Gerencia de Administracion Financiera del Corporativo confirmar la
existencia de recursos para hacer frente a los compromisos que se derivaran del incremento
de hasta 500,000.0 miles de pesos para fortalecer la “Estrategia de Vivienda PEMEX-
STPRM”, a fin de llevar a cabo todas las acciones necesarias para someter a aprobacién del
Consejo de Administracién la adecuacién presupuestal respectiva y, posteriormente,
solicitar autorizacidn ante las instancias competentes.
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En respuesta, con oficio del 27 de julio de 2011, la Subdireccién de Programacién vy
Presupuestacidon de la Direccién Corporativa de Finanzas informé a la Subdireccién de
Recursos Humanos y Relaciones Laborales que, debido a que no se contaba con los recursos
suficientes, fue necesario llevar a cabo la ampliacién en el rubro de “Operaciones Ajenas”
por la cantidad de 500,000.0 miles de pesos, que fue incluida en la Segunda Adecuacidn al
Presupuesto 2011 de PEMEX y organismos subsidiarios.

En la sesién 832 Extraordinaria del Consejo de Administracion de PEMEX, celebrada el 26 de
julio de 2011, mediante el Acuerdo CA-080/2011, se aprobd la segunda adecuacion al
presupuesto 2011 de PEMEX y sus organismos subsidiarios, en la cual se incluyd la
ampliacidn de los 500,000.0 miles de pesos en el rubro de egresos “Operaciones Ajenas”.

La Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), con folio de adecuacién nimero 2011-18-TZZ-22 del 26 de julio de 2011,
generado en el Mddulo de Adecuaciones Presupuestarias para Entidades (MAPE) del Portal
Aplicativo, autorizd a PEMEX la segunda adecuacion al presupuesto con afectacion al
concepto “Egresos por Operaciones Ajenas”, rubro “Erogaciones Recuperables”, por
500,000.0 miles de pesos, de acuerdo al numeral 11 de los Lineamientos para la Integracion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2011.

El registro presupuestal de los 500,000.0 miles de pesos se realizé con afectacion a la
partida especifica 39909 “Erogaciones recuperables”, correspondiente a las “Asignaciones
destinadas por los organismos descentralizados, empresas de participacidén estatal y demas
entidades, a otorgar toda clase de préstamos o créditos en efectivo a personal, sindicatos o
a otras entidades publicas o privadas, y demds erogaciones recuperables...”, de acuerdo con
el Clasificador por Objeto de Gasto para la Administracion Publica Federal.

8. Transferencia del préstamo al Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana (STPRM)

Mediante oficio del 8 de diciembre de 2011, la Subdireccién de Recursos Humanos y
Relaciones Laborales, adscrita a la Direccién Corporativa de Administracién de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX), instruyé a la Coordinacién de Programas Gubernamentales y
Consolidacién Estratégica para llevar a cabo la programacion y pago de los 500,000.0 miles
de pesos a favor del Comité Ejecutivo General del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana (STPRM), lo cual se remitid a la Gerencia de Administracidon Financiera
del Corporativo para su atencion.

Conforme a lo anterior, se verificd el estado de cuenta bancario del 13 de diciembre de
2011, en el cual se muestra la transferencia por 500,000.0 miles de pesos realizada el 9 de
diciembre de 2011, asi como el “Reporte Propuestas de Pago” del 9 de diciembre de 2011
del sistema SAP (Systems, Aplications and Products in Data Procesing) de PEMEX, en el cual
se muestra el numero de referencia que coincide con el consignado en el estado de cuenta
bancario, asi como el nimero de cuenta receptora del STPRM que coincide con el
presentado en el documento “Registro de datos bancarios en el catdlogo de Acreedores
SAP, Personas Morales” del 8 de diciembre de 2011, firmado por el representante legal del
STPRM.

Se verificé el recibo emitido por el STPRM el 8 de diciembre de 2011 con sello de acuse de la
Subdireccidn de Recursos Humanos y Relaciones Laborales de la misma fecha, suscrito por
el Secretario Tesorero del Comité Ejecutivo General del STPRM, en el cual se establece que
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se recibieron 500,000.0 miles de pesos mediante transferencia electrénica realizada por
PEMEX por concepto de préstamo sin intereses para el fortalecimiento del Programa de
Vivienda de esa Organizacion, de conformidad con el Convenio Administrativo Sindical
numero 10614 del 27 de julio de 2011.

En la cldusula primera del Convenio Administrativo Sindical numero 10614, se estipuld que
el préstamo por 500,000.0 miles de pesos se otorga a la firma de dicho Convenio suscrito el
27 de julio de 2011; sin embargo, la transferencia bancaria a la cuenta del STPRM no se
efectud sino hasta el 9 de diciembre de 2011; es decir, mas de cuatro meses después de la
firma del multicitado instrumento, en incumplimiento de la mencionada cldusula. Esta
situacién origind que la vigencia de los informes cuatrimestrales comenzara en dicha fecha,
en lugar del 27 de julio de 2011, fecha conforme a la cual, al cierre de 2012, tendrian que
haberse entregado cuatro informes cuatrimestrales por el STPRM y no tres como sucedio.

Asimismo, se observa que el recibo fue expedido el 8 de diciembre de 2011, un dia antes de
la transferencia bancaria.

Al respecto, se solicité a PEMEX informar el criterio y fundamento legal aplicado para
realizar la transferencia electrénica del préstamo de 500,000.0 miles de pesos el dia 9 de
diciembre de 2011, toda vez que conforme a la cldusula primera del Convenio
Administrativo Sindical, el mismo se debid haber efectuado a la firma de ese Convenio (27
de julio de 2011); ademas, se solicité que informara si existid un acuerdo o comunicacion
entre PEMEXy el STPRM a fin de efectuar dicho préstamo en fecha distinta de la establecida
en el Convenio, y explicar las razones y justificaciones de ello.

En respuesta, la Gerencia de Relaciones Laborales informé que “(..), la Direccion
Corporativa de Finanzas determind hacer el pago a través de transferencia electrdnica, la
cual quedo registrada en el Sistema de Informacién Financiera (SAP), misma que se efectué
en la cuenta proporcionada por el STPRM el 8 de diciembre de 2011, a lo cual extendi6 el
recibo correspondiente (...). En cuanto al cumplimiento de la obligacion en términos del
convenio como precisa la pregunta, se aclara que el sindicato no presentd ninguna exigencia
de cumplimiento en ese lapso, y tan estuvo de acuerdo con lo anterior que suscribid la
documentacién correspondiente y su representante legal acudié ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, para formalizar el acto.”

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, el 2 de diciembre de 2013 la Gerencia de Enlace y Control de Auditorias y
Fiscalizacién de PEMEX expuso, entre otras consideraciones, las siguientes:

“A manera de precision en este resultado, se aclara que la transferencia de los recursos
liqguidos objeto del CAS, se realizé hasta el momento en que dichos recursos le fueron
requeridos a Pemex, y una vez constituido el Fideicomiso Unico previsto en la Clausula
Tercera del CAS, a fin de garantizar en todo momento el adecuado destino y aplicacién
de los recursos en los fines previstos en sus Clausulas Primera (Objeto) y Tercera
(Destino), con lo cual se actud con diligencia y responsabilidad en el cuidado y manejo de
los recursos del organismo.”

Lo informado por la entidad fiscalizada no atiende lo observado, debido a que la clausula
primera del Convenio mencionado estipula que el otorgamiento del préstamo es a la firma
del mismo, el 27 de julio de 2011, la transferencia fue realizada hasta el 9 de diciembre de
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2011 y de acuerdo con el primer informe cuatrimestral presentado por el STPRM, el
Fideicomiso Unico fue constituido después, el 9 de febrero de 2012.

Por la observacidn descrita, que corresponde al ejercicio 2011, se emitié una Solicitud de
Intervencion de la Instancia de Control mediante el oficio nim. DGAFFA/SIIC/007/2014 de
fecha 17 de enero de 2014, para que el Organo Interno de Control en Petréleos Mexicanos,
en el dmbito de sus atribuciones, realice las investigaciones correspondientes.

12-1-18T41-02-0031-01-007 Recomendacion

Para que Petrdleos Mexicanos (PEMEX) implemente mecanismos de control a efecto de
cumplir con las fechas pactadas en los convenios administrativos que celebre para la
transferencia de los recursos otorgados en préstamo, debido a que se observéd que en el
Convenio Administrativo Sindical numero 10614 del 27 de julio de 2011, se estipuld que
PEMEX otorgara a la firma de dicho convenio un préstamo por 500,000.0 miles de pesos al
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM); sin embargo, la
transferencia bancaria a la cuenta del STPRM no se efectud sino hasta el 9 de diciembre de
2011y el recibo se expidid el 8 de diciembre de 2011, un dia antes de recibir los recursos, lo
que propicié que la vigencia de los informes cuatrimestrales comenzara el 9 de diciembre de
2011, en lugar del 27 de julio de 2011, fecha conforme a la cual, al cierre de 2012, tendrian
que haberse entregado cuatro informes cuatrimestrales por el STPRM y no tres como
sucedid.

9. Registro contable del préstamo

El préstamo de 500,000.0 miles de pesos que realizd6 Petrdleos Mexicanos (PEMEX) al
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), mediante el
Convenio Administrativo Sindical nimero 10614 el 27 de julio de 2011, vigente en 2012, se
registro en el sistema SAP (Systems, Aplications and Products in Data Procesing) de PEMEX
el 8 de diciembre de 2011, con cargo a la cuenta num. 1105 “Ingresos y egresos virtuales” y
abono ala num. 2111 “Acreedores diversos”, y el 9 de diciembre de 2011 se realizd un cargo
a la cuenta nim. 2111 “Acreedores diversos” y un abono a la nim. 1101 “Tesoreria”.

El 30 de diciembre de 2011 se realizaron 60 cargos a la cuenta de activo circulante num.
1204 “Deudores diversos”, por 8,333.3 miles de pesos cada uno, que totalizan los 500,000.0
miles de pesos del préstamo, lo cual fue indebido, ya que conforme a la Lista de Cuentas de
Contabilidad y al Catdlogo de Cuentas, vigentes en 2011, la cuenta a afectar debié haber
sido la 1411 “Documentos por cobrar (Largo Plazo)”. Dichos cargos correspondieron a cada
una de las amortizaciones establecidas en al anexo Unico del Convenio Administrativo
Sindical nimero 10614, con abono a la cuenta num. 1105 “Ingresos y egresos virtuales”.

El 21 de noviembre de 2012 se modificé el registro mediante su reclasificacion de la cuenta
1204 “Deudores Diversos” a la cuenta 1411 “Documentos por cobrar (Largo Plazo)”, por
cada una de las amortizaciones por 8,333.3 miles de pesos.

De acuerdo con lo anterior, los 500,000.0 miles de pesos se presentaron en el Estado de
Situacién Financiera No Consolidado de PEMEX al 31 de diciembre de 2012, en el rubro
“Otras cuentas por cobrar largo plazo”, que contempla la cuenta “Documentos por cobrar
Largo Plazo”; sin embargo, en el Estado de Situacidn Financiera del ejercicio anterior (2011),
dicho monto se registré en el renglén “Clientes y otros” que contiene la cuenta “Deudores
Diversos”, lo que impidié la comparabilidad de la informacién; adicionalmente, PEMEX no
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reveld en sus estados financieros de 2012 el motivo, justificacién y efecto de la modificacién
del registro, en incumplimiento de los articulos 16 y 22 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y del Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Consistencia”.

Con motivo de la presentacién de resultados y observaciones preliminares, el 24 de
septiembre de 2013 la Gerencia de Contabilidad de la Subdireccién de Contabilidad, Fiscal y
Control Financiero de PEMEX manifesté que “Conforme a lo establecido en los Lineamientos
para la elaboracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal solo se requeria la
explicacion de las variaciones del comparativo del estado de situacidn financiera y estado de
resultados elaborados con cuentas alineadas al Plan de CONAC, de aquellas cuentas que
hubiesen tenido una variacion superior al 15%. El rubro de ‘Otras cuentas por cobrar a largo
plazo’ no presentd una variacién superior al 15%, por tal motivo, no se explicé ni se reveld la
reclasificacion del citado préstamo. Adicionalmente, es importante mencionar que la
transaccion motivo de esta observacidn, se encuentra clasificada como reservada conforme
a lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
Gubernamental (...), siendo que los estados financieros se encuentran clasificados como
publicos.”

Con motivo de la presentacidon de resultados finales y observaciones preliminares, la
Gerencia de Contabilidad de la Subdireccién de Contabilidad y Fiscal, informé lo siguiente:

e “Conforme a los Lineamientos Especificos para la Elaboracion de los Estados
Financieros, Aplicables a las Entidades Paraestatales Federales y la Integracion de la
Informacién Contable para Efectos de la Elaboracidon de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2012 (lll Marco Normativo, inciso “D”), los Estados Financieros se
presentaran conforme al Plan de Cuentas alineado al CONAC.

e "Al efectuar lo anterior, las cuentas de CONAC incluyen mas de una cuenta contable,
como es el caso de la Cuenta 1.2.2.1 “Documentos por Cobrar a Largo Plazo” que se
integra por las cuentas contables de Petrdleos Mexicanos, Nums. 1404, 1408, 1409 y
1411.

e ”Asimismo, en apego a lo establecido en la Secciéon V. Interpretacién de los
lineamientos mencionados; solicitamos orientacién a la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (S.H.C.P.), indicandonos
entre otras cosas lo siguiente:

"Punto 1: ‘Los Estados Financieros se deberdn elaborar convirtiendo el Catalogo de
Cuentas autorizado al plan de cuentas del CONAC'.

”Punto 3: ‘Por ultimo, te confirmo que se requiere la explicacién de las variaciones del
comparativo del Estado de Situacidn Financiera y Estado de Resultados elaborados con
cuentas alineadas al Plan del CONAC, de aquellas cuentas que hayan tenido una
variacion superior al 15%...

e "En atencidn a lo anterior, comparamos las cuentas CONAC 1.2.2.1 de 2012 contra su
similar de 2011 ddndonos una variacidon de 1.3% como se puede observar en el reporte
analitico comparativo por cuenta de la CONAC.

n on

Del analisis de lo informado por la entidad fiscalizada con motivo de la presentacién de
resultados finales y observaciones preliminares, se determind que la observacidn persiste,
debido a que los Lineamientos Especificos para la Elaboracion de los Estados Financieros,
Aplicables a las Entidades Paraestatales Federales y la Integracién de la Informacidn
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Contable para Efectos de la Elaboracidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012 no
contienen lo correspondiente a la determinacién del porcentaje de variacién de 15.0%
informado por la entidad.

12-1-18T41-02-0031-01-008 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos (PEMEX) establezca mecanismos de control a fin de que al
efectuar modificaciones que impidan la comparabilidad de la informacién, se revele
claramente en los estados financieros su motivo, justificacion y efecto, para fortalecer la
utilidad de la informacién, debido a que se observd que los 500,000.0 miles de pesos
otorgados en préstamo al Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, se
presentaron en el Estado de Situacion Financiera No Consolidado de PEMEX al 31 de
diciembre de 2012, en el rubro "Otras cuentas por cobrar largo plazo", que contempla la
cuenta "Documentos por cobrar Largo Plazo"; sin embargo, en el Estado de Situacion
Financiera del ejercicio anterior (2011), dicho monto se registré en el renglén "Clientes y
otros" que contiene la cuenta "Deudores Diversos", lo que impidid la comparabilidad de la
informacién, y PEMEX no reveld en sus estados financieros de 2012 el motivo, justificacion y
efecto de la modificacién del registro.

10. Presentacion del préstamo en Cuenta Publica

Se comprobd que el préstamo de 500,000.0 miles de pesos otorgado por Petrdleos
Mexicanos al Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, mediante
Convenio Administrativo Sindical nimero 10614, celebrado el 27 de julio de 2011, fue
presentado en el apartado “Detalle del Presupuesto de Egresos, TZZ PEMEX Consolidado”,
de la Cuenta Publica 2011, en el rubro “Egresos por erogaciones recuperables”, debido a
que el depdsito de esos recursos se realizé el 9 de diciembre de dicho afio.

Montos por Aclarar
Se determinaron 45,000.0 miles de pesos por aclarar.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 6 observacion(es) la(s) cual(es) generd(aron): 8 Recomendacidn(es), 1
Solicitud(es) de Aclaracion y 1 Promocidn(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar o
promover la intervencién de la(s) instancia(s) de control competente con motivo de 3
irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, Petréleos Mexicanos (PEMEX) no cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan en el apartado
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correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: El 26 de julio de 2011 su
Consejo de Administracién autorizo fortalecer la “Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM” en
los términos y condiciones planteados por la Administracién, quien propuso que el
incremento del valor de la estrategia consistiria en un préstamo por 500,000.0 miles de
pesos a recuperarse en un plazo que no excediera de cinco afios contados a partir de la
firma del Convenio correspondiente con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana (STPRM), el cual fue suscrito el 27 de julio de ese afio, por lo que la
fecha limite para amortizarlo debiera ser el 27 de julio de 2016; sin embargo, en la clausula
segunda del Convenio se manifiesta, para el pago del préstamo, el plazo de enero 2016 a
noviembre de 2020, de lo que se observa un diferendo con respecto al aprobado por el
Consejo; adicionalmente, en el Convenio no se estipula una fecha limite para liquidar el
préstamo, por lo que resulta incierto e indefinido el momento en que PEMEX efectuaria, en
su caso, la retencién y recuperacion de las cuotas ordinarias y extraordinarias y de las
ayudas para la recuperacion total del préstamo; asimismo, la administracién propuso al
Consejo de Administracion que con el préstamo dicha estrategia podria incrementarse en
400 viviendas; sin embargo, a marzo de 2013, se habian erogado 436,918.7 miles de pesos
por adquisicién de terrenos, y 43,064.7 miles de pesos de gastos, el 96.0%, quedando
20,016.6 miles de pesos, sin que se reportara aun construccion o adquisicién de viviendas; el
préstamo no garantiza el fortalecimiento de dicha estrategia al no haber un mecanismo
claro de supervisién y seguimiento que permita conocer y asegurar que los inmuebles
adquiridos, la construccidon y adquisicion de vivienda, objeto de dicho Convenio, sean en
beneficio de trabajadores sindicalizados; la autorizacion del préstamo y la celebracion del
Convenio se dieron bajo un esquema de que las cuotas y ayudas se tomarian como garantia
de pago, no obstante que conforme al Contrato Colectivo de Trabajo, el pago debe
realizarse mediante la deduccidon de las cuotas; PEMEX no analizé ni evalué los cuatro
informes que presenté el STPRM respecto de la aplicacidn o avance en las acciones referidas
en el Convenio, toda vez que: en ese acto se afectaria el préstamo a un Fideicomiso Unico;
sin embargo éste se constituyd hasta el 9 de febrero de 2012; se reportan pagos a
fideicomisos distintos por no haberse constituido aquel en su oportunidad, sin que se
identifique si la adquisicion de predios por esos fideicomisos fue en la vigencia del Convenio
0 antes; se reportan pagos de honorarios fiduciarios a fideicomisos distintos; se
determinaron saldos de las disponibilidades superiores en 26,503.0 miles de pesos a los
reportados y la informacién es confusa, lo que impide identificar con claridad la aplicacién
del préstamo y los instrumentos mediante los cuales se administré; la transferencia al
STPRM se efectud hasta el 9 de diciembre de 2011, mas de cuatro meses después de la
firma del Convenio; PEMEX modificé el registro contable del préstamo, sin revelar en sus
estados financieros el motivo, justificacion y efecto de dicha modificacion, PEMEX
argumentd que con el otorgamiento del préstamo se cumple la obligaciéon patronal
contenida en la clausula 154, fraccién |, del Contrato Colectivo de Trabajo, lo cual no se
considera correcto toda vez que, conforme a esa clausula, es el patrén quien directamente o
por medio de instituciéon bancaria debe apoyar a los trabajadores con las prestaciones de
vivienda.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar la autorizacion del préstamo para el fortalecimiento de la "Estrategia de
Vivienda PEMEX-STPRM" por parte del Consejo de Administracion de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX).

2. Verificar que el Convenio Administrativo Sindical nimero 10614, mediante el cual
PEMEX otorgd un préstamo por 500,000.0 miles de pesos al Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), se elabord y suscribié de conformidad
con la normativa.

3. Revisar la necesidad de otorgar el préstamo y la determinacién de su monto.

4. Revisar la autorizacion de la modificacion del presupuesto de PEMEX a fin de contar
con la disponibilidad suficiente para el otorgamiento del préstamo, asi como su
registro.

5. Verificar que los recursos otorgados en préstamo por PEMEX al STPRM, se depositaron
debidamente.

6. Verificar que los recursos otorgados en préstamo se ejercieron conforme al Convenio
Administrativo Sindical nimero 10614.

7. Verificar que el registro contable del préstamo se realizd de conformidad con la
normativa.

8. Verificar que la presentacién del préstamo en la Cuenta Publica se realizé de
conformidad con la normativa.

Areas Revisadas

Las gerencias de Relaciones Laborales y de Operacidn de Servicios al Personal de la
Subdireccién de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, asi como la Coordinacién de
Programas Gubernamentales y Consolidacién Estratégica, adscritas a la Direccidén
Corporativa de Administracidn; la Gerencia de Presupuestacion de la Subdireccion de
Programacion y Presupuestacidn, la Subgerencia de Administracion de Operaciones
Financieras de la Subdirecciéon de Tesoreria, la Subgerencia de Pasivo Laboral y Estudios
Especiales de |la Gerencia de Contabilidad, y la Gerencia de Administracién Financiera del
Corporativo, adscritas a la Direccion Corporativa de Finanzas, asi como la Direccién Juridica
y el Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 12, 20 Parrafo.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Arts. 16 y 22.
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3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Cédigo Civil
Federal: Art. 2395.

Estatuto Orgdnico de Petréleos Mexicanos, Arts. 4, Frac. IX; 21, ler Parrafo; 22, Frac. I.
Contrato Colectivo de Trabajo, Clausula 154; 246, 20 Parrafo.

Convenio Administrativo Sindical numero 10614, cldusula primera y sexta, segundo
parrafo.

Acuerdo CA-083/2011 celebrado en la Sesion 832 Extraordinaria del Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos de fecha 26 de julio de 2011.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Consistencia.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidon para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fracciéon IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, Il, lll y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XII, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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[t

Me refiero a los resuliados finales de la Auditoria 31 "Préstamo de Vivienda”, praciicada con'
motivo de la revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2012, asi como a las diversas reuniones
de frabajo soslenidas con los funcionarios de esa Audiora Superior de la Federacion,
responsables de dicha Auditorio.

N

= =
Sobre el parficular, en alencion a los resultados de referencia, a continuaciah & exporen la

=2

consideraciones y elementos que, por una parte, aporfan el marco legal y dérdativo g:ro U =] :_n’f"
adecuado andlisis & interpreiacion, v, por ofro lado, permiten aclarar eff]si fotaiijad 1053 = g
aspectos contenidos en dichos resultados, fodo ello en el contexto de la injglggentasitn d%’ S=
una esfrategia integral, denominada “Estrategio de Vivienda PEMEX—STPRM"% S 2 g =4 E
=2 0 [~ .s.'-g

. f R e
Resultado NUmero 1. Autorizacion del fortalecimiento de la “Esiraiegiozdgwweaga ;_:

PEMEX-STPRM", celebracion del convenio y oflorgomiento de la presta
"Habitaciones para Trabajadores”, prevista en el Contrato Colectivo de Trabajo.

Enlas paginas 10y 11 de lo cédula de resultados finales formulada por la Auditoria
Superior de la Federacion, se sefiala, entre ofras observaciones, las siguientes:

{)... “no_obstante el Consejo de Administracién emitié su autorizacién sélo sobre una
estimacion de 400 viviendas mds para los trabajadores sindicalizados, vy de que
Peirdleos Mexicanos no acredité que el Sindicato haya construido viviendas con el

préstamo de 500 MDP"

Consideraciones de PEMEX —

e s
En relacién con este resultado, come ha side de su conacimienio, el Consejo de Administracion
de Pemex autorizo, mediante el acuerdo nUmero CA-083/2011, adoptado en su sesidn
Exiraordinaria nimero 832 [*Acuerdo”) (ANEXO 1), el préstamo de 500 millones de pesos para el
fortalecimiento a la “Estrategia de Vivienda PEMEX-STPRM" [“Estrategia”). Al efecto, en la ficha
presentada a ese Consejo, la administracion expgs como referente la estimacion siguiente:
"considerando que el costo promedio en el DF, da consfruccién de vivienda, el cual se
estima en 10,500 pesos por mefro cuadrad n inmuebles de 100 metros cuadrados de
superficie mas gastos directos e indirecto diera estimar que la “Estrategia de Vivienda
PEMEX-STPRM" podria llegar a_increment 400 viviendas mds para los trabajadores

o
P
o

»
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petroleros” [&nlasis ahadide), lo cual se llevaric o caba a fravés de un Convenia Administrolve
Sindical.

Es e rasoltar gue &l conceple de “conshuccian de vivienda” naluralmenie comprende b
adguisicion de reservas ¥y ferenacs (inmusbles) en los cudles pueda levarse o cabo o
edificacidn de dicha vivienda, incluidos los demds gostos  directos & indirectos necesarios
poro su construccidn, Por elo, resulto clars que el Consejo de Administracion se determing que
el fortalecimiente de la Eskrofegia, incluio el conceplo integrol de viviendo, esto es, lo
adquisicién de reservas, la construecién de las unidodes de vivienda en dichas reservas, v los
demas gastes direclos & indirectos necesarios para su conslrueeldn cuyo desarrollo requiere de
tiempe para su ejecucidn, También es importonte preciiar gue el Convenio Administrativo
Sindical 104614 [“CAS") {ANEXO 2) fue un elemento para fortalscer lo referda Estrotegio,
entendienda que esta Ulima se desorrollo o lorge plaze en forma dindmica con diversidod da
accianes de vivienda gue datan del afo 2005,

En cansilencia con lo sefglado en el parafo anterior, &l CAS, establecio en sus Clausulas
Brimera, relativa o su objeto, v Tarcera, relacionada con el desting de los recursos del préstamo,
que &l Sindicalo de Trabajadeores Petrolercs de la Replblico Mexicana ['STPRM”) se obligo a
garantizor el destino de los recursos recibidos can motive de diche Convenio, mediante su
afectacién a un Fideicomiso Unico ante ung Institfucion de Crédito, pora administror 105 recumsos
liguidos, v su aplicecidn a diferenies fines gue son coincidentes con su objeto. 10 cuales son:

Lo adguisicidn de inmuebles.

Construccion de vivienda,

Adguisician de vivienda construica,

gl impaorte por el pogo de tramites relacionados con las operociones refendos en las
incisos antariores, as come los honoranos ducianos por la administracién del fideicomiss
que se constituye,

4 & 4 =&

Como se pusde apracian, para asegurar lo aplicacidn de los recursos liguidos del préstamao o su
destine se previd su afectocién al ciiodo Fideicomiso Unico, responsable de administrar tales
recurses liguidos, aplicandolos a sus fines conforme a lo Ley Generol de Titukas v Dperacionss
de Cradito.

Da |as consideracionss que anfeceden, rasulla cloro gue fenfo el Consgjo de Administracion
de Pemex como Bl propio CAS, no limitoren el destino dal préstomo o o solg accidn de
veansiur viviendaos”, lo cudl odemds ss consistente con el fortalecimiento da o Estrategia, pues
la accitn de vivienda es infegral. S concluye osi, que en ningd menio se sef i en el

g

I
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Consejo de Administracion ni en el CAS gue el préstamo era ex profeso sdlo_parg consiuir
—

Cabe sefalar que, atendiendo ol principio de fransparencia y revelacion de informacion en
esta opamcion, denvada de la negociocion colecliva del frobajo que &5 de o compelandia
ofiginaria de 1o Direccidn Genaral de Peames, &5 que o administrocidn presentd previo o su
susciipaion, la propuesio de celebrocion del A5 coma una oocién de forfalecimiento o lo
citodo Eslrategia,

En sfacto. el Dirsclor General de Permax cuenta con amplios focullades de adminisiracian,
dominic v pleitos ¥ cobranzas, asi como con bo alrbucion exprasa de convenr con & 3TPRM al
Controto Colecliva de Trobojo ("CCTY), en férminos del orficula 123, Aporfado A, de la
Consfitucién Politico de fos Bstadas Unidos Mexicanos, v de lo Ley Federal del Trabajo, o5l como
de los arliculos 5 segundo parafo, y 31, froccion V, de la Ley de Pemes,

Sin perjuicio de tales atibuciones, traténdose de csunfos de importancio vy frascendencla, v
con base en los citodos principios de tramsparencia y revelecidn de o informacion, como a3 el
caso que nos ocupa del otorgomisnto del préstams en comanle, &l Dvactar Ganeral tiene 1o
focultod de hoberdo somsfide o o consideracidn del Consejo de Adminislrocion, con
fundamento en &l orlicule 19, fraccion XIl de la Ley de Pemex. v el arficulo 4, froccidn X, de su
estofulo arganico.

En congruencio con lo anterior, ¥ tomando en cuanta el diziamsan de canvenlencia expedido
porlo unidad adminisfrativa competente, en téminos del Estotuto Orgdnico de Pemex vigente
en aso fecha, &l dctaman juidico de competencia v legalidod con el gue se presentd al
asunta a ko corsideracion del Consgjo de Administracion, propussto por el Director Gensral de
Fermex, considerd procedents la presentacion de dicho asunto pora tales fines, ol andlisiz de
dicho érgano colegiodo.

For ofre parle, cobe destocar gue Pefrolecs Mexiconos tiene identificados por &l penodo
comprendido de 2005 o 2013, de un tolal de 18,772 crédiles hipotacanos otorgadas an términos
de la fraccidn il de lo clawsula 154 del CCT, 9,422 que comesponden o diversas desarrollcs
inmobiliarnos construidos por el STPEM como parte de la Esirategia astoblecida. Se presanta
coma ANEXD 3 "Relocidn de froccionamienfos v Irmboodores, quienss han resuliodo
peaneficiodos con el esquema convenida con el STPRM”,

Ez importanfe destocar, que en & segundo informe cuatimasiral gue presantd al STPRM, sedald
gue se habio adguiride el tereno denominads “18 de mazo I, Atitaloguia v, ubicodo en el
municigio del mismo nombre en el esfodo de Hidaolgo, Scbre este predio v comao parte de la

54



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

ﬁ !g 00D Afade b Leakad InslivcEng v Cononans de! Bifvclo Mec:
UCH-GECAFI-091-2013

Esfrategio, |la representacion sindicgl informé o Pemex que fiene un proyects para conslruir 334
| les g lo fecho se encu toialmente terminod 51 3] 83
58 @ncue en or_lo hoce o los 114 restontes osid i

construlr, (32 presenta coma ANEXO 4, Informe fologréafics).

El proyecto de construccidn de dichos casas 2n el pradio refeido, no se encusnira reportode
en las infarmes cuatimestrales, ya que los gostos de construccidn, come quedd precisads en
lineas anteriores, no afectan el paiimenio del fideicomiso constituide por el préstomo de 1os 500
MOP; sin emborgo, este desarrollo habitocional &5 pore de o Estrotegio, de lo que se
acradita con acciona: abjglivas, que lo aplicacidn da los recursos liguidos del préstame eslan
fortalecienda o misma.

En relacion con esle proyecte pora lo consfruccion de 334 casos, & Area de Vivienda da
Pemex, reparta gue ha recibido 55 solicitudes de lo Organizocion Sindical para &l frdmite dal
credito hipotecorio comespondiente, en términos de lo que sefialo la clausula 154, fraccidn Il del
CCT para ko osignocion de las mismas, de los cuoles 3% se encuentran en trdimite de
escrituracian ante Nelario Fiblico. [3e acompafo dicho reparte como ANEXO 5).

Far lo anterior, se acradita gue las recursos del CAS han sido destinados o ung accidon necesario
para la ejecucion de la citoda Estrategio. exdstienda ya acciones direcias de construcsion de
vivienda y de tramite de créditos hipotecanos por parle de Pemex. para curnplir con sus
obligocionss poironales &n moterio de viviendo en beneficio de sus trabajadores, conforme a lo
dispuesto por la clausula 154, fraccion Il de su CCT. Asimisma, gquada evidencia documental de
que Pemex cuenta con informacién vy mecanismos gue permiten identificor &l origen v
administracién de los acciones de viviendo por porte del STRRM, asi coma la farma en que los
mismas son odguindas con financiomiento a sus trabajadorss, identificando aquelas viviendas
qua han sido construidas con base en lo cifada Esfrategia,

Por lo que hace al cumplimients de lo obligocin palranal de Pemex, en términos de la cldusula
154 del CCT, se precisa que Pemex nunca dajd ni ha dejade de cumplir con dicha obligagién, ni
el STPRM se subrogd al cumplimienta de la misma con motive de la celebracidn de dicho CAS,
puas tal coma se afirmd, dicho insfrumeanto luvo por objeto tnicamente fortalecer lo Estrategia
en beneficio de sus robojodores,

Es de rasaitar que, fon no edste una subrogacion del STPRM o 1o obligacion patronal, pues la
Estrategia  inicioda en 2005, tuvo por objegto coadyovar en forma complementania o los
obiigacicnas de Femax en matario de vivienda, alendiendo a las dificultades de disponibilidad
de inmuebles [terreno y vivienda| en algunas zonos en los cuales desarmolla sus oclividacdas
inclustriales. Pora fal fin, s celebrd el mencionads CAS, al amparo de la cldusula 246 dtimo
parafo del CCT. con la cual se permite o o administracion, en caso de esdstic disponibilidod

&
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prasupuasial, el poder aforgar préstomos ol Comite Eecutive General del STPRM, de lo que 52
deduce que dichg CAS en ningdn momento susfifuyd la obligacidn patronal previsia en o
clausula 154 del CCT, puss 58 reitera que es el misma Pamex e gue, o fravés del apoye de
diferenfes institucionss bancanas, Tociifo el atorgaomiento de craditos parg o compra de
viviendo a sus habojodores, yo que el propio organismo, por su naturaleza, no liens daniro de
su objelo o cansruecidn de vivienda,

For las cansideraciones y razonarmiantas de hecho vy de derecho agui expuestos, an términcs de
lo dispuesto por &l ariculs 16 da o Ley de Fiscolizocion y Rendicién de Cuentos de la
Federacian, se solicita atenfamenie a esa Enfidod de Fecolzocién Superior de lo Federacion
fengo por solvenladaos ios observaciones que fueron farmulados en &l Resullode numera b, de o
Auditaria Momera 31, relocionadao con el Bréstamo de Viviendo olorgodo por PEMEX ol STRREM al
amparo del Ca% debidamente autadzado por el Consejo de Adminisiracian. Dicho préstamo
fue destinade en las ermincs que le fusron prasentados por lo administracion o su Consejo de
administracion para forlalecer lo Estrotegia. sin que ello impligue que Pemeax deje de cumpli
con su obligocién patronal en lo materia v, por &l contraro Tocilita su cportunidad
conveniencia en bensficio de sus frabajodores. Finalmenle, queda acreditodo con los
constancios documentales gue se acomponon al presente, que los accionas de viviendad
relocionadas con la aplicacidn de los recursos liquidos de dicho préstamo, se encuentran en
proceso conforme al informe enlregods por el STPRM. v que tombién existe uno relacicn de
créditos hipotecarios que & Araa de Vivienda reporta que ss encuenfron en trdmite de
autorizacian respecto de unidodes de viviendao construidas ol ompare de la refenda Estrategia v
respacto de terencs y reservas adguindas dl amporo del CAS,

Las razonomisntos expussios por Pemex se encuentron debidamenta fundodos y molivados,
hobiendo ocompofods los documentas v constancias que ocredifon que la ociuacion de los
servidares pUblicos gue infeninieron en la formalizocian de este instumento, s& apegd o las
leyes v normas vigentes al momenle de su suscripcion,

En coso de gue los consideraciones de hscho v de derecha agui expuesios, asi como los
circunstancias de fiempo. modo v lugar en gue ocumiercn los hechos objelo de esto auditoria,
no sean valoradas en su integridad por ese Organs Supremo de Fscalizocion para solventar los
observociones sefolodos en el Resultodo 1, se solicita aleniomente que los mismos sean
incomporadas integramente al Informe que se prasenia o ko Comisidn de Vigilencio de lo H.
Camara de Diputados con motive de la revisién o lo Cuenta Plolica del ejercicio fiscal 2002,

Lo anterion, con base en lo dispuesta en la fraccion 14 del arficulo 29 de lo Ley de Fiscalizocion v
Rendicicn de Cuentas de la Federacion,
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Resuliode Mimers 2, Amorlizacion del Préstamao.

Lo ASF sefola lo siguisnis:

{ )... De conformidad con lo expuesto se considera que el Convenio Adrministrafive
Sindical numero 10614 contravine lo acordade por el Consejo de Administracidn,
respecte del plozo durante el cual el présfomo debiera omortizarse, ademds de que
existe indefinicidn e incerfidurniire de lo recuperacisn tolal del mismo. Cabe sefialar
gue por el periodo de grocia que indebidaomente se le oforgd af 5TPRM pora el pago
del préstamo, se determina un perjuicio econdmice al pofimenie de PEMEX, al no
percibir, durante diche periode, rendimiente algune por los 500,000.0 miles de pesas
oforgados en el préstamo, perjuicio tal que, de acuerdo al interés legal de 9% anual
que esfablece el Cédigo Civil Federal, asciende o 45000.0, miles de pesos
comrespondiente: solomenfe al ejercicio 2012, sin dejar de sefilar el perjuicio en
que, por el mismo conceple, se incurrid en diciembre de 2011 por 2,750.0 miles de
pesas y el gue incunird en los ejercicios posteriores al afio de la revisidn....

Caonsideraciones de Femenx,

Lo cbhservocitn que concluyd la ouditoria en este resultads, ofendiende o un aporenie
incumplimiento del Acuerds, seficlando gue Pemex contabo con cinco ofios. o parlir de o
firma del CAS, para cobrar el préstama, deviene de uno inferpretacidn al canterido de la ficho
que le fue presentoda por lo adminstracién, la cual en osu parte conducente, sefala lo
siguienta;

"...Faro tal efecto la Adminglracién propone que este increments s2 ieve o cobo medianie un
Convenio Administrative Jindicol, @ cual cansistird en un préstamo por el monte absolulo gue
represente o incremenio del 62.5% del valor de lo Esfrotegio oofual_en lo futﬂa de amorfizacicn
arag la recuperacicn i un plazo gue no ex ing s confodos o la
firma de éste, v condicionado coma garaniia de pogo los cuotos ordinarias v exiroordinarias del
Comife Ejecutiva General v de las ayudas gue recibbe en términos de las cidusulos 251, 251 Bis
Acuerdn CMC-CE-029-09, contenidos en el Confrato Coleciive de Trobajo vigente, con sujecian
ala normaotividod vigente, (Enfosis ofodida)”

Esta observacion &s improcedenta @n virlud de que, sin peiuicio de las focultodes legales v
cdrministralivas que le asisten al Director General y o ka Direcdan Coporaliva de Administracian
para la definicidn v suscripeion ds esta clase de convenios, en 8l Conssjo de Administracian de
Pemex s& analizd que, fratdndose de préstamos ol STPRM, deberd estarse o los términos v
condiciongs de cada convenio, de conformidad con lo dispuasto en o cldusula 246, Olimo
parafo, del CCT. En tal senfida, como quadd sefalado en la elencidn o resullode nimera 1 de
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ss0 puditoria, el Directar General de Pemex cuenlo con amplios facultades legales de
administracion v de dominio con 1o alibucién expresa de corwenir con el STRRM el CCT. Lo
antarior, en términes de los orficulos 5, segundo pdrmafo, v 31, froccion V, de lo Ley de Pames.
Asimisma, el Acka de lo sesidn 832 Exfroordinano del Consejo de Adminisiracidn de Pemex, de
fecha 26 de julio de 2011 [ANEXO &), brinda los elemenios necesarios pora una inferprelocion
auiéntica de los 1éminos del Acuerde por el gque se autoizd el préstamo de 500 millones de
pesos para &l fortalecimisnto o o Estrategia. yo gue en dicha sasion, e Confrolor de Pemes,
funcionorio nombrado por lo Secretaria de lo Funcién POblico, hizo oluson o lo clausula 246,
dltirme parafo, del CCT, expresando:

“la cldusula 246 del Confrata Colective de Trobajo, en el diimo pdrofo,
establace qus en los cosos en que proceda v exisfa disponibilidad presupuestal
el paitrdn podrd oforgar préstomes a cuenta de las cuctas sindicales ol Sindicofo
o o sus secciones por conducto del Comité Becufive General, présiomas que les
serdn deducidas de las cuofos que les corespondon conforme se confratan fos

. condiciones se sefalen n los_con e se
suscriban_parg tales efeclos. Indicce que preclsamenle ese erg el coso gue se
estaba fratando.” [Enfasis ofadids)

Por lo anierior, as evidente que & Acusido de dicho cuspo colegiodo fuvo come bose I
premisa de lo clausula 246, en el senfido de que los préstomes slorgados al Comité Ejecutivo
General del STPRM 5o contratardn en los plozos v condiciones gue se sefidlen en coda COnVenio
que se suscrina para tales efectos, situacion gue adicionalments fue recanacida en lo sesitn v
en la propia acta del Consejo. ol sefclor qua lo relocion enfre el STRRM v 1o empresa
cotrespondia o lo administracion de Pemesx, por lo gues en usd de esto focultad se suscibio el
CAS, junto con sy anexo [Tabla de Amartizocionss), gue es porte del propio CAS, en el que 52
establaciaron los plazos v condicianas para o racuperacian del mismao.

Cobe resaltar qus, medionte oficio DOF-3PP-274-2011 del 27 de juio de 2011 (ANEXO 7). s=
confirmd la esstencia de dispaniplidad presupusstal pora &l otorgomiento del préslomoe o
STERM, 1ol como lo confirma la auditoro en &l resultado ndmeara 7 de la mismao.

Bnalmente, en cumplimienta ol punto segundo del Acuerda, por el que se instruve o la
adminisiracian de Pemex a informar sobre & olorgamiento del préstoma, con fecha 25 de
ansro de 2017 se informd al Consejo de Administracién gue, mediants gl CAS se materializo lo
antrega del préstama, determinando dicho fwgono Colegiado o conclusion en ia atencidn de
dicho Acuarda, sin que madiara objecidn o cuasiionamiento alguno o respecto, en vifud de
gue &l referida convenico se formalizd en los tarminas que fue autonzado.
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Por ofra parle, en o relalive a un presunio incumplimients al referida Acuerdo, por una supuesta
contradicoidn de cldusuios dal CaAS para el cobro de 1o goraniio de pago o cargo del Camifé
Ejecutive General del STPRM, 12 sefiald 1o siguienfe:

Es un principio general del derscho, reconocids por el sistema juidico mescono, ques las
cldusulas de un confrofio deben inlerpretarse indegralmente. fos unas por oz otras v, resulia
improcedente aslar & condenido de glguno de elos, de formo ol que se cparte de o
infencionalicad de las parfes v del objeto que pesioue el confrato de que se trale.

En &l caso que nos ocupd, e CAS estoblecid una fuente alferna de pogo direclo en fovor de
Pames, sin fesgo alguna pora el organismo, gque no reguiere de procedimiento de ejecucicn
alguno, ¥y que & encusnirag pravista en el Oitirme parafo de o Slausula 246 del CCT, que a su
letra seficla:

“CLAUSULA 244, El pofrdn enfregard el porcentaje de los cantidades deducidas
par cuchas sindicales, que & Comité Becufive General sefiale, directomeante al
tesorera genaral del sindicafo. en la Cludad de México, v el resfo, ol fesorero de
e seccidn o delegacion corespondients. B Comilé Egculivo General dard aviso
ol patrén en sus oficings genergies de lo Cludod de México, de los combios o
gsfos porcenigjes, con 10 dios de anlicipacion o (o fecha en gue deban entrar
en vigor, sin que &f pafrdn esfe abligodo o efectuar combic alguna que no hayao
side avisade con anlicipacian, Bl sefalamiente de los porcentfajes o gue se refiere
i clausuia, serd de la exclusiva responsabiidod de! Comité Ejecufive General,
guadaondo relevado ! patron de cualguisr reclamacidn que por aste conceplo
legare o presentfarse.

En los cosos en que proceda y exista disponibilidad presupuestal. el patrén podrd
clorgar préstomes a cuenta de cuotas sindicales al STPRM o a sus secciones por
conducto de su Comité Ejecutivo General, présfamos que serdn deducidos de las
cuotos gue les corespondan conforme o este conbrofo, en fos ploros v los
condiciones gque se sefalen en cada case en fos convenios gue se suscriban

pora toles efectos.”

Paor lo anterior, la adminisiracidén se encuantra facultada legalments pora que, en el momento
gue se presente algon incumplimienic de pogo por parte del STPRM, se pusdo realizar de
inmediate o recuperacion del mismo a traves de las cuslas ordinorios ¥ extroordinanias del
Comilé Becutive General v dermas derechas de la cldusula anles senalados. Adicionalmania o
Io andedor, en el propio CAS se establacid de manera litaral dicha fuente alterna de paga,
comao quada sefalado en la sldusula Segundo;
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"SEGUNDA.- £l prestamo sefclodo en o clduswo anlerion, serd omartizode de
conformidod con lo esfablecido en o Tablo de Amaodizocion [Tobla) que forme
parte del presente insfrumento como anexo Unico. En e supuesto de que el
STPEM no cubro to mensualidod pociods, aulorlzg g PEMEX a hager la refencidn
¥ _recuperacidn de lus cuolos ordinaros v extrocrdiparias del Comité Ejecufiva
General v de las ayudas gue recibe en Mrminos de los Cldusulos 251, 257 bis v ol

Acverdo CMC-CE-029-0% del CCT del periodo 2009-2011, o los gue corespondon,
contenidos en el CCT que se encuenire en vigor,” [Fnfosis ofodido)

Cuabe destocar gue 2l CAS es un acto juridice de noturclaza laboral, gue fueg ralificeds onig o
Junta Federal de Conclliccian y Arbitrgje, sl como fambién el CCT se encueniro ratiicods v
depositado ante dicha avfordad, 1al coma fue confirmado por esa guditoria en su resulfado
numera 3, de modo tal gue el CAS forma porle infegrante dsl mismo, por lo que, en caso da
incumplimignie, 1o administracién se encuentra facultada juidicoments para hocer efectivos
los pagos de manera inmediata y sin necesidod de procedimiento de gjecucidn alguno, a
fraves de la retencion de las cuotas ordinarias y exiroordinarias del Comité Eecufive General en
los términos de 1o referda Cldusulo Segunda dal CAS, fundamentada en lo cldusulo 244 del
CCT.

For los consideracionas que anfaceadan, se concluye que & CAS fiene previsto claromenie el
memanto en gue Pemex pueds hocer efectiva su garanfio de pago de una mensualicdad
vencida, puas se reitera gue se frafo de uno fuente ollerma de pogeo convenida de manera
previa enfre &l 5TPREM v Pemex, v que estd plasmodo en &l CCT gue ha sido rafificado v
deposilade ante la auloridod competenle en la matena.

Por lo que hoce al sefclomiento de que el CAS no cubha los alconces autorizados por el
Consejo de Administrocion, y que &l Abogodo General de Pemex no se cerciord de ello, se
sefiala lo siguienie:

Dicho CAS, como guedd osentado, se suscribié con base en la cilada auterzocion del Consejo
de Administocion de Pemeax, en los t&minos que ya fusron precisodos ol inicio de esis
resultado, asi coma en los facullades que ke asistan al Dirsclor Genaral v al Director Corporativa
ce administracion, en materia de adminisfracién v dominio para definir, negocion y suscribir esia
close de documentos, derivados de los negaciaciones del CCT con el STPRM,

En efeclo, la focullad originario para canveni can 2l STPRM, &5 &l Direclor Genaral de Pemesx,
con fundamanta en al articuls 8§, segunds pdrafs, v 31, froccion V de la Ley de Pemeax, Por su

parta, el olorgamiento de préstames v lo maolenalizacidn de los mismes, como ha guedado
seficlado en 2l presente documenta, se realizaron con fundomenio an 1o cldusula 244 deal CCT,
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¥ &n cosn de incumplimisnto, los mismos serdn deducidos de las cuotos quea corrsspondan ol
Camite Eecutive General dal STPRM, oI I loro: y condiciones gue se sefalan

cada coso en los conveni se suscribon para tal

En consistencio con llo, &l propio drgono colegiodo reconacis dichas consideraciones en su

acta de la sesion 832, en la que, como ya queds asenlado, se reconoce que dichos préstamos
se contratardn en los plazos v condicion Ug se s en cada ¢ enio, de conformi

con la clausvio 244, dlfime pdrato del CCT. como fue el caso del préstame en comento.

De los consideraciones anteriores, se desprands que &l mencionada CAS as un instrumento
jurdica vdlido v fue signodo por funcionorios con las focultodes legales requernicas para su
negociacion, delinicidn v suscripcian, determinacidn que constituyt &l objeto de la sancion
juridica otorgada o dicho Instrumento an trminos de los “lneamiznios paro el ejercicio da lo
funcion juridica insfitucional en Petrdleas Mesicanos v organsmos subsidiarios” [Linzarnientos),
aprobados por el Corsajo de Adminisiracién de Pemex en sy sesidn del 29 de rmayo de 2002,
meadionte Acuerdo CA-280/2002 (ANEXO B). los cuales, en su apartodo de Convenics v
Confratos, Lineamienta Decime Primera, segunde pdrale, sefiala lo siguiente:

“La revision y sancion juidica de los convenios v contralos s2 constrefivd estictamente a
los aspectos legales, [.)"

Lo antenor, de acuerdo a los razanamientos siguienfes:

e Dicho corwenio fus suscdto por los funcionoros que tienen los faculiodes paro
reprasantar o Petrdleos Mexicanos v o sus organismas subsidiaros en las relociones con el
STPRM, aspaciicamente conforme a lo seficlado en los articulos 34, fracciones I, IV y Vily
40, fraccion |, del Estofuto Orgdnico de Peirdlaos Mexicanas.

= Los suscriptores del convenio, en fanto funcionarios con facultades expresomente
conferidas -el Director Comporativo de Adminiskacion v el Subdirecior de Becursas
Humanos v Relociones Laborales-, fuvieron o lo fecho de celebracian del referido
comvenio, osi como o la presente fecha, focultodes lsgales suficientes para sy
celsbracion. especiclmanle loemande en cuenta que el mullicitado TAS formé parte de
Io revision —con emplozamiento a huelge- del COT para el Bienio 2011-2013, La sancien
juridico ctorgada a dicho convenio, atendio primeramenis a la suficiencia de facultades
de sus suscriptores para obligor o Pames.

= E CAS, como acle juridico, cumple con los slementos de existencio y validez que
requiers la legislocion sn lo maledo. Asimisme, cuenia con los mecanismes para
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garontizor el inferes juidice de Pemax, ol incorporar —enfre olras cuesfionss- un
mecanismo subsidianio pora lo recuperacion del monie presiodo, censistente en 1o
focultad de Pemex de retenar -en coso de incumplimisnio total o parcial deal STPRM- el
maonto de diversas cuetas ordinarias o extroordinarias gua se encuentran poctadaos en el
CCT, &l importe cdeudado. Dicho meconismo constiuye una fuente de pago alterng
directa o carge del Comité Feculiva Nacional del 5TPRM v en baneficio de PEMEX, Qe
ne requisre de procedimiznio da ejecucion algune, con la cual ésle asagura el cobro
oportung del préslamo.

Bl CAS en fanfo gue &5 un acto juidico de noturaleza lnbargd, fue rafificado ante o
Junta Federal de Concliocion v Arbifrgje, aulondad compeferie en témings de o
dispusslo por los arficulos 123, Aparfado A, Fraccion KX, incisos al numerales 8) y 7. b)
numerales |y 3,y ditime parrefo, os como 527 de la Ley Federal del Trobajo. Lo Junta
Federal de Conciliacidn v aArbifroje. en fonte autoridad con competencia de rango
conslitucional, aprobé e multicitade CAS, mediante acuards de 11 de enero da 2012,
que en su parte conducente sefcle; “(...) s las fiene denuncianda y rofiicondo el
convenio administrotive sindical 10 414 derecho [...)".

La sancién jundica olorgada por & Abogado General o CAS, se jushificd v agotd con las
aspeclos previomsnie cilades, v no comespondid ol Abogado General de Pamax
andilizor procesos independienies -ni previos ni posferiores- que son de lo compealensio
de diversas autoridades, ni mucho menos olargor opinidn de naturalezo difarente a la
juridica, por ser de compatancia de drganos, autoridades v unidades adminsirativas con
competencio asignada en el EBstaluto Orgdnico de Peidlacs Mexicanos,

Es de resoltar que en 1&rminos de lo dispuesio por el orficulo 11, fracsian Il del Estalufa
Crgdnice vigenie o la fecho de formolzacién del CAS, la ficha presenfada o
considerocion del Consejo de Adminisiracidn de Petrélacs Mexconas, en su sason 832
Extroordinaria, de fecho 24 de julio de 2011, conid con el diclomen de conveniencio
formalizode por la Direccion Corporativa de Administiacidn, del cual se desprende que al
area responsable de lo operacidn confimd los términos v condicicnes sustantivos del
referido convenio.

Finalmente, dicha sancion juridica se redlizd conforme a los procedimientos previsios o
los mencionades Lingamientos, en materio de sancidn de Convenios v Confralos, misma
en la que porliciparan s dreas juidicas responsables de su revision en los términos antes
sefialodas.
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«  Comsideronds lo anterior, resulta evidente gue la sancion jufdico olorgada por el
Abopado General de Pemex al CAS: 0| so cicursoribid o los espactos de su
campetencia, i fue adecuada ol contamplar todos Ios aspectos juridicos conternidos en
el convenio, il resulld comoborado por lo auloridad juisdiccional caompelenie, gue
aprod dichs convenio par no contener cldusulas contrancs of derecho: y iv] confaba
con el diclamen de conveniencio formalizade por el drea responsatle del mancionodo
convenio an éminos del adiculo 11, fraccidn I del Estotuto Orgdnico vigenie ol
mamento de sy presentocion al Consejo de Adminisirasian,

For ¢fro parte, en lo relative o lo cbservacion sefialada en la audilena, respecto a un supuesto
pefuicio econamice al pafrimenic de Pernex, dervade de que éste no parcicid rendimiento
alguna por los 300 milloness de pesos olorgodes en présiamao, durante el periodo convenida en
la Tabla de Amorlizaciones, se sefala lo siguiania:

En el desaohogo de este punto, se reproducen los rozonamigntos vericos ol inicio de este
Resultadso, en el sentido de gue la ouditeria hace una inferpretacion del contenide de lo ficha
que le fue presentoda por lo odminisfracion o la considerocien de su Consejo de
Adminizfrocion, en su sasidn 832 Extroordinarnia dal 24 de julio de 2011, respecto de la cual va
fueron precisodos los alconces que sus propios infagrantss, porticularmenta el Titular def Organo
Interno de Cantral @n Pemex manifesiaron durante o sesian, v de gus uno vez suscrito dicho
canvanio, le fue informado en su oporfunidad o ese drgano de gobiemo sin que mediarg
obsarvacion v objecion alguna. Lo anterior, sin peruicic de los facultodes que le asisten ol
Director Generdl para negociar &l contralo colectivo v esla close de convenios, asi como parg
suscribirlos en tarminos de los articulas 5°, segundo parafo v 31, froccion v de la Ley de Pemex,

En este punto, se reitera que en lo ficho presentado al Consejo de Adminisfrocién de Petrdleos
Mexicanos, en su s2utn B32 Exbroordinana, de fecha 26 de ulio de 2011, 1o cual formo parte
integronte del Acverdo, o Direccién Corporofiva de Admiristrocion manifezid que “. o
Acminisfracidn propone que esie incremenifo se leve medonte un Convenio Adminisirafivo
Sindical el cudl consistiid en un présfaome por &l monto absoiuto que represente el incremento
del 42.5% del valor de (o Estrategio actual_en la tabla de amerdizgcion para la recuperacidn de
diche mente, en vn ploio que no exceda de cinco aiios conladas o (o firma de Sste..." |Enfasis
afiadica), siende que 10 propio fabla de amortizacion establecid los plazas pora el poge de
dicho présiamo.

Frecisodo lo anferior, &5 conveniente safalar gue odicionaiments el CAS forma parte de los
rnegociacionss del COT vy, fue suscrile por funcionarios con copoacidod de negociacion v
suscripcion oe dicho instrumento. Bn consecuencio, dicho comvenio forma parte integranle del
cilado CCT. de lo cudl se desprende que dicho convenia rasulta walido en su contenido vy fus
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suscrife por funcionarios can compefencia parg elo, habiendo cumplide con los requisitas
iegales axigides en esa materda v, en consecuencio, fue rafiicodo v depositodo ante la Junta
Federal de Conciliacian y Arbifraje, autordod compatents enla maternia.

Er tal senfido, el CAS es un controto de préstamo o muluo gue, de conformidod con o
dispuasto por gl Cadigo Civil Federnl, es un contrato gque no supone coma elamenta esencial o
formal de valdez la esfipulacian de infersses, v de aue puedsen pociase percdos da liempo
gue suponen un acusrdo de las partas para postergar lo aplicacidn de inferases o rendimizntos,
no pueds supanarse lo aclualizocion de un perjuicio. Bs imporiante mencionor que el propio
Cédigo Civil Federal, en su articulo 2393, prevé o posiblidad de poclor o no intereses en los
confratos de mulug v, como se ho sefidlado, en el caso que Nos ocupd. asl se pactd par el
plazo definido en la foblo de amertizocion corespondiente. Al efecta, dicho articuic sefialo a su
letra lo siguienie:

“Arficulo 2393.- £5 permitido estioular infereses por el mulfus, yo consista en
dinero, ya en generas.”

En consislencia con lo anfencr, o cldusula 245, Jllimo pamofo del CCT. como ho quedada
seficlado, prevé que Pemex puede olorgor présiomos al STPRM siempre que se cuente con
disponibiidad prasupuesial. Paro lo materalizocion de lo anterior, v como lo manifestd el propio
Titular del Organo Interno de Condrol en Pemex durante la seddn 832 Extroordinario del Consefo
de Adminisiracion, dichos préastamos serén deducidos de s cuotas gue le corespondan al
STFRM conforme al CCT, los ploros v condic se sefiglen en los convenios gue se

suscriban parg fales efectos.

De lo anterior, se concluye gue la administracion no olergd plaze adicional alguno al STRRM,
sing que deniro da los plazes y condicionss convenidos, se acordd que la recuperacion fuese o
partir del ano 2014,

Finalments, cobe sefalar guea o cldusula Guinta del CAS sefala gue el STPRM se obliga o
devoiver o Pemex junto con el caopital en la dlima amorfizocion. el remanente de los
rendimientos que, al vencimiento del plozo establecido en la Tabla de Amortizocion, no
hubissen sido aplicados en la Esralegio, Del contenido de esta Cldusula analizada en relacian
con las Clausuios Fimera respecio @ su chjeto v Tercera relocionoda con el desting de los
recursos, todas ellas dal CAS, se concluye gue lo intencionalidod de esfe convenio fus
precisomeanta fortolecer la Estrategio dentro del marco de la negociocion colectiva del trabojo.
Ezie propdtito e precisomenie &l que justifica los plozos v condiciones dal convenio gue nos
OoUpa.
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For lns consideracionss y rozonamienios de hecho v de demmcho agui expuestos, an lérminos de
o dspuesto por el arliculo 16 de la Ley de Ficaliimsion v Rendicién de Cuenlas de lo
Federacion, se soficita efenfaments a eso Enfidod de Fscolzocién Superior de la Federacidn
lenga por solventodas las apservociones que fusron formulados en el Resuliado nimero 2 de io
auditario Mumero 31, relacionoda con el Frésiamo de Vivienda olorgodo por Pemex ol 5STPRM al
amporo del CAS debidomente auforzado por el Consgjo de Administrocidn v suseita por
funcionarios con focullades suficientss pore formalizor los plozos v condiciones del citado
insfrumento, Asimismao, dicho CAS documentd un préstame olorgado af STPEM en el marca de
o negociacion del CCT bienio 2011-200 3 que fue ralificado v depositade ande la Junta Federal
de Conciiacidn v Arbitrgje, v que el mismo fue informado sporlunaments o su Consejo de
Administracidn, el cual oforgd su autorizocién expresa a la celebracion del citodo instrumenio,
previa verficacian de lo sdstencio de suficiencia presupuestal corespondiente, tl coma 1o
constald enla revision que nos ocupa. Finalments, dicho convenio fue negociada y suscrite por
funcianarios con focultodes legales suficientes para elia, v de su formalizacién fue infarmado el
propic Conssjo de Administracian sin gue mediara olojecian u abservacian alguna al respecio.

Cabe seficlar que los argumenios manifesiados por Perrex s encueniron debidamente
fundadaos v malivados, habiendo ocompofada los doecumentas v consiancias que acredilan
que la actuacion de los servidores pdblicos que infervinieron en lo formalizacidn de asie
instumento se apagd o las leyes ¥ normas vigentas ol mamenio de sy sUsCHpCian.

En caso de queé los consideraciones de hecho v de derecho ogui expuestos, osi como las
circunstancios de liempo, modo y lugar en que ccumisran las hachos cbjeto de esto ouditaria,
no sean valorodos en su integridad por ese Orgono Supreme de Fiscalizacian paro sohventor los
observaciones sefiniodas en el Resullode 2, se solicita atentomenta que los mismos sean
incorparados integromente al Informe que se presenta a lo Comision de Wigiloncio de la H.
Camara de Diputados con mative de la revisidn o la Cuenta Publica del sjercicio fiscal 2012,

Lo anferior con base en lo dispuesto en la fraccidn X del articulo 29 de lo Ley de Fiscalizacion y
Rendicidn de Cuentas de lo Fedarocian,

fiesultade Nimero 4, Informes cuatrimestrales presentados por el STPRM o PEMEX,

La observacion que hace la Auditoria sobre los informes cuatimestrales prasentacos
por el sindicato, sefalo: "PEMEK no aclaré las discrepancias en los informes
cuakimesirales, ni sustentd haber solicitado acloracicn alguna, per lo que no hay
cerfeza de la confiabilidod de lo infermacion, ademas de gue no la analizd, ni realizd
una evalvacién de su contenido respecto de lo aplicocién o avance en las acciones
referidas en los cldusulas primera y tercera del convenio”.
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Consideraciones de Pemex.

Come s= ha expresads, los informes cuahimestrales gue presenta el STPRM son en cumplimientc
a lo sefolaodo en 1o causula Sexta del CAS, mismos que son de cordcter infarmativo, sobre la
aplicocian da las recursos liguidos del préstamo a los fines establacidas en su cldusula Tercera, o
frewds del Fideicomiso Unico, constiluida con una Insfitucion de Crédilo, oientados o forfalecer
I Estraiegia.

En este punio, sa precisa que &l objelo del préstame y el destino de los recursos liguidos dal
misma, han side cumplidos por el STPRM, ya que entre los fines dal TAS, se encontratxo el de la
adquisicion de Inmuebles, siendo que ho guedodo repododa o compra de inmuebles
necesarios para la construceion de vivienda. En aste punto. se reproducen los razonamienfos
que sefialamas en el Resullode nimera |, en el senfido de gue lo guditoria procticado dio uno
interprefocion resticfiva al conceplo “...construccidn de viviendaos”, que lo administracidn
presenic o su Consejo de Adminisirocion, pere gue queda claro que en lérminos del
fonnlemrmenia de |a Estrategio, dicha declén incluye la udqul:lclnn de reservos feritoriales v

de gastos s & indirectos an sole lo construccidn de d vivienda.

Como ya se menciond, en el segundo informe cudlimesiral que presentd el STPRM a o
Direccian Comporativa de Administracion. se reportd lo adguisicién del ferena denominado 18
de marzo “Atitalaguio I, ubicado en &l municipio del mismo nombre en el estads de Hidalgo.
Sobre esie predio y como porle de o Estotegio, lo representacion sindical se encuentra
ejecutanda un proyecto para construir 336 cosas, de las cuales a la fecha se encuentran: iy 137
unidades totalmente terminadas v acobadas; i) 83 en obra negra, y iii) los 174 unidades
restantes estén pendientes de construir en la ejecucién del proyecto. (se presenta coma ANEXD
¥ el Informe fotografico)

Bl provecto de corstrucsion de dichos casas en el predic referido. no se encuenira reporiado
&n las informes cualimesirales, vo que los gaslos de construccidn, coma quedd precisada en
lineas antedores, no afectan & palimonio del fideicomiso canstituids por el préstamo de los 500
MOF; sin embarge, este desarollo hobitacional es porte de la Estrategio, de lo que se acredio
con acciones cbistivas, gue o oplicacidn de los recusos liguides del préstamo estan
forlaleciando la misma,

En relocidn con esle provecto para 1o constuecion de 336 cosas, el Area de Viviendao de
Pemex, reporte que ha recibido 55 solicitudes de lo Organizacian Sindical para &l tramite del
crddito hipotecario conespondiente, en t&minos de lo que senala 1o cldusula 154, froccian | del
CCT, para lo asignacién de las mismos, de los cuales 39 se encueniran en framiie de
escrituracion ante Nataria POblico.
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Par los consideracionss y razonomientos de hecho v de derecho agui expuestos, en termings de
lo dgispuesto por e orlicule 186 de o ley de Fecaizocion v Rendicidn de Cuentas de o
Fedarmcion, se solicita alentamente o et Entidod de Fiscolzacion Supernor de lo Federacidn
fenga por solventodas los observacionas gue fusren formuiodos &n el Resulfodo nimerns 4 de o
Auditoria Momers 31, relocionada con el Préstama de Vivienda olorgado por FEMEY ol STPRM,

En coso de que los consideracionas de hecho v de derecho ogui expuesios, oi como los
circunsiancics de fiempa, mods v lugar en gue occumenon los hechos objeto de esto auditono,
no secn valorodas en su integidad por ese Organa Supreme de Fscalizocion paro solventar las
abservacionss senaladas en el resultodo 4, se solicilo alentomenle que los mismos sean
incorporodos integromentes al Informe que se presenta o lo Comisicn de Vigiancio de la H.
Camara d= Diputodos con moefivo de 1o revisidn a la Cuenta Poblica del gjercicio Rscal 2012,

Lo anferior con base en lo dispuesto en la froccion X del arficulo 29 de 1o Ley de Fscoflizocion v
Rendicion de Cuenias de lo Fedarcion,

Resullado Nimero 5. Aplicacian del préstamo.

Lo observacicén gue hace o oudiona sobre 1o aplicacion del préstama, fiene ralacion con los
observacionss antariorss, respecto de los informes cualimestrales y del desfino que se le ha
dade al préslame, ya gue desde su punfo de vista Onlcamente se odquireron predics, ¥ no
axiste evidencia de gue con los 500 MDP. tombién se hayon consfruido viviendes,

Considerociones de Pemex,

En este punto, se fienen por reproducidos los razonamientos expuesios al inicio del Resuitado
nomaro 1, yo que quada claro gue el objeta del CAS v el destine de los recursos s comprendean,
antre ofras fines, la adguisicidn de inmuebles (reservas temitoriales) dentre de los acciones de
fortalecimisnio de la Eshralegia.

En efecto, el préstomo de 500 MOFP se alorgd pora fertolecer 1o Sstrotegio que doto desde el
afio 2005, por lo que el esquema adoplade por el organismo v &l STPRM sobre la materia, debe
wverse en forma conjunia v na aislodamente comao 1o hooe noiar 1o auditada. En efecio, e TAS
a5 un elemeanto complementanio v de opoyo o ko Estrotegia, dn que consfituya 1o estrategia en
si, de ahi que los fines para los cuales podrion destinarse los recursos Gouidos del préstamo eran
no sélo para lo consfruccidn de viviendas, sino tambign para lo adouisicidon de reservas
temritonales v los gastas directos & indirecios necesanos para la construccion de las mismos. De
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tal forma, que el CAS permiie oplicor los recursos del préstomo a cuolguiera de esos fines, fal
como sucedid an el caso Jue Nos oCuUpa.

En congruencia con lo anterior, el STPEM ha informodo sobre el proyecto de comnruccion de
334 viviendas del pradio odquiide con al préstomo de 500 MDF en el tereno denominadoe “18
de mamao it Alitalaguia”, ubicada en el municipio del misma nemibre gn el estado de Hidalga,
cuyo avonce de obro quedd precisada, y que forma porle de o Estrategio. Dichos avances no
se encueniran reportados en ios informes cualimastrales del préstomo de 500 MDP, yo qus
attos invesionss no ofectan el pabtimonio del Fdeicomiso Unico constituids en el difimo
préstamo, sin parjuicio de lo cuwal &l 3TPRM ho preseniodo sl informe respectivo a lo
acministracicn.

Con relacion a este provecio de 1o construccidn de 336 casas. &l Aren de Vivienda, repodd que
ha recitido 55 soliciudes de la Orgonizocian Sindical poro el rdmite del crédito hipotecano, en
termings de lo que sendla la cldusula 154, froccidn il del CCT, para lo asignacion de ésfas, de los
cuales 39 se encusnimn en rdmile de escriluracidn anfe Motario Piblico.

Por oz corsideraciones y razonarmientas de hecho y de daracha aqui expuesics. en términes de
o dispueste por el articule 16 de la Ley de Fscolizocidin v Rendicién de Cuentas de la
Federacian, se solicita atenlomente o esa Entidad de Fscalzocion Superor de la Faderacion
tengao por solventados las obsenvaciones que fueran formmulados en el Resullado ndmearo 5 de o
Audiiora Mamero 31, relacionado con el Préstamao de Viviendao otorgada por Pemes al STREM.

En coso de gue los considernciones de hecho y de derecho ogui expusstas, asi como s
circunstancias de fiempo, modo v lugar en que ocuriaron los hechos objefo de esta avditora,
no saan voloradas en su integrdod por ese Organo Supremo de Fscolizacidon para sclventar las
olsenvacionss seficlodas en esie Resultado, se solicita alentaments gue los mismos sean
incorporados integramenie al Infarma que se presenla a o Comision de Vigloncia de la H.
Camara de Diputados con mofive de la revision a la Cuanta Piblica del gjarcicia fiscal 2012

Lo anteriar can bose an lo dispussio en la fracoién 1X dsl articulo 2§ de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion,

Resuliado nimero 8. Transferencia del préstame al Sindicote de Trobajodores Pelrelercs de lo
Replblica Mexicana (STPRM).

Sobre este resullado, lo guditeda no pronuncio Ninguna observacion precisa. por ko que no ha
lugar a aclaracion alguna.
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A manero de pracision en esle resuliodo, se aclaro que o rarsferencio de las recusas liguicos
abjelc del CAL se reolizd hosla el mamenio en que dichos recursos e fueron requendos a
Pemex, y una vee consfituido el Fidsicomiso Unica previsto en la Cldusula Tercera del CAS, a Bin
de goranfizar en fodo momenic & odecuads desling v aplicacidn de los recusos en los fines
previstos en sus Clausulas Frimern [Ohjeto] v Tercera [Destino, con o cual w2 ociud con
diligencia y responsabilided en el cuidade y mansjo ds los recussos del organisme.

Hechos la: manifesiacionss y aclorociones sobre (o5 resullodos v obsensaciones presaniadas por
la Auditorio Superior de ko Faderacion en lo Auditodo Momero 31 dentre de 1o Revision de Ia
Cuesnia Pobfica del gjercicio fiscal 20012, v de la legilimidad con lo que se celebrd gl CAS,
soficitomos respetussaments o ese Orgono Supremo de Fiscalizacion gue, en térmings de o
furicidn de fscalizacian que le asisle conforme o lo dispuesto por los articulas 74, froccidn 1V, y
79 dea o Constifucidn Palitica de los Estodos Unidos Mericanaos, sea valorado en la alencidn de
gsta revision e principio de anualidad gue dge o revisidn de o Cusnia Publica, yo gque &sia
debe sergjercido conforme a los principios de posteroridod, anualidad, legalidad, definitividad,
imparciaoldod v confiobilidod.

En el caso que nas acupa, & refardo CAS fue outorizode v swicnto & 27 de julic de 2001 v los
recursos corespondientes fueren oplicodos integromante en &l gjercicio fiscgl de 2011,
mismo que, en su oportunidad, fue revisado por esa Auditono Superior de lo Federacién con
maotive de la revisidn de lo Cuenfa Piblica de dicho sjercicio fiscal, sin gue haya madiado
chservacion o recomendacion alguno por parle de ess Orgono de Fiscalizacién. En el coso
particular de los Resullades niomera |, 2, 4, v 5, gue confienan hechaos gjenos a la anualidod que
se fiscaliza, v gque esian sefolados a fojos 10, 11 v 29 de |0 Caduia de Resullados Finales des o
mencionacda auditona, @sios versan sobre sifuaciones que acontecieron en el afo da 2011, es
decir, de un gjercicio fiscal gue no es objelo de 1o Revision olo Cuento PUblico 2012, sin tomar
en cuenia el principic constitucional de anualidad, v con elo la garontia de segunidad vy
certeza juidicn que debe gorantizar o actuacian de ese Orgono Superior de Fiscalizacidn en o
revision del gjercicia del gasto pldblico federal.

Caobe senalar gque el aficulo 18 de lo Ley de Fiscolizocidn v Rendicidn de Cuentos de 1o
Federacian, que sa relaciona con el segunda parmafo del artcula 79 de lo Constitucian Palllisa
da las Estados Unidos Mexicanos, expresomente foculto o lo autondod fiscolzodornn pora gue
ésta pueda en forma cosuistico v concreta, solicitar v revisar inforrmacicon v documentocion de
los ejercicios antariores al de o cuenia publica en revisian, 9n gue por este molivo se exliendo a
une nueva vanficacion de todos lo: operaciones que no son abjeta ni ienan un nexo causal
directo con la Cuenta Poblica del ejercicio qua se reviso, De ser adl, al ejercicio del gasho
publico coreceria de los principios de anualidod v de definiivdod necesarios para garantizar ko
seguiidod v cerieza juridica del misme y de sus posteriores revisiones, En consecusencio, en 2|
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coso qua Nos ooupa, axisien observacionas ds la guditario Momera 31 gue implican una rEnisicin
relroactiva de o Cusnto Poblica 2002 ol ejercicio fiscal 2011, sin que se ocredile en las
absevacionss planieadas un nexo cousal directo que justiicue dicha refrooctividad, con lo
cual se afectan los gorantios de legalidad y segunidad juridica de Petrdlecs Mexicanas.,

Por las consideraciones v razenamienios agui expuasios, se solicita olenfomente a esa Auditoria
Supefior de o Fedearocian la siguiente:

PRIMERD.- 53¢ lenga por preseniaodo en fiempo y formo el presente informe de Pelrdleos
Mexicanos para atender los ohesrvasiones dedvadas de la ouditaria NOmero 31, en la revisidn
de o Cuenta Pdblico del ejercicio fscal 2002,

SEGUNDO.- En su oporfunidad, sean revisados los raronomientes, asi comao lo informacion ¢
documentacion que se ocompafo al presente porg solventar todas v codo unao de los
ahservaciones que le fueran notificadas al erganismao en la Auditoria de referencia.
Pariculsmmente, tener por acreditado que: i) la negociacidn. aulorzacion vy farmalizacidn del
C A5 cumplid con las leyes y normas infernas vigentes al momento de su suscripcian; i) Gus el
proceso de recuperacion del préstamo en caso da un posible incumglimienia, estd garantizado
en términos de la Clausula Segunda del CAS en relocidén con lo Clausula 244 del CCT, lal coma
se expana y acredita en la pédgina 3 numeral 3, del presente documento; §i] Que el desting dal
préstama ha sido oplicado o los fines estoblecidos en lo autorzocion del Consejo de
Administracian v en la Cléusula Segunda del TAS, y que esta aplicacidn de recursos en resenas
teritorales, porticularmente, en el “Conjuntc Habitacional 18 de Morzs |l Atitalaguio Hidalge”
se mussiran avances efeciives de construccidn de unidades canforma al reporfe de avance
que s& acompaona como ANEXO 4, proyscto redlizads con bose en un fereno adquiide con
los recursos dal CAS; v] Que la Estrotegio progresa de ocuerdo con lo evidencia documental
que se acompafa en los resuliados 4y 5 y vi) Que los servidorss plblicos de esta Insfitucian en
tado momente han cumpolido con sus responsabiidades de acuerdo con los atibucionss ¥
tunciones gue les asigna el Eslatute Crganico de Pelrdlecs Mexicanos v, que han farmulade v
gjaecutado los planes, programas y presupuestos denfro del ambite de su competencia vy con
apeqo o los leyes y la normativa aplicoble ol uso y ejercicio de recursos pablicos en la fecha de
negaciocién calectiva, outanzacian y formalizocion del CAS,

TERCERD.- Con bose en lo dispuesto en la froccion X del arlicude 2% de lo Ley de Fiscalizocion vy
fendicidn da Cusntas de la Federacian, s& solicita gue en coso de gue las consideracionas de
hecha y de derecho aqui expuesias, ast como los circunstancias de tismpo, mado y ugar en
que ocumieron los hechos objeto de esta auditoria, no sean valaradas en su integridad por ese
Organa Supremo de Fiscalizocion para solventaor las obssrvaciones sefialadas en este Resultado,
se soliciia atentamente que las mismos seon incorporados inlegromente al Informe que se
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