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Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.
Gestidn Financiera

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-2-09J3A-02-0018
DE-071

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera y el cumplimiento de la concesidn otorgada por el Gobierno
Federal, asi como la determinacion, cobro, registro contable y presupuestal, y presentacion
en la Cuenta Publica de las operaciones realizadas, de conformidad con las disposiciones
legales y normativas.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 786,644.5
Muestra Auditada 181,474.0
Representatividad de la 23.1%
Muestra

La Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., reportd ingresos por
“Venta de servicios” por 786,644.5 miles de pesos en el reporte “Ingresos de flujo de
efectivo de entidades de control presupuestario indirecto productoras de bienes y servicios”
de la Cuenta Publica 2012. Se revisaron cinco contratos, dos de cesidn parcial de derechos
por 167,472.2 miles de pesos y tres de servicios portuarios y conexos por 11,582.5 miles de
pesos, y se verificaron los procesos de licitacion publica y el cumplimiento de los contratos,
asimismo, se revisd un convenio sobre el pago de la tarifa de seguridad, Cddigo
Internacional para la Proteccidn de los Buques y de las Instalaciones Portuarias por 2,419.3
miles de pesos.

Antecedentes

La Administracidon Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., empresa paraestatal
del Gobierno Federal, constituida el 15 de diciembre de 1993, cuenta con una concesidn
otorgada por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes para operar desde el 1 de mayo de 1994 en el Puerto de Lazaro Cardenas por
un plazo de 50 afios; el puerto tiene 35 afios de existencia, y esta ubicado en la costa del
Pacifico Mexicano en el estado de Michoacan.

La concesion otorgada tiene por objeto la administracién portuaria integral del Puerto de
Lazaro Cardenas, mediante:
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I. El uso, aprovechamiento y explotacién de los bienes del dominio publico de la Federacion
que integran el recinto portuario del Puerto de Lazaro Cardenas;

Il. El uso, aprovechamiento y explotacién de las obras e instalaciones del Gobierno Federal
ubicadas en el recinto portuario;

lll. La construccién de obras, terminales, marinas e instalaciones portuarias en el recinto de
que se trata, y

IV. La prestacion de los servicios portuarios.
Resultados
1. Pago de la Contraprestacion al Gobierno Federal

Se verificé el cdlculo y entero al Gobierno Federal de 54,498.3 miles de pesos de la
contraprestaciéon que, en 2012, pagd la Administracién Portuaria Integral de Lazaro
Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC), conforme a la clausula novena del Titulo de Concesion para
la Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (Titulo de concesién), la
cual establece como Unica contraprestacidon el aprovechamiento que fije la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a propuesta de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT).

Al respecto, la Subgerencia de Finanzas de la APILAC informé que para el célculo de la
contraprestacién no cuenta con un procedimiento por escrito, y que para ello “La Gerencia
de Operaciones proporciona al departamento de contabilidad, mes a mes un informe sobre
los buques que arribaron al puerto y un reporte de atraque; el drea de facturacién turna un
reporte de consulta mensual a la citada gerencia con base en el cual concilian los barcos
facturados y cobrados en el mes, y se procede a llenar el formato denominado declaraciéon
mensual de aprovechamientos por concepto de la contraprestacién al Gobierno Federal, en
el cual se calcula el importe a pagar, utilizando los coeficientes autorizados por la SHCP.
Dicho formato se imprime y se lleva a la Capitania de Puerto para linea de captura y el pago
via transferencia electrénica, a través del departamento de tesoreria; al realizar la
transferencia, se obtiene el comprobante y se lleva a la Capitania de Puerto para generar la
factura correspondiente al pago efectuado”.

Con motivo de la auditoria, el 16 de diciembre de 2013, la Gerencia de Administracién y
Finanzas proporciond el memordndum num. GAF 269-13 del 5 de diciembre de 2013 con el
cual notificé a las areas involucradas de la APILAC el procedimiento que deberan utilizar
para la “Determinacion y entero de la contraprestacion al Gobierno Federal”, con lo que se
solventa la observacion.

El cuadro siguiente muestra la integracidn de los pagos mensuales de la contraprestacion:
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PAGO DE LA CONTRAPRESTACION DE APILAC, 2012
(Miles de pesos)

-, . . Muestra Acreditamiento
Mes Contraprestacion Acreditamiento 1/ Pagos Contraprestacié
() (B) (A-B) X

Enero 5,630.6 1,691.5 3,939.1 3,939.1 1,691.5
Febrero 5,742.2 1,692.0 4,050.2
Marzo 6,483.0 1,886.6 4,596.4
Abril 5,909.6 1,769.5 4,140.1
Mayo 6,892.4 2,045.0 4,847.4
Junio 6,545.4 1,932.9 4,612.5
Julio 6,456.0 1,918.3 4,537.7 4,537.7 1,918.3
Agosto 6,853.2 2,032.9 4,820.3
Septiembre 5,746.7 1,729.4 4,017.3
Octubre 8,849.7 2,597.9 6,251.8 6,251.8 2,597.9
Noviembre 5,940.8 1,776.2 4,164.6
Diciembre 6,027.8 1,506.9 4,520.9 4,520.9 1,506.9
Total 2012 77,077.4 22,579.1 54,498.3 19,249.5 7,714.6

FUENTE: Declaraciones mensuales de aprovechamiento por concepto de

contraprestacién al Gobierno Federal, a cargo de las administraciones portuarias integrales
proporcionadas por la Gerencia de Administracion y Finanzas de la APILAC.

NOTA:1/ Corresponde a los recursos que se aplicaron al fondo de reserva establecido en la
condicién décimo sexta del titulo de concesién.

Para verificar la determinacién y entero de los pagos, se seleccionaron los correspondientes
a enero, julio, octubre y diciembre de 2012, que totalizan 19,249.5 miles de pesos, el 35.3 %
de los 54,498.3 miles de pesos del ano; asimismo, se revisaron los informes sobre los
buques que arribaron al puerto, las conciliaciones de los buques que pagaron en el mes, el
tonelaje de carga facturado, asi como los atraques registrados de las terminales de Usos
Muiltiples | y II; asimismo, a los montos determinados en los tres tipos de conciliaciones se
les aplicaron los coeficientes de las tarifas A y B actualizados y autorizados por la SHCP; se
comprobd que los importes se correspondieron con los presentados en la “Declaracién
mensual de aprovechamiento por concepto de contraprestacion al Gobierno Federal, a
cargo de las administraciones portuarias integrales”, y que la Capitania Regional del Puerto
de Lazaro Cardenas emitid la factura correspondiente y efectud el pago respectivo.

Mediante oficio del 5 de enero de 2012, la Coordinacién General de Puertos y Marina
Mercante de la SCT proporciond a la Direccidn General de la APILAC los citados coeficientes.

2. Fondo de reserva para mantenimiento mayor, ampliacién y modernizacién de la
infraestructura portuaria

De acuerdo con la condicién décimo sexta del Titulo de Concesién para la Administraciéon
Portuaria Integral de Lazaro Cardenas (Titulo de Concesidn), la Administracion Portuaria
Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC), debe constituir un Fondo de Reserva para
Mantenimiento Mayor, Ampliacion y Modernizacion de la Infraestructura Portuaria (Fondo
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de Reserva), con los montos y mecanismos que se determinaran conforme a los
lineamientos que se establezcan.

En el lineamiento “Fondo de Reserva” proporcionado por la Gerencia de Administracion y
Finanzas de la APILAC, se establece que los recursos aplicados en inversiones de
infraestructura portuaria quedardn en beneficio de la Federacidn y que “Los recursos
aportados al fondo deberdn ser por una suma igual al producto que resulte de multiplicar el
nimero de embarcaciones, unidades de arqueo bruto y metro/eslora de tiempo de atraque
que atiende la APILAC cada mes, por los coeficientes de la denominada tarifa B elaborada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el llenado de la declaracién mensual”.

El 28 de enero de 2013, la APILAC envid a la Direccion General de Puertos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) el “Reporte de conciliacion entre los montos
reportados por concepto del total de la tarifa B e inversidon realizada en 2012” y le informé
que la tarifa B acreditada a inversidn fue de 22,579.1 miles de pesos en 2012.

Para verificar la aplicacién de la tarifa B y su acreditamiento en las declaraciones mensuales
de aprovechamiento por concepto de contraprestacién al Gobierno Federal, a cargo de las
administraciones portuarias integrales, se seleccionaron los meses de enero, julio, octubre y
diciembre de 2012; asimismo, se revisaron los informes sobre los buques que arribaron al
puerto de esos meses, asi como la aplicacién de los coeficientes actualizados y autorizados
de la tarifa B por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la determinacion del
Fondo de Reserva, y se comprobé que los 7,714.6 miles de pesos se correspondieron con los
registrados en las declaraciones, en cumplimiento del lineamiento citado.

En el ejercicio 2012, la APILAC registrd y aplicéd contablemente los 22,579.1 miles de pesos
para el Fondo de Reserva, con cargo a las subsubcuentas de resultados nims. 5962000000
“Contraprestacion Tarifa B” y 5599101 “Otros gastos varios”, y abono a las subcuentas
nums. 2312000002 “Fondo reserva tarifa B” y 21791061 “Contraprestacion tarifa B”; al final
del ejercicio, la APILAC traspasd el saldo de esta ultima a la num. 12356101 “Otras
construcciones de ingenieria civil u obras en proceso (Valor Histérico)”, en cumplimiento de
la normativa.

La APILAC informd que, en 2012, aplicé 24,776.7 miles de pesos del Fondo de Reserva
correspondientes al ejercicio 2011. Mediante oficio del 6 de marzo de 2012, la Direccidn
General de la APILAC informé a la Direccién General de Puertos de la SCT que, de acuerdo
con su Programa Operativo Anual, las obras que realizaria en el ejercicio 2012 con cargo al
Fondo de Reserva, consistirian en el dragado de ddrsenas norte y oriente, asi como
vialidades periférica norte e infraestructura via en el puerto de Lazaro Cardenas y se
estimaba aplicar 25,000.0 miles de pesos de ese fondo.

El registro contable del Fondo de Reserva del ejercicio 2011, aplicado en 2012, por 24,776.7
miles de pesos, se efectud en la subsubcuenta num. 5962000000 “Tarifa B” y ndm.
2312000002 “Fondo de Reserva Tarifa”. Al cierre del ejercicio, la APILAC registré la
aplicacion de dicha cantidad en las cuentas nims. 008000000380 “Construccidn vialidades
secundarias y patios 2011” y 008000000383 “Construccién de faro y CCTM 2011” por
20,403.6 y 4,373.1 miles de pesos, respectivamente, en cumplimiento de la normativa.
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3. Ingresos reportados en la Cuenta Publica y en los Estados Financieros

Se conciliaron los ingresos por venta de servicios por 786,644.5 miles de pesos reportados
en los “Ingresos de flujo de efectivo de entidades de control presupuestario indirecto
productoras de bienes y servicios” de la Cuenta Publica 2012, con los 822,870.5 miles de
pesos presentados en los Estados Financieros Dictaminados de la Administracion Portuaria
Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC), como sigue:

CONCILIACION DE INGRESOS POR VENTA DE SERVICIOS REPORTADOS EN CUENTA PUBLICA 2012 Y LOS ESTADOS
FINANCIEROS DICTAMINADOS
(Miles de pesos)

Concepto Subtotal Total
Cuenta Publica
Ingresos Corrientes y de Capital 842,397.5
Venta de servicios 786,644.5
Ingresos diversos 55,753.0
Mas:
Cuentas por cobrar al cierre de 2012 970.2
Subtotal 843,367.7
Menos:
Cuentas por cobrar, otros ingresos y anticipos de 2011 20,497.2
Cuentas por cobrar de 2011 cobradas en 2012 2,180.6
Otros ingresos y anticipos de 2011 cobrados en 2012 18,316.6
Total de ingresos 822,870.5
Estados Financieros Dictaminados
Ingresos por venta de bienes y servicios 822,870.5
Ingresos por infraestructura 183,786.0
Cesion parcial de derechos 598,903.7
Ingresos varios 40,180.8

FUENTE: Ingresos de flujo de efectivo de entidades de control presupuestario indirecto productoras de
bienes y servicios de la Cuenta Publica 2012 y Estados Financieros Dictaminados de 2012 de la APILAC.

Por otra parte, se verificd el renglén de clientes al 31 de diciembre de 2012 por 2,828.7
miles de pesos, reportados en los Estados Financieros Dictaminados, y el documento
“Andlisis de antigliedad de saldos de clientes” proporcionado por la entidad fiscalizada; se
identifico que dichos saldos presentan la antigliedad siguiente:

ANTIGUEDAD DE SALDOS DE CLIENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012 DE LA APILAC
(Miles de pesos)

Antigliedad Saldo
De 1 a 90 dias 1,125.3
De 91 a 180 dias 82.8
De mas de 180 dias 1,620.6
Saldo 2,828.7

FUENTE: Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2012 de la APILAC.

Como resultado de lo anterior, se determind que la reserva de cuentas incobrables por
1,291.9 miles de pesos presentada en los Estados Financieros Dictaminados al 31 de
diciembre de 2012, fue insuficiente en 328.7 miles de pesos, debido a que no cubrié el saldo
de los clientes con antigliedad superior a 180 dias.
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La Subgerencia de Finanzas informd que un cliente incluido en dicho saldo, con antigliedad
de mas de 180 dias, pagd 74.7 miles de pesos el 14 de junio de 2013.

Con motivo de la auditoria, el 16 de diciembre de 2013 la Gerencia de Administracién y
Finanzas de la APILAC proporciond la politica interna para la creacion de la reserva de
cuentas incobrables autorizada por esa Gerencia con oficio del 5 de diciembre de 2013, asi
como los memorandums nims. GAF-270-13 y GAF-271-13 del 5y 12 de diciembre de 2013,
respectivamente, con los cuales la notificé a las areas responsables para su aplicacion a
partir del 26 de noviembre de 2013. Asimismo, proporciond cuatro oficios con los que turné
a la Subgerencia Juridica, las cuentas provisionadas en la “Reserva de cuentas incobrables”
para el seguimiento de la recuperacién; ademads, entregd la estimacidon para cuentas
incobrables ajustada con un saldo al 26 de noviembre de 2013 por 1,433.6 miles de pesos, y
su integracion en la que se incluye el saldo de las cuentas con antigliedad superior a 180
dias de siete clientes.

Con la informacion proporcionada por la entidad, la observacién quedd solventada.
4. Contratos revisados y vigentes en 2012

Se revisaron cinco contratos, dos de cesidon parcial de derechos, y tres de servicios
portuarios y conexos, asimismo un convenio sobre el pago de la tarifa de seguridad Cédigo
Internacional para la Proteccion de los Buque y las Instalaciones Portuarias, suscritos por la
Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC), con seis
prestadores de servicios como sigue:
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CONTRATOS REVISADOS Y VIGENTES EN 2012
(Miles de pesos)

NUm. Prestador / Objeto Plazo Formalizacién Inicio de Importe
Contrato (afios) del contrato operaciones 1/
Cesion parcial de derechos
1 Empresa Privada  Uso, aprovechamiento, 30 31-05-2012 Sin 167,472.2
APILAZ01-021/12 explotacion, construccién vy operaciones

operacion de la Terminal
Especializada en Contenedores
1

2 Empresa Privada  Usar, aprovechar y explotar 20 11-01-2013 13-05-2013 N/A
APILAZ01-022/13 TUM Il
Servicios portuarios
3 Empresa Privada  Prestacion de servicios 10 20-01-1997 14-02-1997 1,834.8
APILAZ02-026/97 portuarios de remolque
3.1 Empresa Privada  Modificatorio y prorroga 8 01-09-2005 N/A N/A
APILAZ02-026/97
M1. P1.
4 Empresa Privada Prestacion de servicios de 3 09-01-2007 09-01-2007 2,080.4
APILAZ02-058/07 maniobras
4.1 Empresa Privada  Modificatorio 6 08-01-2010 N/A N/A
APILAZ02-058/07.
M1. P1.
Servicios conexos
5 Empresa Privada Prestar servicio de almacenaje 22/ 01-06-2009 01-06-2009 14,354.0
s/n en terrenos 1y 2
6 Empresa Privada Regulacién tarifaria para la
s/n aplicacién de nuevas cuotas de

seguridad en el manejo de
contenedores llenos derivadas
de la implementacién del

Cédigo PBIP 053/ 01-01-2012 19-01-2007 8,650.5

FUENTE: Contratos de prestadores de servicios y base de datos proporcionada por la Gerencia de Administracion y Finanzas
de la APILAC.

NOTAS: 1/ Importe correspondiente a 2012, proporcionado por la Gerencia de Administracién y Finanzas.

2/ Mediante convenios modificatorios y de prérroga se extendié el plazo al 30 de junio de 2012, y posteriormente al 31 de
diciembre de 2012.

3/ Vigencia: minima de seis meses contados a partir de su fecha de aplicacion (19 de diciembre de 2007).
S/n: Sin nimero.

N/A: No aplica.

En este resultado se presenta el anélisis del contrato APILAZ01-021/12; en el resultado num.
7, el del APILAZ01-022/13; en el num. 8, el del APILAZ02-026/97; en el nim. 9, el del
APILAZ02-058/07, en el nim. 10, el de Almacenaje y en el nim. 11, el de la Tarifa de
seguridad, codigo internacional para la proteccidon de los buques y de las instalaciones
portuarias.

Contrato de cesion de derechos nim. APILAZ01-021/12

Proceso de adjudicacion del contrato

En el apartado 4.4. Estrategias y Lineas de Accion de la linea de negocio carga general
contenerizada del Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2011-2016 de la APILAC, se
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establecié como estrategia adjudicar una Terminal Especializada de Contenedores Il (TEC Il),
y como linea de accidn, el lanzamiento de la licitaciéon de dicha terminal para adjudicar un
contrato de cesién parcial de derechos para la construccién, uso, aprovechamiento y
explotacién de una TEC Il. Por tal motivo, el 11 de febrero de 2011 se abrid la convocatoria
publica nim. APILAC/TECII/01/11 para la adjudicacién del contrato de cesién parcial de
derechos para el uso, aprovechamiento, explotacidn, construccién y operacion de la TEC I,
en cumplimiento del Programa.

El 11 de febrero de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn y en periddicos de
circulacién nacional y local, la convocatoria pdblica nium. APILAC/TECII/01/11 para la
adjudicacion del contrato de cesién parcial de derechos para el uso, aprovechamiento,
explotacién, construccion y operacion de la TEC Il. El proceso estuvo a cargo de la Gerencia
de Planeacion de la APILAC.

En la compra de las bases del concurso, participaron 17 empresas, de las que 13 recibieron
la clave de acceso al cuarto de informacidon proveniente del concurso, de las cuales 6
visitaron el area del 16 al 23 de mayo de 2011, para verificar en forma visual las diferentes
etapas de la terminal y las condiciones del terreno.

El 29 de julio de 2011, la Direccién General de la APILAC entregd los certificados de
precalificacidon a cuatro empresas. Con estos documentos, la entidad fiscalizada les otorgé el
derecho de presentar una proposicion (oferta econdmica), a fin de acreditar el
cumplimiento del programa y de los requisitos de experiencia, capacidad legal, técnica y
financiera establecidos en las bases.

El 22 de noviembre de 2011, la Direccion General de la APILAC presentd y aperturd las
proposiciones.

Un interesado precalificado no presentd propuesta econdmica, sin embargo, la APILAC no
hizo efectiva la garantia de seriedad procedimental, en incumplimiento de la regla 2.5.12 de
las bases del concurso, ya que la Direccion General de la APILAC devolvio el dia de la
presentacién y apertura de las proposiciones, la garantia que habia presentado dicho
interesado por 500.0 miles de pesos, en incumplimiento de la regla citada. En el acta de
presentacién y apertura de proposiciones, se menciond que el interesado precalificado
presentd una carta disculpa para no presentar proposicion econdmica y que la Direccidon
General determinaria las acciones correspondientes y, en su caso, comunicaria lo
conducente al interesado precalificado.

Con motivo de la auditoria, el 16 de diciembre de 2013, la Gerencia de Planeacion informé
que lo sefalado en el acta fue un error de omisidn y no se menciond que se entregaban los
sobres. Refirid que en el acto de presentacidén y apertura de proposiciones, el interesado
precalificado exhibié dos sobres cerrados rotulados con la denominacién propuesta técnica
y propuesta econdmica; dichos sobres fueron debidamente abiertos en presencia de los
asistentes, los cuales contenian un escrito que motivaba las razones para desistirse de
continuar en el concurso por asi convenir a sus intereses; por ello, aunque este hecho se
omitid en el acta y no fue plasmado, se tomd como valida la base 2.5.12.

Asimismo, informé que una vez concluido el acto de presentacién y apertura de
proposiciones, la APILAC, considerando: (i) que no existid un dafo, riesgo o afectacion
alguna al procedimiento de concurso que motivara la ejecucién, ya que se considerd que
habia presentado una proposicidn, (ii) que el objeto del concurso no persigue la obtencion
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de un lucro econdmico por la ejecucién de garantias cuando no existen los referidos
supuestos de afectacién y (iii) que como resultado de dicho evento se contd con dos
proposiciones competitivas para su respectiva evaluacion, una de las cuales a la postre fue
exitosamente adjudicada, determind devolver al interesado precalificado la garantia de
seriedad procedimental, nim. 1244364.

Con motivo de la auditoria, con memorandum GP-110-13 del 11 de diciembre de 2013, la
Gerencia de Planeacion solicitd a la Subgerencia Juridica hacer las gestiones necesarias para
el cobro de la garantia.

Con el oficio nim. SGJ.-249/2013 del 10 de diciembre de 2013, la Subgerencia Juridica de la
APILAC solicité a la empresa el pago de dicha garantia.

Por la observacidn descrita, que corresponde al ejercicio 2011, se emitié una Solicitud de
Intervencion de la Instancia de Control mediante el oficio nim. DGAFFA/SIIC/011/2014 de
fecha 15 de enero de 2014, para que el Organo Interno de Administracién Portuaria Integral
de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones
correspondientes.

Cabe sefialar que un licitante presentd una propuesta de 4,236,037.8 miles de pesos,
mientras que la de otro participante fue de 2,230,038.8 miles de pesos. Ambas propuestas
fueron dictaminadas solventes, y el 15 de diciembre de 2011 se fall6 a favor del licitante de
la propuesta mas alta. El licitante ganador de conformidad con el numeral 2.10.1 de las
bases de licitacién constituyd una empresa de nacionalidad mexicana para la firma del
contrato, por lo que el 12 de enero de 2012 suscribié un contrato de cesidn parcial de
derechos con la nueva empresa, en cumplimiento de los articulos 20, fraccién I, y 21 de Ia
Ley de Puertos.

Las operaciones no se iniciaron dentro del plazo sesenta dias naturales posteriores a la
fecha del fallo, previstos en el articulo 33, fraccién V, del Reglamento de la Ley de Puertos,
toda vez que mediante escrito del 13 de enero de 2012, la Direccién General de la APILAC
informd al licitante ganador que determind suspender, hasta nuevo aviso, los actos
derivados del fallo consistentes en la firma del contrato y la adjudicacién de los derechos del
concurso, de conformidad con la base 3.13 “Cancelacién o suspensién del concurso”, que
establece que en cualquier momento, la APILAC, sin responsabilidad alguna, podra cancelar
o suspender el concurso por razones de interés publico debidamente justificadas o por caso
fortuito o fuerza mayor. En caso de que se cancele o suspenda el concurso, la APILAC no
sera responsable de los gastos en que hubieran incurrido los interesados y/o concursantes,
ni tendra obligacién de otorgar indemnizacién alguna.

El 31 de mayo de 2012, la APILAC y el licitante ganador firmaron el contrato de cesién de
derechos num. APILAZ01-021/12, y en esa misma fecha el cesionario cubrié a la APILAC la
parte inicial de la contraprestacién por la celebracién del contrato por 70,000.0 miles de
pesos mas el Impuesto al Valor Agregado, de conformidad con la base de licitacion nam.
3.11.1 “Parte inicial de la contraprestacion”.

Por otra parte, el expediente del concurso de la convocatoria publica nam.
APILAC/TECII/01/11 carecid del dictamen técnico emitido por un profesional autorizado por
la SCT para la construccién de la TEC I, asi como de la evidencia de la autorizacién de dicho
dictamen por parte de esa Secretaria y del proyecto ejecutivo correspondiente, en
incumplimiento de la condicion décimo segunda de la concesién que otorgd el Gobierno
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Federal por conducto de la SCT a la APILAC, asi como del articulo 9 del Reglamento de la Ley
de Puertos.

Con motivo de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, el 16 de
diciembre de 2013 la Gerencia de Planeacién informd que de conformidad con el articulo 9
del Reglamento de la Ley de Puertos y la condicidon Décimo Segunda del Titulo de Concesidn
de la entidad, el dictamen técnico emitido por el profesional autorizado por la SCT fue
remitido el 23 de octubre del 2013 a la Direcciéon de Concesiones, Permisos y Autorizaciones
de la SCT mediante oficio nium. 7.3.0.1.-630/2013 de la misma fecha por la Direccién de
Obras Maritimas y Dragado, con el cual comunicé que una vez revisada la documentacion
referente a los planos y memoria técnica del proyecto ejecutivo de construcciéon de muelle y
dragado del cesionario, dictamind que no existe inconveniente, desde el punto de vista
técnico, para que se autorice el proyecto para la construccién de dicha obra, ya que se
encuentra integrado conforme a los términos de la practica de la Ingenieria Civil.

El 30 de octubre de 2013, mediante el oficio nim. 7.3.-3298.13 de la misma fecha, la
Direccién General de Puertos autorizé al cesionario llevar a cabo los trabajos relativos para
la construccidon conforme a los planos aprobados, en el area que le fue concesionada.

De igual manera, la Gerencia de Planeacion proporciond el escrito num. APMTLC-2013-08-
033 del 22 de agosto de 2013, con el cual el cesionario entregé la documentacién técnica y
solicité a la APILAC gestionar la autorizacion ante la SCT para iniciar la construccién de la
obra.

Ademas, proporciond el oficio nim. DG. 229/13 del 22 de agosto de 2013 con el cual la
APILAC solicité a la Direccion General de Puertos la revision correspondiente y/o la
autorizacién y registro del proyecto localizado dentro de la zona cesionada para su
ejecucion.

De acuerdo con el contrato de cesidén parcial de derechos, el drea de concesidon es de
910,000 m?, se encuentra ubicada en el recinto portuario, y estd conformada por una
superficie terrestre de 850,000 m? y una superficie maritima de 60,000 m?2.

Para la entrega y construccion se consideran las etapas siguientes:

e Primera etapa: Superficie de 461,700 m?, conformada con una superficie terrestre de
431,700 m? y una superficie maritima de 30,000 m?, correspondientes a la zona norte de
desarrollo del drea, incluyendo un frente de agua de 650 metros lineales. La etapa
concluye el 17 de noviembre de 2014.

e Segunda etapa: Superficie de 243,200 m?, conformada con una superficie terrestre de
228,200 m? y una superficie maritima de 15,000 m?, correspondientes a la zona centro
de desarrollo del area; incluye un frente de agua de 250 metros lineales. La etapa
concluye el 18 de junio de 2022.

e Tercera etapa: Superficie de 205,100 m?, conformada con una superficie terrestre de
190,100 m? y una superficie maritima de 15,000 m?, correspondientes a la zona sur de
desarrollo del area; incluye un frente de agua de 300 metros lineales. La etapa concluye
el 18 de junio de 2028.

De acuerdo con la cldusula primera del contrato mencionado, el cesionario usar3,
aprovechara y explotara el area, agua y los terrenos de dominio publico y realizard la
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construccion de las obras en el area, de conformidad con el capitulo IV del contrato, y
prestard los servicios en la TECII.

El 18 de junio de 2013, se realizd visita por el personal auditor a la TEC Il y se observd que
las actividades que se realizaban correspondian a la primera etapa de entrega consistente
en nivelar el terreno.

Por el uso, aprovechamiento y explotacidn del area el cesionario debe cubrir cada mes una
contraprestacién, integrada por una parte fija y una parte variable.

Respecto de la parte fija de la contraprestacidn, la cldusula quinta del contrato estipula que
el cesionario por concepto de explotacion, uso y aprovechamiento del drea, a partir de la
fecha de entrega de cada una de sus etapas, debera cubrir a la APILAC el equivalente a 0.3
miles de pesos anuales, por cada metro cuadrado que conforma la superficie terrestre de
cada una de las etapas, dentro de los primeros cinco dias de cada mes.

Al respecto, el cesionario pagd 97,472.2 miles de pesos a la APILAC como contraprestacion
de junio a diciembre de 2012, mediante pagos mensuales dentro de los cinco primeros dias
del mes, de acuerdo con las fichas de depésito, en cumplimiento de la cldusula quinta del
contrato. Se observd que en el pago de diciembre, presentd un complemento
extemporaneo por 52.3 miles de pesos, realizado en enero de 2013, lo que generd una
penalizacion por retraso de 0.6 miles de pesos en diciembre de 2012. Al 18 de septiembre
de 2013, la Gerencia de Administracion y Finanzas de la APILAC informdé que dicha
penalizacion no habia sido cubierta por el cesionario, en incumplimiento de la cldusula
octava del contrato.

En la cldusula séptima del contrato se establece que la parte fija de la contraprestacién, se
actualizara en forma trimestral en proporcién del incremento del indice Nacional del Precios
al Productor (INPP). Al respecto, se constatd que la Gerencia de Administracién y Finanzas
de la APILAC realizé la actualizacidén correspondiente a los trimestres de junio a agosto, de
septiembre a noviembre, y diciembre de 2012 a febrero de 2013.

En relacidn con la factura del pago extempordneo por 52.3 miles de pesos, realizado en
enero de 2013, la Subgerencia de Finanzas de la APILAC no contd con evidencia de haber
realizado la actualizacion trimestral antes del 5 de diciembre de 2012, fecha de vencimiento
del pago, en incumplimiento de la cldusula séptima del contrato.

Con motivo de la auditoria, el 27 de noviembre de 2013, la Gerencia de Administracion y
Finanzas informd que la APILAC, como mecanismo de control de todos los contratos de
cesion parcial de derechos, elaboré una “Relacién de fechas para la actualizacién de las
contraprestaciones a cesionarios” que contiene la firma de los responsables de su
seguimiento y supervision, y la fecha en que se deberd realizar la actualizacién de las
contraprestaciones conforme al contrato, las cuales fueron calendarizadas en las
computadoras de los responsables a fin de determinar puntualmente su célculo.

Ademas, proporciond comprobante de pago del 27 de noviembre de 2013 de la penalizacién
generada en diciembre de 2012 por 0.6 miles de pesos.

El pago de la parte variable de la contraprestacion es aplicable una vez iniciadas las
operaciones.
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Por otra parte, en la clausula octava del contrato referente a los intereses moratorios, se
estipula que las cantidades insolutas causaran intereses moratorios a razén de 1.5 veces la
Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIE) vigente aplicable. Sin embargo, no se
establecié el tipo de tasa a 28, 91 o 182 dias, para precisar como se determinarian dichos
intereses.

Con motivo de la auditoria, el 27 de noviembre de 2013 la Gerencia de Administracion y
Finanzas informd que la entidad aplica la TIIE a 28 dias, dado a que los cdlculos de intereses
son de forma mensual. Ademas mencioné que en contratos recientes si se especifica la TIIE
a utilizar. Asimismo, indicé que tomara en consideracion la recomendacién para las
proximas celebraciones de contratos. Proporciond dos contratos uno de prestacién de
servicios conexos del 19 de julio de 2013 y uno de maniobras del 1 de mayo de 2013, que
sefialan en su clausula de intereses moratorios la aplicacién de la TIIE a 28 dias.

En la cldusula novena se estipula el lugar y forma de pago, se precisa que todas las
obligaciones econdmicas a cargo del cesionario y a favor de la APILAC deberan cumplirse en
el domicilio o mediante transferencia electrénica a la Clave Bancaria Estandarizada (CLABE)
que le indique la APILAC por escrito. En esta cldusula no se indica el momento en que el
cesionario debe notificar a la APILAC el pago.

Con motivo de la auditoria, el 27 de noviembre de 2013, la Gerencia de Administracion y
Finanzas informd que la entidad realizé gestiones solicitandoles a los clientes sea notificado
a esa entidad el comprobante de pago en cuanto haya sido realizado; ademas, el 26 de
noviembre de 2013 la APILAC envid una circular a los clientes requiriéndoles que envien su
comprobante de pago dentro del plazo establecido en su contrato.

Ademads, la clausula décima quinta establece que las obras daran inicio en un plazo no
mayor a seis meses siguientes a partir del 31 de mayo de 2012, y los trabajos debian
comenzar a mas tardar el 30 de noviembre de 2012. Mediante comunicado del 20 de
noviembre de 2012, el representante legal del cesionario informé a la Direcciéon General de
la APILAC que a partir del 16 de noviembre de ese afio se adelantaron actividades en
materia de disefio, estudios de topografia, rescate, manejo y reubicacién de flora silvestre,
asi como ahuyentamiento, rescate, manejo y reubicacién de fauna silvestre. Dichas
actividades formaron parte del proceso del proyecto en su primera etapa, en cumplimiento
de la normativa.

Para garantizar la oportuna y adecuada ejecucién de las obras, el cesionario presentd la
fianza ndim. 1014-19189-0 del 9 de julio de 2012 por 232,481.3 miles de pesos, en
cumplimiento de la cldusula cuadragésima del contrato, la cual establece que el cesionario
entregard a la APILAC, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha en la que se
entregue al cesionario la etapa que corresponda, una fianza hasta por la cantidad
equivalente al 10.0% del monto total estimado para las obras en la etapa de que se trate.

Asimismo, el cesionario presentd a la APILAC carta de crédito incondicional e irrevocable
“Stand By num. B712348” expedida por una instituciéon bancaria el 25 de mayo de 2012 a
favor de la APILAC, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
contraidas por la empresa, por un afo y un mes hasta el 30 de junio de 2013 (fecha de
vencimiento), de conformidad con la cladusula cuadragésima novena.

En la cldusula quincuagésima primera, se estipula que el cesionario deberd contratar un
seguro de responsabilidad civil a su cargo y costo que cubra los dafios que pudieren
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causarse a terceros, en sus bienes o personas, por la prestacidon de los servicios o por la
ejecucion de las obras, el cual se extendera a la responsabilidad objetiva que pudiera
imputarse a la APILAC.

Al respecto, la entidad proporciond evidencia de las tres pdlizas de seguros contratados por
el cesionario, como se detalla a continuacion:

POLIZAS DE SEGURO VIGENTES, 2012
(Miles de ddlares)

NUm. de pdlizay Vigencia Cobertura Monto Prima
fecha de asegurado
expedicién

26300 30035809 7/11/12 al  Seguro de todo riesgo de 337,399.6 2,792.6
15/11/12 30/06/15 montaje/construccién/responsabilidad civil y

retraso de puesta en marcha.

26300 30035792 7/11/12 al  Seguro de terrorismo y sabotaje. 50,000.0 56.3
15/11/12 30/06/15

26300 30035747 7/11/12 al  Seguro de responsabilidad civil general. 10,000.0 129.7
15/11/12 30/06/15

FUENTE: Pélizas de seguros proporcionadas por la APILAC.

De acuerdo con la cldusula quincuagésima tercera, el cesionario se obligd a comprobar a la
APILAC la contratacion y entrega de las pdlizas respectivas o, en su caso, copias auténticas
de las mismas, a mas tardar dentro de los ultimos 15 dias del afio anterior a aquel en que los
seguros se encuentren vigentes. Con las pdlizas entregadas en el ejercicio de 2012, el
cesionario dio cumplimiento a esta clausula.

Por ultimo, el pago de los 97,472.2 miles de pesos de la contraprestacion fija por la cesion
parcial de derechos fue registrado en las subsubcuentas niums. 4321000000 “Cesidn de
Infraestructura” de junio a octubre de 2012 y en la 41742101 “Ingresos por cesion parcial de
terrenos e infraestructura” de noviembre a diciembre de 2012, en cumplimiento de la
normativa.

12-9-09J3A-02-0018-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Administraciéon Portuaria Integral de Lazaro
Cardenas, S.A. de C.V,, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestion no requirieron al cesionario del contrato nium. APILAZ01-021/12
el pago oportuno de la penalizacién de 0.6 miles de pesos por el entero extemporaneo de
52.3 miles de pesos correspondientes al pago la contraprestacion de diciembre de 2012,
realizada en enero de 2013; la penalizacién no fue cubierta sino hasta el 27 de noviembre
de 2013.

5. Procedimientos legales promovidos, con motivo de la adjudicacion del contrato por la
cesion parcial de los Derechos para el Uso, Aprovechamiento, Explotacion,
Construccion y Operacion de la Terminal Especializada en Contenedores Il, al 28 de
agosto de 2013

Con base en informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se determiné que con
motivo de la convocatoria publica del concurso num. APILAC/TECII/01/11 para la

13



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

adjudicacion del contrato por la cesion parcial de los Derechos para el Uso,
Aprovechamiento, Explotacidn, Construccién y Operacién de la Terminal Especializada en
Contenedores Il, al 28 de agosto de 2013, una empresa privada (empresa) a la cual no le fue
asignado el contrato promovid tres amparos indirectos ante los juzgados Décimo Segundo
de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, Décimo Tercero de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, y Quinto de Distrito con sede en Uruapan,
Michoacdn el 29 de octubre de 2008, 26 de enero de 2009 y 3 de marzo de 2011,
respectivamente; dos procedimientos contenciosos administrativos federales ante la
Décima Primera Sala Regional Metropolitana el 23 de abril de 2009 y 18 de mayo de 2012. El
13 de abril de 2011, la APILAC promovid un amparo directo ante el Juzgado Décimo Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Lo anterior, conforme a lo siguiente:

Juicio de Amparo Indirecto

El 29 de octubre de 2008 la empresa promovid juicio de amparo indirecto, en contra de la
APILAC por la emisién de una convocatoria y bases de licitacion para la adjudicacion de un
contrato de cesién parcial de derechos y obligaciones para el uso, aprovechamiento y
explotacién de una segunda terminal especializada de contenedores en el puerto de Lazaro
Cardenas (a la fecha de este juicio aun no se habian publicado la convocatoria y bases de
licitacidn). Juicio que al 30 de agosto de 2013 se encontraba concluido, en el que se resolvio
que la empresa no era parte perjudicada para promover el mismo, segun lo informado por
la APILAC.

Juicio de Amparo Indirecto

El 26 de enero de 2009, la empresa promovid juicio de amparo indirecto en el que reclamo
el registro realizado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de la modificacion
menor al Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2006-2011 del Puerto de Lazaro
Cardenas, Michoacan solicitado por la APILAC, para establecer una segunda terminal de
contenedores en el Puerto de Lazaro Cardenas, Michoacan.

Se emitié sentencia en la que se resolvid dar por terminado el proceso del juicio, en virtud
que la empresa no acredité ser la parte perjudicada. Juicio que al 30 de agosto de 2013 se
encontraba concluido, segun lo informado por la APILAC.

Procedimiento Contencioso Administrativo

El 23 de abril de 2009, la empresa promovid juicio contencioso administrativo, en el que
demandd la nulidad de la resolucién mediante la cual se desechd el recurso de
inconformidad promovido por la empresa en contra de los actos de la APILAC y del Comité
de Operaciones del Puerto de Lazaro Cardenas, consistentes en las modificaciones menores
al Programa Maestro de Desarrollo del Puerto Lazaro Cardenas, elaboradas y aprobadas por
el Comité de Operaciones del Puerto de Lazaro Cardenas en noviembre de 2008.

El 7 de enero de 2011, se emitié sentencia a favor de la empresa en la que se declaré la
nulidad lisa y llana, es decir, la concesion absoluta de la demanda, por considerar que la
modificacién al Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2006-2011 para salir a concursar
una segunda terminal especializada de contenedores, no es “menor”, sino “sustancial”.
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Inconforme con la sentencia de nulidad, el 20 de febrero de 2012, la empresa promovio
queja por considerar que la autoridad competente no valord todos los puntos resolutivos de
la sentencia del 7 de enero de 2011; dicha queja se determind como improcedente el 3 de
abril de 2012. Juicio que a la fecha se encuentra concluido, segun lo informado por la
APILAC.

Juicio de Amparo Directo

Contra la sentencia de nulidad del 7 de enero de 2011, la APILAC promovid el 13 de abril de
2011 juicio de amparo directo. Por su parte, la Direcciéon General de Puertos de la SCT,
interpuso recurso de revisidon en contra de la empresa.

El 8 de diciembre de 2011, se emitié sentencia, y resolvié el juicio de amparo directo, donde
se determind dar por concluido el juicio de amparo promovido por la APILAC.

Con respecto al recurso de revision promovido por la Direccién General de Puertos de la
SCT, el 8 de diciembre de 2011, se emitid resolucidn en la que se determind desechar por
improcedente dicho recurso.

Juicio de Amparo Indirecto

El 3 de marzo de 2011, la empresa promovio juicio de amparo indirecto, en el que reclamo
la emision por parte de la APILAC de la convocatoria publica nim. APILAC/TECII/01/11 para
la adjudicacion del contrato por la cesion parcial de los Derechos para el Uso,
Aprovechamiento, Explotacidn, Construccién y Operacién de la Terminal Especializada en
Contenedores Il; y a la SCT por la violacion al ejercicio del derecho de peticién de la
empresa, ya que con fecha 28 de julio de 2010 presentd un escrito de consulta con
fundamento en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
cual incide en forma directa y especifica con la emisidon de la convocatoria, toda vez que un
proceso concursal que no se encuentre apegado a la Ley de Puertos, al Programa Maestro
de Desarrollo Portuario y al contrato de cesién parcial de derechos derivados de la
concesion que tiene suscrito la empresa con la APILAC, causa daios y perjuicios de dificil
reparacion.

El 26 de octubre de 2011, se dictd sentencia en la que se le negd a la empresa el amparo
promovido.

Inconforme la empresa, interpuso recurso de revisidon; asimismo, contra dicha
determinacidn, la APILAC interpuso recurso de revisién adhesiva, es decir, toda vez que la
APILAC obtuvo resolucién favorable en el juicio de amparo, interpone dicho recurso para
reafirmar la sentencia del juez.

El 8 de diciembre de 2011 se declara infundada la revision adhesiva, y el 16 de agosto de
2012, se niega el recurso de revision.

Procedimiento Contencioso Administrativo

Mediante escrito del 18 de mayo de 2012, la empresa promovié juicio contencioso
administrativo, en el que demandod a la APILAC la nulidad del concurso APILAC/TECII/01/11y
como consecuencia el otorgamiento de un contrato de cesion parcial de derechos vy
obligaciones derivado de una concesién, para la explotacién, uso y aprovechamiento de un
area del recinto portuario de Lazaro Cardenas.
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El 5 de octubre de 2012, la APILAC presentd el escrito de contestacion de demanda, en la
cual hace valer diversas causales de improcedencia. Al 30 de agosto de 2013, no habia sido
publicado acuerdo de contestacion.

Mediante nota informativa de agosto de 2013, la Subgerencia Juridica de la APILAC sefialé lo
siguiente:

En relacidn con el Procedimiento Contencioso Administrativo que se encuentra en proceso
se presentan tres escenarios:

“1.Que se dé por terminado el juicio administrativo por considerar fundada alguna de las
causales de improcedencia advertidas por la APILAC.

”2.Que los Magistrados, al no advertir que se actualice alguna de las causales de
improcedencia, entren al estudio del fondo del asunto y declaren infundada la demanda
de la empresa.

”3.Que los Magistrados, al no advertir que se actualice alguna de las causales de
improcedencia, entren al estudio del fondo del asunto y declaren fundada la demanda de
la empresa.”

"En el caso de que ocurriera el escenario tres, quedaria sin efectos todo lo actuado en el
concurso publico APILAC/TECII/01/11”.

6. Autorizacion de las modificaciones sustanciales y menores

De conformidad con el articulo 41 de la Ley de Puertos, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) deberd autorizar las modificaciones sustanciales al Programa Maestro de
Desarrollo Portuario elaboradas por el administrador portuario, en el caso de
modificaciones menores, éstas deberan registrarse ante la SCT.

Al respecto, se solicitaron a la Direccion General de Programacién, Organizacién vy
Presupuesto de la SCT las modificaciones sustanciales y el registro de las modificaciones
menores al Programa Maestro de Desarrollo Portuario solicitadas por la Administracion
Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC) de los ejercicios 2008 al 2012. La
SCT informd que la entidad fiscalizada requirié tres modificaciones sustanciales en ese
periodo: dos en el ejercicio 2008, una para el establecimiento de una terminal especializada
de automoviles, y otra para la habilitacién de dos terminales especializadas de automdviles,
el 21 de mayo y el 24 de julio de 2008, respectivamente; los plazos transcurridos para la
autorizacién fueron de 28 y 55 dias; y el 15 de abril de 2011 se solicitaron servicios basicos
(luz, agua y fibra Optica) a las areas de servicios norte, sur y el area para un recinto
fiscalizado; para su autorizaciéon transcurrieron 53 dias.

Respecto de las modificaciones menores, informé que fueron tres: una del 27 de noviembre
de 2008, en la cual la APILAC requirié a la SCT el registro de una modificacién menor sobre
un concurso para establecer una segunda terminal de contenedores.

El 28 de noviembre de 2008, la Direccion General de Puertos de la SCT informd a la APILAC
que realizé el registro de dicha modificacidn; para su registro soélo transcurrié un dia.

Los otros dos registros se realizaron el 27 de octubre de 2009 y el 19 de julio de 2011 por un
ajuste de indicadores y metas, y de metas y proyecciones; la SCT autorizd su registro en un
periodo de 18 y 34 dias, respectivamente.
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De acuerdo con el anexo 4.4 “Usos, destinos y formas de operacién de las areas" del
Programa Maestro de Desarrollo Portuario (PMDP) 2006-2011, la modificacion menor
relativa al concurso de APILAC para establecer una segunda terminal de contenedores fue
colocar el puerto de Lazaro Cardenas como una nueva opcion frente a los puertos de la
costa este de Estados Unidos y su zona de afluencia regional, contribuir al desarrollo de
estas cadenas logisticas, diversificar las cargas, y establecer cadenas productivas mas
competitivas.

El 27 de noviembre de 2008, la APILAC consideré como modificacidbn menor crear una
segunda terminal de contenedores, no obstante que como se menciond anteriormente en
este resultado, el 21 de mayo y 24 de julio de 2008 esa administracion solicité a la SCT
autorizacién para una terminal especializada de automdviles y la habilitacion de dos
terminales especializadas de automdviles como modificaciones sustanciales, lo que denota
falta de consistencia, en incumplimiento de los articulos 41, parrafo cuarto, de la Ley de
Puertos, y 9 de su reglamento.

Con motivo de la reunidon de resultados finales y observaciones preliminares el 16 de
diciembre de 2013, la Gerencia de Planeacién informé lo siguiente:

“Con la finalidad de establecer los términos para la realizacion del Programa Maestro de
Desarrollo Portuario (PMDP) con vigencia 2011-2016 de la entidad, es necesario tener
presente el Capitulo I, Clausula DECIMA, fraccién | del Titulo de Concesién de la APILAC, asi
como el articulo 41, fraccién | de la Ley de Puertos, que a la letra dicen:

“DECIMA. Programa maestro.

"En el programa maestro de desarrollo portuario deberdn considerarse los siguientes
aspectos:

III

Los usos, destinos y modos de operacién previstos para las diferentes zonas del
puerto, asi como la justificacidn de los mismos.

”

”Articulo 41. El administrador portuario se sujetara a un programa maestro de desarrollo
portuario, el cual sera parte integrante del titulo de concesién y deberd contener:

III

Los usos, destinos y modos de operacién previstos para las diferentes zonas del
puerto o grupos de ellos, asi como la justificacion de los mismos, y

n

"El desarrollo del PMDP, cumple con lo dispuesto en el art. 41 de la Ley de Puertos, por las
siguientes razones:

”a). Contiene la justificacién de uso, destino y forma de operacién, (fraccion | art. 41 de la
Ley de Puertos).

”b). De conformidad a la fraccién Il, art. 41 de la citada Ley de Puertos, el plan maestro de
desarrollo contempla las medidas y previsiones necesarias para garantizar una eficiente
explotacién de los espacios portuarios, su desarrollo futuro y su conexion con los sistemas
generales de transporte, como por ejemplo; el uso de suelo definido para la Terminal de
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Contenedores Il, Terminal de Autos, asi como el desarrollo de canales de navegacion que
permitan la operacién de buques de séptima y octava generacion que permitan fomentar la
competencia y entre las terminales, la construccion de vialidades que permitan a los
transportistas el desalojo mas efectivo de sus mercancias y por ultimo la generacion de
instalaciones que permita el despacho eficiente (construccidn de la Aduana de Lazaro
Cardenas en Isla de Cayacal), todo esto con el propédsito de cumplir y desarrollar al puerto
de Lazaro Cardenas en las expectativas de las nuevas y futuras inversiones en un periodo de
5 afios.

"Al respecto, la entidad solicité la modificacion menor (la cual se autorizé por la Direccidén
General de Puertos con oficio nium. 7.3.-4241.08 del 28 de noviembre de 2008) ya que solo
era necesario justificar la razén de contar y licitar una segunda terminal de contenedores, ya
que el programa maestro vigente tenia determinado el uso de suelo para dicha terminal.

"Por lo tanto, se procedié a realizar la licitacién correspondiente conforme al articulo 53 de
la Ley Puertos, teniendo en cuenta que el cesionario al que se le haya adjudicado el
concurso, asumiria como propias, las obligaciones establecidas en el Titulo de Concesidn
para la construccion de dicha terminal.

”Asimismo, es importante aclarar que el PMDP 2006-2011, su vigencia terminaba en el
2011, esto en concordancia con la cldusula Décima pendultimo parrafo del titulo de
concesion y el articulo 41 de la LEY, antepenultimo parrafo:

"DECIMA

”La Secretaria aprobard, en un plazo maximo de sesenta dias contados a partir de su
presentacién, el programa maestro de desarrollo portuario... Dicho programa tendra una
vigencia de cinco aifos contados a partir de su aprobacidn por la Secretaria.

”ARTICULO 41.-

”

"El programa maestro de desarrollo portuario y las modificaciones substanciales que se
determinen en el reglamento de esta ley, a éste, serdn elaborados por el administrador
portuario, y autorizados por la Secretaria, con base en las politicas y programas para el
desarrollo del sistema portuario nacional, con una vision de veinte afos, revisable cada
cinco afios.

”

"En base en lo anterior esta entidad empez6 a realizar las gestiones para la aprobacion del
nuevo PMDP con vigencia 2011-2016 y asi cumplir con esta obligacién, por lo que se
comenzd a elaborar este nuevo programa en el cual se establecieron los nuevos usos y
destinos que se tendrdn durante ese periodo y modificando sustancialmente todo el
programa a las nuevos periodos (2011-2016).

"En diciembre de 2011 y en base a las retroalimentaciones recibidas tanto por el comité de
operaciones y la Direccion de Puertos, se autoriza dicho programa.
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"Es importante mencionar que en este nuevo programa se establecid una fecha estimada de
construccion y de inicio de operacidn de dicha terminal. Asimismo en diferentes pdginas se
justifica la entrada en operacién de dicha terminal.

"Por otra parte, es de gran importancia tener presente que para el cambio de uso de suelo
del Recinto Portuario es necesario realizar una modificacion sustancial al PMDP, esto como
se indica en el circular 7.3.-1793.06 de fecha 29 de mayo de 2006 emitido por la Direccion
General de Puertos (DGP),...

”Al respecto para el caso de la observacién que se le hace a esta entidad, no era necesario
solicitar la modificacion mayor, ya que el PMDP 2006-2011 ya tenia definido el uso de suelo
para una segunda terminal de contenedores, por lo que la entidad sdélo solicitd la
aprobacion para justificar la razén por la cual era necesario lanzar la licitacion de dicha
terminal”.

Respecto a lo informado por la APILAC, el PMDP 2006-2011 ya tenia determinado el uso de
suelo para la segunda terminal de contenedores, y sélo procedid a realizar la licitacion
conforme al articulo 53 de la Ley de Puertos, teniendo en cuenta que el cesionario al que se
le habia adjudicado el concurso, asumiria como propias, las obligaciones establecidas en el
Titulo de Concesién para la construccién de dicha terminal. Cabe sefialar que la terminal
especializada de automoviles, y la habilitacion de dos terminales especializadas de
automoviles, presentaron modificaciones en el plano de uso de suelo en el PMDP 2006-2011
para ser consideradas como sustanciales, lo cual denota que también se debid solicitar
autorizacion para una modificacion sustancial para la segunda terminal de contenedores,
ademas de que, el articulo 41 de la Ley de Puertos no sefiala que en funcién del destino del
uso de suelo se deba considerar modificacion menor o sustancial.

Cabe mencionar que este tema es materia de los procedimientos legales promovidos
motivo de la adjudicacién del contrato por la cesién parcial de los derechos por el uso,
aprovechamiento, explotacion construccién y operacidon de la TEC Il, mencionados en el
resultado cinco de este informe, y que, al 30 de noviembre de 2013, la APILAC estd en
espera de contestacién de la Décima Primera Sala Regional Metropolitana, de la demanda
promovida por la empresa demandante.

12-0-09100-02-0018-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes establezca mecanismos de control y
supervisién con objeto de que en lo subsecuente las solicitudes de registro de
modificaciones menores al Programa Maestro de Desarrollo Portuario, presentadas por las
Administraciones Portuarias Integrales a esa Secretaria, cumplan los requisitos establecidos
en la Ley de Puertos y en el marco legal aplicable que aseguren la transparencia de las
operaciones, debido a que se observd que la Administracidon Portuaria Integral de Lazaro
Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC), le requirié el 27 de noviembre de 2008 a la Direccidn
General de Puertos el registro de una modificacion menor sobre un concurso para
establecer una segunda terminal de contenedores, no obstante que el 21 de mayo y 24 de
julio de 2008 solicitd autorizacién de modificaciones sustanciales, una para el
establecimiento de una terminal especializada de automdviles, y otra para la habilitacion de
dos terminales especializadas de automoviles, respectivamente, lo que denota falta de
consistencia.
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7. Contrato de cesion parcial de derechos niim. APILAZ01-022/13 (TUM Il1)

El 31 de mayo de 2012, la Direccion General de la Administracién Portuaria Integral de
Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC), emitid la convocatoria del concurso publico nim.
APILAC/TUMIII/02/2012 (TUM Ill), publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y en
los diarios de circulacidn nacional y estatal, cuyo objeto fue la adjudicacién de un contrato
de cesion parcial de derechos derivados del Titulo de Concesidn otorgada a la APILAC, con
una vigencia de 20 afios, para la explotacidn, uso y aprovechamiento de un area de agua y
terrenos de dominio publico de 209,960.42 m?, y las instalaciones en ella construidas,
ubicadas en el recinto portuario del Puerto de Lazaro Cardenas, Michoacdn, asi como la
prestacion de servicios portuarios de maniobras para la transferencia de bienes o
mercancias y de servicios relacionados con el manejo, almacenaje y custodia de mercancias
de comercio exterior.

El concurso se desarrolld con base en el Programa Maestro de Desarrollo del Puerto de
Lazaro Cardenas 2011-2016. En el numeral 5.2.2 de ese programa, se establecioé el afio 2012
como fecha probable de licitacién.

El 12 de julio de 2012, un licitante adquirid las bases del concurso, y el 6 de agosto de 2012
realizd un cambio en su registro, como consorcio, conformado por dos empresas privadas.
El 9 de agosto, el consorcio obtuvo su registro con la constancia ndam. 09A-
APILAC/TUMII/02/12, por lo que entregd la informacidn solicitada en la etapa de
precalificacidn; ocho interesados presentaron la documentacion e informacion requerida de
acuerdo con las bases de licitacidn. Del 31 de mayo al 30 de julio de 2012, siete de los ocho
participantes obtuvieron el dictamen favorable en dicha etapa.

De conformidad con el numeral 2.8.1 de las bases de licitacidn y el apéndice "1" del
contrato, los licitantes deberian acreditar que contaban con un capital minimo de 60,000.0
miles de pesos, en el entendido de que el capital social deberia estar integramente suscrito
y pagado. En el caso de los consorcios, la acreditacidn se realizaria con la suma de todos los
capitales contables.

En los estados financieros al 31 de julio de 2012 emitidos por auditor externo, de las
empresas que conforman el consorcio referido, la suma de capital contable de ambas
cumplié con las bases del concurso.

Por otra parte, mediante oficio del 14 de septiembre de 2012, el titular del Organo Interno
de Control (OIC) en la APILAC, citd a reunidn a los siete interesados precalificados para dar
cumplimiento al calendario de actividades del concurso en cumplimiento del numeral 11 de
la base de licitacién 1.2 denominada "Programa de actividades del concurso".

El 15 de octubre de 2012 se levantd el acta de presentacién y apertura de propuestas; a los
concursantes cuyas proposiciones fueron desechadas, se les devolvié la garantia de seriedad
de adjudicacion, mientras que la del concursante ganador se mantuvo hasta que entrego la
garantia de cumplimiento.

En dicha acta se indicé que se recibieron los escritos de desistimiento de tres interesados
precalificados, donde manifestaron que no presentarian una propuesta.

De la apertura de los sobres con la propuesta técnica, se seleccionaron tres concursantes
cuya propuesta fue superior al valor técnico de referencia; el 15 de octubre de 2012, se les
devolvid la garantia de seriedad procedimental, y el 29 de octubre de 2012, la Gerencia de
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Administracion y Finanzas envié a la Gerencia de Planeacién de la APILAC las tres pdlizas de
fianzas de los tres concursantes para su resguardo.

El numeral 2.8.13 de las bases de licitacion establecié que "La APILAC hard efectiva la
garantia de seriedad procedimental, en el caso que un interesado precalificado no presente
su proposicién... o no presente un escrito de desistimiento, a mas tardar diez dias habiles
previos a la fecha indicada en la actividad numero trece de la Base 1.2", es decir, a mas
tardar el 1 de octubre de 2012.

En tres casos, los oficios de desistimiento dirigidos a la Direccién General de la APILAC
estaban fechados el 17 y 18 de septiembre, asi como 2 de octubre de 2012, por lo que
fueron presentados en tiempo, y en consecuencia, se comunicd a los concursantes que la
garantia estaba disponible para su devolucién. En otro caso, el oficio fue presentado el 11
de octubre de 2012, fuera de plazo, por lo que el 21 de mayo de 2013 la APILAC procedid al
cobro de la fianza de 500.0 miles de pesos, cuyo pago fue realizado mediante transferencia
bancaria.

El 12 de noviembre de 2012, la Direccion General de la APILAC emitid el acta donde se da a
conocer el fallo, y en la cual se informd el valor presente neto de la contraprestacion
presentada en el concurso, como sigue:

CONCURSO PUBLICO APILAC/TUMIII/02/12, PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS, 2012
(Miles de pesos)

Nombre Valor Presente Neto de la
Contraprestaciéon
Concursante ganador (consorcio) 784,813.2
Concursante 725,613.9
Concursante 609,585.9

FUENTE: Acta del evento para dar a conocer el fallo del 12 de noviembre de 2012.

El consorcio fue el ganador del concurso, ya que el valor presente neto de la
contraprestacion ofertado en la propuesta econémica fue el mayor.

De conformidad con el numeral 2.13.1 de las bases de licitacidon, el cesionario debera ser
una sociedad mercantil de nacionalidad mexicana con propdsito especifico, sujeta a las
leyes, normas y demas disposiciones aplicables, con domicilio legal y fiscal en México. Con
base en ello, el consorcio ganador dio origen a una nueva empresa privada, de conformidad
con los articulos 20 y 21 de la Ley de Puertos.

En cumplimiento del numeral 2.13.2 de las bases de licitacion, para suscribir el contrato, el
representante legal del consorcio, presentd a la APILAC mediante oficio del 29 de
noviembre de 2012 los documentos siguientes: escritura publica nim. 106,428 del 23 de
noviembre de 2012 de la constitucién de la sociedad mexicana; Registro Federal de
Contribuyentes; contrato de comodato celebrado entre las empresas que conforman el
consorcio, del 27 de noviembre de 2012, y Contrato de cesion de derechos y obligaciones
celebrado entre el concursante ganador y el cesionario el 27 de noviembre de 2012.

De conformidad con los articulos 27 y 30, parrafo segundo, de la Ley de Puertos, y las
condiciones vigésima y vigésima primera del Titulo de Concesidn de la APILAC, el 11 de
enero de 2013 se celebré el contrato de cesidn parcial de derechos en Lazaro Cardenas
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Michoacdn, entre la APILAC y el cesionario, el cual fue registrado ante la Direccién General
de Puertos con el nim. APILAZ01-022/13 del 14 de enero de 2013, de acuerdo con el
articulo 51, fraccién V, de la Ley de Puertos, con una vigencia de 20 afos a partir de la
entrega de la TUM IIl. El objeto del contrato es usar, aprovechar y explotar la TUM IlI, y
prestar los servicios de conformidad con las leyes y normas aplicables.

De acuerdo con el numeral 1.4.1.5 de las bases de licitaciéon, y la cldusula décima primera
del contrato de cesién parcial de derechos, el 13 de mayo de 2013, la Direccidn General de
la APILAC entregé las instalaciones al cesionario, a los 120 dias posteriores a la fecha de la
firma del contrato, por lo que el acta administrativa de entrega-recepcién se formalizd en
esa fecha.

De conformidad con la cldusula quinta del contrato, el cesionario deberd cubrir a la APILAC,
a partir del inicio de la vigencia del mismo, una parte fija de la contraprestacién de 0.25
miles pesos por metro cuadrado; el pago se realizara por mensualidades los cinco primeros
dias de cada mes mas Impuesto al Valor Agregado, y se actualizard en forma trimestral en
proporcidon al incremento del indice Nacional de Precios al Productor. La vigencia del
contrato inicié el 11 de enero de 2013.

8. Contrato de prestacion de servicios portuarios nim. APILAZ02-026/97

El 15 de octubre de 1996 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria
publica del concurso APIS-REMOL/01/LAC/96, para la adjudicacion de un contrato para la
prestacion de servicios de remolque en el puerto de Lazaro Cardenas, Michoacdn, y un
contrato de compraventa del equipo afecto a dichos servicios que incluyé el remolcador
“Tarasco II”.

La Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC), no contd con
la documentacién soporte del proceso de licitacion de la convocatoria publica, en
incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, proporciond el libro blanco de la institucién bancaria que
apoyod en el proceso licitatorio.

El contrato de prestacion de servicios portuarios de remolque nim. APILAZ02-026/97 se
suscribié el 20 de enero de 1997 y el 1 de septiembre de 2005 se celebré el convenio
modificatorio y de prérroga nim. APILAZ02-026/97 M1. P1., para ampliar el contrato de un
plazo de 10 afios a un plazo adicional de ocho afios a partir del 14 de febrero de 2007, y el
14 de noviembre de 2006 se suscribi6 el convenio modificatorio nim. APILAZ02-026/97 M2.
P1., para modificar, entre otras clausulas, la cuadragésima correspondiente a la
contraprestacién para pagar el 1.5% de los ingresos brutos, ya que en el contrato original
era de 0.1%.

De acuerdo con la cldusula primera del contrato, relativa a la cesién de derechos vy
obligaciones, la APILAC cedié a la prestadora parcial y temporalmente los derechos vy
obligaciones que para brindar los servicios derivan en su favor del titulo de concesiéon. En
consecuencia, la prestadora:

”I.'

Debera prestar el servicio en el puerto, precisamente con el equipo y sin perjuicio
de los establecido en la clausula décima, con el equipo complementario, pero en todo caso
con personal propio, y
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il Podra brindar los servicios de prestacidn optativa en el puerto, con su equipo y con
personal propio...”.

La cldusula cuadragésima del contrato establece que se debe pagar en forma mensual a la
APILAC la contraprestacidon por la cesién de derechos dentro de los primeros cinco dias del
mes siguiente. Conviene sefialar que el contrato y el convenio modificatorio no establecen
el plazo en que el prestador de servicios debe informar del pago de la contraprestacion a la
Gerencia de Administracion y Finanzas de la APILAC.

Con motivo de la auditoria, el 27 de noviembre de 2013, la Gerencia de Administracion y
Finanzas y la Subgerencia Juridica informaron que “la entidad realiza gestiones
solicitdndoles a los clientes sea notificado a esta entidad el comprobante de pago en cuanto
este haya sido realizado”. Ademas, la Gerencia de Administracion y Finanzas envié el 26 de
noviembre de 2013 la circular nim. GAF-615-2013 a los clientes para requerirles que envien
su comprobante de pago dentro del plazo establecido en su contrato. Asimismo, la
Subgerencia Juridica informé que en los contratos subsecuentes se contemplara dicha
recomendacion.

La cldusula cuadragésima primera establece que en caso de que la prestadora no cubra
puntualmente cualquier obligacion denominada en numerario a su cargo y a favor de la
APILAC, se causara un interés moratorio de 1.5 veces la Tasa de Interés Intercambiaria de
Equilibrio (TIIE); sin embargo, no se establecio el tipo de tasa que se debe aplicar a 28 dias,
91 0 182 dias, para precisar cdmo se determinarian dichos intereses.

Con motivo de la auditoria, el 16 de diciembre de 2013, la Gerencia de Administracion y
Finanzas informé que emitié el memorandum ndm. GAF 275/13 del 17 de diciembre de
2013, mediante el cual le solicitd a la Subgerencia Juridica realice un convenio para
modificar la cldusula referente a intereses moratorios, y se sefala la TIIE que se aplicara
para el cobro de intereses. En el mismo documento se solicitd que en futuras celebraciones
de contratos se contemplen estas consideraciones.

El prestador pagd los servicios comunes en el plazo de los primeros cinco dias del mes
siguiente en que se prestaron los servicios, en lugar de realizarlo dentro de los primeros
cinco dias habiles del mes en que se prestaron dichos servicios, en incumplimiento de la
cladusula cuadragésima tercera, por lo que la APILAC no cobré intereses moratorios por 0.4
miles de pesos, calculados de diciembre de 2011 a noviembre de 2012.

Con motivo de la auditoria, el 27 de noviembre de 2013, la Gerencia de Administracion y
Finanzas informd que la entidad procediod a corregir la facturacion de servicios comunes, tal
como lo establece la cldusula cuadragésima tercera a partir del mes de agosto de 2013.
Ademas, proporcioné factura del 2 de septiembre de 2013 y oficio del 29 de agosto de 2013
donde la citada gerencia informd al prestador de servicios, sobre la regularizacion de la
emision de facturas para realizar el pago de las contraprestaciones de agosto y septiembre
de 2013, dentro de los 5 primeros dias habiles del mes. Asimismo, el 16 de diciembre de
2013 informé del cobro de los intereses moratorios por 0.5 miles de pesos, los cuales fueron
cubiertos por el prestador de servicios ese mismo dia; proporcioné comprobante de pago y
la factura correspondiente de la misma fecha.

Por otro lado, la Gerencia de Administracién y Finanzas informé que para asegurarse de que
los ingresos generados por servicios de remolcador durante 2012 fueron correctos, la
APILAC contraté los servicios de un despacho externo para que revisara en 2013; el
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despacho concluyd que la contraprestacidn se pagd a tiempo, por lo que no se generaron
intereses moratorios.

No obstante lo sefialado por el despacho, del andlisis de las facturas, registros contables y
fichas de depésito proporcionados por la APILAC se determind que en julio y octubre de
2012 se pagaron dos penalizaciones por intereses moratorios por 1.2 y 1.4 miles de pesos,
respectivamente, que incluyeron IVA, de conformidad con la cldusula cuadragésima
primera.

La Gerencia de Administracion y Finanzas de la APILAC seiald que los ingresos se registraron
conforme al procedimiento nim. API-LAC-GAF-P-004 “Cobranza, Facturacion a Clientes(as) y
Movimientos Bancarios”, y el pago conforme a lo previsto en el contrato. Se observé que la
compensacién o el registro contable se realiza cuando el prestador de servicios notifica el
pago, por lo que existen casos donde avisé varios dias después de haber pagado, ya que la
cladusula cuadragésima sélo indica la fecha en que el prestador debe realizar el pago, pero
no sefiala como debe de informar el prestador de servicios a la APILAC del pago realizado.

Con motivo de la auditoria, el 27 de noviembre de 2013, la Gerencia de Administracion y
Finanzas informdé que el 26 de noviembre de 2013 emitid circular a los cesionarios y
prestadores de servicio con objeto de requerirles que envien el comprobante de pago
dentro del plazo establecido en su contrato referente a fecha de pago. A fin de que las
compensaciones se realicen dentro del plazo de pago estipulado en el contrato.

Ademas, el 16 de diciembre de 2013 proporciond el memorandum ndm. GAF-266-13 del 5
de diciembre de 2013 mediante el cual la Gerencia de Administracién y Finanzas solicit6 a la
Subgerencia Juridica que realice un convenio modificatorio al contrato en el que se adicione
o modifique la clausula cuadragésima segunda referente a “Lugar y forma de pago”, a fin de
indicar el plazo en que el prestador de servicios debe informar del pago de la
contraprestacion a la APILAC.

Durante 2012, el prestador de servicios pagd 1,834.8 miles de pesos por los servicios
portuarios de remolque prestados durante 2012, el monto incluye los servicios comunes.
Dicha cantidad se registrd en las subsubcuentas nims. 4331000001 “Contrato-Remolcador”
y 41742200 “Ingresos por contratos de prestacion de servicios”.

En cuanto a la fianza de cumplimiento prevista en la cldusula quincuagésima, se revisé la
podliza de la fianza expedida el 4 de enero de 2011, con vigencia del 15 de enero de 2011 al
14 de enero de 2012 por 1,000.0 miles de pesos, correspondiente a la prérroga a favor de la
APILAC para garantizar las obligaciones contraidas por el prestador de servicios. Dicha fianza
fue actualizada el 11 de enero de 2012 con vigencia del 15 de enero de 2012 al 14 de enero
de 2013, por el mismo monto, en cumplimiento de la normativa.

De acuerdo con la cldusula sexagésima séptima, el contrato se debe enviar para su registro
ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) en un plazo de cinco dias a partir
de la fecha de su firma, en cumplimiento del articulo 51, fraccién V, de la Ley de Puertos,
situacién que no fue posible verificar debido a que la APILAC carecid del oficio mediante el
cual envio el contrato a la SCT para su registro en incumplimiento del articulo 1, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El contrato se firmd el 20 de enero de 1997 y se registré ante la SCT el 24 de febrero de
1997 con el nimero APILAZ02-026/97.
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Con motivo de la reunidn de resultados y observaciones preliminares, el 19 de noviembre
de 2013, la Subgerencia Juridica informd que “esta entidad cumplié con el requisito que
establece el articulo 51 de la Ley de Puertos, de registrar el contrato de prestacidon de
servicios portuarios ante la Direccion General de Puertos, quien le asigné el registro nimero
APILAZ02-026/97, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36 fracciéon XIX de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 16, fraccidn |, IV y, 51 de la Ley de Puertos; v,
27 fracciones XVI, XXIV y XXIV (sic) del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por tanto, al haberse formalizado su registro, es de
considerarse que éste se efectud en tiempo y forma, ya que de no haber sido asi, resulta
obvio que la Direccidon General de Puertos hubiera negado su registro, por consiguiente, el
contrato de prestacién de servicios portuarios tiene validez oficial”.

Mediante oficio del 6 de octubre de 2006, la APILAC envio a la SCT el convenio modificatorio
firmado el 7 de septiembre de 2006 para su registro, y con el oficio del 13 de noviembre de
2006 esa secretaria informd a la APILAC que el convenio modificatorio quedd registrado
debidamente con el nim. APILAZ02-026/97.M2.P1. Sin embargo, la APILAC tardd 25 dias
mas de los cinco establecidos para el envio del convenio modificatorio a la SCT.

Con motivo de la auditoria, el 16 de diciembre de 2013, la Subgerencia Juridica informé que
“Esta entidad a fin de demostrar que actualmente se encuentra atendiendo el cumplimiento
oportuno de esta obligacién, proporciond los oficios de solicitud de registro de 6 contratos y
2 convenios con sus respectivos oficios de la Direccion General de Puertos, mediante los
cuales informa a esta entidad que han quedado debidamente registrados; asimismo, esta
entidad, para asegurarse que los contratos y convenios de servicios portuarios se envien
oportunamente a la Direcciéon General de Puertos para su registro, elaboré un
procedimiento interno a través del cual se agilizaran los tiempos para recabar las firmas de
las partes contratantes y de las dreas revisoras con el fin de contar con tiempo suficiente
para su envio”.

Por otra parte, cabe sefialar que, en cumplimiento de la condicidn vigésima del titulo de
concesion otorgado por la SCT, la APILAC presté los servicios portuarios mediante terceros,
gue no fueron empresas filiales o subsidiarias, personas fisicas o0 morales, con las cuales o
con cuyos socios mayoritarios o administradores tuviera relaciones patrimoniales o
corporativas; tal es el caso de la adjudicacién del citado contrato para la prestacién de
servicios de remolque.

12-2-09J3A-02-0018-01-001 Recomendacion

Para que la Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC),
implemente mecanismos de control y supervision, a fin de que en lo sucesivo los
documentos que soportan los procesos de licitacion, asi como del registro de los contratos
ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) se conserven en los expedientes
de los contratos de prestacion de servicios, ya que la APILAC no conté con la documentacion
soporte del proceso de licitacién de la convocatoria publica del contrato de servicios
portuarios nium. APILAZ02-026/97, ni del oficio mediante el cual se envié dicho contrato a la
SCT para su registro.

9. Contrato de servicios portuarios nim. APILAZ02-058/07

El 9 de enero de 2007, la Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.
(APILAC), adjudicé de manera directa el contrato de prestacidn de servicios portuarios de
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maniobras a una empresa privada (prestador de servicios), en cumplimiento del articulo 46
de la Ley de Puertos, y de la clausula vigesimotercera, fraccién lll, del Titulo de Concesidn
para la Administracién Portuaria Integral del Puerto de Lazaro Cardenas.

Para la adjudicacion, el prestador de servicios cumplid con la informacidn prevista en la
Regla 25 de las Reglas de Operacidn del Puerto Industrial y Comercial de Lazaro Cardenas,
Michoacdn, de 2006, vigentes en 2007, y con el articulo 17 del Reglamento de la Ley de
Puertos, consistente en el nombre o razén social, Registro Federal de Contribuyentes,
domicilio y comprobante del mismo, estados proforma, poderes generales o especiales,
relacidn y descripcién de los servicios que se pretendia proporcionar, y acreditacién de
contar con los recursos financieros, materiales y humanos, entre otros.

El contrato fue celebrado entre la APILAC y el prestador de servicios el 9 de enero de 2007
con num. de registro APILAZ02-058/07 y con vigencia de tres afios; el 8 de enero de 2010
fue suscrito el convenio modificatorio nim. APILAZ02-058/07 M1. P1., mediante el cual se
modificd la vigencia de tres a seis afios con fecha de vencimiento al 8 de enero de 2013. El
contrato y el convenio modificatorio se registraron el 20 de febrero de 2007 y 15 de febrero
de 2010, respectivamente, ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

Los equipos con que se prestaron los servicios en 2012, se aseguraron con las pdélizas num.
0501-000508-00 por 500.0 miles de pesos, con vigencia del 28 de septiembre de 2011 al 27
de septiembre de 2012, y la nim. 0501-000950-00, por la misma cantidad, con vigencia del
1 de agosto de 2012 al 1 de agosto de 2013, por responsabilidad civil que tiene la cobertura
de prestacién de servicios de revisidn de carga y descarga, en cumplimiento de la normativa.

Asimismo, la cldusula décima segunda establece una fianza para garantizar las obligaciones
del contrato; la Gerencia Comercial de la APILAC proporciond las pélizas de las fianzas nums.
001232AH0011 y 1391307 por 500.0 miles de pesos cada una, con vigencia del 28 de
septiembre de 2011 al 27 de septiembre de 2012, y del 28 de septiembre de 2012 al 27 de
septiembre de 2013.

En la revision de las pdlizas de fianza, se observd que la primera se expidid el 29 de
septiembre de 2011, un dia después de vencida la anterior; en tanto la segunda fue
expedida el 20 de noviembre de 2012, es decir, que para expedir la segunda fianza pasaron
54 dias naturales desde el 28 de septiembre de 2012, en incumplimiento de la clausula
décima segunda del contrato.

Con motivo de la auditoria, el 16 de diciembre de 2013, la Subgerencia Juridica informd que
“con objeto de evitar que se siga dando el incumplimiento extempordneo de los prestadores
de servicios portuarios en la presentacion de los seguros y fianzas a su cargo, y asegurar su
presentacién oportuna, emitié el memorandum num. SGJ-049/93 del 12 de diciembre de
2013, con el cual solicité a la Gerencia de Comercializacion, responsable del proceso de
asignacion de contratos de servicios portuarios, una accién de mejora a su proceso
denominado: ‘Requisitos para la prestacion de servicios portuarios y conexos nuevos,
modificaciones y prérrogas’, para que desde el momento en que dé a conocer a los
interesados en prestar servicios portuarios, los requisitos que deberdn presentar para el
analisis de su solicitud, se agreguen como requisitos adicionales que, en caso de resultar
favorable su peticidn, deberan exhibir el seguro y la fianza por un monto que el Area de
Comercializacion determine, a mas tardar dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha
de inicio de vigencia del contrato respectivo”.
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Por otro lado, de conformidad con la cldusula décima cuarta, el prestador de servicios
pagard como contraprestacién mensual a la APILAC, dentro de los cinco primeros dias del
mes siguiente, el 5.0% de los ingresos facturados mds el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y
presentard copia de todas las facturas por la prestacién del servicio, incluidas las canceladas.

En 2012, el prestador de servicios pagd 2,080.4 miles de pesos a la APILAC por servicios
portuarios de maniobras. El registro contable de dicha cantidad se realizd en las
subsubcuentas nim. 4331000002 “Contrato maniobras generales” y 41742200 “Ingresos
por contratos de prestacidn de servicios”.

De la revisién de los pagos de marzo, abril, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre
de 2012 por 1,760.1 miles de pesos, se observé que los correspondientes a marzo, agosto y
octubre de 2012, se realizaron después del plazo establecido con 29, 7 y 3 dias de atraso,
respectivamente, en incumplimiento del Procedimiento num. API-LAC-GAF-P-004
“Cobranza, Facturacién a Clientes(as) y Movimientos Bancarios, y de la cldusula décima
cuarta del contrato nim. APILAZ02-058/07.

Con motivo de la auditoria, el 27 de noviembre de 2013, la Gerencia de Administracion y
Finanzas informd que de los pagos de marzo, agosto y octubre de 2012 que se realizaron
después del plazo establecido en el contrato, se requirid el pago de intereses moratorios por
4.8 miles de pesos, mismos que fueron cubiertos mediante las facturas nims. 1130, 1299 y
1378 del 14 de mayo, septiembre y noviembre de 2013, por 0.6, 3.4 y 0.8 miles de pesos,
respectivamente.

El concesionario realizd la determinacidn de la contraprestacion en 2012, y la APILAC la
revisd hasta el afio siguiente por conducto de un despacho para dar cumplimiento a la
clausula décima séptima del contrato. En su informe, el despacho sefialé a la APILAC que
solo se detectaron dos atrasos en el pago de los ingresos revisados del ejercicio 2012.

La APILAC realiz6 el registro contable cuando el cliente le notificd el pago; en 2 casos el
cliente notificd entre 7 y 3 dias después de haber pagado. El prestador del servicio no esta
obligado a notificar a la APILAC el pago el mismo dia en que realiza el depésito, ya que la
clausula de la contraprestacion sélo indica la fecha de pago del prestador, pero no la
manera de informar sobre el pago realizado. Conviene sefialar que la APILAC cuenta con el
procedimiento nudm. API-LAC-GAF-P-004 “Cobranza, Facturacién a Clientes(as) vy
Movimientos Bancarios” que incluye actividades para el registro del pago de este ingreso,
no previstas en el contrato.

Con motivo de la auditoria, el 27 de noviembre de 2013, la Gerencia de Administracion y
Finanzas informd que “la entidad realiza gestiones solicitandoles a los clientes sea notificado
a esta entidad el comprobante de pago en cuanto este haya sido realizado”. Ademas, el 26
de noviembre de 2013 envid la circular nim. GAF-615-2013 del 26 de noviembre de 2013
mediante la cual les requiri6 que envien su comprobante de pago dentro del plazo
establecido en su contrato referente a la fecha de pago.

El 16 de diciembre de 2013, esa gerencia proporciond el memordndum nim. GAF-267-2013
del 5 de diciembre de 2013 mediante el cual solicité a la Subgerencia Juridica que realice un
convenio modificatorio en el que se adicione una cldusula referente a “Lugar y forma de
pago”, que indique el plazo en que el prestador de servicios debera informar del pago de la
contraprestacion a la APILAC.
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En la cldusula décima quinta se establece el pago de intereses moratorios equivalente a
1.5% aplicando la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE), por cada mes o fracciéon
de mes que se retrase el pago, aplicable desde la fecha en que debié cumplirse la obligacién
y hasta la del pago efectivo de la misma. Sin embargo, no se establecid el tipo de tasa a 28,
91 o0 182 dias, para precisar cémo se determinarian dichos intereses.

Con motivo de la auditoria, el 27 de noviembre de 2013, la Gerencia de Administracion y
Finanzas informd que la entidad aplica la TIIE a 28 dias, dado que los cdlculos de intereses
son de forma mensual. Haciendo mencién que en contratos recientes si especifica la TIIE por
utilizar. Refirié que la entidad toma en consideracién la recomendacién para las proximas
celebraciones de contratos.

Para comprobar lo anterior, la gerencia proporciond dos contratos de servicios de fechas 1
de mayo y 19 de julio ambos de 2013, en los que se especifica para la aplicacion de intereses
moratorios la TIIE a 28 dias; ademas, esa gerencia informd que con el memorandum ndm.
GAF-267-2013 del 5 de diciembre de 2013 solicité a la Subgerencia Juridica que realice un
convenio modificatorio en el que se modifique la clausula referente a intereses moratorios,
para sefalar la TIIE que se aplica para el cobro de intereses. En el mismo documento solicitd
que en los futuros contratos se contemple la clausula referente a intereses moratorios.

De conformidad con la cldusula trigésima, para el registro del contrato ante la SCT, la APILAC
se obliga a enviar a esa secretaria dicho contrato y sus modificaciones. Al respecto, el 11 de
enero de 2007, la APILAC envi6 a la SCT el contrato para su registro, en cumplimiento de la
normativa. Cabe sefialar que con oficio del 20 de febrero de 2007 la SCT informd a la APILAC
que realizé el citado registro.

10. Contrato de servicios conexos de almacenaje

La Administracidn Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC), informé que,
a partir de 2005, celebrd un contrato para servicio de almacenaje con una empresa privada
(cesionario).

El contrato para la prestacién de servicios de almacenaje, vigente en 2012, fue celebrado el
1 de junio de 2009, entre la APILAC y el cesionario. Mediante dicho contrato la APILAC se
obliga a prestarle a la empresa el servicio en los terrenos “1” y “2”, identificados en los
planos referenciados nims. APILAC-166/09 y APILAC-186/05 y ubicados dentro del puerto,
con vigencia del 1 de junio de 2009 al 31 de diciembre de 2011. El 1 de febrero de 2011 fue
suscrito un convenio modificatorio, y el 20 de diciembre de 2011 y 25 de junio de 2012 un
convenio modificatorio, y uno de prérroga, en los cuales se modificé la cldusula vigésima
séptima “Vigencia” del contrato, por lo que el plazo se amplié al 30 de junio de 2012 vy, en
forma posterior, al 31 de diciembre de ese afio.

Al verificar el pago de la contraprestaciéon de los servicios portuarios de almacenaje, se
observé que el pago de la contraprestacion por los servicios del terreno “2”, facturado el 10
de enero de 2012 por 33.4 miles de ddlares, fue superior en 3.7 miles de dolares,
equivalentes a 51.2 miles de pesos, respecto de los 29.7 miles de délares estipulados en el
convenio modificatorio y de prérroga del 20 de diciembre de 2011.

Al respecto, la Gerencia Comercial de la APILAC informd que se trata de un error de pago del
propio prestador.
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Con motivo de la auditoria, el 16 de diciembre de 2013, la Gerencia de Administracion y
Finanzas de APILAC, proporciond el documento “Proceso de firmas de contratos de PSP y
PSC” de fecha 3 de diciembre de 2013, que contiene el seguimiento para firma de contratos,
convenios y prérrogas debidamente firmado y autorizado; entre otros puntos indica que
“una vez firmado el documento por todas las partes, se envia a los Gerentes a fin de que
den seguimiento al mismo y, en su caso, la SGJ remite el documento a la Direccidn General
de Puertos para su registro”, dicho documento como medio de control de trazabilidad.

Los 51.2 miles de pesos pagados de mas por el prestador de servicios, se descontaron en la
factura nim. 14590 del 10 de julio de 2012, fecha en la cual, con motivo de la aplicacién del
tipo de cambio, fueron 59.5 miles de pesos. El total de la factura es de 4,189.0 miles de
pesos incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, cantidad correspondiente al pago del
excedente del primer semestre de 2012.

En el contrato de prestacidn de servicios de almacenaje y en la clausula tercera del convenio
modificatorio y de prérroga del 20 de diciembre de 2011, no se estipuld la devolucién o
compensacién de las cantidades pagadas de mas por el prestador de servicios.

Con motivo de la auditoria, el 16 de diciembre de 2013, la Gerencia de Administracion y
Finanzas de APILAC proporciond el memorandum num. GAF-268-13 del 5 de diciembre de
2013, mediante el cual dicha Gerencia solicitd a la Subgerencia Juridica adicionar un parrafo
en los futuros contratos en la clausula de contraprestacién, en el que se indique que cuando
el prestador realice un pago en exceso, dicho importe serd aplicado en sus futuros pagos o,
en su caso, se realizara la devolucién cuando sea solicitado.

Asimismo, en el contrato para prestacion de servicios de almacenaje del 1 de junio de 2009,
en su clausula vigésima segunda “Informacién”, se estipula que “La empresa se obliga a
llevar registros estadisticos sobre las operaciones y movimiento de vehiculos automotores...
los registros mencionados deberdn entregarse a la APILAC dentro de los primeros cinco dias
habiles de cada mes...”.

Se reviso el "Control de inventarios de unidades 2012" proporcionado por la APILAC,
correspondiente a los registros estadisticos sobre las operaciones y movimiento de los
vehiculos automotores, e incluyd el reporte mensual de las unidades operadas de enero a
diciembre 2012, en el cual se registraron 50,360 unidades del primer semestre de la Isla de
enmedio, y 50,138 unidades de la Isla Cayacal. Dichas cantidades coincidieron con las
reportadas en el documento "Calculo del pago excedente unidades operadas primer
semestre 2012", documentos soporte de la factura nim. A14590.

El cesionario entregd los registros estadisticos de las operaciones y movimientos de
vehiculos automotores a la APILAC dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes,
en cumplimiento de la normativa; sin embargo, la APILAC no contd con evidencia de haber
verificado y confirmado los registros.

Con motivo de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, el 16 de
diciembre de 2013, la Gerencia de Operaciones proporciond, el “Diagrama de validacion de
unidades” y el “Procedimiento recinto fiscalizado”, ambos del 1 de enero del 2012, e indicé
lo siguiente: “...se anexa procedimiento en cual se detallan la forma de recepcién de la
informacién que nos enviaba el cesionario, esto conforme a lo estipulado en el contrato de
la Cladusula Vigésima Quinta. Se hace la aclaraciéon que dicho procedimiento ya no es
aplicable, en virtud de que el contrato mencionado concluyé, y debido a la complejidad del
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numero de registros de informacidn no era posible realizar la impresion fisica de los
documentos, ya que dicha informacién se recibia via correo electrénico, por lo tanto no se
cuenta con informacion impresa y firmada, se anexan registros estadisticos proporcionados
por el cesionario a la entidad y se aclara que en la actualidad por parte de APILAC, ya cuenta
fisicamente con personal que realiza la revisién de lo que ingresa y sale de los almacenes”.

Aun y cuando la APILAC proporciond los procedimientos mencionados, no contd con
evidencia de la verificacién y confirmacion de las unidades indicadas en los registros.

Asimismo, el pago del excedente de las unidades operadas del primer semestre de 2012,
amparado por la factura num. A14590 por 4,189.0 miles de pesos, se registro
indebidamente en la cuenta contable 433100002 “Contrato maniobras generales”, ya que
debié ser en la cuenta 4331000019 “Contrato-servicio portuario almacenaje”, en
incumplimiento del articulo 37 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Con motivo de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, el 16 de
diciembre de 2013, la Gerencia de Administracién y Finanzas de la APILAC informd que “esta
entidad en el ejercicio 2013, detectd esta situacion previo a esta auditoria, procediendo a
registrar el concepto de servicio de almacenaje de excedentes de unidades operadas a la
cuenta correspondiente, siendo ésta la cuenta contable armonizada 417422044, antes la
cuenta 4331000019”, y proporciond un ejemplo del registro contable y una factura del 7 de
enero de 2013; asimismo, indicd que lo observado por ser cuenta de resultados del ejercicio
anterior, no era factible su reclasificacion.

“«

La cldusula cuarta “Tiempo de estadia” del contrato establece que “..a partir del dia
cincuenta y uno pagard a la APILAC el equivalente al 6% de los ingresos facturados antes de
IVA que obtenga la empresa, por concepto de almacenaje, mas IVA, la empresa deberd
enterar dicho pago a la APILAC dentro de los diez dias habiles del afio siguiente a aquél en
gue se generen”. En el ultimo pdrrafo de la cldusula segunda del convenio modificatorio y
prorroga al contrato para la prestacion de servicios de almacenaje del 25 de junio de 2012
se menciond que “La empresa se obliga a que, en las facturas desglose el almacenaje que
exceda de 51 dias, con el objeto de que la APl esté en condiciones de determinar el 6% de
los ingresos facturados que obtenga”.

Se revisaron ocho facturas por 8,749.9 miles de pesos, correspondientes al pago de la
contraprestacién de los servicios. Se constatd que las facturas nims. A12379 y A12380 por
1,310.8 y 2,437.7 miles de pesos, respectivamente, del pago del excedente del segundo
semestre de 2011, se cobraron hasta el 24 de enero de 2012, y debid ser el 13 de enero de
2012, por lo que existid un atraso de siete dias habiles, en incumplimiento de la cldusula
cuarta del contrato para la prestacién de almacenaje firmado el 1 de junio de 2009.

Con motivo de la auditoria, el 16 de diciembre de 2013, la Gerencia de Administracion y
Finanzas, informd que “efectivamente el pago del excedente del segundo semestre de 2011,
fue pagado el 24 de enero de 2012, existiendo un atraso en la fecha de pago, sin embargo
esta entidad procedid con el cobro de intereses conforme al procedimiento de ‘Cobranza,
facturacién a clientes y movimientos bancarios’, utilizé la tasa que es aplicable a los
contratos celebrados de este tipo, a razén de 1.5 veces la Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio (TIIE) a 28 dias, o su equivalente, desde la fecha en que debié cumplirse la
obligacion y hasta la del pago efectivo de la misma, los intereses por 22.4 miles de pesos
fueron cubiertos en el mes de julio de 2013”.
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Asimismo, las dos facturas se registraron indebidamente en la cuenta contable 433100002
“Contrato maniobras generales” en vez de la cuenta 4331000019 “Contrato-servicio
portuario almacenaje”, en incumplimiento del articulo 37 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Con motivo de la reunidn de resultados y observaciones preliminares, el 27 de noviembre
de 2013, la Gerencia de Administracion y Finanzas de la APILAC informd que “esta entidad
en el ejercicio 2013, detectd esta situacién, procediendo a registrar el concepto de servicio
de almacenaje de excedentes de unidades operadas a la cuenta correspondiente, siendo
esta la cuenta contable armonizada 417422044, antes la cuenta 4331000019”, y
proporciond un ejemplo del registro contable y la factura del 7 de enero de 2013, e indico
que lo observado, por ser cuenta de resultados del ejercicio anterior, no era factible su
reclasificacion.

Ademas, la factura num. A12707 del 17 de febrero de 2012 por 121.9 miles de pesos, se
elabord y pagé el mismo dia, en vez de cobrarse el 13 de enero de 2012, con un atraso de 24
dias habiles, en incumplimiento de la cldusula cuarta del contrato de almacenaje firmado el
1 de junio de 2009.

Al respecto, en el procedimiento “Cobranza, facturacion a clientes y movimientos
bancarios”, con clave API-LAC-GAF-9-04 de fecha 28 de enero de 2013, en el apartado “Pago
de clientes”, se incluyd el cobro de intereses moratorios. En el contrato del 1 de junio de
2009 no se considerd el cobro de intereses moratorios.

Con motivo de la reunidn de resultados y observaciones preliminares, el 27 de noviembre
de 2013, la Gerencia de Administracion y Finanzas informd que efectivamente el pago de la
factura fue el 17 de febrero de 2012, con un atraso; sin embargo, procedid con el cobro de
intereses moratorios por 1.5 miles de pesos, que fueron cubiertos en el mes de julio de
2013. Proporciond factura y comprobantes de pago.

La Gerencia de Administracidn y Finanzas proporcioné el convenio modificatorio y prérroga
de fecha 25 de junio 2012, asi como el contrato de prestacién de servicios de almacenaje de
fecha 31 de diciembre 2012, ambos celebrados con el cesionario, mismos que ya
contemplan la cldusula referente a intereses moratorios. Cabe hacer mencién que dichos
contratos terminaron su vigencia el 31 de diciembre de 2012 y el 30 de junio de 2013,
respectivamente.

Asimismo, de la factura nim. A12707, la APILAC informé que “la determinacién del 6% de
los ingresos es preparada por el prestador de servicios. El Area de Operaciones valida las
unidades que hubieran excedido de 51 dias de almacenamiento y el drea de Finanzas con
base a lo presentado revisa la determinacidn del importe a cubrir”.

Al respecto, la APILAC no conté con evidencia de que el Area de Operaciones validara las
unidades que excedieran de 51 dias de almacenamiento, ni de que el Area de Finanzas
revisara la determinacidn del importe a cubrir que se registrd en las facturas.

Con motivo de la reunidn de resultados y observaciones preliminares, el 27 de noviembre
de 2013, la Gerencia de Finanzas de APILAC proporcioné correo electrénico del drea de
operaciones notificado al prestador de servicios en el que le informa que se procedio a la
revision de las unidades del archivo reportado, no encontrando observaciones, por lo que
con base en el soporte facturado proporcionado, el importe a pagar correspondiente al
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6.0% de los ingresos facturados por el almacenaje a partir del dia 51 es de 141.5 miles de
pesos con IVA incluido.

La Gerencia de Operaciones de la APILAC proporciond el “Diagrama de validacién de
unidades” y el “Procedimiento recinto fiscalizado”, e indicé que: “Respecto de la validacién
de las unidades, se anexa diagrama de flujo y procedimiento en el cual se explica la forma
en la que se realizaba dicha validacion, de acuerdo a las unidades que excedian los 51 dias”,
sin embargo, la APILAC no acreditd la aplicacién de dicho procedimiento para validar las
unidades que el prestador de servicios le indicd que excedieron los 51 dias de
almacenamiento, por lo que la observacidn persiste.

Las facturas nums. A12142, A12143, A14092 y A14093 por 1,471.2 miles de pesos que
incluyeron el IVA, se pagaron mediante transferencias bancarias, contenidas en un importe
mayor, ya que dichas transferencias incluyeron el pago de otras facturas de contratos del
mismo cliente.

Con motivo de la auditoria, el 16 de diciembre de 2013, la Gerencia de Administracion y
Finanzas de la APILAC indicé que la factura cubierta se venia anotando en el cuerpo del
correo notificado por el cliente, por lo que con motivo de la auditoria hizo una revisién al
procedimiento “Cobranza, facturacion a clientes y movimientos bancarios” clave API-LAC-
GAF-P-04, lo que origind la actualizacion del apartado “Pago a Clientes” de ese
procedimiento, de fecha 5 de diciembre de 2013 para quedar como sigue:

“..la/el cajera(o) recibe la notificacion del pago via correo electrénico o por ventanilla;
cuando la notificacién haya sido recibida via correo electrdnico, la/el cajera(o) procede a
imprimirlo junto con el comprobante de pago, notificandolo al drea de facturacién para que
proceda a anotar en el cuerpo del correo las facturas que se estan pagando...”, asimismo
proporciond un ejemplo de la aplicacién del procedimiento mencionado.

En el articulo 51, fraccién V, de la Ley de Puertos, se dispone que "los contratos...de
prestacion de servicios que celebren con los administradores portuarios
deberan...registrarse ante la Secretaria en un plazo maximo de cinco dias".

De conformidad con el articulo 27, fraccion X1V, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, corresponde a la Direccidon General de Puertos, “registrar los
contratos de cesion parcial de derechos y para la prestacidon de servicios que celebren las
administraciones portuarias integrales...".

Al respecto, se observd que el contrato suscrito entre la APILAC y el cesionario, no se
encuentra registrado ante la SCT, en incumplimiento de las disposiciones mencionadas.

Cabe mencionar que en el numeral 6.2 "Prestadores de servicios" del Programa Maestro de
Desarrollo Portuario 2011-2016 de la APILAC, se clasificaron como servicios conexos el
almacenaje y maniobra de los terrenos "1" y "2" del cesionario, por lo que la APILAC
considerd el almacenaje como servicio conexo.

Ademas, el articulo 44, fraccidn lll, de la Ley de Puertos, clasifica los servicios portuarios en
"Servicios de maniobras para la transferencia de bienes o mercancias, tales como la carga,
descarga, alijo, almacenaje, estiba y acarreo dentro del puerto".

No obstante, en las Reglas de Operaciéon del Puerto Industrial y Comercial de Lazaro
Cardenas Michoacadn, de marzo 2011, en la regla 27, fraccién lll, “Clasificacion de los
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servicios portuarios”, se menciona que el puerto prestara los servicios portuarios de
acuerdo con la clasificacidn de "Servicios de maniobras para la transferencia de mercancias,
como carga, descarga, alijo almacenaje...".

Asimismo, en los "Requisitos para la prestacion de servicios portuarios y conexos nuevos,
modificaciones y prérrogas", con clave API-LAC-GC-P-02, los servicios portuarios se clasifican
en "Servicios de maniobras para la transferencia de bienes o mercancias, tales como la
carga, descarga, alijo, almacenaje, estiba y acarreo dentro del puerto".

Al respecto, mediante nota informativa del 4 de julio de 2013, la Subgerencia Juridica de la
APILAC, indicé que, "... de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de
Puertos, el servicio de almacenaje no es considerado como un servicio portuario, ya que
tiene caracter de conexo, por tanto no requiere ser registrado ante la Direccion General de
Puertos de la SCT...".

De acuerdo con las disposiciones mencionadas, los servicios de almacenaje del contrato
celebrado entre la APILAC y el cesionario se consideraron indebidamente como conexos, ya
que se trata de servicios portuarios y por esa razén el contrato debid registrarse ante la SCT,
por lo que la APILAC incumplid los articulos 44, fraccion lll, y 51, fraccién V, de la Ley de
Puertos, asi como el articulo 27, fraccion XIV, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Con motivo de la reunidn de resultados y observaciones preliminares, el 27 de noviembre
de 2013, la Subgerencia Juridica informd que tratdndose de contratos de prestacién de
servicio de almacenaje, para el manejo, almacenamiento y custodia de mercancias de
comercio exterior o de productos nacionales, esa entidad se encuentra legitimada en
términos del articulo 40, fracciones V y X, de la Ley de Puertos, tal y como lo determiné
mediante oficio nim. 115.2291.04 de fecha 29 de julio de 2004, suscrito por la Direccién
General de Puertos, adscrita a la Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante de la
SCT, que devolvié a esa entidad el contrato de almacenaje, sin registrar, por resolver que
son de los que conforme a la Ley de Puertos no se registran, asi como la solicitud de registro
que realizé esa entidad a dicha Direccién General para que registrara el contrato.

Con motivo de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, el 16 de
diciembre de 2013, la Subgerencia Juridica proporcioné el oficio num. SG.J.-250 del 11 de
diciembre de 2013, mediante el cual consultd a la Direccion General de Puertos para que se
pronuncie respecto de si los contratos de almacenaje deben ser o no registrados conforme a
la normativa aplicable.

De conformidad con la cldusula octava del contrato, para la prestacién del servicio de
almacenaje “La empresa conservara y mantendra los terrenos 1 y 2,..en el programa
general de mantenimiento que... se agregard al presente contrato como anexo ocho...para
los efectos de la presente cldusula, la empresa entregara a la APILAC dentro de los treinta
dias previos al inicio de operacidn un programa general...”. Al respecto, se comprobé que la
APILAC conté con el “Programa de mantenimiento preventivo” de 2012, elaborado por el
cesionario.

En tanto, la cldusula décima octava del contrato establece que "La empresa, durante todo el
plazo de vigencia de ese contrato serd responsable de que todas las instalaciones de los
terrenos ‘1" y “2’, se encuentren aseguradas...". La APILAC contd con las pélizas de seguro
vigentes en 2012.

33



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

La entidad no conté con evidencia de la recepcion de las pélizas dentro del plazo de cinco
dias naturales siguientes a la fecha en que el cesionario inicidé sus operaciones y, en su caso,
a los treinta dias después de su expiracidn, en incumplimiento de la cldusula décimo octava
del contrato para la prestacion de servicios de almacenaje del 1 de junio de 2009.

Con motivo de la reunidn de resultados y observaciones preliminares, el 27 de noviembre
de 2013, la Gerencia de Administracidn y Finanzas proporciond escrito de fecha 21 de julio
de 2009 suscrito por el Representante Legal del cesionario y recibido por esa entidad el 22
de julio de 2009, mediante el cual entrega la pdliza de seguro de responsabilidad civil, con
vigencia del 29 de mayo de 2009 al 29 de mayo de 2010, y refirid que si bien es cierto que
no lo entrega dentro de los 5 dias siguientes como lo establece la cldusula décima octava del
contrato, no debe perderse de vista que el fin u objeto protegido es que la pdliza de
responsabilidad civil cubra el periodo de vigencia del contrato, la que comprende 3 dias
antes del inicio de operaciones o fecha de suscripcidon del contrato, por lo que no existe
incumplimiento alguno, reiterando que generalmente las instituciones afianzadoras tardan
varios dias en expedir las pdlizas; sin embargo, esta entidad verifica que su vigencia se
encuentre comprendida durante el plazo del contrato. La respuesta no atiende lo
observado, debido a que si bien se demostré que la APILAC recibid las pdlizas por parte del
cesionario, éstas no fueron presentadas dentro de los 5 dias siguientes.

Con motivo de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, el 16 de
diciembre de 2013, la Subgerencia Juridica envié memorandum num. SGJ-049/13, de fecha
12 de diciembre de 2013 a la Gerencia de Comercializacién, con el cual le indicé que con el
objeto de evitar que se siga dando el incumplimiento extemporaneo de los prestadores de
servicios portuarios en la presentacion de los seguros y fianzas a su cargo, y asegurar su
presentacién oportuna como una accidon de mejora a su proceso denominado: “Requisitos
para la prestacién de servicios portuarios y conexos nuevos, modificaciones y prorrogas”,
desde el momento en que dé a conocer a los interesados en prestar servicios portuarios, los
requisitos que deberan presentar para el analisis de su solicitud, se agreguen como
requisitos adicionales que, en caso de resultar favorable su peticidon, deberdn exhibir el
seguro y la fianza por un monto que el area de comercializacidon determine, a mas tardar
dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de inicio de vigencia del contrato.

De acuerdo con la clausula vigésimo sexta, para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones propuestas en el contrato, la empresa exhibira la péliza de fianza otorgada por
una institucién autorizada a favor de la APILAC por 3,300.0 miles de pesos, la cual
acompafiara al contrato como anexo 11. Al respecto, dicho anexo correspondid a la fianza
num. 88081529 00000 0000 expedida el 5 de marzo de 2010 por 3,300.0 miles de pesos, la
cual se renovd del 1 de enero hasta el 30 de junio de 2012.

Conviene sefalar que la fianza indica "...para garantizar el cumplimiento del convenio 31 de
diciembre 2011", sin embargo, dicha fecha no coincidié con la de la celebracién del contrato
para la prestacién de servicios de almacenaje (1 de junio de 2009), ni tampoco con las de los
convenios modificatorios. Ademas, de acuerdo con la clausula cuarta del convenio
modificatorio para la prestacion de servicios de almacenaje suscrito el 1 de febrero de 2011,
el cesionario exhibird dentro de los 30 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
contrato, la podliza de fianza por un monto equivalente a 3,800.0 miles de pesos, y no por
3,300.0 miles de pesos como lo indica el anexo 11 del propio contrato.
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Ademas, la entidad fiscalizada proporciond la renovacién de la fianza nim. 88081529 00000
0000, con fecha de expedicién 30 de julio de 2012, con vigencia a partir del 1 de julio de
2012 y hasta el 31 de diciembre de 2012 por 3,945.2 miles de pesos, y en el cuerpo de la
misma indica que "para garantizar por el Cesionario el cumplimiento del convenio del 25 de
junio 2012, por el servicio portuario de almacenaje de vehiculos...", sin embargo, el citado
convenio modificatorio y de prérroga no incluyd el tema de la fianza, en incumplimiento de
las cldusulas vigésima sexta del contrato para prestacion de servicios de almacenaje del 1 de
junio de 2009 y cuarta de su convenio modificatorio del 1 de febrero de 2011.

Con motivo de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares, el 16 de
diciembre de 2013, la Subgerencia Juridica informé que a través del memorandum num.
049/13, de fecha 12 de diciembre de 2013, solicitd a la Gerencia de Comercializacién como
dueia del proceso de asignacion del contrato de servicios portuarios que, como una accion
de mejora a su proceso denominado: “Requisitos para la prestacion de servicios portuarios y
conexos nuevos, modificaciones y prorrogas”, desde el momento en que dé a conocer a los
interesados en prestar servicios portuarios, los requisitos que deberan presentar para el
analisis de su solicitud, se agreguen como requisitos adicionales que, en caso de resultar
favorable su peticidn, deberan exhibir el seguro y la fianza por un monto que el area de
comercializacién determine, a mas tardar dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha
de inicio de vigencia del contrato respectivo.

Lo informado por la entidad no atiende lo observado, debido a que la pdliza de fianza
presentdé inconsistencias ya que tiene fechas que no corresponden con la del contrato ni con
la de los convenios modificatorios, en incumplimiento de las cldusulas vigésima sexta del
contrato para prestacion de servicios de almacenaje del 1 de junio de 2009 y la cuarta del
convenio modificatorio del 1 de febrero de 2011.

12-2-09J3A-02-0018-01-002 Recomendacion

Para que la Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC), en
lo sucesivo envie para su registro ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los
contratos de servicios de almacenaje, ya que el contrato de servicios de almacenaje suscrito
entre la APILAC y el cesionario el 1 de junio de 2009, vigente en 2012, esa administracidn
portuaria lo consideré6 como servicios conexos de almacenaje, y se trata de servicios
portuarios, razdon por la cual debid registrarse ante esa secretaria.

12-2-09J3A-02-0018-01-003 Recomendacion

Para que la Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC),
implemente mecanismos de control y supervision, a fin de que en lo sucesivo en los
contratos para servicios de almacenaje de vehiculos automotores, concilie los registros
estadisticos, sobre las operaciones y movimiento de vehiculos automotores que envie el
cesionario que corresponda, ya que se identific6 que del contrato de servicios de
almacenaje suscrito entre la APILAC y el cesionario el 1 de junio de 2009, vigente en 2012,
los registros estadisticos, proporcionados a la APILAC por el cesionario, no fueron
verificados ni confirmados por esa Administracion.

12-2-09J3A-02-0018-01-004 Recomendacion

Para que la Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC),
establezca procedimientos adecuados para validar las unidades que excedieron de 51 dias
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de almacenamiento determinadas por el cesionario y reflejadas en las facturas, asi como el
importe que se registra en las mismas, ya que del contrato para prestacién de servicios de
almacenaje del 1 de junio 2009 no contd con evidencia documental de la validacién de las
unidades que el prestador de servicios le informdé que excedieron de 51 dias de
almacenamiento, ni de la revision de la determinacion del importe por cubrir que se registro
en la factura A12707 del 17 de febrero de 2012 por 121.9 miles de pesos.

12-2-09J3A-02-0018-01-005 Recomendacion

Para que la Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., implemente
mecanismos de control y supervision, a fin de que las fechas y monto de las fianzas asi como
sus renovaciones, correspondan con la fecha de celebracién de los contratos y con los
convenios modificatorios, y para que los cesionarios las exhiban en tiempo y forma, ya que
de un contrato de prestacion de servicios de almacenaje celebrado el 1 de junio de 2009 se
identificd que la fianza nim. 88081529 00000 0000 expedida el 5 de marzo de 2010 por
3,300.0 miles de pesos presentd inconsistencias en la fecha, la cual no coincidié con la del
contrato, ni tampoco con la del convenio modificatorio del 1 de febrero de 2011; ademas, el
cesionario debidé exhibir dentro de los 30 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
contrato, la pdliza de fianza por un monto equivalente a 3,800.0 miles de pesos, y no por
3,300.0 miles de pesos como lo indica el anexo 11 del propio contrato; asimismo, la entidad
fiscalizada proporciond la renovacion de la fianza nim. 88081529 00000 0000, con fecha de
expedicién 30 de julio de 2012, vigente a partir del 1 de julio de 2012 y hasta el 31 de
diciembre de 2012 por 3,945.2 miles de pesos y en el cuerpo de la misma indica que "para
garantizar por el cesionario el cumplimiento del convenio del 25 de junio 2012, por el
servicio portuario de almacenaje de vehiculos"; sin embargo, el citado convenio
modificatorio y de prérroga no incluyé el tema de la fianza.

11. Tarifa de Seguridad, Cédigo Internacional para la Proteccion de los Buques y de las
Instalaciones Portuarias (PBIP)

Mediante el oficio num. 7.3.-5168.2007 del 19 de diciembre de 2007, la Direccion General
de Puertos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) informd a la Direccion
General de la Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC), de
la autorizacién de las bases de regulacion tarifaria para la aplicacion de nuevas cuotas de
seguridad en el manejo de contenedores llenos, derivadas de la implementacién del Codigo
Internacional para la Proteccidn de los Buques y de las Instalaciones Portuarias (PBIP).

La entidad fiscalizada hizo del conocimiento dichas bases de regulacion a los operadores de
terminales y prestadores de servicios el 23 de enero de 2008.

En dicho oficio, se establecié una tarifa de 0.1 miles de pesos, que incluyé el Impuesto al
Valor Agregado, y correspondié a la cuota de recuperacién aplicable a cada contenedor
lleno en trafico de importacion o exportacién que comprende la recuperacién de las
inversiones y costos generados en terminales de uso publico y particular. En el mismo oficio
se sefala que el cobro se debera realizar por parte de las empresas que manejen este tipo
de mercancias, y la distribucién de los ingresos se efectuara por partes iguales entre la
terminal y la APILAC. Los ingresos generados por su aplicacién se deberdn destinar Unica y
exclusivamente a los gastos e inversiones derivados de la implantacién de medidas para el
cumplimiento de la normativa internacional establecida en el Cédigo PBIP.
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En la cuenta nim. 417416011 “Ingresos por servicios portuarios y conexos” se registraron
9,004.7 miles de pesos, correspondientes a la tarifa del Cédigo PBIP facturada en 2012; para
su revisidn, se seleccionaron 2,419.3 miles de pesos, el 26.9%, a los cuales correspondieron
12 facturas soportadas con una cédula que muestra el calculo del monto a pagar como
resultado de la aplicacion de la tarifa por los contenedores llenos, elaborada por el
prestador de servicios, asi como las transferencias bancarias.

La tarifa se calculd correctamente con base en el nUmero de contenedores, reportado en la
cédula mencionada; sin embargo, se observé que el pago, la facturacién y el registro de la
tarifa PBIP no son consistentes debido a que en dos facturas por 388.2 miles de pesos se
pagd primero, y después de tres y seis dias se facturé; en diez facturas por 2,031.1 miles de
pesos se pago, facturd y registré el mismo dia.

Al respecto, las coordinaciones de Facturacion y de Tesoreria de la APILAC informaron que
“... no existe un procedimiento como tal,... en lo sucesivo se pretende implementar en el
procedimiento, la forma de facturacién sobre el pago del codigo PBIP”.

Se solicité a la Gerencia de Administracién y Finanzas de la APILAC el procedimiento para
verificar el nimero de contenedores reflejado en las facturas, y las areas de Facturacion y
Estadistica de la APILAC informaron que “no se cuenta con un procedimiento escrito, sin
embargo, este se realiza de la siguiente manera:

“Respecto a la validacién de la informacién que avalan las facturas que se realizan por
concepto de ingresos por tarifa de seguridad por contenedor, se informa que el cesionario
envia a la entidad un reporte indicando el nimero de contenedores llenos en trafico de
altura, tanto de importacién como de exportacién, dichos reportes se validan con el area de
operaciones, verificando la informacién contenida contra la estadistica mensual que dicha
area genera”.

En 2012, la APILAC no contd con un procedimiento que indicara la forma de cobro de la
tarifa del cédigo PBIP, y tampoco con un procedimiento para corroborar la exactitud del
numero de contenedores que considera para facturar, ni con evidencia de que el area de
operaciones y estadistica hubiera validado el nimero de contenedores reportados por el
prestador de servicios.

Con motivo de la reunidn de resultados y observaciones preliminares, el 27 de noviembre
de 2013, la Gerencia de Administracién y Finanzas informd que la entidad procederd a
elaborar un procedimiento que indicara la forma de cobro de la tarifa cédigo PBIP; que el
desfase de fechas entre el pago y la facturacién ocurrié debido a problemas que se
presentaron en esas fechas en el sistema de facturacion, debido a mejoras del mismo, y
respecto al comentario de que “no existe un procedimiento para corroborar la exactitud del
numero de contenedores que considera para facturar, ni con evidencia de que el area de
operaciones y estadistica hubiera validado el nimero de contenedores reportados en las
mismas”, esa entidad ha tratado de ver la forma de validar dicha informacién; sin embargo,
por la magnitud de las operaciones y control de ellas, es imposible corroborar su exactitud.
Refirid que esta situacidn se ha tratado con el cesionario quien es el responsable de generar
y enviar la informacidn correspondiente al nimero de contenedores liberados que son los
gue se pagan a la API, y es quien valida los contendores que se liberan para salir del puerto.

Conforme a lo anterior, se confirma que no existe un procedimiento para corroborar la
exactitud del nimero de contenedores que se consideran para facturar, ni contd con
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evidencia de que el drea de operaciones y estadistica hubiera validado el nimero de
contenedores reportados por el prestador de servicios.

Con motivo de la auditoria, el 16 de diciembre de 2013, la Gerencia de Operaciones de la
APILAC indicd lo siguiente: “En seguimiento a la observacidn, se informa que esta entidad
con base a la informacién estadistica emitida por la Coordinacién General de Puertos y
Marina Mercante, seleccioné a los puertos de Ensenada, Veracruz, Manzanillo, Altamira,
mismos que operan carga contenerizada, para consultarles sobre el procedimiento que
llevan a cabo para el cobro y validacién de los contenedores con cobro de cddigo PBIP”, al
respecto, proporciond consultas electrdnicas realizadas el 10 de diciembre de 2013, y la
respuesta de los Puertos de Ensenada y Veracruz fueron las siguientes:

Ensenada: “Es un reporte mensual donde se detallan los arribos para contenedores, en
donde se visualiza el nimero de contenedores descargados, mismos que se llena en base al
envio de un CTS por la terminal de contenedores y nosotros lo trasladamos a Excel, y al final
del mes le confirmamos a tesoreria”.

4

Veracruz: “..se comenta que el cobro de esta cuota la realiza la empresa que presta el
servicio de maniobra para los contenedores llenos en trafico de altura, reportando a la
tesoreria de APIVER el monto a facturar por estos conceptos. Los maniobristas ICAVE lo
reportan 2 veces a la semana y CICE una vez a la semana”.

Dicha Gerencia sefialé que lo anterior refleja que el procedimiento es el mismo con el que
cuenta esa entidad, es decir, contemplan lo que por parte del cesionario envia. Ademas
comunicé “que se realizaran las consultas a las dos Puertos restantes, asi como a un asesor
externo con experiencia internacional a fin de contar con algun elemento que apoye a
solventar la observacidn, actividad que se realizard en el transcurso del mes de enero, y que
los resultados de estas consultas, incluyendo entrevistas telefénicas, se estard informando
durante la primera mitad de febrero de 2014”.

12-2-09J3A-02-0018-01-006 Recomendacion

Para que la Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC),
establezca los procedimientos necesarios para validar el nimero de contenedores
consignado en las facturas y para cobrar la tarifa del Cédigo Internacional para la Proteccidn
de los Buques y de las Instalaciones Portuarias (PBIP), ya que la APILAC no contd con un
procedimiento que indicara la forma de cobro de la tarifa del cédigo PBIP, y tampoco con un
procedimiento para corroborar la exactitud del nimero de contenedores que considera
para facturar, ni con evidencia de haber validado el nUmero de contenedores reportados
por el prestador de servicios.

12. Ingresos por el uso de infraestructura portuaria

En 2012, la Administracidon Portuaria Integral de Lazaro Cdardenas, S.A. de C.V. (APILAC),
registrdo 183,786.0 miles de pesos por concepto de ingresos por derechos de uso de
infraestructura portuaria.

La Gerencia de Administracion y Finanzas de la APILAC sefald que la facturacién de los
ingresos se realiza hasta que el cliente notifica el pago, previa consulta al Sistema de
Operacién Portuaria (SOP); es decir, hasta que las facturas estan pagadas, y el area de
facturacién lo confirma, se registra el ingreso y se remite la factura al cliente.
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En 2012, el registro de los ingresos provenientes de los derechos de uso de infraestructura
portuaria se integré como sigue:

INGRESOS POR DERECHOS USO DE INFRAESTRUCTURA DE LA APILAC, 2012
(Miles de pesos)

Concepto Importe
Puerto altura fijo 27,589.5
Puerto altura variable 94,827.1
Puerto cabotaje fijo 6,553.6
Puerto cabotaje variable 33,948.4
Atraque de altura 6,423.0
Atraque de cabotaje 814.8
Muellaje de altura 13,135.2
Almacenaje importacion 1,652.2
Almacenaje exportacion 114.1
Ingresos por cuota diaria 521
Almacenaje (descuentos y bonificaciones) (1,324.0)

Total 183,786.0

FUENTE: Balanza de comprobaciéon al 31 de diciembre de 2012,
proporcionado por la Gerencia de Administracién y Finanzas de la APILAC.

Para la revisiéon de los ingresos, se seleccionaron 510.5 miles de pesos, el 1.8% de los
27,589.5 miles de pesos de puerto de altura fijo y correspondid a las operaciones de 20
buques de contenedores; ademas, se revisaron los ingresos por 2,740.7 miles de pesos, el
2.9% de los 94,827.1 miles de pesos de puerto de altura variable correspondientes a 4
buques de carga de carbdn, y se determind lo siguiente:

e Los buques zarparon del Puerto de Lazaro Cardenas, Michoacdn, y los representantes
pagaron el ingreso generado por cada buque al dia siguiente de dicha actividad.

e La Gerencia de Operaciones de la APILAC contd con el certificado de no adeudo de las
operaciones de los 20 buques de contenedores y de los 4 de carga de carbdn a granel, asi
como con la garantia de pago, en cumplimiento de la normativa.

e De las 24 operaciones, proporcioné evidencia del envio al area de tesoreria del
comprobante del pago por correo electrénico con el nimero de consulta del servicio a
pagar para su registro en el sistema SAP, en cumplimiento de la normativa.

La APILAC registrd los ingresos por el uso de infraestructura portuaria de los conceptos de
puerto fijo y variable de las 24 operaciones por 3,251.2 miles de pesos, en las
subsubcuentas nums. 4111100000 “Ingresos altura fijo”, 41741101 “Puerto altura fijo”,
4111200000 “Ingr. altura variable” y 41741102 “Puerto altura variable”, en cumplimiento de
la normativa.

13. Programa operativo anual 2012

El 27 de enero de 2012, la Direccién General de la Administracion Portuaria Integral de
Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC), envié a la Direccion General de Puertos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) el Programa Operativo Anual (POA) 2012
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para su registro, de conformidad con las condiciones decimoprimera y decimotercera del
Titulo de Concesidn para la Administracién Portuaria Integral del Puerto Lazaro Cardenas.

Se comprobd que, mediante oficio del 26 de marzo de 2012, la Coordinacién General de
Puertos y Marina Mercante, adscrita a la Direccidon General de Puertos de la SCT, comunico
a la Direccién General de la APILAC que el POA 2012 quedod registrado.

Por otra parte, en el documento “Estado de Resultados Proforma”, se incluyeron las
proyecciones de ingresos, como sigue:

ESTADO DE RESULTADOS PROFORMA DE APILAC, 2012
(Miles de pesos)

Acumulado
Ingresos POA Real Variacién
%
Infraestructura 195,357.0 183,786.0 (6)
Cesion parcial de derechos 440,742.0 598,903.0 36
Prestacién de maniobras y servicios 18,970.0 40,181.0 112
Otros ingresos 3,000.0 5,592.0 86
Total 658,069.0 828,462.0 26

FUENTE: Estado de Resultados Proforma al 31 de diciembre de 2012 proporcionado
por la APILAC.

La Gerencia de Administracién y Finanzas de la APILAC aclaré que la variacion del 26.0%
entre el POA y los ingresos obtenidos en el ejercicio 2012 se debid principalmente a lo
siguiente:

e “Infraestructura: La disminucidon obedecié a que el promedio de carga por buque se
incrementd; por otra parte los arribos y escalas de barcos portacontenedores
disminuyeron por alianzas de las lineas navieras.

e “Cesion parcial de derechos: El incremento se debidé principalmente al pago de
contraprestacién de la nueva Terminal de Contenedores Il.

e “Prestacién de maniobras y servicios: El incremento se debid principalmente en
almacenaje de autos en..., en la contraprestacion que se cobra por el total de ingresos de
los prestadores de servicios y las tarifas de seguridad.”

Los ingresos de la APILAC reportados en el "Estado de Resultados Proforma" por 828,462.0
miles de pesos, menos otros ingresos por 5,592.0 miles de pesos, coincidieron con los
presentados en el Estado de Resultados de 2012, mencionado en el resultado 3 de este
informe, por 822,870.5 miles de pesos, la diferencia de 0.5 miles de pesos corresponde al
redondeo de cifras.

14. Sesiones del Comité de Operacion del Puerto de Lazaro Cardenas

De acuerdo con el articulo 57 de la Ley de Puertos, se constituira un Comité de Operacion
que se integrara por el administrador portuario, el capitdn de puerto y las demas
autoridades correspondientes, asi como por representantes de los usuarios, de los
prestadores de servicios y de los demds operadores del puerto, el cual serd presidido por el
administrador portuario, y sesionara por lo menos una vez al mes. Su funcionamiento y
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operacion se ajustaran a un reglamento interno que se incluird en las reglas de operacidn
del puerto.

Al respecto, en el articulo 1 del Reglamento Interno del Comité de Operaciones se menciona
que el Comité de Operacion del Puerto de Lazaro Cardenas se constituyé el 19 de julio de
1994 y se actualizd el 19 de mayo de 2006.

Se revisaron las actas de las sesiones de reunion ordinaria de enero a diciembre de 2012,
proporcionadas por la Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.
(APILAC), y se constaté que el comité sesiond de manera mensual, en cumplimiento del
articulo 57 de la Ley de Puertos.

El Comité de Operaciones se integré por el administrador, la capitania del puerto, los
representantes de los usuarios, de los prestadores de servicios y de los demas operadores
del puerto. Fue presidido por el administrador excepto en octubre y noviembre de 2012, y
sesiond una vez al mes en cumplimiento de la normativa.

También se comprobd que las reuniones se formalizaron mediante actas que fueron
firmadas por los participantes facultados para ello, en las que se incluyeron temas sobre
informacién estadistica del mes anterior del arribo de buques, el movimiento de
contenedores, la carga de vehiculos, el movimiento de carga en las distintas terminales
portuarias. En algunas actas se informd sobre los avances de las obras realizadas en 2012.

Respecto al acta de la sesién del comité realizada el 26 de enero de 2012, en los asuntos
generales se traté el tema sobre las quejas de un cesionario respecto del acuerdo contenido
en el acta del 17 de noviembre de 2011, en el cual se aprobd presentar a la Direccidn
General Puertos para su aprobacién el Programa Maestro de Desarrollo Portuario del Puerto
de Lazaro Cardenas para el periodo 2011-2016.

En los asuntos generales del acta de la sesidn del comité realizada el 20 de diciembre de
2012 se tratd sobre la fecha en que la empresa correspondiente tomara posesion de la
Terminal de Usos Multiples; ademas, se menciona que el contrato se firmara el 10 de enero
de 2013 y la terminal se entregard el 1 de febrero de 2013.

15. Verificar la composicion de la estructura del capital social de la APILAC

Con el propésito de verificar la composicién y movimientos del patrimonio contribuido
(capital social) de la Administraciéon Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.
(APILAC), al 31 de diciembre de 2012, se revisaron las actas de la asamblea de accionistas y
el libro de registro de las acciones.

De acuerdo con el acta de la quincuagésima quinta asamblea de accionistas del 7 de junio
de 2011, en el orden del dia se incluyeron, entre otros puntos, los siguientes: VI. Propuesta
de capitalizacion de transferencias del ejercicio 2010; VIl. Aumento de capital social pagado
en su parte variable, y VIII. Designacién de Delegados.

El escrutador certificd que se encontraba la totalidad de las acciones en circulacién, las
cuales se integraron como sigue:
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INTEGRACION DE LAS ACCIONES DE APILAC

Accionistas Acciones en circulacion Total
Parte fija Subserie A-1  Subserie B-1
Gobierno Federal 255 244 499
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. 1 1
Parte variable Subserie A-2 Subserie B-2
Gobierno Federal 470,953 452,478 923,431
Total de acciones en circulacion al 26 de
diciembre de 2002 471,208 452,723 923,931

FUENTE: Acta de la quincuagésima quinta asamblea de accionistas del 7 de junio de 2011,
proporcionada por la APILAC.

En el acta revisada no se reflejaron los movimientos de las acciones; al respecto, el
presidente de la asamblea de accionistas aclaré que una vez que fuera autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el aumento de capital social variable, aprobado en
asamblea extraordinaria de accionistas XXXIV del 9 de diciembre de 2005, se haria el
depdsito de las acciones en la Tesoreria de la Federacidn, de lo cual se informaria en la
asamblea general de accionistas que correspondiera y, hasta entonces, se reflejaria el
aumento de dichas acciones y que, mientras tanto, continuaria apareciendo el nimero de
acciones del cuadro anterior. Comentd que en 2009 se habian aprobado por la asamblea
otros dos aumentos de capital, en 2010 un aumento, y en 2011 dos aumentos mas, y que
una vez que se hiciera el depdsito antes indicado, se emitirian los titulos de las acciones
correspondientes a estos aumentos y, de igual forma, hasta que se depositaran, se reflejaria
el nimero total de acciones de la entidad.

Asimismo, en esa asamblea se autorizo la distribucion de las acciones al 31 de diciembre de
2011, como sigue:

DISTRIBUCION DE ACCIONES A DICIEMBRE 2011

Accionistas Acciones en circulacion Total
Parte fija Subserie A-1 Subserie B-1

Gobierno Federal 255 244 499

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., 1 1
Parte variable Subserie A-2 Subserie B-2

Gobierno Federal 3,340,117 3,209,122 6,549,239

Total de acciones al 31 de diciembre de 2011 3,340,372 3,209,367 6,549,739

FUENTE: Acta de la quincuagésima quinta asamblea de accionistas del 7 de junio de 2011 proporcionada
por APILAC.

“u

Por lo anterior, se designd al Secretario..para que en su caso, conjunta o
separadamente, acudan ante el notario de su eleccién con el fin de protocolizar el acta de
asamblea y, este ultimo, ademdas para que verifique el cumplimiento o no de las
resoluciones adoptadas...”.

42



Grupo Funcional Desarrollo Econdémico

Se observd que los movimientos del capital social de la APILAC realizados en 2011 y afos
anteriores (2005-2010), se protocolizaron con el acta de asamblea de accionistas hasta el 13
de septiembre de 2013.

De acuerdo con el acta de la sexagésima asamblea de accionistas del 20 de noviembre de
2012, el orden del dia incluyd, entre otros puntos, los siguientes: Ill. Disminucion del capital
social; IV. Decreto de dividendos, y V. Designacién de delegados.

Se observd que las acciones en circulacion fueron las 923,931 acciones presentadas en la
quincuagésima quinta asamblea de accionistas del 7 de junio de 2011.

Respecto a la disminucidn del capital social, el presidente sefialé que “... La Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del oficio 102-K-070 de
fecha 13 de julio de 2012, fij6 un aprovechamiento a cargo de la Administracidon Portuaria
Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., ...sometid a la consideracion de los accionistas la
disminucién del capital social por 217,080.8 miles de pesos, y se resolvié que dicha cantidad
se tomara de las utilidades obtenidas por la entidad en los ejercicios 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007 y 2008”.

Como consecuencia de la disminucidon en el capital social, las acciones se distribuyeron,
como sigue:

DISTRIBUCION DE ACCIONES

Accionistas Acciones Total 1/
Parte fija Subserie A-1 Subserie B-1
Gobierno Federal 255 244 499
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. 1 1
Parte variable Subserie A-2 Subserie B-2
Gobierno Federal 470,953 452,478 923,431
Acciones pendientes de depositar en TESOFE
Parte variable Subserie A-2 Subserie B-2
Gobierno Federal 1,762,051 1,692,949 3,455,000
Total de acciones al 31 de diciembre de 2012 2,233,259 2,145,672 4,378,931

FUENTE: Sexagésima Asamblea de Accionistas del 20 de noviembre de 2012, proporcionada por la APILAC.

1/ Acciones depositadas en TESOFE.

Por lo anterior, el presidente sometid a la consideracion de los accionistas la propuesta de
decretar dividendos con cargo a las utilidades de los ejercicios 2002 a 2008 y 2010, por lo
que se determind que el aprovechamiento requerido por el Gobierno Federal mediante el
oficio 102-K-070 del 13 de julio de 2012, se pagaria con el importe de los dividendos
decretados.

“"

En consecuencia, se designd al Secretario..para que en su caso, conjunta o
separadamente, acudan ante el notario de su eleccién con el fin de protocolizar el acta de
asamblea y, este ultimo, ademas para que verifique el cumplimiento o no de las
resoluciones adoptadas...”.

Se observa que la sexagésima asamblea de accionistas se protocolizd mediante escritura
publica hasta el 13 de septiembre de 2013, en Cd. Lazaro Cardenas Michoacan.
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Cabe sefialar que la protocolizacidn se realizé en 2013, con motivo de la auditoria.

En el libro de acciones se revisaron los asientos relacionados con el movimiento del capital
social, y se comprobé que la Gerencia de Administracion y Finanzas de APILAC aplicd
contablemente las resoluciones adoptadas por la asamblea de accionistas.

Con motivo de la reunidn de resultados y observaciones preliminares, el 19 de noviembre
de 2013, la Subgerencia Juridica informd que “esta entidad se encuentra imposibilitada
materialmente para llevar a cabo la protocolizacién de las actas de Asamblea de Accionistas
en virtud que el Libro de Actas de Asamblea de Accionistas se encuentra en la Ciudad de
México en poder de la Subdireccién de Servicios Corporativos adscrita a la Direccidén General
de Fomento y Administracion Portuaria de la cual depende esta entidad, y fue hasta el dia
19 de junio de 2013 que dicha Subdireccidn hizo llegar a esta entidad el Libro 1 de Asamblea
de Accionistas, motivo por cual los movimientos del capital social de la APILAC realizados en
2012 y afios anteriores (2005-2011), se protocolizaron con el acta de asamblea de
accionistas hasta el 13 de septiembre de 2013, tal y como se justifica con la copia del Oficio
No. 7.1.0.2.2.-79/13 de fecha 19 de junio de 2013.

”Cabe sefialar que a la fecha el Libro 2 de Asamblea de Accionistas de esta entidad, lo tiene
en su poder la Subdireccidon de Servicios Corporativos adscrita a la Direccién General de
Fomento y Administracién Portuaria.”

Con motivo de la reunidon de resultados finales y observaciones preliminares, el 6 de
diciembre de 2013, la Subgerencia Juridica informé que “elaborara procedimiento interno
para solicitar a la Direccion General de Fomento y Administracién Portuaria de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, la devolucién del libro”.

No obstante lo informado por la entidad, se presentd incumplimiento en la oportunidad
para protocolizar las actas.

12-2-09J3A-02-0018-01-007 Recomendacion

Para que la Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (APILAC),
establezca mecanismos de control y supervisidon para que en lo subsecuente las actas de
asamblea de accionistas sean protocolizadas ante notario durante el ejercicio al que
correspondan, debido a que se observd que los movimientos del capital social de la APILAC
realizados en 2012 y afios anteriores (2005-2011) no se protocolizaron mediante escritura
publica sino hasta el 13 de septiembre de 2013.

16. Evolucion de los ingresos y operacion de la Administracion Portuaria Integral de
Lazaro Cardenas (APILAC) de 2002-2012

De acuerdo con el documento “Informacién relevante del Puerto Lazaro Cardenas”,
proporcionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas de la APILAC, de los ingresos
obtenidos en el periodo de 2002 a 2012 por 5,447,400.0 miles de pesos, al rubro “Cesion
parcial de derechos” le correspondieron 3,337,500.0 miles de pesos, el 61.3%; al de “Uso de
Infraestructura”, 1,566,800.0 miles de pesos, el 28.8%, y al de “Ingresos diversos”,
543,100.0 miles de pesos, el 10%, como se muestra a continuacion:
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INGRESOS DERIVADOS DE LA CONCESION DE APILAC
(Miles de pesos)

Afio Cesion parcial Uso de Ingresos Total %
de derechos infraestructura diversos

2002 57,100.0 78,900.0 12,600.0 148,600.0 2.7
2003 108,700.0 91,100.0 29,300.0 229,100.0 4.2
2004 55,100.0 56,200.0 56,200.0 167,500.0 3.1
2005 311,100.0 120,900.0 110,400.0 542,400.0 10.0
2006 252,200.0 136,000.0 11,500.0 399,700.0 7.3
2007 307,700.0 149,300.0 40,400.0 497,400.0 9.1
2008 402,200.0 173,200.0 55,500.0 630,900.0 11.6
2009 392,700.0 161,500.0 64,500.0 618,700.0 11.4
2010 414,500.0 194,300.0 40,700.0 649,500.0 11.9
2011 434,100.0 220,900.0 66,200.0 721,200.0 13.2
2012 __602,100.0 __184,500.0 __55,800.0 _ 842,400.0 _15.5
Suman 11 afios 3,337,500.0 1,566,800.0 543,100.0 5,447,400.0 100.0
Porcentaje 61.2 28.8 10.0 100.0

FUENTE:
proporcionada

“Informacién relevante del puerto Lazaro Cardenas” al 31 de diciembre de 2012

por la APILAC.

Como se aprecia en el cuadro, en 2012, se obtuvo la mayor cantidad de ingresos, respecto a
los 10 ejercicios anteriores.

La APILAC no proporciond servicios de maniobras de almacenaje, ni de operacion directa de
carga; la maniobra de almacenaje la realizd6 un prestador de servicio de maniobras, en
cumplimiento de la condicidn vigésima de la concesidn otorgada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Respecto a las operaciones de carga de la APILAC, éstas mantuvieron un crecimiento

sostenido a partir de 2007, como se muestra a continuacion:
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MOVIMIENTO HISTORICO DE CARGA TOTAL Y BUQUES DE APILAC, 2012

Ao Carga % Buques % TEU'S %
(Tons) (Unidad)
2002 14,500 6.2 331 3.2 174.0 0.0
2003 15,900 6.8 347 3.4 1,646.0 0.0
2004 14,300 6.1 415 4.0 43,445.0 0.9
2005 17,700 7.5 590 5.7 132,479.0 2.8
2006 19,000 8.1 643 6.3 160,696.0 3.4
2007 17,600 7.5 774 7.5 270,240.0 5.7

2008 20,900 8.9 1,158 11.3  524,791.0 111
2009 21,200 9.0 1,233 12.0  591,467.0 125
2010 29,500 12.5 1,571 153 796,013.0 16.9
2011 31,600 13.4 1,684 16.4  953,497.0 20.2
2012 33,200 14.1 1,521 14.8 1,242,777.0 26.3

FUENTE: Estadisticas, de carga, buques y TEU’S proporcionadas por APILAC.

Conforme a lo anterior, en 2012, operd el primer millén de TEU’S (Unidad de medida de
contenedores equivalente a 20 pies) de carga contenerizada.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 9 observacion(es), de la(s) cual(es) 3 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracidn de este informe. La(s) 6 restante(s) generd(aron):
8 Recomendacidn(es) y 1 Promocidn(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar o
promover la intervencién de la(s) instancia(s) de control competente con motivo de 1
irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.
(APILAC), cumplio con las disposiciones normativas aplicables, excepto por los resultados
que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren
principalmente a que: de un contrato de servicios de almacenaje de vehiculos automotores,
los registros estadisticos sobre las operaciones y movimiento de las unidades,
proporcionados a la APILAC por el cesionario, no fueron verificados ni confirmados por esa
Administracion; no conté con evidencia documental de la validacién de las unidades que el
prestador de servicios le informd que excedieron de 51 dias de almacenamiento, para la
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determinacidon del importe a cubrir por el cesionario; de un contrato de prestacidon de
servicios de almacenaje, los datos de fechas de expedicidon, renovacién y monto de la fianza
para garantizar el cumplimiento de obligaciones difieren del contrato y del convenio
modificatorio; no corrobord la exactitud del nimero de contenedores reportados por el
prestador de servicios, cantidad que considerd para facturar el cobro de la tarifa de
seguridad, cddigo internacional para la proteccidn de los buques y de las instalaciones
portuarias, y hasta el 13 de septiembre de 2013 protocolizé movimientos del capital social
realizados en 2012 y en afios anteriores (2005-2011).

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.
(APILAC), cumplio con las condiciones establecidas en el titulo de concesidn otorgado por
el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
el uso, aprovechamiento, explotacién y operacion de terminales e instalaciones
portuarias; prestacion de servicios portuarios y conexos; uso de infraestructura portuaria
y otros servicios.

2. Comprobar que los ingresos por la cesion parcial de derechos, por la prestacion de
servicios portuarios y prestacion de servicios conexos se registraron en la contabilidad.

3. Verificar los tramites para el uso de infraestructura portuaria (servicios de puerto,
atraque y muellaje).

4. Verificar que los ingresos por servicios de infraestructura (puerto, atraque y muellaje) se
registraron en la contabilidad.

5. Constatar que los ingresos de la APILAC, registrados en la contabilidad, correspondieron
con los presentados en los estados financieros dictaminados en el ejercicio 2012.

6. Constatar que los ingresos por servicios se presentaron en la Cuenta Publica.
Areas Revisadas

Las gerencias de Administracidon y Finanzas, Planeacion, Comercial, y de Operaciones, asi
como la Subgerencia Juridica, todas adscritas a la Administracién Portuaria Integral de
Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1 Par. 2;

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Puertos:
Arts. 41,44 y 51 Frac. llly V;

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos: Art. 8, Frac.
XXIV;

Reglamento de la Ley de Puertos: Art. 9;
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Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes Art.27 Frac. XIV;

Reglas de Operacion del Puerto Industrial y Comercial de Lazaro Cardenas Michoacan, de
marzo 2011, Regla 27 Frac. llI;

Procedimiento "Requisitos para la prestacion de servicios portuarios y conexos nuevos,
modificaciones y prérrogas";

Contrato de prestacién de servicios num. APILAZ01-021/12, clausula octava;

Contrato para la prestacion de servicios portuarios nim. APILAZ-026/97 firmado el 20 de
enero de 1997, cladusula sexagésima séptima;

Contrato para la prestacion de almacenaje firmado el 1 de junio de 2009, cldusula vigésimo
sexta;

Convenio modificatorio firmado el 1 de febrero de 2011, clausula cuarta;
Convenio modificatorio y de prdrroga firmado el 20 de diciembre de 2011, cldusula tercera;

Oficio de autorizacién de las bases de regulacion tarifaria para la aplicacion de nuevas
cuotas de seguridad en el manejo de contenedores llenos, derivadas de la implementacion
del codigo PBIP, clausula segunda;

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccidn IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, I, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidén, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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