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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos obtenidos por concepto de aprovechamientos
de recuperaciones de capital y otros; verificar su aplicacion, registro, contabilizacién y
presentaciéon en la Cuenta Publica, de conformidad con la normativa.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 166,003,476.8
Muestra Auditada 55,210,714.2
Representatividad de la Muestra 33.3%

La muestra revisada ascendié a 55,210,714.2 miles de pesos correspondientes a 12 enteros
por concepto de aprovechamientos, los cuales representaron el 33.3% del universo de los
ingresos por 166,003,476.8 miles de pesos reflejados en ese rubro en la Cuenta Publica
2012.

Antecedentes

El Cédigo Fiscal de la Federacidn, en el articulo 3 define a los aprovechamientos, como “/os
ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.”

Con la revisién de las Cuentas Publicas 2008-2011 respecto al rubro de aprovechamientos
de la Ley de Ingresos de la Federacidn, se constatd que, como parte de los ingresos
excedentes recaudados en ese periodo, se obtuvieron recursos provenientes,
principalmente, de los conceptos que se mencionan a continuacién, hasta por
393,596,039.9 miles de pesos, cuya aplicacidn fue decidida posteriormente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) por:

= Retiros del patrimonio de fideicomisos no paraestatales y figuras andlogas, los cuales
fueron enterados a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) y registrados en la Ley de
Ingresos de la Federacién como aprovechamientos, entre otros, del Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos Petroleros (139,331,264.1 miles de pesos), del Fondo de
Apoyo para la Reestructura de Pensiones (68,000,000.0 miles de pesos), del Fondo para
los Programas y Proyectos de Inversién en Infraestructura (18,465,640.6 miles de
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pesos), y del Fideicomiso para dar cumplimiento a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (57,034,960.0 miles de pesos).

=  Retiros del patrimonio de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) por 46,920,000.0
miles de pesos, instrumentados a partir de la exigencia por parte de la SHCP del pago
de un beneficio econédmico en favor del Gobierno Federal por el capital invertido en ese
organismo publico descentralizado. Los recursos fueron enterados a la TESOFE y
registrados como un aprovechamiento en la Ley de Ingresos de la Federacién.

=  Retiros de una parte de las utilidades que durante un ejercicio fiscal iban generando
algunas instituciones de banca de desarrollo, mediante la exigencia, por parte de la
SHCP, del pago de la cobertura que les proporciona el Gobierno Federal al otorgarles
garantia soberana sobre sus pasivos, como ha sido el caso de Nacional Financiera,
S.N.C., y del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. Estos recursos, que en
el periodo ascendieron a 3,200,000.0 miles de pesos, fueron enterados a la TESOFE y
registrados como un aprovechamiento en la Ley de Ingresos de la Federacion.

=  El retiro de recursos que el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores
(ISSSTE) mantenia como activos derivados de pagos recibidos por concepto de cuotas y
aportaciones establecidas en la Ley del ISSSTE, ante la obligacién asumida por parte del
Ejecutivo Federal de atender al 100.0% el pago de pensiones y jubilaciones a cargo del
ISSSTE, como fue en 2011 cuando el ISSSTE, en cumplimiento de un convenio celebrado
con la SHCP, enterd a la TESOFE 49,375,374.6 miles de pesos, que fueron registrados
como un aprovechamiento en la Ley de Ingresos de la Federacion.

=  El pago de una contraprestacion por parte de un particular por la concesidn que se le
otorgd para la operacidén, explotacidn, conservacién y mantenimiento de tramos
carreteros, como fue el caso en 2011 de la autopista Guadalajara-Tepic y de dos
libramientos, por 4,300,000.0 miles de pesos, que fueron registrados en la Ley de
Ingresos de la Federacion como un aprovechamiento.

Resultados

1. Ingresos por concepto de Aprovechamientos. En el articulo 1, apartado A, numeral
VI “Aprovechamientos”, de la Ley de Ingresos Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012, se
estimo recaudar 53,335,100.0 miles de pesos, cantidad menor en 21.3% que la obtenida en
el ejercicio 2011, que fue de 67,759,600.0 miles de pesos.

La recaudacion de aprovechamientos reportada en el Estado Analitico de Ingresos de la
Cuenta Publica 2012 ascendié a 166,003,476.8 miles de pesos, monto superior en 211.2% al
estimado en la Ley de Ingresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012.

Para seleccionar la muestra se integraron ocho conceptos por un total de 55,210,714.2
miles de pesos correspondientes a 12 enteros que representaron el 33.3% de la recaudacion
total proveniente de aprovechamientos por 166,003,476.8 miles de pesos, como se muestra
a continuacion:
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MONTOS ENTERADOS A LA TESOFE COMO APROVECHAMIENTOS

(Miles de pesos)

Entidad Fecha Importe %
CFE 29/06/2012 24,757,200.0 14.9
FARP 20/11/2012 13,500,000.0 8.1
BANXICO 1/ 20/08/2012 9,601,414.2 5.8
FONHAPO 22/09/2012 2,000,000.0 1.2
NAFIN 01/10/2012 1,800,000.0 1.1
BANOBRAS 07/09/2012 1,500,000.0 0.9
BANCOMEXT 01/10/2012 1,300,000.0 0.8
CAM 2/ 29/03/2012 752,100.0 0.5
Subtotal 55,210,714.2 33.3
Resto de los aprovechamientos 110,792,762.6 66.7
Total 166,003,476.8 100.0

FUENTE: Formatos SAT 16 Declaraciones Generales de Pago de Productos y Aprovechamientos y Sistema
Estadistico de Contabilidad 2012, proporcionados por el Servicio de Administracion Tributaria.

1/ Importe integrado de cinco enteros por 4,191,025.3, 237,721.9, 163,209.2, 4,802,203.8 y
207,254.0 miles de pesos, realizados el 7 y 20 de agosto de 2012.

2/ Concesionaria de Autopistas de Michoacdn, S.A. de C.V.

De forma general, los enteros seleccionados se refieren a los aprovechamientos siguientes:

10 enteros a la TESOFE y registrados en la Ley de Ingresos de la Federaciéon
correspondientes al subrubro “Otros”, los cuales fueron efectuados por:

- La CFE y el FONHAPO, a partir de requerimientos de la SHCP, en los que se les
ordend el pago de beneficios a favor del Gobierno Federal por su inversion en el
patrimonio de ambas entidades paraestatales.

- NAFIN, BANOBRAS y BANCOMEXT, a partir de requerimientos de la SHCP, en los que
se les instruyd el pago de un beneficio econdmico como contraprestacién de la
cobertura que el Gobierno Federal les proporciond a sus pasivos, al otorgarles su
garantia soberana.

- La SHCP, mediante BANXICO, a partir de operaciones de intercambio de deuda
publica interna y externa que derivaron en efectos positivos, los cuales, aunque se
traté de movimientos virtuales, fueron registrados en la Ley de Ingresos de la
Federacién como un aprovechamiento, por el beneficio obtenido en la reduccién del
principal.

Un entero de la SHCP a la TESOFE registrado como un aprovechamiento en la Ley de
Ingresos de la Federacién, al ordenar esa dependencia el retiro de recursos del Fondo
de Apoyo para la Reestructura de Pensiones (FARP).

Otro entero mas, correspondiente al pago de un particular como contraprestacidn por
la concesidn que le fue otorgada sobre la administracién y explotacién de los tramos
carreteros del denominado Paquete Michoacan.

La gestidn de los aprovechamientos obtenidos por el Gobierno Federal y su aplicacién
se detalla en los resultados siguientes.
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2. Pagos de la CFE y el FONHAPO por la inversion del Gobierno Federal en su
patrimonio. Se reviso: (i) el proceso y fundamentacion de los pagos efectuados por la
Comisidn Federal de Electricidad (CFE) y por el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO), por concepto de aprovechamientos a partir de instrucciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de manera discrecional, ya que pagos
similares no fueron exigidos al resto de las entidades paraestatales, y (ii) su registro en la
Ley de Ingresos de la Federacidon como un aprovechamiento.

El fundamento juridico utilizado por la SHCP para ambos requerimientos fue el articulo 26,
parrafos penultimo y Ultimo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en el que se establece que las entidades paraestatales procuraran generar
ingresos suficientes para, entre otros aspectos y dependiendo de su naturaleza y objeto, cubrir
un beneficio econdmico para la Nacidn por el patrimonio invertido, el cual debera registrarse
como un aprovechamiento en la Ley de Ingresos de la Federacion.

Sobre este punto es de advertir que no se trata de una obligacion, sino de una orientacion o
propdsito que el legislador sefald sélo para aquellas entidades paraestatales que, por su
naturaleza y objeto, seria justificable que el Estado pudiera gozar de un beneficio econémico
por los recursos publicos federales invertidos en el patrimonio o capital social de una entidad,
en forma adicional a la finalidad especifica que tiene cada una de ellas, aspecto éste que resulta
evidente en el caso de una empresa de participacion estatal mayoritaria, no asi tratandose de
organismos publicos descentralizados, como lo es la CFE y, menos aun, en el caso de
fideicomisos publicos paraestatales, cuyo objeto es auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones del Estado para impulsar las dreas prioritarias del desarrollo, tal como lo
disponen los articulos 47 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y 40 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y no la busqueda de utilidades por el capital
afectado en su patrimonio para un fin especifico.

Los antecedentes de ambos aprovechamientos se mencionan a continuacién:
A. Comision Federal de Electricidad
Al mediar el ejercicio 2012, la SHCP tomod las decisiones siguientes:

1. El retiro de 24,757,200.0 miles de pesos del patrimonio de la CFE, a partir de la
exigencia del pago de un beneficio al Gobierno Federal por esa cantidad, que seria
registrado como un aprovechamiento en la Ley de Ingresos de la Federacidn, con
fundamento en el articulo 26, parrafo penultimo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

A juicio de esa dependencia, la medida tuvo como finalidad realizar un manejo mas eficiente de
los activos financieros del sector publico.

Cabe sefialar que el pago de ese aprovechamiento fue adicional a los 44,779,134.0 miles de
pesos que erogd la CFE en cumplimiento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, por
los activos que utiliza para prestar el servicio publico de energia eléctrica, los cuales se
compensaron con los recursos que, por una cantidad similar, el Gobierno Federal entregé a la
CFE por el subsidio otorgado a los consumidores por el uso de la energia eléctrica.

2. La aportacion de 15,000,000.0 miles de pesos al patrimonio de la CFE, a partir de la
ampliacion liquida al presupuesto del Ramo “Energia” por esa cantidad, a fin de que la
Secretaria de Energia, con cargo a la partida 73903 “Adquisicion de Otros Valores”,
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efectuara dicha aportacién. Por su parte, la CFE registrd esos recursos en su flujo de efectivo
y los destind como ingresos diversos para inversion financiera.

A juicio de la SHCP, la medida tuvo como finalidad contribuir al equilibrio presupuestario,
conforme al escenario de las finanzas publicas, asi como un mejor control presupuestario, sin
especificar en qué consistio tal contribucién, ni el elemento de control de dichas medidas.

Es de destacar que durante las revisiones de las cuentas publicas de 2010 y 2011 se conocid
que la SHCP, en diciembre de ambos ejercicios, instruyé la realizacidn, practicamente
simultdnea, de operaciones similares a las efectuadas en 2012, como se muestra a
continuacidn:

APROVECHAMIENTOS PAGADOS Y APORTACIONES RECIBIDAS POR LA CFE

(Miles de pesos)

Ano Enteros Aportaciones

2010 23,000,000.0 23,000,000.0
2011 23,920,000.0 23,920,000.0
2012 24,757,200.0 15,000,000.0
Total 71,677,200.0 61,920,000.0

FUENTE: Enteros efectuados por la CFE y estados financieros de ese organismo descentralizado
de esos afios.

Este dOrgano de fiscalizacion observd el hecho de que se retiraran y aportaran,
simultdneamente, cantidades similares de recursos al patrimonio de la CFE, asi como el que,
con objeto de disminuir el patrimonio de un organismo publico descentralizado, se le
estableciera a éste la obligacién de efectuar un pago en beneficio de la Nacién como una
contraprestacién por los recursos publicos federales invertidos en su patrimonio, aun cuando
no habia concluido el ejercicio y, por tanto, se desconocia si dicho organismo hubiese generado
utilidades para atender dicho requerimiento.

Al respecto, conviene mencionar que el articulo 58, fraccién Xlll, de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, expresamente establece que en el caso de que un organismo publico
descentralizado, como lo es la CFE, llegase a tener excedentes econdmicos, corresponderia a:

=  Los drganos de gobierno, proponer la constitucion de reservas y su aplicacién para la
determinacidn por el Ejecutivo Federal por conducto de la SHCP.

. La SHCP, determinar, por acuerdo del Ejecutivo Federal y a propuesta del érgano de
gobierno del organismo descentralizado, la constitucidn de reservas y su aplicacién.

B. Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

1. Durante agosto de 2012, la SHCP tomé la decision de retirar 2,000,000.0 miles de
pesos del patrimonio del fideicomiso publico paraestatal denominado Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPOQ), a partir de la exigencia del pago de un beneficio
econdmico en favor de la Nacidn por los recursos publicos federales invertidos en el
patrimonio de esa entidad paraestatal, cantidad que debia registrarse como un
aprovechamiento en la Ley de Ingresos de la Federacién, con fundamento en los articulos:
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1, apartado A, fraccién VI, numeral 23, inciso “d”, de la Ley de Ingresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal de 2012.

- 26, parrafo penultimo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

A juicio de la SHCP, la medida tuvo como finalidad realizar un manejo mas eficiente de los
activos financieros del sector publico.

2. El Director General del FONHAPO, a partir de un acuerdo adoptado por el Comité
Técnico y Distribucidn de Fondos del fideicomiso, solicité a la SHCP la reconsideracién del
monto del retiro de su patrimonio que implicaria el pago de un aprovechamiento por la
cantidad antes referida, en virtud de las condiciones financieras en que quedaria la entidad
una vez instrumentada esa medida, solicitud que fue rechazada por esa dependencia.

3. Ante esa negativa, el Comité Técnico y de Distribucién de Fondos del FONHAPO, en
sesion extraordinaria celebrada el 21 de septiembre de 2012, aprobd la modificacién del
flujo de efectivo del fideicomiso, por concepto de retiro de patrimonio invertido de la
Nacidn, y se procedid a realizar el retiro de recursos de los diversos instrumentos en los que
mantenia invertidas sus inversiones por 2,000,000.0 miles de pesos. El 27 de septiembre de
2012, el FONHAPO enteré a la TESOFE el pago exigido por la SHCP por 2,000,000.0 miles de
pesos, y se registrd éste en el rubro “Aprovechamientos, Otros” de la Ley de Ingresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2012.

4, Durante el desarrollo de la auditoria, el FONHAPO informé lo siguiente:

= Su patrimonio inicial se formd con los activos totales del fideicomiso al 31 de diciembre
de 1980 vy se incrementd por (i) las aportaciones del Gobierno Federal, de entidades
federativas, de municipios y de entidades publicas o privadas, (ii) los recursos
provenientes de las operaciones del fideicomiso, (iii) los rendimientos de las
inversiones que se obtienen de los fondos del patrimonio fideicomitido y (iv) otras
aportaciones que por titulo legal adquiere.

=  Para hacer frente al pago del beneficio econdmico a favor de la Nacidn que le fijo la
SHCP tuvo que hacer uso de sus disponibilidades financieras que se habian generado a
lo largo de la vida institucional del fideicomiso, mediante la recuperaciéon de los
créditos otorgados, por la venta de activos fijos y por los intereses de la inversion de las
disponibilidades.

=  El pago del aprovechamiento mencionado no estuvo considerado en el anteproyecto
de presupuesto de la entidad, sino el mismo fue fijado de forma unilateral por la SHCP;
es decir, no existid una solicitud previa por parte de dicha dependencia, en su caracter
de fideicomitente del fideicomiso, para retirar esa cantidad de su patrimonio, medida
que, a su juicio, no correspondié a la naturaleza y objeto del FONHAPO.

= las acciones y programas que pretendia realizar el FONHAPO para mejorar las
condiciones de vivienda de la poblacién en extrema pobreza, como era el caso de la
Reactivacion del Crédito y el Incremento del Fondo de Garantias FONAGAVIP, se vieron
impactadas e, incluso, no se podrian cumplir las metas financieras y presupuestarias en
el rubro de ingresos programadas para 2013.
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5. Porsu parte, la SHCP informé lo siguiente:

0 Al revisar el saldo de las disponibilidades del fideicomiso, observé que habian
pasado de 2,073,300.0 miles de pesos en diciembre de 2008 a 3,236,300.0 miles de
pesos a agosto de 2012.

0 El aprovechamiento se fijé con la finalidad de efectuar un manejo mas eficiente de
los activos financieros del sector publico federal, sin afectar la operacién del
fideicomiso, retirdndole, aproximadamente, el 62.0% de sus disponibilidades
financieras.

6. Finalmente, se constaté que el saldo del patrimonio del FONHAPO al 31 de
diciembre de 2012 ascendié a 433,039.0 miles de pesos, monto inferior en 82.1% al
registrado el afio anterior. La disminucién se explica fundamentalmente, por el pago del
beneficio econdmico por 2,000,000.0 miles de pesos que enterd a la TESOFE para su registro
en la Ley de Ingresos de la Federacion.

7. Sobre el particular, se considera que a los fideicomisos publicos que tienen la
naturaleza de entidades paraestatales y cuyo objeto es auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, tal como lo
disponen los articulos 47 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 40 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, no les es exigible el pago de un posible beneficio
econdmico en favor de la Nacion como una contraprestacion por los recursos publicos
aportados a su patrimonio, al cual se refiere el articulo 26, parrafos penultimo y ultimo de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que expresamente sefialan que:

“Las entidades procurardn generar ingresos suficientes para cubrir su costo de operacion,
sus obligaciones legales y fiscales y, dependiendo de naturaleza y objeto, un
aprovechamiento para la Nacion por el patrimonio invertido.

La Secretaria determinard el cdlculo del aprovechamiento con base en las disposiciones
legales aplicables”.

Es decir, no se trata de una obligacion de pago exigible a todas las entidades paraestatales,
ya que se utiliza la palabra “procuraran” y, ademas, se observa claramente la intencién del
legislador de que, en su caso, el monto del beneficio a cubrir por una entidad, de permitirlo,
por ejemplo, la naturaleza y objeto de un fideicomiso publico, su monto sera determinado
por la SHCP, una vez que el primero haya cubierto su costo de operacidn, asi como sus
obligaciones legales y fiscales.

Cabe destacar que, asi como en el articulo 9 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria esta prevista la posibilidad de que el Estado, por conducto de la
SHCP, aporte recursos al patrimonio de un fideicomiso publico en su caracter de
fideicomitente Unico de la Administracion Publica Centralizada para el cumplimiento de su
objeto, de la misma forma, como fideicomitente del FONHAPO, dicha dependencia tiene la
capacidad juridica necesaria para plantear al Comité Técnico, maximo drgano de gobierno
de esa entidad paraestatal, el retiro de recursos de su patrimonio por no considerarlos
necesarios para la finalidad y objeto de dicho fideicomiso.

Como resultado de la reunidn de presentacion de resultados y observaciones preliminares, la
SHCP reiteré sus argumentos en el sentido de que la obligacién exigida al FONHAPO de
efectuar el pago de un beneficio econdmico en favor de la Nacién por los recursos publicos
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federales invertidos en el patrimonio de ese fideicomiso publico se encuentra plenamente
regulada en los articulos 3, del Cddigo Fiscal de la Federacién, 10, primera parte del parrafo
primero de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012 y 26, parrafos
penultimo y udltimo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
disposiciones que le dan facultades a esa dependencia para la fijacidon de aprovechamientos.

Adicionalmente, en cuanto a la motivacién de haberse exigido el pago de ese beneficio
econdmico por 2,000,000.0 miles de pesos por parte del FONHAPO, que fue registrado como
un aprovechamiento en la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012, la
SHCP sefiald que:

=  El pago podria realizarse con las disponibilidades financieras del fondo, que no tenian un
fin especifico y que el FONAHPO mantenia en caja, depositados o invertidos, en tanto no
fueran requeridos para cubrir su flujo de operacion.

. El saldo de las disponibilidades de ese fideicomiso se habia incrementado de 1,508,700.0
miles de pesos a diciembre de 2006 a 3,236,300.0 miles de pesos en agosto de 2012, sin
gue se requiriera hacer uso de los recursos para sus compromisos de gasto.

=  Unadisminucion en el saldo de sus disponibilidades no afectaria la operacién de la entidad
permitiéndole cumplir con sus programas y mantener un nivel de recursos para afrontar
cualquier eventualidad de su flujo de operacién.

Finalmente, como respuesta a los resultados finales y observaciones preliminares
efectuadas por la ASF, la SHCP presentd sus argumentos y justificaciones en el sentido
de que, cuando a su juicio, un fideicomiso publico paraestatal cuenta con un exceso de
disponibilidades financieras que no requiere para su operacién y objeto, como fue el
caso del FONHAPO en 2012, se encuentra facultada para retirarle dichos recursos
excedentes de su patrimonio, mediante la exigencia, en cualquier momento, del pago
de un aprovechamiento en favor del Gobierno Federal, con base en el patrimonio que
éste haya invertido en dicho fideicomiso, atribucidn que tiene sustento en lo siguiente:

= El articulo 26, parrafos penultimo y ultimo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria debe interpretarse como una facultad amplia que tiene el
Ejecutivo Federal para efectuar el cobro general (a cualquier entidad paraestatal) del
aprovechamiento antes mencionado.

=  El ejercicio de esta facultad por parte de la SHCP no exige un procedimiento o serie de
requisitos bajo los cuales se pueda fijar un aprovechamiento en favor del Gobierno
Federal a alguna entidad paraestatal.

= La procedencia del cobro de ese aprovechamiento no esta vinculada al hecho de que se
cumplan ciertas disposiciones reguladas en ordenamientos legales alternos.

=  Elarticulo 10 de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2012 faculto
a la SHCP para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobrarian en el ejercicio
fiscal de 2012.

Sobre el particular, se considera que los argumentos y justificaciones expuestos por la entidad
fiscalizada no desvirtian lo anteriormente expresado por este érgano de fiscalizacion.

12-0-06100-02-0003-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando considere que un fideicomiso
publico paraestatal perteneciente a la Administracién Publica Centralizada mantiene en su




Grupo Funcional Gobierno

patrimonio recursos publicos federales en exceso no utilizados para el objeto para el que
fue constituido, promueva, en su caracter de fideicomitente, ante el Comité Técnico del
fideicomiso de que se trate, un retiro de su patrimonio o desinversidon de recursos a favor
del Gobierno Federal para su registro como un aprovechamiento en la Ley de Ingresos de la
Federacidn, en lugar de exigir, unilateralmente, el pago de un aprovechamiento a favor de la
Nacidn por el capital invertido en su patrimonio, como fue el caso del Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares en 2012, ya que la naturaleza y objeto de ese
fideicomiso paraestatal no le confiere la responsabilidad de generar utilidades a favor de la
Nacidn por los recursos publicos federales que, para un objeto especifico, se le hayan
aportado al patrimonio fideicomitido, sino de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones
del Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, tal como lo disponen los
articulos 47 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y 40 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales.

3. Pagos efectuados por algunos bancos de desarrollo por la cobertura que les
proporciona el Gobierno Federal al otorgarles una garantia soberana sobre sus pasivos.
Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN), el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), y el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT), en
cumplimiento de instrucciones giradas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), efectuaron, en 2012, los pagos que se describen a continuacion como una
contraprestacién por la cobertura que les proporciona el Gobierno Federal al otorgarles una
garantia soberana sobre sus pasivos, con base en el articulo 10, parrafo quinto, de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2012, los cuales se registraron como
aprovechamientos en la Ley de Ingresos de la Federacién:

PAGOS DE ALGUNOS BANCOS DE DESARROLLO POR LA GARANTIA SOBERANA
DEL GOBIERNO FEDERAL SOBRE SUS PASIVOS

(Miles de pesos)

Contribuyente Fecha de pago Monto
NAFIN 01/10/2012 1,800,000.0
BANOBRAS 07/09/2012 1,500,000.0
BANCOMEXT 01/10/2012 1,300,000.0
Total 4,600,000.00

FUENTE: Informacién proporcionada por la SHCP.

A. En relacidn con el pago efectuado por NAFIN, se constatd lo siguiente:

= El 25 de septiembre de 2012, la SHCP ordend a NAFIN el pago de 1,800,000.0 miles
de pesos como contraprestacion a la garantia soberana que éste le proporciona sobre
sus pasivos, a cubrirse con cargo a la utilidad que dicho banco de desarrollo hubiese
generado a esa fecha, antes de impuestos.

Al respecto, el representante de la SHCP ante el Consejo Directivo de NAFIN justifico el
pago de esa contraprestacion, debido a que considerd que gran parte de la utilidad
generada a esa fecha era de cardacter extraordinario y provenia precisamente de contar
con esa garantia soberana.
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Sobre el particular, en los ultimos afios se ha observado que la utilidad de ese banco de
desarrollo proviene principalmente de sus programas de garantias y de factoraje, asi
como de su operacidn fiduciaria.

= El 27 de septiembre de 2012, el Consejo Directivo de NAFIN autorizo:

- Modificar el flujo de efectivo de la institucidn por 1,800,000.0 miles de pesos, a
efecto de efectuar el pago ordenado por la SHCP.

- Realizar, por otra parte, las gestiones necesarias para solicitar a la SHCP una
aportacién de capital por 950,000.0 miles de pesos para soportar el volumen de
las operaciones de fomento y de banca de inversidn, asi como para obtener el
nivel de capitalizacion prudencial para el cierre de 2012.

= El 1 de octubre de 2012, NAFIN realizé el pago por 1,800,000.0 miles de pesos a
favor del Gobierno Federal, mediante el Pago Electrénico de Contribuciones
Federales (PEC), registrado como un aprovechamiento en la Ley de Ingresos de la
Federacion.

= El 25 de octubre de 2012, NAFIN recibié del Gobierno Federal la aportacion de
capital por 950,000.0 miles de pesos, previa autorizacién de una ampliacion
presupuestaria al Ramo 6 “Hacienda y Crédito Publico”, soportada con los recursos
recibidos por el pago efectuado por la propia NAFIN.

Respecto al entero de BANOBRAS, se verifico lo siguiente:

= El 31 de agosto de 2012, la SHCP instruyé a BANOBRAS para que pagara al Gobierno
Federal, por el mismo concepto antes citado, un importe de 1,500,000.0 miles de
pesos.

= El 7 de septiembre de 2012:

- BANOBRAS realizo el pago por 1,500,000.0 miles de pesos, el cual fue registrado
en la Ley de Ingresos de la Federacion como un aprovechamiento.

- El Consejo Directivo de BANOBRAS aprobé solicitar a la SHCP una aportacién por
1,500,000.0 miles de pesos, con objeto de capitalizar a esa institucion y
mantener una estimacién preventiva para riesgos crediticios.

= El 27 de septiembre de 2012, BANOBRAS recibid del Gobierno Federal la aportacion
de capital por 1,500,000.0 miles de pesos, previa autorizacion de una ampliacion
presupuestaria del Ramo 6 “Hacienda y Crédito Publico”, soportada en los recursos
excedentes recibidos por el pago efectuado por ese banco de desarrollo.

C. Del entero realizado por BANCOMEXT, se constato lo siguiente:

= El 25 de septiembre de 2012, la SHCP ordend a BANCOMEXT efectuar un pago a
favor del Gobierno Federal por 1,300,000.0 miles de pesos, por el mismo concepto
antes citado.

= El 27 de septiembre de 2012, el Consejo Directivo de BANCOMEXT autorizd al
Director General solicitar al Gobierno Federal una aportacion de capital por
2,200,000.0 miles de pesos, para hacer frente al incremento en el volumen de
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operaciones de banca de fomento para el cierre del afio, asi como para mantener el
nivel de capitalizacidn prudencial de la institucion.

= El 1 de octubre de 2012, BANCOMEXT efectud el pago a favor del Gobierno Federal
que le instruyd la SHCP por 1,300,000.0 miles de pesos, los cuales se registraron
como aprovechamientos en la Ley de Ingresos de la Federacidn.

= El 25 de octubre de 2012, la SHCP aporté a BANCOMEXT 2,150,000.0 miles de pesos,
previa ampliacién presupuestaria efectuada al Ramo 6 “Hacienda y Crédito Publico”,
soportada con recursos provenientes del pago por el mismo concepto de ese mismo
banco de desarrollo y de NAFIN.

En la Cuenta Publica 2012, en el reporte “Presupuesto Pagado por Capitulo del Gasto,
Entidades de Control Indirecto Apoyadas con Recursos Fiscales” se reflejaron en el
Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y otras Inversiones” 4,600,000.0 miles de pesos
de pagos efectuados por el concepto de referencia por los bancos de desarrollo antes
sefialados, recursos excedentes que, en forma casi simultdnea, y mediante
ampliaciones presupuestarias por ese mismo monto, fueron aportadas a esos bancos
de desarrollo por la propia SHCP.

Cabe destacar que, en su conjunto, para el Gobierno Federal los beneficios econdmicos
pagados por esos tres bancos de desarrollo se neutralizaron con las aportaciones que
realizd a los mismos; sin embargo, para dichas instituciones en lo individual, el pago de
esos aprovechamientos modificé su estructura financiera, al encarecer su operacion
con la consecuente disminucidn de utilidades, aunque, por otro lado, con las
aportaciones recibidas por parte del Gobierno Federal, sus indices de capitalizacién se
mantuvieron.

En ese sentido, en la revisién de la Cuenta Publica 2010 se sugirié a la H. Cdmara de
Diputados (10-0-01100-02-0735-01-002), revisar y, en su caso, modificar la disposicidn
establecida anualmente a partir de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal de 2003, en el sentido de que, a discrecién de la SHCP, en el transcurso de un
ejercicio fiscal y aun sin haber concluido éste, esa dependencia estuviera facultada para
ordenar a determinadas instituciones de banca de desarrollo el pago de un beneficio
econdmico como una contraprestacion por la garantia soberana del Gobierno Federal
sobre sus pasivos, prerrogativa de la que no gozan el resto de las dependencias en
relacidn con sus entidades coordinadas.

4. Retiro de recursos del Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones (FARP)
para la atencion del déficit en el rubro de pensiones y jubilaciones del ISSSTE. En
noviembre de 2012, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) instruyd a Nacional
Financiera, S.N.C., (NAFIN) como mandataria del FARP, para retirar de ese fondo
13,500,000.0 miles de pesos y enterarlos en la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), como
un aprovechamiento, recuperacidon de capital, en la Ley de Ingresos de la Federacion,
medida que fue atendida en tiempo y forma por el banco de desarrollo.

Una vez ingresados los recursos, la SHCP autorizd6 una ampliacién del Ramo 19
“Aportaciones a Seguridad Social” por 13,500,000.0 miles de pesos para apoyar,
principalmente, la obligacidon del Gobierno Federal en materia de pensiones en curso de
pago, pension minima garantizada, asi como el costo financiero y otras erogaciones
asociadas con la Ley del ISSSTE.
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Cabe sefialar que a propuesta del Ejecutivo Federal en el Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012 se autorizaron al ISSSTE transferencias fiscales por
81,653,287.8 miles de pesos para atender el pago de pensiones y jubilaciones, cantidad 20.4%
inferior a la ejercida en 2011, no obstante la tendencia de crecimiento anual de 17.8% que se
habia tenido en los ultimos cinco afios, por lo que, de inicio, era previsible que el monto
presupuestado seria insuficiente y requeriria que en el cuarto trimestre del afio, la SHCP tuviera
que buscar fuentes de recursos para proporcionar al ISSSTE la cantidad faltante, considerando
la obligacién de ley que tiene el Gobierno Federal de apoyar el 100.0% de las obligaciones de
pago de las pensiones y jubilaciones a cargo de ese instituto.

Esta situaciéon ha sido sefalada afio con afio por la Auditoria Superior de la Federacién en sus
revisiones efectuadas desde la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2007 %, en las que se han
hecho las observaciones siguientes:

= En el articulo 19, fraccién V, inciso “d”, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, se establece que parte de los recursos provenientes de los
excedentes fiscales se destinen al Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones
(FARP).

= La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria vigente a partir de 2006
plasmé la preocupacion del legislador en el sentido de que el Estado apoyara los
esquemas de reestructuracién de pensiones a cargo de los gobiernos Federal, Estatal y
Municipal, asi como los correspondientes a las universidades publicas, al prever en el
articulo 19 de ese ordenamiento la creacién del FARP, cuyo patrimonio se conformaria,
principalmente, con parte de los recursos excedentes que, en su caso, obtuviera el
Gobierno Federal, asi como de un porcentaje de recursos provenientes del pago de
derechos sobre hidrocarburos.

=  Desde su constitucién, Unicamente en 2007 y 2008, el FARP ha recibido aportaciones por
97,108,500.0 miles de pesos, de los cuales el Gobierno Federal, por conducto de la SHCP,
ha retirado 89,800,000.0 miles de pesos, equivalentes al 92.5% del total aportado, para
allegarse de recursos y autorizar ampliaciones presupuestarias para atender el déficit en la
presupuestacion del rubro de pensiones y jubilaciones del ISSSTE.

=  El hecho de que la SHCP dispusiera de recursos del patrimonio del FARP para atender esas
deficiencias en la presupuestacién original y cumplir con una obligacién ineludible a cargo
del Estado ha propiciado que los recursos de dicho fondo no se hayan destinado a apoyar
esquemas de reestructuracion de pensiones a nivel federal, estatal, municipal o de las
universidades publicas, sino que han servido, finalmente, para financiar gasto corriente del
Gobierno Federal, el cual, de haber presupuestado correctamente el rubro de pensiones y
jubilaciones del ISSSTE, no lo habria podido considerar en el PEF. El comportamiento antes
mencionado se ilustra en la gréfica siguiente:

1 En la revisién de la Cuenta Publica 2007 se efectud la auditoria 314 “Fondo de Apoyo para la Reestructura de
Pensiones”; en la Cuenta Publica 2008, la auditoria 321 “Operaciones del Fondo de Apoyo para la Reestructura de
Pensiones”; en la Cuenta Publica 2009, la auditoria 430 “Ingresos por Aprovechamientos Derivados de Recuperaciones
de Capital”; en la Cuenta Publica 2010, la auditoria 734 “Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones” y en la
Cuenta Publica 2011, la auditoria 62 “Recaudacion, Gestion y Aplicacion de los Recursos Administrados como
Aprovechamientos”.
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PRESUPUESTO AUTORIZADO Y EJERCIDO: PAGO DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL ISSSTE 2001-2013
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FUENTE: Informes de Cuentas Publicas de 2001 a 2012.
** Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013.

Como se sefialé anteriormente, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2012 se autorizaron Unicamente 81,653,287.8 miles de pesos para atender el pago de
pensiones y jubilaciones del ISSSTE, monto que al final del ejercicio se elevé a 112,915,012.0
miles de pesos, superior en 10.1% al ejercido en 2011 y 38.3% con respecto al presupuestado
en 2012, por lo que la SHCP requirid disponer de recursos del FARP por 13,500,000.0 miles de
pesos y de otros ingresos excedentes, como fueron los aprovechamientos provenientes del
retiro al ISSSTE de cuotas y aportaciones de seguros, tema que se analiza en la auditoria nim. 1
“Ingresos Provenientes de Cuotas y Aportaciones” como parte de la revisidn que la ASF realiza
a la Cuenta Publica 2012.

En el “Informe sobre Fideicomisos, Mandatos y Andlogos que no son Entidades con Registro
Vigente”, el cual se incluye como anexo de la Cuenta Publica 2012, se reporté que el FARP
tuvo los movimientos siguientes:

MOVIMIENTOS DEL FARP EN 2012

(Miles de pesos)

Concepto Importe
Saldo inicial 27,022,473.2
Ingresos 1,240,035.7
Egresos 13,501,233.6
Disponibilidad final 14,761,275.3

FUENTE: Informe sobre Fideicomisos, Mandatos y Andlogos que no son
Entidades con Registro Vigente de la Cuenta Publica 2012.

=  Sus egresos ascendieron a 13,501,233.6 miles de pesos, integrados por 13,500,000.0
miles de pesos del retiro de patrimonio que efectué la SHCP registrado como
aprovechamiento por concepto de recuperacion de capital en la Ley de Ingresos de la
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Federacidn; 1,194.7 miles de pesos de pago de honorarios por servicios fiduciarios, y
38.9 miles de pesos por la liquidacion de servicios de auditoria externa de los estados
financieros.

=  Susingresos fueron por 1,240,035.7 miles de pesos provenientes del rendimiento de su
patrimonio invertido en la Tesoreria de la Federacién. Cabe sefialar que, en 2012, al
FARP no se le aportaron recursos debido a que no hubieron ingresos excedentes que
fueran susceptibles de ser destinados a dicho fondo, en los términos que establece la
normativa.

Respecto de la presupuestacién deficitaria que afio con afio ha realizado la SHCP en el
rubro de pensiones y jubilaciones del ISSSTE, desde la revisidn de la Cuenta Publica
2008, se le formuld a esa dependencia una recomendacion (08-0-06100-02-0321-01-
001) para que, en esta materia, fueran considerados todos los elementos necesarios y
se presupuestara de origen, cuando menos, lo ejercido en el aino inmediato anterior.
Recomendacién que no fue aceptada por esa dependencia.

5. Beneficios econdmicos obtenidos por el Gobierno Federal a partir operaciones de
intercambio de deuda publica interna y externa realizados por el Banco de México
(BANXICO). BANXICO, en su caracter de agente financiero del Gobierno Federal, efectud
diversas operaciones de intercambio de instrumentos de deuda publica interna y externa,
que sin generar flujos de recursos implicaron:

=  Prepagos de capital e intereses de bonos cancelados por 25,119,214.1 miles de pesos,
en el caso de instrumentos de deuda interna, y por 1,500,120.3 miles de ddlares, por lo
gue hace a instrumentos de deuda externa.

=  Colocacidn de nuevos instrumentos de deuda en condiciones mas favorables a las que
se tenian con los bonos que se cancelaron, por 20,109,756.2 miles de pesos de deuda
interna y por 1,150,735.8 miles de ddlares de deuda externa.

=  Aun cuando estos movimientos no generaron flujos de recursos, BANXICO efectud
enteros virtuales en la Tesoreria de la Federacion por 5,009,457.8 miles de pesos y por
349,384.2 miles de ddlares, equivalentes a 4,591,956.4 miles de pesos, al tipo de
cambio de 13.1430 del dia 16 de agosto de 2012, los cuales se registraron como un
aprovechamiento en la Ley de Ingresos de la Federacion y en la contabilidad.

Las operaciones de intercambio de deuda publica interna y externa realizadas por la
SHCP representaron beneficios econdmicos (ahorros) por 9,601,414.2 miles de pesos
para el Gobierno Federal por la deuda sustituida, los cuales fueron registrados como
aprovechamientos en la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2012.

6. Beneficio econdmico obtenido por el Gobierno Federal por la Concesién a un
particular de los tramos carreteros del denominado Paquete Michoacan. El 29 de marzo de
2012 la empresa privada Concesionaria de Autopistas de Michoacan, S.A. de C.V., pago al
Gobierno Federal 752,100.0 miles de pesos, como parte de la contraprestacion del titulo de
concesion que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) le otorgd por 30 afios de
la explotacion del puente y los tramos carreteros que se mencionan a continuacion:
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Patzcuaro-Uruapan.

Uruapan-Nueva ltalia.

Nueva ltalia-Lazaro Cardenas.

El libramiento de Morelia (Por construir).
El libramiento de Uruapan (Por construir)

El Puente Dr. Ignacio Chavez.

Los ingresos fueron registrados como un aprovechamiento en la Ley de Ingresos de la
Federacién y se reflejaron en la Cuenta Publica.

Los antecedentes de esta operacion son los siguientes:

1.

a)

En 2010, la SCT presentaba, entre otras, dos necesidades:

Realizar la obra publica de la construccion de dos libramientos carreteros
relacionados con la autopista Patzcuaro-Uruapan-Lazaro Cardenas, asi como la
modernizacidon de algunos tramos de esa autopista y otras obras asociadas a la
misma, sobre los cuales el Ejecutivo Federal no solicitaria recursos a la Cdmara de
Diputados en los presupuestos de los aifos subsecuentes.

Generar recursos extrapresupuestales para incrementar los recursos de los que
dispone el fideicomiso no paraestatal denominado Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), como parte de la estrategia de aprovechamiento de activos, para apoyar
nuevos proyectos de inversién relativos a la construccion y modernizaciéon de
autopistas de cuota.

Para ello, en mayo de 2010, se licitd6 un modelo de negocio entre inversionistas
privados nacionales y extranjeros, consistente en la convocatoria de un Concurso
Publico Internacional, mediante su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion,
relativo a:

= Construir el Libramiento de Morelia, con una longitud de 64.10 kildmetros, con
origen en el Entronque Copandaro de la autopista Meéxico-Guadalajara y
terminacion en el Entronque Patzcuaro, de la autopista Patzcuaro-Uruapan.

= Construir el Libramiento de Uruapan, de 25.2 kildmetros de longitud, con origen en
el Entronque Zirimicuaro, de la autopista Uruapan-Lazaro Cardenas y terminacion en
el Entronque El Tarengo, de la autopista Zamora-Uruapan.

= Realizar las obras de modernizacién de diversos tramos de la autopista Patzcuaro-
Uruapan-Lazaro Cardenas que pasarian de 2 a 4 carriles.

= Operar, explotar, conservar y mantener por 30 afios la autopista Patzcuaro-
Uruapan-Lazaro Cardenas de 272.0 kildmetros de longitud y los libramientos de
Morelia y de Uruapan, antes mencionados.

= La concesién comprenderia: (i) el derecho y la obligacién de realizar todas las
actividades necesarias para construir, operar, explotar, conservar y mantener la
autopista y ambos libramientos; (ii) el derecho para el uso y aprovechamiento del
derecho de via; (iii) los permisos y autorizaciones necesarios para prestar los
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servicios auxiliares; y (iv) el conjunto de actividades que la concesionaria estaria
obligada a realizar en los términos del titulo de concesién.

Los argumentos que justificaron el paquete de negocio ofrecido a partir de una
modalidad de construcciéon de una obra publica, como serian los libramientos y la
modernizacion de algunos tramos carreteros de la autopista antes citada, asi como el
otorgamiento a un particular de la concesidn de referencia, fueron los siguientes:

= Lanecesidad de que en su conjunto resultara financieramente viable el proyectoy, a
su vez, pudieran existir inversionistas interesados en el mismo.

= Los ingresos generados por los tramos en operacién de la autopista Patzcuaro-
Uruapan-Lazaro Cardenas ayudarian, en buena medida, a que se pudiera efectuar la
obra publica licitada como parte de la concesion.

= La SHCP y la SCT, por conducto de sus representantes ante el comité técnico del
fideicomiso habian autorizado, previamente, el estudio del anadlisis del costo
beneficio de la construccion de ambos libramientos y de la explotacién de la
concesion de todo el paquete, encargado a una empresa particular.

Para poder realizar lo anterior, se requirié que la SHCP y la SCT acordaran cancelar las
concesiones de los tramos carreteros Patzcuaro-Uruapan, Uruapan-Nueva ltalia y
Nueva ltalia-Ldzaro Cardenas, asi como el Puente Dr. Ignacio Chdvez, que hasta ese
momento tenia BANOBRAS, como fiduciario del FONADIN, que incluian los derechos de
via y sus servicios auxiliares y conexos, asi como los bienes, equipo e instalaciones de
los mismos.

En diciembre de 2011, la SCT declaré ganador a un consorcio integrado por seis
empresas de origen espafol, que, a juicio de esa dependencia, acreditd su solvencia
econdmica y capacidad técnica financiera, de conformidad con las Bases Generales del
Concurso. El consorcio cred, a su vez, la sociedad de propdsito especifico de
nacionalidad mexicana, denominada Concesionaria de Autopistas de Michoacéan, S.A.
de C.V. (Concesionaria), a la cual, en febrero de 2012, el consorcio ganador le cedié los
derechos y obligaciones derivados del concurso, en los mismos términos de su
propuesta.

El 29 de marzo de 2012:

= la SCT otorgd el Titulo de Concesién a la referida empresa, cuya vigencia se
iniciaria a partir del 30 de marzo de 2012, fecha en que se otorgaria la posesion de
la autopista.

= La empresa ganadora efectué un pago en la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE)
en favor del Gobierno Federal por 752,100.0 miles de pesos, por la concesion
recibida, y se comprometio a:

- Realizar la obra publica correspondiente a la construccion de los dos
libramientos (Morelia y Uruapan), asi como los proyectos de modernizacion de
algunos tramos carreteros de la autopista Patzcuaro-Uruapan-Lazaro Cardenas,
los cuales constituirdn un pago en especie de la concesion recibida.
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- Pagar un monto anual fijo al Gobierno Federal equivalente al 0.5% de los
ingresos brutos tarifarios, sin IVA del afio inmediato anterior, derivados del
cobro de peaje de la autopista durante el tiempo de vigencia de la concesion.

- Operar, explotar, conservar y mantener la autopista antes citada y los
libramientos de Morelia y de Uruapan.

En la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2012 no estuvo
considerado el aprovechamiento correspondiente al pago en efectivo de 752,100.0
miles de pesos por la concesidn de la autopista y de los libramientos de referencia,
motivo por el cual adquirié el caracter de “ingreso excedente”, cuya aplicacién esta
establecida en el articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Sin embargo, como un caso de excepcién al tratamiento de los ingresos publicos
excedentes, la SHCP autorizd, en el Comité Técnico del FONADIN, la celebracion de un
convenio de terminacién anticipada de las concesiones que sobre el puente y los
tramos carreteros tenia ese fideicomiso, en el que estipuld que el FONADIN recibiria
5,324,828.0 miles de pesos del Gobierno Federal por concepto de pago de una
compensacion, correspondiente a la estimacién del valor que, a juicio de esa
dependencia, tenian a esa fecha las concesiones rescatadas, la cual se cubrié de la
forma siguiente:

- Un pago en efectivo por 752,100.0 miles de pesos que realizé la SCT con cargo a una
ampliacion a su presupuesto, en la partida 39602 “Otros gastos por
responsabilidades”. Al respecto, se constaté que el pago fue efectuado mediante la
expedicién de la Cuenta por Liquidar Certificada respectiva y se reflejo en la Cuenta
Publica.

De esa forma, el Ejecutivo Federal se asegurd de que los recursos obtenidos por el
otorgamiento de la concesidn se canalizaran al FONADIN.

- Un pago virtual por 4,572,728.0 miles de pesos que el Gobierno Federal por conducto
de la SCT realizd al FONADIN, a partir de una subvencidn que éste le otorgd al propio
Gobierno Federal, mediante operaciones que sélo se registraron en la contabilidad
del fideicomiso, pero no en la Ley de Ingresos de la Federacién, ni en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, ni en la contabilidad vy, por consiguiente, tampoco se
reflejoé en la Cuenta Publica.

Adicionalmente, y de forma independiente a la operacién anterior, en 2012 la SHCP y Ia
SCT por conducto de sus representantes ante el Comité Técnico del FONADIN,
autorizaron que con recursos publicos federales con que cuenta ese fondo, se otorgara
a la empresa concesionaria del Paquete Michoacdn un crédito subordinado
(cuasicapital) por 2,100,000.0 miles de pesos a un plazo de hasta 25 afios, cantidad
equivalente en un 39.4% al valor de la compensacién que el Gobierno Federal pagé a
FONADIN. El concesionario podra destinar los recursos de ese financiamiento para:

Financiar las inversiones y gastos de la red de autopistas de altas especificaciones que
comprenden los tramos carreteros Patzcuaro-Uruapan, Uruapan-Nueva ltalia y Nueva
Italia-Lazaro Céardenas, asi como los libramientos de Morelia y de Uruapan.
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=  Financiar los intereses del propio crédito subordinado durante la etapa de
construccion.

=  Servir como linea de crédito contingente para cubrir los faltantes de efectivo para el
servicio de la deuda preferente que sea contratada por la empresa beneficiaria.

Como ya se menciond, el Fideicomiso 1936, denominado inicialmente Fideicomiso de
Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas, hoy FONADIN, tiene la naturaleza
juridica de “no paraestatal”, figura que no se encuentra comprendida en el dmbito de
lo que disponen los articulos 74, fracciones IV y VI, 126 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, motivo por el cual no tiene la obligaciéon de someter
a la autorizacidn de la Camara de Diputados las erogaciones que realiza ni, por
consecuencia, de rendir cuentas anualmente de sus ingresos y egresos en la Cuenta
Publica. Por otra parte, al no tener el caracter de ejecutor de gasto, las erogaciones del
fideicomiso tampoco son consideradas como parte del gasto publico federal, en los
términos definidos en los articulos 2 y 4 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Cabe sefialar que, en forma paralela, se realizaron las auditorias 4 “Obligaciones de
pago a cargo del Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructura” y 5 “Apoyos No
Recuperables y Gastos de Administracién del Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de
Infraestructura”, como parte de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012, en
las cuales se revisé a mayor profundidad la operacién de ese fideicomiso.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 1 observacion(es) la(s) cual(es) generd(aron): 1 Recomendacion(es).
Ademas, se generd(aron) 1 Sugerencia(s) a la CAmara de Diputados.

Dictamen: limpio

La auditoria se practicd sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas,
gue se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cumplié con las
disposiciones normativas aplicables.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que el fundamento, origen y naturaleza de los enteros considerados como
Aprovechamientos por Recuperaciones de Capital y Otros corresponden a la normativa.

2. Constatar el proceso de gestion de los enteros determinados por la SHCP a diferentes
entidades, por concepto de Aprovechamientos por Recuperaciones de Capital y Otros,
y verificar su registro en la Ley de Ingresos de la Federacidn.
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3. Comprobar que los recursos obtenidos por el Gobierno Federal por concepto de
Aprovechamientos por Recuperaciones de Capital y Otros, se aplicaron de conformidad
con la normativa, asi como la razonabilidad de su utilizacidn.

4. Constatar que los ingresos y rendimientos obtenidos por concepto de
Aprovechamientos por Recuperaciones de Capital y Otros, se registraron,
contabilizaron y reportaron en la Cuenta Publica, de conformidad con la normativa.

5. Revisar los conceptos y montos de los ingresos por Aprovechamientos por
Recuperaciones de Capital y Otros, enterados por el Banco de México a la Tesoreria de
la Federacidn, asi como su reporte en Cuenta Publica.

Areas Revisadas

La Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP), la Unidad de Banca de Desarrollo
(UBD), la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Publica
(UCGIGP), la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) y la Direccién General de Recursos
Financieros, pertenecientes a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); el Servicio
de Administracidon Tributaria (SAT), el Banco de México (BANXICO), Nacional Financiera,
S.N.C. (NAFIN), el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), el
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT), el Fideicomiso Fondo Nacional
de Habitaciones Populares (FONHAPO) y la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 26
2. Ley Federal de las Entidades Paraestatales: Art. 40
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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Sugerencias a la Cdmara de Diputados
12-0-01100-02-0003-13-001

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, revise y, en su caso, establezca con mayor
precisidon lo dispuesto en el articulo 26, parrafos cuarto y quinto, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que sefiala que las entidades paraestatales en
general, dependiendo de su naturaleza y objeto, procuraran generar ingresos suficientes
para, entre otros aspectos, cubrir un beneficio econdmico a favor de la Nacién por el
patrimonio invertido a registrarse como un aprovechamiento en la Ley de Ingresos de la
Federacién, argumento que ha utilizado la SHCP para fundamentar la exigencia, de manera
discrecional, de pagos en favor del Gobierno Federal por parte de algunos organismos
publicos descentralizados y fideicomisos publicos considerados entidades paraestatales.

Con lo anterior, se pretende dar congruencia entre lo que establece el articulo 26, parrafos
cuarto y quinto, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo
consignado en el articulo 40 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales que dispone
que, tratdndose de organismos publicos descentralizados y fideicomisos publicos
considerados como entidades paraestatales, corresponde a los drganos de gobierno de
dichos entes publicos (consejo de administracion o comité técnico, segin sea el caso),
conocer y, en su caso autorizar, el retiro de recursos de su patrimonio, a solicitud de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

[Resultado 2]
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