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Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de México
Estela de Luz, Coordinador de los Trabajos

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 11-0-11J00-02-0054

DS-030

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2011,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestidon financiera del Instituto Nacional de Estudios Historicos de las
Revoluciones de México, como Coordinador Ejecutivo, acotado contractualmente con L.1.I.
Servicios, S.A. de C.V., al seguimiento administrativo, validacién de las facturas
correspondientes, autorizacion de estimaciones quincenales del supervisor externo, y con
FONATUR Constructora, S.A. de C.V. a supervisar, verificar y controlar el cumplimiento de
los servicios contratados, asi como validar la recepcion de los bienes, documentos,
dictdmenes o reportes descritos en el contrato para la construccién del monumento
Bicentenario Estela de Luz, conforme a las Reglas de Operacién, contratos y demas
disposiciones legales y normativas.

Alcance

Miles de Pesos
Universo Seleccionado 648,120.0
Muestra Auditada 648,120.0

Representatividad de la Muestra  100.0 %

Se revisaron tanto los pagos de los contratos celebrados por BANJERCITO con L.1.1. Servicios,
S.A. de C.V,, por 642,470.3 miles de pesos, como los pagos del contrato con FONATUR
Constructora, S.A. de C.V., por 5,649.7 miles de pesos.

Antecedentes

El Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de México (INEHRM) fue
designado, mediante un Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
marzo de 2009, como Coordinador Ejecutivo de los programas y calendarios que acuerde la
Comisidn Organizadora de la Conmemoracion del Bicentenario del inicio del movimiento de
Independencia Nacional y del Centenario del inicio de la Revolucidon Mexicana.
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De acuerdo con lo establecido en la clausula décimo segunda de las Reglas de Operacién del
Fideicomiso Bicentenario, su funcién fue emitir el dictamen sobre la procedencia de no
celebrar licitacién publica de las adquisiciones realizadas al amparo del articulo 41,
fracciones I, Il y Xll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

En los contratos celebrados entre BANJERCITO con Ll.I. Servicios, S.A. de C.V., y con
FONATUR Constructora, S.A. de C.V., se acordé recibir facturas acompafiadas con el soporte
documental (estimaciones e informes), validarlas y tramitarlas ante la fiduciaria
(BANJERCITO) para su pago.

En su labor como Coordinador Ejecutivo y miembro del fideicomiso, el INEHRM se constrifié
a dar seguimiento administrativo y tramitar los pagos de la supervision técnica ejercida por
FONATUR Constructora, S.A. de C.V., en la construcciéon del Monumento Conmemorativo
del Bicentenario de la Independencia “Estela de Luz”.

Resultados
1. ESTUDIO GENERAL Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Con el propédsito de determinar las funciones a cargo del INEHRM en los festejos del
Bicentenario del Inicio del Movimiento de Independencia Nacional y del Centenario del
Inicio de la Revolucién Mexicana y, en particular, en la construcciéon del Monumento (Arco)
conmemorativo de la celebracién del Bicentenario de la Independencia de México, se
analizaron los documentos siguientes:

e Decreto de creacion del INEHRM y sus modificaciones.
e Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn y sus modificaciones.

e Acuerdo por el que se determina la coordinaciéon ejecutiva de los programas vy
calendarios acordados por la Comisién Organizadora de la Conmemoracidon del
Bicentenario del inicio del movimiento de Independencia Nacional y del Centenario del
inicio de la Revolucién Mexicana, asi como su Reglamento Interno.

e Contrato de Fideicomiso Publico de Administraciéon y Pago denominado Fideicomiso del
Bicentenario y Convenio de Sustitucion Fiduciaria.

e Reglas de Operacion del “Fideicomiso Bicentenario”.

e Contratos celebrados por BANJERCITO con I.LI. Servicios, S.A. de C.V., y con FONATUR
Constructora, S.A. de C.V.

Decreto de creacion del INEHRM y sus modificaciones

El INEHRM se creé por Decreto Presidencial publicado en el DOF el 29 de agosto de 1953,
como drgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, y a partir del 1 de julio de
2010 estd adscrito a la Secretaria de Educacion Publica, y “tiene por objeto desarrollar y
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colaborar en la investigacion, estudio y difusién de la historia de las grandes
transformaciones politicas, econémicas, sociales y culturales generadas por las revoluciones
gue han definido la historia nacional, asi como coadyuvar en la formacion de especialistas
en estos campos, y contribuir al rescate y conservacion de materiales documentales,
bibliograficos y graficos sobre dichas transformaciones entre la sociedad mexicana.”

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién y sus modificaciones

“Articulo 37. Los titulares de los 6érganos administrativos desconcentrados tendran las
siguientes atribuciones genéricas:

Dirigir, organizar y evaluar el funcionamiento y desempeiio del dérgano administrativo
desconcentrado a su cargo;

Ejercer las funciones que les sean delegadas y realizar los actos que les instruya el titular de
la dependencia, directamente en el caso de los érganos administrativos desconcentrados
qgue estén adscritos a este ultimo o por conducto del subsecretario de la materia o del
servidor publico superior que dicho titular determine;

Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de las acciones
encomendadas conforme a la normatividad aplicable;

Acordar y suscribir los convenios y demas documentos, en el ambito de sus atribuciones, de
conformidad con las disposiciones y lineamientos que fijen las unidades administrativas
correspondientes de la Secretaria.”

Acuerdo por el que se determina la coordinacidn ejecutiva de los programas y calendarios
acordados por la Comision Organizadora de la Conmemoraciéon del Bicentenario del inicio
del movimiento de Independencia Nacional y del Centenario del inicio de la Revolucién
Mexicana; asi como su Reglamento Interno

En el articulo Unico del Acuerdo, se establece que el coordinador ejecutivo sera el INEHRM;
y en el articulo 9, fraccion V, del Reglamento Interno de la Comisién Organizadora de la
Conmemoracidn del Bicentenario del inicio del movimiento de Independencia Nacional y
del Centenario del inicio de la Revolucién Mexicana, se sefiala: “el coordinador ejecutivo
formara parte del comité técnico del fideicomiso publico que se establezca, con voz y voto,
a fin de presentar las propuestas de adquisicion de bienes y contratacién de servicios y
obra publica, necesarios para dar cumplimiento al Decreto y al Programa.”

Contrato de Fideicomiso y el Convenio de Sustitucion Fiduciaria

Clausula sexta: EI Comité Técnico se integra como sigue: Presidente, Oficial Mayor de la
Secretaria de la Funcién Publica, un representante de las secretarias de Gobernacidn,
Hacienda y Crédito Publico, de Relaciones Exteriores, respectivamente y el Director General
del INEHRM.
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Reglas de Operacion del “Fideicomiso Bicentenario”

Clausula décima segunda: “Cuando la Coordinacion Ejecutiva o la dependencia solicitante
opten por llevar a cabo las contrataciones via excepcion a la licitacion publica, por
encontrarse en alguno de los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 41 de la
LAASSP, salvo en los casos de las fracciones |, Il y XIlI, serd necesario que previamente a la
iniciacién del procedimiento respectivo, solicite y obtenga en caso de ser procedente, el
dictamen del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de la
Funcién Publica sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas; en el caso de las
fracciones |, Il y XlI del citado articulo 41, correspondera emitir el dictamen correspondiente
a la Coordinacién Ejecutiva o al titular de la Dependencia solicitante.”

Contrato celebrado por BANJERCITO con L.L.1. Servicios, S.A. de C.V.

Clausula séptima, segundo y quinto parrafos: Para iniciar el trdmite de pago, la entidad (I.l.1.
Servicios, S.A. de C.V.) deberd presentar al INEHRM las estimaciones quincenales
debidamente autorizadas por el supervisor externo (FONATUR Constructora, S.A. de C.V.),
asi como la factura acompafiada de la documentacion justificatoria que acredite la ejecucion
de los trabajos objeto del presente contrato procediendo en su caso el INEHRM a solicitar a
BANJERCITO realice el pago que corresponda.

El INEHRM no podra solicitar a BANJERCITO que efectie pago alguno, si no cuenta con la
autorizacién del supervisor externo que para tal efecto se contrate y se notifique a la
entidad.

La verificacidon del cumplimiento de esta clausula se describe en el resultado num. 6.

Clausula décima tercera: Para garantizar la adecuada y oportuna toma de decisiones
durante la ejecucién de los trabajos, asi como llevar el control administrativo del contrato,
el INEHRM comunicard a la entidad (l.1.I. Servicios, S.A. de C.V.) el nombre y/o denominacion
del supervisor externo, el cual tendrd funciones de enlace entre las partes y estara facultado
para emitir recomendaciones técnicas, financiera y administrativas para el aseguramiento
de la correcta ejecucion de la obra.

Clausula décima cuarta: “El Director General del INEHRM designé mediante el oficio nim.
INEHRM-DG-1432-09, del 11 de diciembre de 2009, al Director General Adjunto de
Administracion del INEHRM para que funja como responsable del seguimiento
administrativo de este contrato, asi como para validar las facturas correspondientes, previa
autorizacién de las estimaciones quincenales del supervisor externo (FONATUR
Constructora, S.A. de C.V.).”

Clausula vigésima primera, segundo parrafo: “A partir de la fecha de notificaciéon y de
terminacion de los trabajos BANJERCITO, INEHRM y/o la persona, entidad o dependencia
que en su oportunidad se determine, contaran con un plazo de diez dias naturales para
verificar que los trabajos hayan sido realizados y entregados de conformidad con las
especificaciones establecidas en este contrato.”
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Clausula vigésima primera, cuarto parrafo: “Al finalizar la verificacién de los trabajos o en su
caso una vez concluidas las reparaciones y/o correcciones, BANJERCITO, INEHRM vy/o la
persona, entidad o dependencia que en su oportunidad se determine contaran con un plazo
de 5 dias naturales para proceder a la recepcion de la obra, mediante el levantamiento de
acta correspondiente.”

Contrato celebrado por BANJERCITO con FONATUR Constructora, S.A. de C.V.

Clausula quinta: El Director General del INEHRM “mediante el oficio INEHRM-06-1435-09 de
fecha 17 de diciembre de 2009... Designé al C. ..., como la persona encargada de supervisar,
verificar y controlar que se diera cumplimiento a los servicios contratados, asi como validar
la recepcién de los bienes, documentos, dictdmenes o reportes descritos en el cuerpo del
presente contrato, siendo su responsabilidad elaborar y presentar ante la Direccidon Juridica
Fiduciaria de el fiduciario los informes que procedan sobre el particular o que le requiera el
fiduciario”.

“El Director General del INEHRM podra designar a otra persona en sustitucién de la antes
referida, debiendo en tal caso, hacerlo del conocimiento del fiduciario mediante el oficio
correspondiente.” Cabe sefialar que para tal efecto se contrataron sucesivamente cuatro
personas en el periodo comprendido entre el 17 de diciembre de 2009 y el 18 de agosto de
2011 para cumplir con dicho encargo.

Concluye la cldusula quinta sefialando que: “Asimismo, la persona designada reportard
directamente a la Direccidn Juridica Fiduciaria del fiduciario las deficiencias e irregularidades
en la prestacion de los servicios objeto de este contrato, a efecto de proceder
inmediatamente a las acciones legales que correspondan.”

La verificacidon del cumplimiento de esta clausula se describe en los resultados niumeros 8 y
9.

Del andlisis de los documentos que integraron el estudio y evaluacidn del control interno, se
determind que el objeto de creacion del INEHRM no incluye la realizacién de obras publicas,
y el instituto carece de la capacidad técnica y humana para supervisar su desarrollo. En
consecuencia, en los contratos que BANJERCITO celebré con L.LI. Servicios, S.A. de C.V,, y
con FONATUR, al INEHRM sélo se le encomendd llevar el control administrativo de los
contratos, autorizar y tramitar los pagos a FONATUR Constructora, S.A. de C.V., por la
supervisidn que este realizd en la construccion de la “Estela de Luz”.

Asimismo, en el caso del personal contratado por el INEHRM para supervisar, vigilar y
controlar en sus aspectos administrativos trabajos realizados por FONATUR, Constructora,
S.A. de C.V.y LLIL Servicios, S.A. de C.V. de la obra Estela de Luz, resulté ineficiente debido a
la constante rotacidn de dicho personal.

Véase accion(es): 11-0-11J00-02-0054-01-001
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2. RECEPCION DEL PROYECTO EJECUTIVO

El 19 de noviembre de 2009, el INEHRM recibid el Proyecto Arquitectdonico Ejecutivo
incompleto, ya que no contenia los resultados de “los estudios pendientes”, citados en el
anexo Unico del contrato (Mecéanica de suelos, levantamiento topografico y riesgo
sismico). Ademas, recibié 101 planos con la anotacién “no para construccion”; por lo tanto,
el INEHRM no debid aceptar el proyecto hasta su conclusiéon, tal como se establece en Ia
clausula cuarta del contrato relativo a la prestacién de servicios relacionados con Obra
Publica para la elaboraciéon del proyecto arquitecténico ejecutivo del Monumento
Conmemorativo del Bicentenario del inicio de la Independencia Nacional.

Al respecto, el INEHRM informd que recibié el proyecto ejecutivo con la validacion del
responsable para la “Direccién del Proyecto Ejecutivo del Monumento Conmemorativo del
Bicentenario”, quien fue contratado por BANJERCITO, lo que se hizo constar en cada uno
de los planos que entregé el ganador del Proyecto Estela de Luz.

Ademas, el INEHRM presentd el oficio nimero INEHRM-DGADM-0199-2011, con el que
demuestra que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica esta
dando seguimiento a esta observacion (el hecho se suscité en el afio 2009).

Como resultado de lo anterior, se comprobé que el Organo Interno de Control en la SEP,
con motivo de la auditoria nim. AD-006/2010, realizada en 2010 por la Unidad de Control
y Auditoria de Obra Publica (UCAQOP), adscrita a la Secretaria de la Funcion Publica, esta
dando seguimiento a esta observacion.

3. FORMALIZACION DE CONTRATO CON Il SERVICIOS, S.A. DE C.V.

En la novena sesién extraordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso del Bicentenario de
fecha 11 de diciembre de 2009, con el Acuerdo/Fideicomiso del Bicentenario 13.1, se
aprobd la contratacién de la empresa publica L.I.I. Servicios, S.A. de C.V., por un importe
maximo de 340,000.0 miles de pesos mas IVA, para construir el Monumento
Conmemorativo del Bicentenario de la Independencia en su primera etapa.

El 18 de diciembre de 2009, BANJERCITO celebré un contrato sin nimero con L.LI. Servicios,
S.A. de C.\V, para: “la Coordinacion y Ejecucién de la Construccién del espacio
conmemorativo y monumento de la Estela de Luz...”, por 393,489.9 miles de pesos. No
obstante, en la Novena sesion extraordinaria, el Comité Técnico del Fideicomiso
Bicentenario aprobd con el Acuerdo/Fideicomiso del Bicentenario 13.1, que se contratara la:
“Construccién del Monumento Conmemorativo del Bicentenario de la Independencia en su
primera etapa”.

A pesar de la diferencia citada, el INEHRM, mediante su Director General, firmé el contrato
sin solicitar a BANJERCITO que modificara su objeto.

Al respecto, el INEHRM acredité que el encargado de elaborar, celebrar y formalizar el
contrato con LL.I. Servicios, S.A. de C.V., fue el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aéreay
Armada, S.N.C. (BANJERCITO).
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Asimismo, el INEHRM proporcioné el oficio INEHRM-DG-1432-09, con el que se solicitd a
BANJERCITO la contratacion de L.l.I. Servicios, S.A. de C.V., “para que se lleve a cabo la
construccién del Monumento Conmemorativo del Bicentenario de la Independencia en su
primera etapa”, conforme a la autorizacién del Comité Técnico del Fideicomiso del
Bicentenario.

Por lo antes expuesto, el INEHRM sefialé que no existe ninguna disposicion normativa que
lo faculte para solicitar la modificacion del contrato de I.I.I. Servicios, S.A. de C.V., ya que
solo el Comité Técnico del Fideicomiso del Bicentenario podia instruir a la Fiduciaria para
realizar dichas modificaciones.

Ademas, el INEHRM presentd el oficio nimero INEHRM-DGADM-0199-2011, con el que
demuestra que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica esta
dando seguimiento a esta observacion (el hecho se suscité en el afio 2009).

Se comprobé que el Organo Interno de Control en la SEP, con motivo de la auditoria nim.
AD-006/2010, realizada en 2010 por la Unidad de Control y Auditoria de Obra Publica
(UCAOP), adscrita a la Secretaria de la Funcidn Publica, estd dando seguimiento a esta
observacién.

4, FORMALIZACION DE CONTRATO CON FONATUR CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V.

En la novena sesidn extraordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso del Bicentenario del
11 de diciembre de 2009, con el Acuerdo/Fideicomiso del Bicentenario 13.1, se aprobd la
contratacion de la empresa FONATUR Constructora, S.A. de C.V., por un importe maximo de
4,000.0 miles de pesos mas IVA, para supervisar en su primera etapa el Monumento
Conmemorativo del Bicentenario de la Independencia y que las caracteristicas técnicas y
especificas de los servicios a contratar deberian ser proporcionadas por el INEHRM a la
institucidn fiduciaria; situaciéon que no podia llevar a cabo por carecer de capacidad técnica
y humana para definir tales caracteristicas.

Al respecto, el INEHRM no cumplié con la instruccién del Comité Técnico, situacién que se
constaté con el oficio nUmero INEHRM-DGADM-039-10, recibido el 29 de enero de 2010,
mediante el cual el INEHRM envié a BANJERCITO entre otros puntos, la cotizacidon y
propuesta de “Alcances Generales” de FONATUR Constructora, S.A. de C.V., la cual se
encontraba limitada a no realizar la supervision de los “trabajos relativos a la revision
integral, verificacién, evaluacién del contenido y en su caso en la adecuacién cualitativa y
cuantitativa del proyecto ejecutivo”...; y que, “no tendria dentro de sus funciones la
responsabilidad de analizar la calidad técnica de los trabajos ejecutados”. Al respecto, ni el
Comité Técnico, ni BANJERCITO acreditaron su inconformidad a los términos del contrato
con FONATUR Constructora, S.A. de C.V.

Cabe mencionar que toda vez que los hechos anteriores ocurrieron durante los ejercicios
2009 y 2010, mediante el oficio nimero DGAFF”C”/”C1/1496/2012” del 29 de noviembre de
2012, se hicieron del conocimiento del Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria
de Educacidn Publica, para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones
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correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas.

5. MODIFICACION DE CONTRATOS

Se identificd que en las cuatro sesiones donde se modificd el contrato celebrado entre
BANJERCITO vy L.LI. Servicios, S.A. de C.V., el INEHRM omitié someter las modificaciones al
Comité Técnico del Fideicomiso Bicentenario. Ademas, conforme a las actas de las cuatro
sesiones en las que se modificd el contrato, la fiduciaria (BANJERCITO) fue quien presenté
las modificaciones.

En tres de ellas sélo se incrementd el monto y en una el monto y el plazo, como se cita a
continuacién: en la la. ordinaria del 27 enero 2010, por 98,600.0 miles de pesos (IVA
incluido); 3a. extraordinaria del 1 junio 2010, por 198,400.0 miles de pesos (IVA incluido),
en la 32, ordinaria del 24 agosto 2010 se modificé el monto por 345,390.0 miles de pesos
(IVA incluido), y el plazo en 487 dias, y 12. extraordinaria del 13 diciembre 2011, por
110,492.7 miles de pesos (IVA incluido).

En resumen, el contrato celebrado entre BANJERCITO y LIl Servicios, S.A. de C.V,,
incrementd su monto en 752,882.7 miles de pesos, y su plazo en 487 dias.

Al respecto, mediante el oficio nimero INEHRM-DGADM-112-2012, del 4 de julio de 2012,
el INEHRM informd que el Reglamento Interno de la Comisidn Organizadora no debe ni
puede entenderse como regulatorio de la operacion del Fideicomiso del Bicentenario y de
su Comité Técnico, ya que éste tiene por objeto regular la organizacién interna y el
funcionamiento de la Comision Organizadora; la normativa que regula la operacién del
Fideicomiso Bicentenario es el Convenio de Sustitucion Fiduciaria y Modificatorio al
Contrato del Fideicomiso del Bicentenario, las Reglas de Operacion del Fideicomiso del
Bicentenario y las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios, Obras Publicas y Servicios relacionadas con las mismas del
Fideicomiso Bicentenario.

Asimismo, sefala que en la regla Décima Tercera de las Reglas de Operaciéon del
Fideicomiso del Bicentenario, no se establece que la Coordinacion Ejecutiva (INEHRM) sea
la Unica que puede proponer los temas que seran sometidos a consideracién del Comité
Técnico, ya que en las reglas Séptima y Novena, se establece que el presidente del Comité
Técnico tiene la facultad de presentar la agenda de los asuntos por tratar y proponer
temas para integrar el orden del dia.

El INEHRM proporcioné el oficio DIR.JUR.FID.(ADM)/2003/2011, en el que la Direccion
Juridica Fiduciaria de BANJERCITO solicitd a la presidenta del Comité Técnico del
Fideicomiso Bicentenario someter al Comité Técnico la aprobacidn para formalizar un nuevo
convenio modificatorio con la empresa I.l.l. Servicios, S.A. de C.V., para ampliar el monto de
su contrato.
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6. PAGOS

De acuerdo con las funciones que le fueron encomendadas en el contrato celebrado por
BANJERCITO con L.LI. Servicios, S.A. de C.V., en 2011 el INEHRM tramitd para su pago 104
estimaciones de obra, correspondientes a trabajos ejecutados durante los afios de 2010 y
2011, por 790,257.0 miles de pesos mas IVA. En 2011 se pagaron 642,470.3 miles de pesos.

Con el fin de no detener el avance financiero de la obra y no poner en riesgo la conclusion
del proyecto en su etapa final, FONATUR Constructora, S.A. de C.V., autorizé las
estimaciones nims. 78, 99, 100, 101, 102, 103 y 104, por 322,813.6 miles de pesos (40.8%),
a pesar de que carecieron de la autorizacion del apoyo a residencia (COSTOS, S.A. de C.V.)
en los numeros generadores que las acompafian. Ademas, la estimacion 78, por el
suministro y habilitacién de columnas de acero inoxidable, no conté con la firma ni con los
sellos del ingeniero de soldadura en los certificados de calidad, ni con la autorizacion de
precios unitarios, entre otros aspectos. Cabe sefialar que después de la autorizacion de
FONATUR Constructora, S.A. de C.V., se obtuvo la autorizacién de las estimaciones por parte
del apoyo a residencia (COSTOS, S.A. de C.V.) y fueron entregados los certificados de calidad
del acero inoxidable a la entidad fiscalizada.

Al respecto, mediante el oficio nimero INEHRM-DGADM-112-2012, del 4 de julio de 2012,
el INEHRM informé que tramitd para su pago las 104 estimaciones presentadas por L.LI.
Servicios, S.A. de C.V., acompanadas con las facturas correspondientes ante la fiduciaria
(BANJERCITO), ya que bastaba con la autorizacion de FONATUR Constructora, S.A. de C.V.,
en las estimaciones para que se realizara dicho tramite.

Asimismo, sefiald que no se infringid la cldusula sexta, parrafos segundo y cuarto, del
contrato celebrado entre I.I.I. Servicios, S.A. de C.V., y COSTOS, ya que juridicamente el
INEHRM no participa en el contrato.

Ademads, el INEHRM manifestdé que FONATUR Constructora, S.A. de C.V., era responsable
de revisar la congruencia de los conceptos de obra, firmas, sellos y demds elementos vy, en
caso de que detectara alguna deficiencia o irregularidad, estaba facultado para no
autorizar las estimaciones y vigilar que se llevaran de forma adecuada las funciones de
apoyo a la residencia de obra contratada por la ENTIDAD (l.I.I. Servicios, S.A. de C.V).

Por tratarse de un tema que se esta revisando en la auditoria de FONATUR Constructora,
S.A. de C.V,, el resultado con observacion y la accidn que se generen se presentaran en ese
informe.

7. REVISION A LAS “NOTAS DE LA BITACORA UNICA”

Se revisaron las 265 “notas de la Bitdcora Unica” que FONATUR Constructora, S.A. de C.V.,
presentd en 2011 como supervisor externo, en las cuales, en una de mayo, en una de
junio, en una de julio y en una de agosto de 2011, se observaron atrasos en la ejecucién de
los trabajos. En los informes de mayo, junio y julio, FONATUR Constructora, S.A. de C.V., no
reporté estos hechos al INEHRM, sino que sélo lo hizo en el informe de agosto de 2011.
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Al respecto, el INEHRM proporciond los oficios nimeros INEHRM-DG-237-2011, INEHRM-
DG-227-2011 y INEHRM-DG-246-2011, del 15 de septiembre, 20 de octubre y 17 de
noviembre de 2011, respectivamente, con los que el INEHRM solicité a I.1.1. Servicios, S.A.
de C.V,, que le informara de las acciones realizadas o por adoptar, tendentes a garantizar
el cumplimiento de las obligaciones, como lo estipula la cldusula décima tercera

“Supervisién Externa” del contrato celebrado entre BANJERCITO y L.LI. Servicios, S.A. de
C.vV.
8. RECEPCION DE BIENES

En las estimaciones nums. 74, por 89,676.8 miles de pesos, y 78, por 270,074.5 miles de
pesos, se reporta la recepcion de bienes, las cuales valid6 FONATUR Constructora, S.A. de
C.V., sin embargo, la supervisién del INEHRM no ha acreditado que validé la recepcion de
los bienes.

En la auditoria a FONATUR Constructora, S.A. de C.V., se sefiala que éste, al carecer de los
programas de obra y de suministros, no vigilé ni controld el desarrollo de los trabajos en sus
aspectos administrativos y de tiempo, de acuerdo con los programas de ejecucidn. Al
respecto, el INEHRM omitid los informes que debid presentar a la Direccidon Juridica
Fiduciaria sobre los incumplimientos en los servicios contratados, respecto del contrato
celebrado entre BANJERCITO y FONATUR Constructora, S.A. de C.V.

Al respecto, mediante el oficio nimero INEHRM-DGADM-112-2012, del 4 de julio de 2012, el
INEHRM informd que el contrato celebrado entre BANJERCITO y FONATUR Constructora,
S.A. de C.V., tuvo por objeto prestar el servicio de supervisiéon, mediante la vigilancia y
control de los trabajos de coordinacién y ejecucién de la construccion del espacio
conmemorativo y monumento de la “Estela de Luz” del monumento conmemorativo del
Bicentenario del inicio del movimiento de Independencia Nacional y no la recepcién de
bienes.

Asimismo, se sefiald6 que FONATUR Constructora, S.A. de C.V., fue el encargado de
supervisar, verificar y controlar que se cumplieran las obligaciones a cargo de I.1.I. Servicios,
S.A. de C.V., por lo que debid verificar que los materiales de construccién se recibieran en la
obra, tal verificacion fue la que permitié autorizar las estimaciones con las que LLI.
Servicios, S.A. de C.V., incluyé y cobrdé los materiales, las cuales fueron validadas por el
INEHRM.

Ademas, se indicd que, como prueba adicional, FONATUR Constructora, S.A. de C.V,,
presentd los elementos documentales (reportes mensuales) que requeria el servidor publico
designado por el INEHRM para verificar el cumplimiento de los servicios.

9. Mediante el oficio nimero INEHRM/DGADM/102/2012 del 15 de junio de 2012, el
INEHRM informd que carece de los informes que debia presentar a la Direccidn Juridica del
Fiduciario.

Al respecto, mediante el oficio nimero INEHRM-DGADM-112-2012, del 4 de julio de 2012,
el INEHRM informé que, conforme a la cldusula quinta del contrato entre BANJERCITO vy
FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, los informes se generarian siempre y cuando
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hubieran existido deficiencias e irregularidades en la presentacion de los servicios a cargo
de FONATUR Constructora, S.A. de C.V., y que éste presentd los elementos documentales
(reportes mensuales y firma en cada una de las estimaciones) que requeria el servidor
publico designado por el INEHRM para verificar el cumplimiento de sus servicios.

Ademads, el INEHRM presentd el oficio numero INEHRM-DGADM-0199-2011, con el que
demuestra que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica esta
dando seguimiento a esta observacién.

Con base en lo anterior, se comprobé que el Organo Interno de Control en la SEP, con
motivo de la auditoria nim. AD-006/2010, realizada en el afio de 2010 por la Unidad de
Control y Auditoria de Obra Publica (UCAOP), adscrita a la Secretaria de la Funciéon Publica,
esta dando seguimiento a esta observacion.

10. El INEHRM omitié los informes (final y de seguimiento) que el responsable del
seguimiento debid presentar a BANJERCITO (Fiduciario), como se establece en el anexo
Unico del contrato, celebrado entre BANJERCITO y el encargado de llevar la Direccidn del
Proyecto Ejecutivo del Monumento Conmemorativo del Bicentenario; la evidencia del
seguimiento de la bitacora del desarrollo del proyecto ejecutivo, y el informe final.

Al respecto, el INEHRM proporcioné los informes de las actividades que realizd el
responsable del seguimiento entre el 1 de septiembre al 30 de noviembre de 2009, asi como
los informes de reuniones celebradas con el INEHRM los dias 14 y 21 de septiembre y 2, 16,
19, 20y 22 de octubre de 2009.

Ademas, el INEHRM presentd el oficio numero INEHRM-DGADM-0199-2011, con el que se
demuestra que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica estd
dando seguimiento a esta observacion (el hecho se suscité en el afio 2009).

Al respecto, se comprobé que el Organo Interno de Control en la SEP, con motivo de la
auditoria num. AD-006/2010, realizada en el afio de 2010 por la Unidad de Control y
Auditoria de Obra Publica (UCAOP), adscrita a la Secretaria de la Funcién Publica, esta
dando seguimiento a esta observacion.

11. ENTREGA DEL “MIONUMENTO BICENTENARIO ESTELA DE LUZ”

Mediante el acuerdo nimero 35S0.2 de la tercera sesidn ordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso del Bicentenario del 25 de noviembre de 2011, se acordd que “el destino final
del Monumento Conmemorativo Estela de Luz, sea aquella dependencia o entidad de la
Administracion Publica a la que la Secretaria de la Funciéon Publica, por conducto del
Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales determine el destino del predio
en gque se construye el mencionado monumento”.

Al respecto, se comprobé que la Secretaria de la Funcién Publica, mediante el Acuerdo del
21 de diciembre de 2011, destiné el espacio publico en que se ubica la obra conocida como
“Estela de Luz” al servicio de la SEP, a efecto de que la utilice su érgano desconcentrado
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes como espacio cultural para organizar
exposiciones artisticas y otros eventos de interés cultural. Asimismo, como hechos
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posteriores, se conocié que el 27 de enero de 2012, la empresa L.l.I. Servicios, S.A. de C.V.
efectud a la SEP la entrega del Monumento Bicentenario “Estela de Luz”; dicho acto se
formalizé mediante el Acta de Entrega-Recepcién correspondiente, en la que se indica que
la SEP “deberd adoptar las medidas administrativas y juridicas a efecto de que dicho
espacio cultural cuente con la vigilancia requerida para su conservacién y mantenimiento”.

Acciones
Recomendaciones

11-0-11J00-02-0054-01-001.- Para que el Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las
Revoluciones de México, en lo sucesivo, se abstenga de realizar funciones que no estan
incluidas dentro de su objeto de creacidn, en particular si carece de la capacidad técnica y
humana para supervisar el desarrollo de obras publicas. [Resultado 1]

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determind(aron) 1 observacion(es) la(s) cual(es) generd(aron): 1 Recomendacién(es).

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar o
promover la intervencién de la(s) instancia(s) de control competente con motivo de 1
irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen: negativo

La auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria, que se estimaron
necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales, el Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan en
el apartado correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: el 19 de
noviembre de 2009 el INEHRM recibid el Proyecto Arquitectdnico Ejecutivo incompleto, ya
que no incorporé los resultados de los “estudios pendientes” (mecanica de suelos,
levantamiento topografico y riesgo sismico). Ademas, recibié 101 planos con la anotacién
“no para construccion”; BANJERCITO celebrd un contrato con LIl Servicios, S.A. de C.V.,,
para “la Coordinacién y Ejecuciéon de la Construccion del espacio conmemorativo vy
monumento de la Estela de Luz...”, por 393,489.9 miles de pesos, no obstante que el Comité
Técnico del Fideicomiso del Bicentenario aprobd que contratara la “Construccién del
Monumento Conmemorativo del Bicentenario de la Independencia en su primera etapa”; a
pesar de la diferencia citada, el INEHRM firmé el contrato sin solicitar a BANJERCITO que
modificara el objeto; el INEHRM no cumplié con la instruccién del Comité Técnico, situacion
que se constatd con el oficio numero INEHRM-DGADM-039-10, recibido el 29 de enero de
2010, mediante el cual el INEHRM envié a BANJERCITO entre otros puntos, la cotizacion y
propuesta de “Alcances Generales” de FONATUR Constructora, S.A. de C.V,, la cual se
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encontraba limitada a no realizar la supervision de los “trabajos relativos a la revision
integral, verificacién, evaluacién del contenido y en su caso en la adecuacién cualitativa y
cuantitativa del proyecto ejecutivo”...; y que “no tendria dentro de sus funciones la
responsabilidad de analizar la calidad técnica de los trabajos ejecutados” y se omitieron
tanto los informes que el instituto debié presentar a la Direccidn Juridica Fiduciaria sobre los
incumplimientos en los servicios contratados, como los informes final y de seguimiento, que
debid presentar a BANJERCITO.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar el control interno del INEHRM para conocer cudl fue su participacion en la
construcciéon de la obra "Estela de Luz", asi como las normas y procedimientos que lo
regularon.

2. Comprobar que los contratos celebrados por BANJERCITO cumplieron con lo aprobado
por el Comité Técnico del Fideicomiso Bicentenario y lo instruido por el INEHRM.

3. Constatar que el INEHRM sometié al Comité Técnico del Fideicomiso Bicentenario las
modificaciones del contrato celebrado entre BANJERCITO vy L.1.I. Servicios, S.A. de C.V.

4. Verificar que, para iniciar el tramite de pago, el INEHRM contd con las estimaciones
autorizadas por el supervisor externo (FONATUR Constructora, S.A. de C.V.), y con las
facturas y la documentacidn justificatoria que acredite la ejecucion de los trabajos.

5. Revisar los informes y las bitacoras presentadas por FONATUR Constructora, S.A. de
C.V., (Supervisor externo) al INEHRM durante 2011.

6. Verificar que la recepcién de los bienes y servicios se efectué conforme a los plazos
establecidos en los contratos o pedidos respectivos.

7. Verificar que el INEHRM validd la recepcidon de bienes, e informd a la Direccién Juridica
Fiduciaria sobre las deficiencias en la prestacion de los servicios por parte de FONATUR
Constructora, S.A. de C.V.

8. \Verificar la entrega-recepcion del Monumento Conmemorativo Estela de Luz a la
dependencia o entidad que se hard responsable de su operacion.

Areas Revisadas

La Direccion General del Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de
Meéxico.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Decreto por el
gue se cambia la denominacion del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la
Revoluciéon Mexicana por Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones
de México, y se reforman los articulos 1, 2, 3 y 4, fraccién Il del Decreto por el que el
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana amplia sus
atribuciones y objetivo, articulo 3.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccion IV; 13, fracciones | y II; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 32; 39; 49,
fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn
de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacién, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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