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X.33. YUCATAN
X.33.1. Informes de las Auditorias Financieras y de Cumplimiento Practicadas por la ASF

X.33.1.1. Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Bésica y Normal

Auditoria: ~ 08-A-31000-02-0108

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Yucatan (SHEY) y la Secretaria de Educacion
del Estado de Yucatan (SEEY).

Antecedentes

El 28 de noviembre de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009, que en su titulo segundo “Del
Federalismo”, articulo 9, fraccion IV, inciso c, establece que:

"IV. Transparentar los pagos que se realicen en materia de servicios personales en aquellos fondos
que tienen ese destino, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal, se sujetara a lo siguiente:

c) La Auditoria Superior de la Federacion, dentro del marco de sus atribuciones, realizara una
auditoria en el afio 2009 sobre los siguientes aspectos:

La matricula escolar de los tipos educativos atendidos por dicho Fondo en las entidades federativas
para el ciclo escolar 2008-2009, asi como del total de los centros de trabajo;
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Las néminas de pago del personal docente y de apoyo durante el afio 2008;

La confronta de las plazas autorizadas comparadas con las pagadas durante el afio 2008,
correspondientes a los distintos tipos de educacion bésica y su lugar de ubicacion, y

Nuamero total, nombres y funciones especificas del personal comisionado, asi como el periodo de
duracion de la comision;

La Auditoria Superior de la Federacion tomara en consideracion los resultados de las auditorias
realizadas en los afios 2007 y 2008.

Los resultados de la auditoria se enviaran a la Camara de Diputados durante un plazo no mayor a
nueve meses.”

Procedimientos de Auditoria

1.

Evaluar el control interno de los departamentos responsables, por parte de la entidad federativa,
del registro y control de la matricula escolar; del catalogo general de centros de trabajo; de la
integracion y control de las nominas; y de los movimientos de personal, en cumplimiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente.

Verificar que la secretaria de finanzas o su similar en el estado, transfirié los recursos del FAEB
que recibié de la federacion, a los entes ejecutores, de acuerdo con la legislacién local, y
corroborar que se destind a los fines y objetivos del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de la Ley General de Educacién, el Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizaciéon para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2008, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Yucatan y del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2008.

Verificar o determinar el importe de los intereses generados por los recursos del FAEB, y
comprobar que se destinaron a los fines y objetivos del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Educacién.

Constatar que las ndéminas financiadas con el FAEB incluyeron centros de trabajo dedicados
exclusivamente a la educacion bésica o la formacion de docentes, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley General de Educacion, los Lineamientos Generales que Regulan el
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10.

Sistema de Administracién de Personal de la SEP y el Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion del Estado de Yucatan.

Corroborar que las ndminas financiadas con el FAEB incluyeron categorias y puestos dedicados
exclusivamente a la educacion basica o a la formacion de docentes, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Educacién.

Verificar que el personal contratado con cargo en la partida de honorarios realizé funciones
propias de la educacién basica o la formacién de docentes, en cumplimiento del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estadode Yucatan para el ejercicio fiscal 2008.

Verificar que los conceptos por los que se otorgaron compensaciones, bonos o estimulos
especiales, contaron con la autorizacion y regulacién establecida, en cumplimiento de la Matriz
Analitica de Calculo de la Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan, Ley de Coordinacion
Fiscal y Ley General de Educacién.

Determinar el nimero de empleados pagados con el FAEB, comisionados en las diferentes
agrupaciones sindicales y verificar que dichas comisiones se otorgaran con base en la legislacion
local aplicable, en cumplimiento del Convenio que celebran, por una parte, el Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Yucatan y, por otra, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion; del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la SEP; la
Ley de Coordinacién Fiscal; Ley General de Educacion.

Determinar el nimero de empleados pagados con el FAEB, comisionados en dependencias
cuyas funciones no estén relacionadas con los objetivos del fondo y verificar que dichas
comisiones se otorgan con base en la legislacion local aplicable, en cumplimiento del Convenio
que celebran, por una parte, el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Yucatan y, por otra, el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion; del Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la SEP; la Ley de Coordinacion Fiscal; Ley General de
Educacion, Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yuactan, y de la Ley
de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Verificar que los registros de la matricula por nivel educativo, reportados a la secretaria de
educacion publica, correspondan a los registros contenidos en las bases de datos de la entidad
federativa, en cumplimiento del Decreto que Reforma, Adiciona y Abroga diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y
de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, y del Reglamento Interior de la
SEP.
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11.  Constatar que la informacion contenida en la base de datos de la matricula escolar reportada a la
SEP, cuenta con el soporte documental, mediante la inspeccién de una muestra determinada, en
cumplimiento del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan.

12.  Verificar que los centros de trabajo incorporados en las néminas financiadas con los recursos del
FAEB, se encuentran considerados en la estadistica de la matricula escolar de la entidad
federativa, en cumplimiento del Decreto que Reforma, Adiciona y Abroga diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y
de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.

13. Verificar que el analitico de plazas autorizado por la SCHP, por nivel educativo y zona
econdmica, corresponda a lo pagado en las ndminas financiadas con el FAEB, en cumplimiento
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatéan para el ejerciocio fiscal 2008.

14. Constatar que los datos asentados en la base de datos de la entidad fiscalizada, con respecto a
la matricula, correspondan a los registros de los centros de trabajo, de la muestra determinada,
en cumplimiento del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatén.

15. Verificar que el personal registrado en las ndminas estuvo efectivamente en los centros de
trabajo, y que existieron controles (asistencia, puntualidad, etc.) para el personal de la muestra
determinada, en cumplimiento del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la SEP y del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion del Estado de
Yucatan.

16. Determinar el grado de participacion de los recursos del FAEB en el financiamiento del sistema
educativo basico en la entidad federativa, en cuanto a recursos aportados, como a personal
financiado, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal y del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Bésica
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Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Nim. 1 Sin Observaciones

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno, evaluar la calidad de la gestién gubernamental y la efectividad de los procedimientos, politicas
y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden afectar el
cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y
Normal (FAEB), en la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan (SEEY); asi como
coadyuvar a que éste cuente con controles eficaces y eficientes, se aplicaron cuestionarios de control
interno a los responsables de los procesos de integracion de la matricula escolar, catalogo de centros
de trabajo, ndminas y pagos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los
principales resultados obtenidos son los siguientes.

Fortalezas

- La SEEY cuenta con un area especifica como lo es la Direccidn de Planeacion, y en particular el
Departamento de Estadistica, que es la encargada de realizar todas las actividades relacionadas
con la produccién, requisitado, validacion, generacion de reportes y bases de datos referentes al
formato 911, funciones que realiza conforme a lo establecido en el Manual de Procedimientos de
los Sistemas de Informacion Estadistica Inicio de Ciclo 2008-2009, autorizada y difundida
mediante oficio, por el Jefe del Departamento de Estadistica.

- El Catalogo de Centros de Trabajo es revisado y autorizado por el Director de Planeacién, quien lo
actualiza de manera permanente y cuenta ademas con el formato de Notificacién de Movimientos
en el Catalogo de Centros de Trabajo (CCT-NM) como soporte documental de los movimientos
que presentan los centros, los cuales son notificados a la Direccién de Administracién y al
Departamento de Informatica-Administrativa.

- La SEEY cuenta con una organizacion estructurada, con divisién de funciones y procedimientos
adecuados para elaborar las néminas y el control de los expedientes de personal; asi como un
trabajo conjunto de la Direccién de Informatica Administrativa; la Coordinacién de Recursos
Humanos, Subjefatura de Personal Transferido, Subjefatura de Personal de Apoyo Federal
Transferido y el Archivo General para llevar a cabo la captura, cancelaciones, correcciones,
expedicion del pago y resguardo de la informacién.

- El proceso de pago esta a cargo del Departamento de Informéatica Administrativa, quien elabora
los cheques; el area que revisa y concilia los pagos contra la némina es la Subjefatura de
Pagaduria del Departamento de Recursos Financieros de la Direccidn de Finanzas. La evidencia
del pago es la firma en las néminas o recibos de pago, mientras que el uso de la cuenta bancaria

9



10

Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008
1

estd a cargo de un responsable y sus autorizaciones correspondientes son con firmas
mancomunadas y dispositivo electrénico.

Debilidades

- Enla SEEY no existe un documento que compruebe la verificacion de la informacion del formato
911, contra la existencia fisica en los centros de trabajo; asimismo, establece que no cuenta con
un documento en donde la Secretaria de Educacion Publica estipule la recepcion de la
informacién enviada en los reportes y bases de datos emanados del formato 911. Con lo que deja
la veracidad de la informacién asentada en cada cuestionario como responsabilidad exclusiva de
las autoridades de cada centro.

- Los movimientos del personal en los centros de trabajo, especificamente los cambios de
adscripcién, presentan atrasos de captura pues no son registrados en el momento que ocurren,
aunque debe sefalarse que dichos movimientos no regularizados no exceden de un ciclo escolar.

- La presupuestacién, pago, autorizacion, expedicion de cheques (pagos), registro y captura,
dependen de la Direccion de Finanzas, lo que debilita el control interno.

La evaluacion obtenida de la aplicacion de los cuestionarios de control interno y de la revisién de la
operacion de los servidores publicos, dio como resultado que la Secretaria de Educacion del Gobierno
del Estado de Yucatan en el desempefio de sus funciones no cuenta con los controles suficientes, ya
que las areas no operan de acuerdo con lo establecido en las diferentes disposiciones normativas del
fondo, lo que origina que se realicen pagos de servicios o0 gastos que no corresponden a sus fines y
objetivos; no se tienen definidas actividades tendientes a verificar los registros reportados en el
formato 911, no se cuenta con evidencia de conciliacidn y oficializacién de la informacién referente a la
matricula con la Secretaria de Educacién Publica y los controles implementados contintian siendo
insuficientes para realizar los movimientos de personal con oportunidad y regularizarlos en las bases
de datos de néminas; por lo anterior se concluyé que las areas no operan de acuerdo con las
disposiciones establecidas y los controles son deficientes.

Al respecto, la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatan remite documentacién
consistente en formato para estadistica de fin de curso escolar 2008-2009 de Albergue de Asistencia
Escolar Indigena y formato 911 de inicio de cursos 2008-2009, asi como precisiones de la Direccién de
Planeacion de la SEEY en el sentido de sefialar que los trabajos de produccion, requisitado,
validacion, generacion de reportes y base de datos referentes al formato 911, se realiza conforme al
procedimiento que ha determinado la SEP, sin embargo la SEEY considera que es necesario contar
con dicha evidencia y que es conveniente la conciliacion sistematica, por lo que se solicitara a la SEP
procurar un acuerdo en ese sentido. Respecto del atraso existente en la captura de los movimientos de
personal, manifiesta que se esta implementando un Sistema de Némina Integral, que concentrara
informacién de las diferentes areas administrativas y educativas, para eficientar la administracién,
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ejecucion y control de la ndémina, para lo cual remite la documentacién consistente en copia del reporte
ejecutivo de la empresa contratada para la implementacion del sistema, asi como oficios enviados a
los directores de los niveles de educacion basica para darles a conocer los tiempos en que deben
enviar la documentacién correspondiente a los movimientos del personal, para que sean capturados
de manera oportuna, en cumplimiento del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Con la revision de los recibos oficiales de ingresos y estados de cuenta bancarios proporcionados por
la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Yucatan (SHEY), se comprobd que la SHEY
recibié de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) un importe de 4,198,383.9 miles de pesos por
concepto del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal 2008, distribuidos de la
siguiente forma: 316,545.8 miles de pesos en enero de 2008, en la cuenta del Banco BBVA Bancomer;
3,756,041.5 miles de pesos de enero a diciembre de 2008, en la cuenta del Banco BBVA Bancomer;
30,938.5 miles de pesos en febrero de 2009, en la cuenta de dicho banco; asi como la transferencia
del Impuesto Sobre la Renta (ISR) virtual, por 94,858.1 miles de pesos.

Asimismo, con la revisién de las cuentas por pagar proporcionadas por la SHEY, de los contrarecibos
de las cuentas por pagar y estados de cuenta bancarios proporcionados por la Secretaria de
Educacion del Estado, se verifico que la SEEY recibié en la cuenta bancaria del Banco BBVA
Bancomer recursos por 4,199,107.0 miles de pesos, integrados por: 4,072,587.3 miles de pesos de
recursos recibidos de enero a diciembre de 2008; 30,938.5 miles de pesos recibidos en febrero de
2009; 723.1 miles de pesos por concepto de intereses generados en 2008 en las cuentas de la SHEY
y transferidos al ente ejecutor; y 94,858.1 miles de pesos del Impuesto Sobre la Renta (ISR) virtual, en
cumplimiento de los articulos 15, fraccién V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Yucatan, 5 del Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal
2008, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
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Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con la revisién del “Estado de ingresos y egresos mensual y acumulado ejercicio fiscal 2008”,
“Integracién del presupuesto original, modificado y ejercido FAEB 2008", “Presupuesto modificado
FAEB 2008” y oficios de solicitud de ampliacién presupuestal de recursos de ejercicios anteriores,
proporcionados por la Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan (SEEY), se constatd que la
SEEY conté con recursos FAEB 2008 por un monto total de 4,223,779.3 miles de pesos, en tanto que
la SEEY reporta que durante 2008 ejercid recursos del FAEB por un monto de 4,407,099.1 miles de
pesos, donde se incluyen 292,139.6 miles de pesos que cubrié con el remanente del presupuesto
2007; de ese modo, los recursos ejercidos correspondientes al FAEB 2008 ascendieron a un importe
de 4,114,959.6 miles de pesos, con lo que se determind que 108,819.7 miles de pesos de los recursos
del FAEB no habian sido ejercidos.

Al respecto, la SEEY solicita a la Secretaria de Planeacion y Presupuesto (SPP) el informe del saldo
final del FAEB 2008 y que realice una ampliacion presupuestal por 108,819.7 miles de pesos, en los
cuales estan considerados los 25,395.4 miles de pesos de intereses generados en 2008 por los
recursos del FAEB en las cuentas de la SEEY. Asimismo, la SPP informa a la SEEY de la autorizacion
de la ampliacién presupuestal y su reprogramacién en los siguientes rubros: capitulo 1000 “Servicios
personales” 78,819.7 miles de pesos, capitulo 2000 “Materiales y suministros” 5,000.0 miles de pesos,
capitulo 3000 “Servicios generales” 20,000.0 miles de pesos, capitulo 4000 “Ayudas, subsidios y
transferencias” por 2,000.0 miles de pesos y capitulo 5000 “Bienes muebles e inmuebles” por 3,000.0
miles de pesos. Del andlisis de la documentacién, se desprende que SEEY procedié a reprogramar el
subejercicio que se habia determinado para ser aplicado a los fines y objetivos del fondo, en
cumplimiento de los articulos 34 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para
el Ejercicio Fiscal 2008, articulos 26 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 13,
fraccion |, de la Ley General de Educacién.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con la revision de los recibos oficiales de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Yucatan, transferencias bancarias, oficios de solicitud de reclasificaciones de gastos y solicitudes de
transferencias presupuestarias, proporcionados por la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan
(SEEY), se determin6 que la SEEY transfiri¢ al estado, a las cuentas del Banco BBVA Bancomer y de
HSBC, recursos del FAEB por un monto de 256,261.7 miles de pesos, para el pago del concepto de
Carrera Magisterial Estatal por un importe de 91,490.5 miles de pesos y 164,771.2 miles de pesos para
sueldos y salarios de personal estatal.
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Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné copia del oficio donde se solicita la opinion de la Unidad
de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respecto a si los
gastos con recursos del FAEB para el pago de trabajadores del magisterio estatal son justificados; asi
como copia del oficio de contestacion de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP,
donde se pronuncia en el sentido que la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley General de Educacion, se
establece la forma y términos en que las entidades federativas deberan aplicar, que las disposiciones
establecidas en los recursos del FAEB, y la Ley General de Educacién no establecen distincion en la
aplicacion de los recursos con cargo al FAEB, sino que enfatiza que las aportaciones constituyen
recursos economicos complementarios que apoyan a los estados en el cumplimiento del ejercicio de
las atribuciones en materia educativa, y que las entidades federativas para ejercer dichas atribuciones
que tienen asignadas, pueden aplicarlos al sostenimiento de los servicios educativos que de manera
precisa se indican en la Ley General de Educacién. Por lo anterior, se concluye de los recursos
destinados por el Gobierno del Estado de Yucatan al concepto de Carrera Magisterial del personal
estatal, estan correctamente aplicados en cumplimiento de los articulos 26 y 49, parrafo primero, de la
Ley de Coordinacion Fiscal, y 13, fraccion |, de la Ley General de Educacién.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1

Con la revision de los auxiliares contables, podlizas de registro, polizas cheque y facturas
correspondientes al capitulo 3000, y en particular de la cuenta numero 3305 “Estudios e
Investigaciones”, se constatd que la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEEY) destiné
recursos de Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB) para el pago de
conceptos de gasto no financiables con el fondo, por 209.2 miles de pesos, distribuidos de la siguiente
forma: 163.1 miles de pesos para el pago de la auditoria fase 3 para la certificacién del sistema de
gestion de la SEEY, para la implementacién del 1ISO 9000-2000; y 46.1 miles de pesos para la
elaboracién de un proyecto arquitecténico.

Asimismo, con la revision de los auxiliares contables, pélizas de registro y cheque, cuentas por pagar y
facturas, correspondientes al capitulo 4000, y en particular de la cuenta nimero 4313 “Transferencia
para Ayudas Asistenciales”, se constatdé que la SEEY transfiri6 3,000.0 miles de pesos del FAEB al
Fideicomiso Estatal de Escuelas de Calidad, como aportacién adicional/extraordinaria, concepto de
gasto no financiable con el fondo.

Al respecto, la Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan (SEEY) remite documentacion
consistente en poliza de ingreso nimero 05-001, recibo oficial numero 100296 de fecha 13 de mayo de
2009 expedido por la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan, reporte de movimiento del dia
(cash Windows) del banco BBVA Bancomer, reporte individual de SPEI del banco Banorte, cuenta por
pagar y contrarecibo, oficio nimero SE/002430-09 mediante el cual la SEEY solicita a la Secretaria de
Planeacion y Presupuesto ampliacién presupuestal y oficio No. SSP/1601/0600/09 con el que se
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informa a la SEEY la autorizacién de dicha ampliacion. Documentacion que acredita el traspaso de
recursos del presupuesto estatal al FAEB por 107,569.2 miles de pesos, donde se incluyen los 213.5
miles de pesos correspondientes a los gastos efectuados por concepto de la auditoria fase 3 al
sistema de gestion de la SEEY, para la implementacion del sistema ISO 9000-2000 y el pago de un
proyecto arquitectonico, ademas de los 3,000.0 miles de pesos correspondientes a los recursos del
FAEB transferidos al Fideicomiso Estatal de Escuelas de Calidad, asi como los intereses generados
desde la disposicidn de los recursos hasta su reintegro a la cuenta del fondo por 338.2 miles de pesos;
cabe sefalar que la diferencia contra el importe observado se refiere a que la SEEY reconoce que un
importe de 4.3 miles de pesos por concepto de retenciones también fue pagado con recursos del
FAEB.

Aunado lo anterior, la entidad proporcion6 copia del oficio de la Secretaria de la Contraloria General
del Gobierno del Estado de Yucatan donde menciona que en virtud de no haber dafio patrimonial al
erario plblico federal o estatal, ese Organo Estatal de Control considera que no hay elementos para
iniciar procedimientos de responsabilidades administrativas, como resultado de todo lo anterior se
incumplen de los articulos 26 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal y 13, fraccién |,
de la Ley General de Educacion.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0108-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo establecido en el articulo 31, Ultimo
parrafo, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, recomienda que el Gobierno del Estado
de Yucatdn instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades de control
necesarias con la finalidad de que en ejercicios posteriores se omita efectuar pagos con recursos del
FAEB para proyectos o conceptos que no son financiables con los recursos del fondo, en cumplimiento
de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General de Educacioén.

El Gobierno del estado de Yucatan informara a la Auditoria Superior de la Federacién sobre los
resultados de su gestion.

Resultado Num. 6 Observacion Nim. 1

Con la revision de los auxiliares contables, pélizas de registro y cheque, cuentas por pagar, facturas,
contratos, recibos oficiales, oficios de solicitud de recursos, Convenio especifico de coordinacion para
la implementacién y ejecucion del Programa para Abatir el Rezago en Educacién Inicial y Basica que
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celebran la Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan (SEEY) y la Coordinacion Estatal del
Programa para Abatir el Rezago en Educacidén Inicial y Basica, oficios de autorizaciéon de
transferencias de recursos, reporte de movimiento del dia (cash Windows) del banco BBVA Bancomer
y consulta de bitacora, correspondientes a las cuentas nimeros 3504 “Mantenimiento y Conservacién
de Inmuebles” y 4108 “Ayuda a Instituciones sin Fines de Lucro”, se constatd que la SEEY realiz6
pagos por 89,470.3 miles de pesos con recursos del FAEB para conceptos de gasto que no
corresponden a los fines y objetivos del fondo, los cuales se distribuyen de la siguiente forma:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA Y NORMAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
EJERCICIO FISCAL 2008
CONCEPTOS DE GASTO NO FINANCIABLES CON EL FAEB

Concepto M onto
(miles de $)
Pagos del 30% de anticipo o de estimaciones relativas a trabajos de mantenimiento, rehabilitacion y 87,436.8
remozamiento general de planteles educativos, estacionamientos, casetas de vigilancia, bafios, etc.
Pagos para financiar al Programa para Abatir el Rezago en la Educacion Inicial y Basica (PEREIB), 1,221.6

que es un programa dependiente del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y cuyo
financiamiento debe correr a cargo de dicho organismo.

De los 26,581.9 miles de pesos del FAEB traspasados por la SEEY al Instituto de Becas y Crédito 811.9
Educativo del Estado de Yucatan (IBECEY) para el pago de becas econdmicas, dicho instituto
otorgd 2,498 becas por 811.9 miles de pesos a alumnos de educacioén superior, nivel educativo que
no corresponde a los fines y objetivos del fondo.

TOTAL 89,470.3

FUENTE: Auxiliares contables, pdlizas de registro y cheque, cuentas por pagar, facturas, contratos, recibos oficiales y
oficios de solicitud de recursos.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporcion6 la relacion de los conceptos pagados referentes al
mantenimiento y conservacion de inmuebles, y de su analisis se concluyé que corresponden a
mantenimiento menor de escuelas de nivel basico, que por el tipo de servicio no cuenta con otro tipo
de financiamiento, por lo que se aclara la cantidad de 19,788.7 miles de pesos.

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEEY) presenté
documentacion consistente polizas de ingreso numero 05-001 y 06-056, recibos oficiales nimeros
100296 y 106371 del 13 de mayo de 2009 y 19 de junio de 2009, respectivamente, expedidos por la
Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan, reportes de movimiento del dia (cash Windows) del
banco BBVA Bancomer, reportes individuales de SPEI del banco Banorte, cuentas por pagar y
contrarecibos, oficios nims. SE/002430-09 y SE/2496-09 mediante los cuales la SEEY solicita a la
Secretaria de Planeacion y Presupuesto ampliaciones presupuestales y oficios nims. P/1601/0600/09
y SSP/1601/0669/09 con los que se informa a la SEEY las autorizaciones de dichas ampliaciones.
También presenté documentacién que acredita dos traspasos de recursos del presupuesto estatal al
FAEB, de la cuenta de Banorte a la cuenta de BBVA Bancomer, por 107,569.2 miles de pesos y
47,959.6 miles de pesos, donde se incluyen 69,681.6 miles de pesos correspondientes a los pagos
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relativos de trabajos de mantenimiento, rehabilitacién y remozamiento general de planteles, pago de
becas econdmicas a alumnos de educacién superior y para financiar el Programa para Abatir el
Rezago en la Educacion Inicial y Basica (PEREIB) de CONAFE, asi como los intereses generados
desde la disposicién de los recursos hasta su reintegro en la cuenta del fondo por 7,332.9 miles de
pesos, con lo cual se atiende el importe pendiente de aclarar.

Aunado a lo anterior, la entidad proporcioné copia de oficios de la Secretaria de la Contraloria General
del Gobierno del Estado de Yucatan donde menciona que en virtud de no haber dafio patrimonial al
erario federal o estatal, ese Organo Estatal de Control considera que no hay elementos para iniciar
procedimientos de responsabilidades administrativas, como resultado de todo lo anterior se incumplen
los articulos 26 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 13, fraccion |, de la Ley
General de Educacion.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0108-01-002  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo establecido en el articulo 31, ultimo
parrafo, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, recomienda que el Gobierno del Estado
de Yucatdn instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades de control
necesarias con la finalidad de que en ejercicios posteriores se omita efectuar pagos con recursos del
FAEB para "Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles” y "Ayuda a Instituciones din Fines de
Lucro", en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General de Educacién.

El Gobierno del estado de Yucatan informara a la Auditoria Superior de la Federaciéon sobre los
resultados de su gestion.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con la revision al “Resumen mensual de productos financieros generados del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008 FAEB” de la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan, “Productos
financieros generados en la cuenta receptora de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Yucatan” y estados de cuenta bancarios, se determind que los recursos del FAEB generaron intereses
por un importe de 25,395.4 miles de pesos, que se integran de la siguiente forma: 723.1 miles de
pesos en la cuenta BBVA Bancomer a nombre de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Yucatan, que fueron transferidos a la Secretaria de Educacién del Estado; y 24,672.3 miles de
pesos en 13 cuentas bancarias a nombre de Secretaria de Hacienda-Secretaria de Educacion.
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Al respecto, la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEEY) solicitdé a la Secretaria de
Planeacion y Presupuesto (SPP) que informe el saldo final del FAEB 2008 y realice una ampliacion
presupuestal por 108,819.7 miles de pesos, en los cuales estan considerados los 25,395.4 miles de
pesos de intereses generados en 2008 por los recursos del FAEB, donde la SPP informé a la SEEY
de la autorizacién de la ampliacién presupuestal y su reprogramacion en los siguientes rubros: capitulo
1000 “Servicios personales” 78,819.7 miles de pesos, capitulo 2000 “Materiales y suministros” 5,000.0
miles de pesos, capitulo 3000 “Servicios generales” 20,000.0 miles de pesos, capitulo 4000 “Ayudas,
subsidios y transferencias” por 2,000.0 miles de pesos y capitulo 5000 “Bienes muebles e inmuebles”
por 3,000.0 miles de pesos. Del analisis de la documentacion se desprende que SEEY procedio a
reprogramar los intereses generados por los recursos del FAEB, con lo que se presenta evidencia de
su aplicacion en los fines y objetivos del fondo, en cumplimiento de los articulos 34 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2008, 26 y 49, péarrafo primero, de
la Ley de Coordinacion Fiscal, y 13, fraccion |, de la Ley General de Educacion.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones

Con el comparativo de las ndminas de telesecundaria de las 24 quincenas de 2008 correspondientes
al personal estatal subsidiado con recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal (FAEB), y el catalogo de centros de trabajo, se constatd que la Secretaria de Educacion del
Estado de Yucatan realizd 21,063 pagos a 1,213 trabajadores adscritos en 176 centros de trabajo
estatales que prestaron el servicio de telesecundaria, que correspondié al personal estatal subsidiado
que la SEP autoriza financiar con recursos del fondo, por un monto de 179,158.4 miles de pesos, en
cumplimiento de los articulos 26 y 49, péarrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 13, fraccién
I, de la Ley General de Educacién.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Con el comparativo de las néminas ordinarias, extraordinarias y complementarias, asi como las del
personal de apoyo, correspondientes a las 24 quincenas de 2008 pagadas con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), y el catalogo de centros de trabajo
proporcionado por la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatdn (SEEY), se constatd que la
SEEY realiz6 76 pagos a 6 trabajadores adscritos en tres centros de trabajo posteriores a la fecha de
su clausura, por 586.0 miles de pesos. Al respecto, la SEEY presentd impresion del sistema de
catalogo de centros de trabajo, donde se observa que los tres centros fueron reaperturados el 13 de
octubre de 2004, 3 de octubre de 2007 y 7 de junio de 1999, respectivamente; ademas, incluye
formato de la estadistica de inicio de curso 2008-2009 (formato 911), con lo que se constatd que,
dichos centros estuvieron en operacion durante 2008 y por lo tanto los pagos a los 6 trabajadores son
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correctos, en cumplimiento de los articulos 18, fraccion lll, y 19, fraccion Il, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 10 Observacién Num. 1

Con el comparativo de las néminas ordinarias, extraordinarias y complementarias correspondientes a
las 24 quincenas de 2008 pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal (FAEB), y el catalogo de centros de trabajo, se determind que la Secretaria de
Educacion del Estado de Yucatan (SEEY) realizo pagos a trabajadores adscritos en centros de trabajo
cuyo servicio no corresponde con los fines y objetivos del fondo, los cuales se distribuyen de la
siguiente forma:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA Y NORMAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
EJERCICIO FISCAL 2008
PAGOS EN CENTROS DE TRABAJO NO FINANCIABLES CON EL FAEB

Concepto Monto
(miles de $)

3,050 pagos a 121 trabajadores adscritos en las Direcciones de Educacion Media y Superior, 17,741.3
Profesiones y Programas Estratégicos, por un monto total de 17,741.3 miles de pesos.
2,898 pagos a 150 trabajadores adscritos en otros 15 centros educativos cuyo servicio no corresponde a 24,4701
los fines y objetivos del fondo, por un monto total de 24,470.1 miles de pesos, distribuidos de la siguiente
forma: 2,858 pagos a 147 trabajadores adscritos en 13 centros de educacién catalogados como
misiones culturales, por 24,069.1 miles de pesos y 40 pagos a 3 trabajadores adscritos en 2 salas
populares para lectura por 401.0 miles de pesos
22,662 pagos a 587 trabajadores adscritos en 42 centros de educacién para adultos y secundarias para 46,906.9
trabajadores, por un monto total de 46,906.9 miles de pesos.

TOTAL 89,118.3

FUENTE: Néminas ordinarias, extraordinarias y complementarias de 2008 y el catalogo de centros de trabajo.

Para los 40 pagos a 3 trabajadores adscritos en 2 salas populares de lectura por 401.0 miles de pesos
y 22,662 pagos a 587 trabajadores adscritos a 42 centros de educacién para adultos y secundarias
para trabajadores, por un monto total de 46,906.9 miles de pesos, la SEEY presentd oficios donde
solicita la opinion de la SEP respecto al financiamiento con recursos del FAEB de las salas populares
de lectura, centros de educacion para adultos y secundaria para trabajadores, donde la Secretaria de
Educacion Publica, como dependencia rectora de los recursos del FAEB, manifestd que la educacién
para adultos, secundarias para trabajadores y las salas populares de lectura, podran ser financiados
con el fondo, siempre y cuando se trate de educacién basica escolarizada y se imparta por maestros
que cuenten con formacién normalista, asi como estén considerados en el proceso de
descentralizacion del sistema basico educativo al estado.
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Con el andlisis de la informacién, se constatd que las categorias que poseen los trabajadores
adscritos en los centros de trabajo observados, estan consideradas en el analitico de plazas
autorizadas por la SHCP y por la SEP; asimismo, se constaté que se incluyeron dentro del proceso
de descentralizacion del Sistema Educativo Federal al estado de Yucatan, por lo que los recursos
destinados con el FAEB a estos centros de trabajo, se aplicaron de manera correcta. Ademas, la
SEEY remitié los formatos CCT-NM, mediante los que se da constancia de la transformacion de las
salas populares de lectura en bibliotecas publicas de educacién basica.

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEEY) present6
documentacion consistente en la pdliza de ingreso numero 05-001, el recibo oficial nimero 100296 del
13 de mayo de 2009 expedido por la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan, el reporte de
movimiento del dia (cash Windows) del banco BBVA Bancomer, el reporte individual de SPEI del
banco Banorte, la cuenta por pagar y contrarecibo, el oficio numero SE/002430-09 mediante el cual la
SEEY solicita a la Secretaria de Planeacion y Presupuesto una ampliacion presupuestal y el oficio
numero SSP/1601/0600/09 con el que se informa a la SEEY la autorizacion de la ampliacion,
documentacion que acredita el traspaso de recursos del presupuesto estatal al FAEB por 107,569.2
miles de pesos, donde se incluyen 17,741.3 miles de pesos correspondientes a los pagos a
trabajadores adscritos en las Direcciones de Educacién Media y Superior, Profesiones y Programas
Estratégicos y 24,069.1 miles de pesos de los pagos a trabajadores adscritos en centros de educacion
catalogados como misiones culturales, asi como los intereses generados desde la disposicién de los
recursos hasta su reintegro a la cuenta del fondo por 4,399.9 miles de pesos.

Aunado a lo anterior, la entidad proporcioné una copia del oficio de la Secretaria de la Contraloria
General del Gobierno del Estado de Yucatan donde menciona que, en virtud de no haber dafio
patrimonial al erario federal o estatal, ese Organo Estatal de Control considera que no hay elementos
para iniciar procedimientos de responsabilidades administrativas, como resultado de todo lo anterior se
incumplen los articulos 26 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 13, fraccién |, de
la Ley General de Educacion.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0108-01-003  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo establecido en el articulo 31, Ultimo
parrafo, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, recomienda que el Gobierno del Estado
de Yucatdn instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades de control
necesarias con la finalidad de que en ejercicios posteriores se omita efectuar pagos con recursos del
FAEB a trabajadores adscritos en centros de trabajo cuyo servicio no corresponde a los fines y
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objetivos del fondo, como son la educacion media y superior y misiones culturales, en cumplimiento de
la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Educacién.

El Gobierno del estado de Yucatan informara a la Auditoria Superior de la Federacién sobre los
resultados de su gestion.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Con el comparativo de las néminas ordinarias, extraordinarias y complementarias, asi como de las
néminas del personal de apoyo, correspondientes a las 24 quincenas de 2008 pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), con el catalogo de
centros de frabajo de la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEEY), el catalogo de
centros de trabajo para el Estado de Yucatan proporcionado por la SEP y la pagina Web de la
SEEY, se determind que la SEEY realizé 925 pagos a 41 trabajadores adscritos en 18 centros de
trabajo, cuyo tipo de sostenimiento es estatal; el monto pagado fue por 10,149.6 miles de pesos,
cuando el financiamiento de dichos centros debid realizarse con recursos del estado.

Al respecto, la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEEY) presenté documentacion
consistente en formatos Unicos de personal (FUP), concentrado individual del programa de apoyo y
formato credencial para el personal estatal, donde menciona que los movimientos del personal
federal se controlan con los FUP, mientras que para el personal estatal el control es mediante la
credencial; y con su anélisis se constatd que los 41 trabajadores contaron con una categoria y
plazas federalizadas, por lo que los recursos destinados del FAEB al pago de este personal se
aplicaron de manera correcta, en cumplimiento de los articulos 26 y 49, péarrafo primero, de la Ley
de Coordinacion Fiscal, y 13, fraccion |, de la Ley General de Educacion.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con el comparativo de las ndminas ordinarias correspondientes a las 24 quincenas de 2008
pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB), y
el catalogo de puestos de la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEEY), para verificar
que en las noéminas financiadas con recursos del FAEB se incluyeron exclusivamente pagos a
categorias y puestos destinados a la educacion basica y formacién de docentes, se constatd que en
dichas néminas la SEEY realiz6 623,256 pagos a 226 categorias de puestos, de los cuales 17
pagos corresponden a 16 categorias que la SEEY utilizé en 2008 y que no fueron localizadas en su
catalogo de puestos; asimismo, en las néminas del personal estatal subsidiado (telesecundarias) y
de la Universidad Pedagégica Nacional (UPN) se constato que la SEEY realizd 21,063 pagos a 30
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categorias de puestos, de ellos un pago corresponde a una categoria que no fue localizada en el
catalogo de puestos de la Secretaria; sin embargo, de su andlisis se determind que los trabajadores
poseedores de las 17 categorias estuvieron adscritos y prestaron sus servicios en centros de trabajo
de educacién basica y formacion de docentes, en cumplimiento de los articulos 26 y 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 13 de la Ley General de Educacién.

Resultado Num. 13  Observacion Nim. 1

Con el comparativo de las ndéminas del personal de apoyo correspondientes a las 24 quincenas de
2008 pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB),
y el catalogo de puestos de la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEEY), se constatd
que la SEEY realizd 1,372 pagos a 115 trabajadores con categoria y plaza de personal eventual que
estuvieron adscritos en 3 centros de trabajo cuyo servicio no corresponde a los fines y objetivos del
fondo, por un monto total de 7,747.3 miles de pesos, distribuidos de la siguiente forma: 314 pagos a 18
trabajadores adscritos en la Direccién de Educacién Media y Superior, por 2,521.2 miles de pesos; 105
pagos a 10 trabajadores adscritos en la Direccién de Profesiones por 376.3 miles de pesos y 953
pagos a 87 trabajadores adscritos en la Direccion de Programas Estratégicos por 4,849.8 miles de
pesos.

Al respecto, la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatdn (SEEY) presentd la siguiente
documentacion: pdliza de ingreso nimero 05-001, recibo oficial nimero 100296 del 13 de mayo de
2009 expedido por la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan, reporte de movimiento del dia
(cash Windows) del banco BBVA Bancomer, reporte individual de SPEI del banco Banorte, cuenta por
pagar y contrarecibo, oficio numero SE/002430-09 mediante el cual la SEEY solicita a la Secretaria de
Planeacién y Presupuesto una ampliacién presupuestal y oficio numero SSP/1601/0600/09 con el que
se informa a la SEEY la autorizacion de la ampliacion, documentacién que acredita el traspaso de
recursos del presupuesto estatal al FAEB por 107,569.2 miles pesos, donde se incluyen los 7,747.3
miles de pesos correspondientes a los pagos de trabajadores eventuales adscritos en la Direccion de
Educacion Media y Superior, en la Direccién de Profesiones y en la Direccion de Programas
Estratégicos, areas que no son financiables con el fondo, asi como los intereses generados desde la
disposicidn de los recursos hasta su reintegro a la cuenta del fondo por 815.3 miles de pesos.

Ademas, la entidad proporcion6 una copia del oficio de la Secretaria de la Contraloria General del
Gobierno del Estado de Yucatan, donde menciona que, en virtud de no haber dafio patrimonial al
erario federal o estatal, ese Organo Estatal de Control considera que no hay elementos para iniciar
procedimientos de responsabilidades administrativas, como resultado de todo lo anterior se incumplen
los articulos 26 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 13, fraccion |, de la Ley
General de Educacion.
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Accion Promovida
08-A-31000-02-0108-01-004  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo establecido en el articulo 31, Ultimo
parrafo, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, recomienda que el Gobierno del Estado
de Yucatdn instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades de control
necesarias con la finalidad de que en ejercicios posteriores se omita efectuar pagos con recursos del
FAEB a trabajadores con categoria y plaza de personal eventual adscritos en centros de trabajo cuyo
servicio no corresponde a los fines y objetivos del fondo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién
Fiscal y de la Ley General de Educacion.

El Gobierno del estado de Yucatan informara a la Auditoria Superior de la Federacién sobre los
resultados de su gestion.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con el andlisis de la base de datos de las ndminas ordinarias, extraordinarias y complementarias, asi
como las del personal de apoyo, de las 24 quincenas de 2008 pagadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), proporcionadas por la Secretaria de
Educacion del Estado de Yucatan (SEEY), se comprobd que la entidad fiscalizada no efectué pagos a
trabajadores por medio del concepto 05 "Honorarios y Comisiones", con lo que se constatd que la
Secretaria no contratd durante 2008 a trabajadores bajo el régimen de honorarios (asimilados a
salarios) que fueran pagados con los recursos del FAEB, en cumplimiento del articulo 51, fraccion VIII,
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el ejercicio fiscal 2008.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones

Con el comparativo de las ndminas ordinarias correspondientes a las 24 quincenas de 2008
pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB),
los catalogos de puestos y de percepciones y deducciones, asi como con la matriz analitica de
calculo, proporcionados por la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEEY), se realizd
el analisis de los pagos efectuados a personal con plaza presupuestal correspondientes a los
conceptos DM "Dia del Maestro", TA "Dia del Trabajador Administrativo” y GR "Gratificacion", y se
constatd que dichos pagos fueron aplicados a categorias de puesto y trabajadores con derecho a
percibirlos, en cumplimiento de la matriz analitica de calculo de la SEEY vigente en 2008.
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Resultado Num. 16 Observacion Num. 1

Con el comparativo de las néminas ordinarias, extraordinarias y complementarias correspondientes a
las 24 quincenas de 2008 pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal (FAEB), y la relacién de personal de mando medio y superior de la Secretaria de
Educacion del Estado de Yucatan (SEEY), se determind que la SEEY realizd 72 pagos a 3
trabajadores de mando adscritos en la Direccion de Programas Estratégicos de la Secretaria (donde
se desempefiaron como directora del area, coordinador estatal del Programa de Escuelas de Calidad y
coordinador estatal del Programa Nacional de Lectura), cuyo servicio no corresponde a los fines y
objetivos del fondo, por un monto total de 2,107.9 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos
26 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 13, fraccién |, de la Ley General de
Educacion.

Al respecto, la entidad fiscalizada remite documentacion en la que se describen las actividades que
realiza la direccién de programas estratégicos, y con su revisién se constatd que dichas actividades
estan encaminadas fundamentalmente a la Educacion Basica y Normal, siendo Unicamente enlace y
coordinacion de los programas compensatorios y escolarizados con lo que se aclara un importe de
958.7 miles de pesos.

Posteriormente, la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEEY) presenté la siguiente
documentacion: poliza de ingreso nimero 05-001, recibo oficial nimero 100296 del 13 de mayo de
2009 expedido por la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan, reporte de movimiento del
dia (cash Windows) del banco BBVA Bancomer, reporte individual de SPEI del banco Banorte,
cuenta por pagar y contrarecibo, oficio nimero SE/002430-09 mediante el cual la SEEY solicita a la
Secretaria de Planeacion y Presupuesto una ampliacién presupuestal y oficio numero
SSP/1601/0600/09 con el que se informa a la SEEY la autorizacién de la ampliacidn, documentacién
que acredita el traspaso de recursos del presupuesto estatal al FAEB por 107,569.2 miles pesos,
donde se incluyen 1,149.2 miles de pesos, asi como sus intereses por 120.9 miles de pesos,
correspondientes a los pagos realizados a 2 trabajadores de mando cuya funcién fue la de
coordinador estatal del Programa de Escuelas de Calidad y coordinador estatal del Programa
Nacional de Lectura.

Asimismo, la entidad proporcion6 una copia de oficio de la Secretaria de la Contraloria General del
Gobierno del Estado de Yucatan donde menciona que, en virtud de no haber dafio patrimonial al
erario federal o estatal, ese Organo Estatal de Control considera que no hay elementos para iniciar
procedimientos de responsabilidades administrativas, como resultado de todo lo anterior se
incumplen los articulos 26 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 13, fraccién |,
de la Ley General de Educacion.
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Accion Promovida
08-A-31000-02-0108-01-005  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo establecido en el articulo 31, Ultimo
parrafo, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, recomienda que el Gobierno del Estado
de Yucatdn instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades de control
necesarias con la finalidad de que en ejercicios posteriores se omita efectuar pagos con recursos del
FAEB a trabajadores de mando adscritos a la Direccién de Programas Estratégicos de la Secretaria,
cuyas funciones no estan vinculadas con la educacién basica o la formacion de docentes, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Educacion.

El Gobierno del estado de Yucatan informara a la Auditoria Superior de la Federacién sobre los
resultados de su gestion.

Resultado Num. 17 Observacién Num. 1

Con el comparativo de las néminas ordinarias, extraordinarias y complementarias correspondientes
alas 24 quincenas de 2008, con la nomina de compensaciones pagadas con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), se determind que la Secretaria de
Educacion del Estado de Yucatan (SEEY) realizé 850 pagos de compensaciones a 183 trabajadores
estatales (de los cuales 116 no presentan su RFC), por un monto total de 2,555.5 miles de pesos,
en incumplimiento de los articulos 26 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 13,
fraccion |, de la Ley General de Educacién.

Al respecto, la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEEY) presentd la siguiente
documentacion: poliza de ingreso nimero 05-001, recibo oficial nimero 100296 del 13 de mayo de
2009 expedido por la Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan, reporte de movimiento del
dia (cash Windows) del banco BBVA Bancomer, reporte individual de SPEI del banco Banorte,
cuenta por pagar y contrarecibo, oficio nimero SE/002430-09 mediante el cual la SEEY solicita a la
Secretaria de Planeacion y Presupuesto una ampliacién presupuestal y oficio numero
SSP/1601/0600/09 con el que se informa a la SEEY la autorizacion de la ampliacion, documentacién
que acredita el traspaso de recursos del presupuesto estatal al FAEB por 107,569.2 miles pesos,
donde se incluyen los 2,555.5 miles de pesos, asi como sus intereses por 269.0 miles de pesos,
correspondientes a los pagos de compensaciones a 183 trabajadores estatales.

Aunado a lo anterior, la entidad proporciond copia de oficio de la Secretaria de la Contraloria General
del Gobierno del Estado de Yucatdn donde menciona que, en virtud de no haber dafio patrimonial al
erario federal o estatal, ese Organo Estatal de Control considera que no hay elementos para iniciar
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procedimientos de responsabilidades administrativas, como resultado de todo lo anterior se incumplen
los articulos 26 y 49, pérrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 13, fraccion |, de la Ley
General de Educacion.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0108-01-006  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo establecido en el articulo 31, ultimo
parrafo, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, recomienda que el Gobierno del Estado
de Yucatan instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades de control
necesarias con la finalidad de que en ejercicios posteriores se omita efectuar pagos de
compensaciones con recursos del FAEB a trabajadores estatales, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Educacién.

El Gobierno del estado de Yucatan informara a la Auditoria Superior de la Federacién sobre los
resultados de su gestion.

Resultado Num. 18 Observacion Nim. 1

Con el comparativo de las néminas ordinarias, extraordinarias y complementarias correspondientes a
las 24 quincenas de 2008 pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal (FAEB), la relacién del personal comisionado en la seccién 33 del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE) y los oficios de autorizacion de comision sindical, se
determind que la Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan (SEEY) otorg6 comisiones sindicales
indebidamente con goce de sueldo a 45 trabajadores, quienes desarrollaron funciones relacionadas
con la operacién de dicho sindicato y que, por lo tanto, no tienen vinculacién directa con el
otorgamiento de la educacién basica a la poblacién de la entidad; también se constatd que la SEEY
realizé 3,084 pagos con recursos del fondo a los 45 trabajadores por un monto total de 12,203.0 miles
de pesos.

Al respecto, la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEEY) presentd la siguiente
documentacion: poéliza de ingreso nimero 05-001, recibo oficial nimero 100296 del 13 de mayo de
2009 expedido por la Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan, reporte de movimiento del dia
(cash Windows) del banco BBVA Bancomer, reporte individual de SPEI del banco Banorte, cuenta por
pagar y contrarecibo, oficio nimero SE/002430-09 mediante el cual la SEEY solicita a la Secretaria de
Planeacion y Presupuesto una ampliacion presupuestal y oficio nimero SSP/1601/0600/09 con el que
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se informa a la SEEY la autorizacion de la ampliacién presupuestal, documentacion mediante la cual
se acredita el traspaso de recursos del presupuesto estatal al FAEB por 107,569.2 miles de pesos,
donde se incluyen los 12,203.0 miles de pesos correspondientes a los pagos de trabajadores
comisionados en el sindicato indebidamente con goce de sueldo, asi como los intereses generados
desde la disposicién de los recursos hasta su reintegro en la cuenta del fondo por 1,284.3 miles de
pesos.

Ademas, la entidad proporcion6 una copia del oficio de la Secretaria de la Contraloria General del
Gobierno del Estado de Yucatan donde menciona que, en virtud de no haber dafio patrimonial al erario
federal o estatal, ese Organo Estatal de Control considera que no hay elementos para iniciar
procedimientos de responsabilidades administrativas, como resultado de todo lo anterior se incumple
la clausula tercera del Convenio que celebran, por una parte, el Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Yucatan y, por la otra, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién; y los articulos 51,
fraccion |, del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacion Publica; 26 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 13, fraccion |, de la
Ley General de Educacion.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0108-01-007  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo establecido en el articulo 31, ultimo
parrafo, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, recomienda que el Gobierno del Estado
de Yucatdn instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades de control
necesarias con la finalidad de que en ejercicios posteriores se omita otorgar comisiones sindicales con
goce de sueldo con recursos del FAEB a los trabajadores, en cumplimiento del Convenio que celebran,
por una parte, el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Yucatan y, por la otra, el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién, del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacién Publica, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y de la Ley General
de Educacioén.

El Gobierno del estado de Yucatan informara a la Auditoria Superior de la Federacién sobre los
resultados de su gestion.




Yucatan

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Al comparar la base de datos de las nominas ordinarias, extraordinarias y complementarias de las 24
quincenas de 2008 pagadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y
Normal (FAEB), la relaciéon de personal comisionado en la seccién 33 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE) y los oficios de autorizacion de comisién sindical, se constaté
que la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEEY) realizd 25 pagos a un trabajador
adscrito en un centro de personal comisionado en el sindicato "AGS" sin contar con su respectivo oficio
de comision sindical, por 665.5 miles de pesos.

Al respecto, la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEEY) present6 la documentacion
consistente en los oficios nims. 166/2004 y SE-DEMSyS-0039/2008, mediante los cuales se le notifica
al trabajador el término de su comision en el sindicato en 2004, y el 10 de enero de 2008 es nombrado
subdirector académico de la Escuela Normal de Dzidzantim, y por medio del reporte de asistencia, la
consulta de pantalla de plaza, y los oficios nims. SE-DA/1156/09 y num. 052/2009, se acredita que el
trabajador no estuvo comisionado en el sindicato en 2008, en cumplimiento de la clausula tercera del
Convenio que celebran, por una parte, el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Yucatan y, por otra,
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, y del articulo 51, fraccion |, del Reglamento de
las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la SEP.

Resultado Num. 20 Observacion Num. 1

Con el comparativo de la base de datos de las néminas ordinarias, extraordinarias y complementarias,
asi como las del personal de apoyo y estatal subsidiado, de las 24 quincenas de 2008 pagadas con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), con la relacién de
personal y oficios de trabajadores comisionados en otras dependencias, proporcionados por la
Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEEY), se constaté que se realizaron 463 pagos a 15
trabajadores comisionados en dependencias o areas que no corresponden a los fines y objetivos del
FAEB, por un monto de 2,359.5 miles de pesos, distribuidos de la siguiente forma: tres al IBECEY, dos
al Colegio de Bachilleres, tres al DIF, dos al Congreso del Estado, uno a la Secretaria de Politica
Comunitaria y Social, uno a la Secretaria de Salud, uno al Ayuntamiento de Valladolid, uno al Instituto
de Cultura del Estado y uno a la Escuela Superior de Artes del Estado, en incumplimiento de la
clausula tercera del Convenio que celebran, por una parte, el Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Yucatan vy, por otra, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion; de los articulos 45,
fraccion VIII, inciso b, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan;
51, fraccion |, del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria
de Educacién Publica.
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Al respecto, la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEEY) presentd la documentacién:
péliza de ingreso numero 05-001, recibo oficial nimero 100296 del 13 de mayo de 2009 expedido por
la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan, reporte de movimiento del dia (cash Windows) del
banco BBVA Bancomer, reporte individual de SPEI del banco Banorte, cuenta por pagar y
contrarecibo, oficio numero SE/002430-09 mediante el cual la SEEY solicita a la Secretaria de
Planeacién y Presupuesto una ampliacién presupuestal y oficio numero SSP/1601/0600/09 con el que
se informa a la SEEY la autorizacion de la ampliacion, documentacién que acredita el traspaso de
recursos del presupuesto estatal al FAEB por 107,569.2 miles de pesos, donde se incluyen los
2,359.5 miles de pesos correspondientes a los pagos a trabajadores comisionados en dependencias o
areas que no corresponden a los fines y objetivos del FAEB, asi como los intereses generados desde
la disposicién de los recursos hasta su reintegro a la cuenta del fondo por 248.3 miles de pesos.
Aunado a lo anterior, se remiten oficios mediante los cuales se informa a los 15 trabajadores que se
da término a su comision y se les instruye para que se reincorporen a sus centros de trabajo
correspondientes.

Por otro lado, la entidad remite copia del oficio de la Secretaria de la Contraloria General del Gobierno
del Estado de Yucatan donde menciona que, en virtud de no haber dafio patrimonial al erario federal o
estatal, ese Organo Estatal de Control considera que no hay elementos para iniciar procedimientos de
responsabilidades administrativas, como resultado de todo lo anterior se incumple la clausula tercera
del Convenio que celebran, por una parte, el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Yucatan y, por
otra, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion; de los articulos 45, fraccion VIII, inciso b,
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan; 51, fraccion |, del
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion
Publica; 26 y 49, péarrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 13, fraccién |, de la Ley General
de Educacion.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0108-01-008  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo establecido en el articulo 31, ultimo
parrafo, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, recomienda que el Gobierno del Estado
de Yucatdn instruya a quien corresponda para que se implementen las actividades de control
necesarias con la finalidad de que en ejercicios posteriores se omita efectuar pagos con recursos del
FAEB a trabajadores comisionados a dependencias o areas que no corresponden a los fines y
objetivos del FAEB, en cumplimiento del Convenio que celebran, por una parte, el Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Yucatan y, por la otra, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, del
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion
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Publica, de la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de Educacion y de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan.

El Gobierno del estado de Yucatan informara a la Auditoria Superior de la Federacién sobre los
resultados de su gestion.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Con el comparativo de la base de datos de las néminas ordinarias, extraordinarias y complementarias,
asi como de las nominas del personal de apoyo de las 24 quincenas de 2008 pagadas con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), con informacion del Sistema
Nacional de Informacion Municipal del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal,
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén y del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén, se constatd que la Secretaria de Educacion del
Estado de Yucatan (SEEY) realizd 1,604 pagos a 47 personas que desempefiaron un cargo de
eleccién popular en los Ayuntamientos del Estado, por 7,745.9 miles de pesos, cabe sefialar que 18 de
ellos contaron con algun nivel de carrera magisterial.

Al respecto, la Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan (SEEY) presenté documentacion
consistente en la copia de los articulos 78 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y 220
de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, donde se sefiala que los regidores
y funcionarios publicos municipales no podran tener ofro cargo, exceptuando quienes ejerzan la
docencia o la investigacion, siempre que no afecten el adecuado desempefio de sus funciones en el
municipio; asimismo remitié constancias laborales de los centros de trabajo, ordenes de comision,
toma de posesién, constancias de los trabajadores, sefialando que prestaron sus servicios en
planteles escolares, identificacion del trabajador, actas de nacimiento, listas de asistencia y
constancias de los presidentes municipales. Con analisis de la documentacion proporcionada se
determin6 que la SEEY aclard los 1,604 pagos realizados a los 47 trabajadores por 7,745.9 miles de
pesos, en cumplimiento de los articulos 220 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan; 26 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 13, fraccion |, de la Ley
General de Educacion.

Resultado Num. 22  Sin Observaciones

Para verificar que los registros de la matricula por nivel educativo reportados a la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) corresponden con los registros contenidos en la base de datos del Estado
de Yucatan, se realizé el comparativo de la matricula publica proporcionada por la Secretaria de
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Educacion del Estado de Yucatan (SEEY) con la matricula correspondiente al mismo estado
proporcionada por la SEP, y se determiné que la SEEY reporta 2,374 centros de trabajo con una
matricula de 389,549 alumnos, cifras que coinciden con los registros de la SEP; sin embargo, se
determinaron 16 centros de trabajo en los cuales existe una diferencia en la matricula de 696
alumnos, que son reportados de mas en la base de la SEEY con respecto a los registros de la SEP,
y que corresponden a planteles del nivel de educacion inicial, ademas se identificaron 240 centros
de trabajo con diferencia de matricula en los diferentes grados entre la base de la SEP y la base de
la entidad, aunque en cuanto a la matricula total existe coincidencia, pues corresponden a planteles
de preescolar del CONAFE. En relacién a los 16 centros, la SEEY menciona que la diferencia
consiste en alumnos lactantes y maternales incluidos en los grados cuarto y quinto de la matricula
estatal, que no son reportados por la SEP, ya que no corresponden a preescolar; por lo que
respecta a los 240 centros, la SEEY menciona que la diferencia se debe a que la SEP report6 la
matricula de educacion preescolar comunitaria atendida por la CONAFE en un sélo grado (3er),
considerando que son escuelas unitarias que atienden en un sélo grado a los alumnos de este nivel,
mientras que la entidad desagreg6 la matricula por cada uno de los grados (1er, 2do y 3er), en
cumplimiento de los articulos 18, fraccién I, del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién
del Estado de Yucatan, 27, y segundo transitorio, fraccién IV, parrafo primero, del Decreto que
Reforma, Adiciona y Abroga diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley del
Impuesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos y de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

Con la revision de la base de datos de la matricula y de la estadistica del curso 2008-2009 (formato
911), proporcionada por la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan, al 30 de Septiembre de
2008, para constatar que la informacién contenida en la base se datos de la matricula escolar
reportada a la SEP cuenta con el soporte documental, se selecciond mediante la aplicaciéon de un
método estadistico una muestra de 300 centros de trabajo para revisar documentalmente su reporte de
matricula, y se observé que los 300 centros de trabajo contaron con su respectivo soporte documental
y que no se presentd diferencia entre la matricula reportada en la base de datos contra aquella
registrada en la estadistica del curso 2008-2009 (formato 911), en cumplimiento del articulo 18,
fraccion 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 24 Sin Observaciones

Para verificar que los centros de trabajo incorporados en las néminas financiadas con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), se encuentran considerados en la
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estadistica de la matricula escolar del Estado de Yucatan, se realizd el comparativo de la matricula
publica proporcionada por la Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan (SEEY) con las néminas
ordinarias, extraordinarias y complementarias del personal federalizado, asi como con las néminas del
personal estatal subsidiado (telesecundarias) pagadas con recursos del FAEB, y se determind que la
SEEY efectué pagos en 1,791 centros de trabajo, con una matricula de 275,193 alumnos, que
coinciden con los reportados en la base de la matricula de la SEEY. Sin embargo, se identificaron 208
centros de trabajo pagados en néminas que no se localizan en la base de la matricula; asi como 839
centros de trabajo registrados en la base de la matricula de SEEY y que no se localizaron en las
néminas, de ellos 809 corresponden a centros con sostenimiento estatal, del CONAFE, del ISSSTE o
del ISSSTEY, y que por lo tanto es correcto que no se les realizaran pagos con recursos del FAEB,
mientras que los restantes 30 (con una matricula de 9,125 alumnos) corresponden a planteles
federales transferidos de nivel preescolares indigenas, educacion inicial y secundarias tanto generales
como técnicas, que son planteles que en su momento entraron en la estadistica para la distribucion de
los recursos del fondo.

Al respecto, la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan remite la siguiente documentacién: un
CD conteniendo el detalle de los trabajadores y centros donde cobraron sus pagos, control de
estadistica de los centros que no se reportan a la SEP por no estar contemplados en el sistema de
captura SIDEC, oficios nims. SE/DPL-EST-024-09 y SE/DPL-EST-2324-08 mediante los cuales se
informa de manera oficial a la SEP la estadistica correspondiente a las escuelas normales, CAM y
planteles de educacion inicial no escolarizada, relacién de centros clausurados o en proceso de
clausura y cuyo personal fue reubicado; contiene ademas justificantes de centros que fueron de nueva
creacion y que su servicio esta enfocado en la educacién basica y formacion de docentes. Con el
andlisis de dicha informacion se constato que los 30 centros de trabajo si recibieron financiamiento del
FAEB y en el caso de los 208 que no estan reportados en la base de matricula por no considerarlo la
SEP, por estar clausurados o por no estar contemplados en el sistema de captura SIDEC, en
cumplimiento de los articulos 27 y segundo transitorio, fraccién IV, parrafo primero, del Decreto por el
que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Impuestos Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos y de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 25  Sin Observaciones

Con el comparativo de la quincena 22 de las néminas ordinarias 2008 pagada con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB), con el catalogo de puestos de la
Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan (SEEY) y el analitico de plazas 2008 de la Secretaria
de Educacién Publica (SEP) para el Estado de Yucatan, se constatd que la SEEY utilizd y pago en
dicha quincena 165 plazas y 330 horas plaza (todas correspondientes a la zona econémica 3) que no
estan relacionadas en el analitico de SEP; por el contrario, la SEEY dejo de utilizar 6,314 plazas (6,002
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de la zona econémica 2 y 312 de la 3) y 37,434 hora plaza (37,406 de la zona 2 y 28 de la zona 3)
consideradas por la SEP para el Estado de Yucatan, en cumplimiento del articulo 54 del Decreto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2008

Resultado Num. 26  Sin Observaciones

De la base de datos correspondiente a la quincena 22 de las nominas ordinarias financiadas con
recursos del FAEB, se identificd que se realizaron pagos en 2,013 centros de trabajo; de ellos, se
seleccionaron mediante la aplicacion de un método estadistico 116 centros como muestra y se
realizaron visitas fisicas a cada uno de ellos, que se encuentran distribuidos en 11 municipios del
estado (Mérida, Tekax, Oxkutzcab, Ticul, Uman, Hunucma, Progreso, Valladolid, Izamal, Motdl y
Tizimin), y que contaron con un total de 31,410 alumnos, que representan el 8.1% de la matricula total
del estado, con el objetivo de constatar que los datos asentados en la base de la entidad con respecto
a la matricula correspondan con los registros de los centros de trabajo, y se observé lo siguiente:

1. Se visitaron 23 escuelas de nivel secundaria (generales y técnicas), con un registro de 284 grupos,
el resultado de la visita fisica no mostré diferencia en grupos, sin embargo la matricula escolar
registrada en la estadistica es de 10,587 alumnos, y el resultado de la visita fue de 10,576 lo que
permite observar una disminucién de 11 alumnos en este nivel; el motivo de esta disminucién se
debid a bajas durante el periodo.

2. Se visitaron 74 escuelas de nivel primaria y primaria indigena, con un registro de 643 grupos, el
resultado de la visita fisica mostré una diferencia de 49 grupos menos, el motivo de esta
disminucién se debe a que existen escuelas que reportan en el formato 911 el nimero de grupos
respecto de los alumnos inscritos en cada grado, y son escuelas unitarias 0 multigrado que en un
solo grupo atienden los 6 grados, la matricula registrada es de 16,319 alumnos y en el resultado de
la visita fisica se muestra una disminucién en la matricula escolar de 27 alumnos en este nivel, el
motivo de esta disminucién se debio a las bajas durante el periodo.

3. Se visitaron 27 escuelas de nivel inicial y preescolar, con un registro de 171 grupos, el resultado de
la visita fisica mostré una diferencia de 2 grupos menos, el motivo de esta disminucién se debe a
que existen escuelas que reportan en el formato 911 el nimero de grupos respecto de los alumnos
inscritos en cada grado, y son escuelas unitarias 0 multigrado que en un solo grupo atienden los 3
grados, la matricula registrada es de 4,504 alumnos y el resultado de la visita fisica muestra un
aumento en la matricula escolar de 5 alumnos en este nivel, por las altas registradas durante el
periodo.

El balance general indica que en la revisidn de los 116 centros de trabajo se localizaron 33 alumnos de
menos contra lo reportado en la base de matricula, que representa una variacion de 0.1%, que no es
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significativa y que se debi6 a las altas y bajas de alumnos durante el ciclo escolar; asi como 51 grupos
de menos producto de ser escuelas con grupos multigrado que en un solo grupo atienden los
diferentes grados, en cumplimiento del articulo 18, fraccion Il, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacién del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 27 Sin Observaciones

De la base de datos correspondiente a la quincena 22 de las nominas ordinarias financiadas con
recursos del FAEB, se identificd que se realizaron pagos en 2,013 centros de trabajo; de ellos, se
seleccionaron mediante la aplicacion de un método estadistico 116 centros como muestra y se
realizaron visitas fisicas a cada uno de ellos, que se encuentran distribuidos en 11 municipios del
estado (Mérida, Tekax, Oxkutzcab, Ticul, Uman, Hunucmd, Progreso, Valladolid, Izamal, Motul y
Tizimin), y que contaron con un total de 1,793 empleados que ostentaron 3,501 plazas financiadas con
los recursos del FAEB, con el objetivo de verificar que el personal registrado en dichas néminas estuvo
efectivamente en los centros de trabajo y que existieron los controles para el registro de personal, y se
observé lo siguiente:

1. No fueron localizadas 23 personas del total de 1,793 personas adscritas a los 116 centros de trabajo
visitados, sefialando los responsables de los centros de trabajo que dichas personas no han
laborado en éste. Para determinar los pagos que se les realizaron durante 2008 en los centros
donde no fueron identificados se realizd el comparativo de las ndminas ordinarias, extraordinarias y
complementarias pagadas con recursos del FAEB, con la relacion de personal no identificado y se
constatd que se realizaron 575 pagos a estas 23 personas por un importe de 1,762.4 miles de
pesos.

2. En el caso de 281 trabajadores se constatd que sus movimientos no han sido actualizados en la
base de datos existentes en oficinas centrales de la Secretaria de Educacion del Estado de
Yucatan, de los cuales 201 no se encuentran en el centro de trabajo pero existe el documento de su
movimiento regularizado, los 80 empleados restantes no se encuentran en el centro de trabajo y no
existe un oficio que justifique su movimiento. Asimismo, se localizaron 259 empleados laborando en
los centros de trabajo sin existir en la base de datos de la némina ordinaria de la quincena numero
22, con lo que se comprueba un retraso en la regularizacién de los movimientos administrativos de
los empleados en las bases correspondientes.

3. En relacién con la asistencia y puntualidad en las visitas efectuadas a los 116 centros de trabajo, se
constatd que el control de asistencias es adecuado, lo cual se comprobd mediante la verificacién de
sus registros en los libros de firmas de docentes; el conteo fisico de docentes y alumnos, con lo que
se verificd la correcta asistencia y puntualidad.
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Al respecto, la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan remiti6 documentacion
consistente en constancias de trabajador sefialando que durante 2008 laboraron en un centro de
trabajo distinto al visitado, identificacion oficial del trabajador, orden de adscripcion, listas de control de
asistencia, oficio de toma de posesion, constancia laboral firmada por los directores del centro de
trabajo y su identificacién, con lo que se constata que durante 2008 los 23 trabajadores estuvieron
laborando en un centro de trabajo diferente al visitado. Asimismo, la SEEY menciona que se esta
implementando un Sistema de Némina Integral, que concentrara informacion de las diferentes areas
administrativas y educativas, para eficientar la administracion, ejecucion y control de la némina, para
lo cual remite documentacién consistente en copia del reporte ejecutivo de la empresa contratada para
la implementacion del Sistema, asi como oficios enviados a los directores de los niveles de educacion
basica para darles a conocer los tiempos en que deben enviar la documentacion correspondiente a los
movimientos del personal, para que sean capturados de manera oportuna, en cumplimiento de los
articulos 11 y 41 del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la SEP, y
19, fracciones | y I, del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 28  Sin Observaciones

Para identificar el grado de participacion de los recursos federales del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal (FAEB), aportado durante el ejercicio 2008 por la federacion al estado de
Yucatan por un monto de 4,223,779.3 miles de pesos (incluye los intereses generados), para la
atencion de la educacién béasica y formacién de docentes en el estado, se determinaron indicadores
generales para cada uno de los niveles educativos, que permiten conocer el grado de la suficiencia de
los recursos del FAEB en el financiamiento del subsistema educativo basico en ese estado.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan
(SEEY), en la entidad se ejercieron durante 2008 recursos por 5,172,446.7 miles de pesos en el
sistema educativo para financiar la educacion basica y la formacion de docentes; de éstos, el 79.6%
de lo ejercido (4,114,959.5 miles de pesos) correspondio a recursos provenientes del FAEB y el resto
fueron aportaciones del estado.

De los recursos aportados por la Federacion durante el ejercicio 2008 mediante el FAEB, el 4.3%
(176,022.5 miles de pesos), se destinaron para el pago de personal estatal subsidiado, ademas debe
sefialarse que la SEEY transfirié al estado 256,261.7 miles de pesos para Carrera Magisterial Estatal
(91,490.5 miles de pesos) y Sueldos y Salarios de personal estatal (164,771.2 miles de pesos), con lo
que en total el 10.2% de los recursos aportados por el FAEB se destinaron para financiar personal
estatal, lo que denota la suficiencia del fondo para el financiamiento de personal federal transferido de
educacion basica y formacion de docentes en el estado.
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Por lo que respecta al numero de empleados, el estado de Yucatan reporta que durante el ejercicio
2008 laboraron en el sistema educativo de la entidad 20,346 trabajadores, de los cuales 14,401
empleados (70.8 %) fueron personal pagado con recursos del FAEB.

Un indicador que muestra la importancia que tienen los recursos del FAEB para lograr que en la
entidad la poblacién cuente con el servicio educativo, es el hecho de que los 12,321 docentes frente a
grupo pagados con el fondo, y que laboraron en los niveles de educacion basica y formacion de
docentes en el estado de Yucatan, representan el 64.9% del total de docentes frente a grupo que
laboraron en el sistema educativo del estado en los niveles antes mencionados (18,990 docentes
frente a grupo).

Por nivel escolar, se tiene que los principales indicadores que permiten conocer el impacto de los
recursos del FAEB en la educacion basica en el estado son los siguientes:

Preescolar

La matricula de este nivel en el estado durante el ciclo escolar 2008 - 2009 fue de 86,456 alumnos, de
los cuales 58,107 (67.2%) pertenecen a planteles con sostenimiento del FAEB, mientras que el 32.8%
restante fueron atendidos con recursos estatales, sector privado y recursos federales distintos al fondo.
En cuanto al nimero de escuelas y docentes, también se observa una importante participacion del
fondo, ya que el 46.6% de las 1,263 escuelas que operaron en el nivel en el estado y el 52.3% de los
docentes de preescolar fueron financiados con el FAEB.

La relacion de alumnos por grupo durante el ciclo 2008 - 2009 en el nivel de preescolar fue de 18, de
acuerdo al tipo de financiamiento se tiene que en planteles privados la relacién fue de 13, en los
federales transferidos de 22, y en los estatales de 25 alumnos por grupo.

La SEEY reporta que durante 2008 se ejercieron recursos del FAEB y estatales en la educacion
preescolar por 653,557.4 miles de pesos, de ellos el 83.4% correspondieron a recursos provenientes
del FAEB.

Primaria

La matricula de nivel primaria atendida en el estado durante el ciclo escolar 2008 - 2009 fue de
243,166 alumnos, de los cuales 167,187 (68.8%) pertenecen a planteles con sostenimiento del FAEB,
mientras que el 31.2% restante fueron atendidos con recursos estatales, sector privado y recursos
federales distintos al fondo. En cuanto al nimero de escuelas y docentes, también se observa una
importante participacién del fondo, ya que el 67.2% de las 1,366 escuelas que operaron en el nivel
primaria en el estado y el 64.4% de los docentes de primaria fueron pagados con el FAEB.

Por lo que respecta a la relacién de alumnos por grupo durante el ciclo 2008 - 2009 en el nivel de
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primaria fue de 23, de acuerdo al tipo de financiamiento no se presenta una diferencia significativa ya
que mientras que en planteles privados la relacién fue de 18, en los financiados con recursos FAEB
fue de 23y en los estatales de 29 alumnos por grupo.

La SEEY reporta que durante 2008 se ejercieron recursos del FAEB y estatales en el nivel de
educacion primaria por 1,752,603.5 miles de pesos, de ellos el 80.6% correspondieron a recursos
provenientes del FAEB.

Secundaria

La matricula de nivel secundaria atendida en el estado durante el ciclo escolar 2008 - 2009 fue de
103,325 alumnos, de los cuales 48,597 (47.0%) pertenecen a planteles con sostenimiento del FAEB,
mientras que el 53.0% restante fueron atendidos con recursos estatales, sector privado y recursos
federales distintos a fondo. En relacidén con el nimero docentes también se observa una importante
participacion del fondo, ya que el 47.9% de los docentes de secundaria fueron pagados con el FAEB.

La relacién de alumnos por grupo durante el ciclo 2008 - 2009 en secundaria fue de 30, de acuerdo
con el tipo de financiamiento se observa que en este nivel los planteles financiados con recursos del
FAEB y del estado presentan una deficiencia con relacion a aquellos financiados con recursos
privados, ya que en los planteles financiados con recursos FAEB la relacion fue de 34 alumnos por
grupo, mientras que en planteles privados la relacion fue de 24 y en los estatales de 27 alumnos por

grupo.

La SEEY reporta que durante 2008 se ejercieron en el nivel de secundaria 1,363,172.8 miles de pesos,
considerando unicamente recursos estatales y del FAEB, de ellos el 69.3% correspondieron a recursos
provenientes del FAEB.

Los datos anteriores muestran la suficiencia que presentan los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Educacion Bésica y Normal (FAEB) en el financiamiento del personal federal transferido, refleja
también que dentro del sistema educativo estatal los recursos aportados por la federacion a través del
FAEB al estado de Yucatan inciden de forma importante en su operacion y, por lo tanto, en el
mejoramiento cuantitativo y cualitativo que muestra la prestacion de los servicios de educacién basica
a la poblacion, en cumplimiento del articulo 27 de la Ley de Coordinacion Fiscal y del apartado IV,
parrafos 5 y 8, del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica.
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Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 155,528.8 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuen, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  155,528.8 miles de pesos
Operadas: 155,528.8 miles de pesos
Probables: 0.0 miles de pesos

El monto de la Cuantificacion Monetaria de las observaciones por 155,528.8 miles de pesos se integra
por recuperaciones operadas correspondientes a 3,551.7 miles de pesos por el pago de conceptos no
financiables con el FAEB con cargo a los gastos de operacion de la entidad, 77,014.5 miles de pesos
por la utilizacion de los recursos del fondo para el mantenimiento mayor de planteles educativos,
46,210.3 miles de pesos por pago de remuneraciones a personal adscrito a centros de trabajo con
funciones diferentes a la educacion basica, 8,562.6 miles de pesos por pago de categorias destinadas
a la educacién media superior y superior, 1,270.1 miles de pesos por pago de empleados eventuales
destinados a la Direccion de Programas Estratégicos que no es financiable con el FAEB, 2,824.5 miles
de pesos por pago de compensaciones econémicas a personal estatal, 13,487.3 miles de pesos por
pago de remuneraciones a personal comisionado al sindicato, y 2,607.8 miles de pesos por pago de
remuneraciones a empleados de la dependencia comisionados a dependencias cuyas funciones no
estan vinculados de manera directa con la educacién basica o la formacién de docentes.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 8 observacidn(es) que generd(aron) 8 accién(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 8 a Recomendacién(es).
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Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada al Gobierno del Estado de Yucatan en relacién con los Recursos
del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal cuyo objetivo consistié en fiscalizar la
gestion financiera de los recursos federales transferidos al estado, a través del fondo, de conformidad
con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa, se determiné fiscalizar un
monto de 3,871,626.6 miles de pesos, que representan el 92.2% de los 4,198,383.9 miles de pesos
reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, y atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y la Normativa Institucional para la
Fiscalizacion Superior de la Gestidn Gubernamental; las cuales requieren que la auditoria sea
planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo
revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta
auditoria se ejecuté mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia,
existe una base razonable para sustentar la opinién que se refiere sdlo a la muestra de las
operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el Gobierno del Estado de Yucatdn cumplié con las disposiciones normativas
aplicables a la transferencia de recursos; plazas autorizadas; personal comisionado a otras
dependencias; personal contratado por honorarios; pago de compensaciones estimulos y bonos; y
aplicacion de recursos a conceptos autorizados, respecto de las operaciones examinadas, excepto por
los resultados con observacién que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que
se refieren principalmente a recuperaciones operadas que se integran por 3,551.7 miles de pesos por
el pago de conceptos no financiables con el FAEB con cargo a los gastos de operacién de la entidad;
77,014.5 miles de pesos por la utilizacién de los recursos del fondo para el mantenimiento mayor de
planteles educativos; 46,210.3 miles de pesos por pago de remuneraciones a personal adscrito a
centros de trabajo con funciones diferentes a la educacion basica; 8,562.6 miles de pesos por pago de
categorias destinadas a la educacién media superior y superior; 1,270.1 miles de pesos por pago de
empleados eventuales destinados a la Direccion de Programas Estratégicos que no es financiable con
el FAEB; 2,824.5 miles de pesos por pago de compensaciones econémicas a personal estatal;
13,487.3 miles de pesos por pago de remuneraciones a personal comisionado al sindicato, y 2,607.8
miles de pesos por pago de remuneraciones a empleados de la dependencia comisionados a
dependencias cuyas funciones no estan vinculados de manera directa con la educacion basica o la
formacion de docentes.
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X.33.1.2. Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Auditoria: ~ 08-A-31000-02-0699

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Yucatan, La Direccion de Planeacion y Desarrollo,
las Subdirecciones de Recursos Humanos, Recursos Materiales y Servicios Generales, Recursos
Financieros, Departamentos de: Contabilidad y Tesoreria, Control Presupuestal, Jurisdiccion Sanitaria
numero uno, Hospital General “Dr. Agustin O’Horan”, Centros de Salud Rural: Texan Palomeque
Humucma y caucel Yucatan, Centros de Salud Urbanos: Mérida y Santa Rosa de Meérida, de los
Servicios de Salud del Estado de Yucatan.

Procedimientos de Auditoria

Verificar mediante la aplicacion de cuestionarios integrados por cuatro componentes (Ambiente
de Control; Riesgos y su Administracion; Informacion y Comunicacion, y Supervision) la
existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidén de informacion
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucién de los objetivos
del fondo.

Constatar que la entidad federativa abrié una cuenta bancaria productiva especifica para el
manejo del fondo, que se registré ante la Tesoreria de la Federacion y que se remitio copia de la
notificacion de su registro a la Direccién General de Programacion y Presupuesto "A", en
cumplimiento al numeral séptimo de los Lineamientos generales de operacion para la entrega de
los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacién 21 de enero de 2008.
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Comprobar que la entidad federativa recibio las aportaciones federales de conformidad con el
Acuerdo por medio del cual la Federacion da a conocer a los Estados la distribucion y
calendarizacién para la ministracién de los recursos de los Ramos Generales 28 y 33, asi como el
envio de los recibos de los recursos depositados a mas tardar a los 15 dias naturales posteriores
al dltimo dia habil del mes en que los recibieron a la Direccion General de Programacion y
Presupuesto "A", en cumplimiento al acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio
fiscal 2008, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 28 Lineamientos
generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 21 de enero de 2008.

Comprobar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en el Gobierno Estatal entregé los
recursos recibidos de la Federacion a las instituciones operadoras del fondo de manera &gil y sin
limitaciones, ni restricciones, en cumplimiento al numeral noveno de los Lineamientos Generales
de Operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
enero de 2008.

Comprobar que el registro de las operaciones del fondo y los informes financieros,se efectuaron
de acuerdo con los principios de contabilidad gubernamental, y conforme a las disposiciones
locales emitidas en la materia, asimismo que la contabilidad de las operaciones esté respaldada
por los documentos comprobatorios y justificativos originales que cumplan con las disposiciones
legales y los requisitos fiscales establecidos en la normatividad aplicable, en cumplimiento de las
Normas de Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan.

Verificar que las cifras del fondo reportadas en las Cuentas Publicas Federal y Estatal estén
identificadas, correspondan a tratamientos contables consistentes y se mantengan conciliadas
con las que presenta el cierre de ejercicio presupuestal al 31 de diciembre de 2008 al 31 de
mayo de 2009 y un mes antes del inicio de la revision, en cumplimiento de las funciones
especificas del Departamento de Programacion y Presupuesto, numeral 15.2 del Manual de
Organizacion Especifico de los Servicios de Salud del Estado de Yucatan.

Verificar que los recursos econémicos recibidos por el Estado y sus accesorios se destinaron
para cubrir los propésitos especificos del fondo a fin de apoyar el ejercicio de las atribuciones que
en materia de salud tiene este orden de gobierno, en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 29 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Verificar si los recursos del FASSA, se han destinado al financiamiento del Seguro Popular de
Salud, en cumplimiento de los articulos 2, fraccién VI, 7-B fraccion lll y 38 de la Ley de Salud
para el Estado de Yucatan.
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10.

11.

12.

13.

14.

1.

16.

Verificar que en los expedientes del personal se encuentra la solicitud, estudio y la autorizacion
de la compatibilidad de empleo correspondiente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
9, fraccion VI, y IX de las Condiciones Generales de Trabajo, de los criterios de operacion del
tratamiento del expediente Unico de personal de los Lineamientos para la Integracion, Manejo y
Conservacion del expediente Unico y del Catalogo Sectorial de puestos emitidos por la Secretaria
de Salud Federal para el 2006, vigente para el ejercicio 2008.

Verificar que no existieron plazas ejercidas sin la autorizacion presupuestal o plazas autorizadas
sin ejercer los recursos para cubrirlas, en cumplimiento del analitico de plazas autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del ejercicio 2006, vigente para el ejercicio fiscal 2008.

Comprobar que las licencias con goce de sueldo por comision sindical al personal del organismo
ejecutor de los recursos del fondo, se otorgaron de conformidad con la normativa aplicable, en
cumplimiento a los articulos 144, pendltimo parrafo y 159 de las condiciones Generales de
Trabajo de la Secretaria de Salud.

Verificar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo al personal del organismo ejecutor de
los recursos del fondo, por comisiones a otras entidades cuyas funciones son diferentes a los
propositos del fondo, en cumplimiento del articulo 145 de las Condiciones Generales de Trabajo
de la Secretaria de Salud.

Constatar que en las néminas financiadas con recursos del fondo no existié personal con plaza
de médico que realiza funciones o actividades administrativas o de otra indole, en cumplimiento
al catalogo Sectorial del Puesto Rama Médica, Paramédica actualizada el primero de enero de
2006 por la Secretaria de Salud.

Verificar que no se realizaron pagos en la ndmina a personal que caus6é baja temporal o
definitiva, 0 que contaban con permiso o licencia sin goce de sueldo, en cumplimiento de los
articulos 54 de las Condiciones Generales de Trabajo, 66 fraccién Il, del Reglamento de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 114 y 117 del Reglamento de la Ley del Servicio de
la Tesoreria en cumplimiento de los articulos 54 de las Condiciones Generales de Trabajo.

Comprobar que los pagos al personal por concepto de compensaciones, bonos, estimulos
econdmicos, conceptos extraordinarios, se realizaron de conformidad con la normativa aplicable,
en cumplimiento del articulo 218 de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de
Salud, Oficio nimero 307-A-1919 del 3 de noviembre de 2008 emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y articulo 49 parrafo primero de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Verificar que el personal contratado con cargo en la partida de honorarios estuvo adscrito al
organismo estatal de salud; realizé actividades y funciones encaminadas al cumplimiento de los
objetivos del fondo, y no se le hicieron pagos por conceptos 0 montos no convenidos en el
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18.

19.

20.

21.

contrato. En cumplimiento del articulo 125, fraccion IlI; del Reglamento de la Ley Federal del
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Verificar que no existieron pagos indebidos, en exceso u omisiones en las aportaciones y
obligaciones fiscales (ISSSTE, FOVISSSTE, SAR, ISR, etc.) con cargo en los recursos del fondo,
en cumplimiento del articulo 113, de la Ley del Impuesto sobre la Renta y su Reglamento.

Comprobar que los datos e informacién del personal contenidos en la nédmina correspondieron
con en los muestreos fisicos realizados y que las funciones establecidas no fueron distintas a las
autorizadas para el puesto que ocupan, en cumplimiento del articulo 83 de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud.

Comprobar que la informacion de los informes trimestrales sobre el gjercicio, destino y resultados
del fondo proporcionados a la SHCP coincidid con la que se public en los dérganos locales
oficiales de difusidén y que se puso a disposicion del publico en general, a través de la pagina
electronica de Internet del Estado u otros medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias
habiles posteriores al término de la entrega de los informes al Congreso de la Unién (30 dias
naturales después de terminado el trimestre), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 48
de la Ley de Coordinacion Fiscal, numerales vigésimo primero y vigésimo tercero de los
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de
febrero de 2008.

Constatar que la informacion trimestral enviada por el Estado a la SHCP sobre el ejercicio,
destino, subejercicios, resultados y evaluacion de los recursos del fondo se envié a mas tardar 20
dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal, y correspondid
con la que muestran sus registros contables y presupuestarios, en cumplimiento de de lo
establecido en el articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal, numerales séptimo, vigésimo
primero y vigésimo tercero de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas publicados en el
Diario Oficial de la Federacion del 25 de febrero de 2008.

Verificar que la entidad federativa reporté adicionalmente en el Sistema las medidas y acciones
establecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008,
relacionadas con la transparencia en los pagos realizados con recursos del fondo cuando el
destino especifico son los servicios personales, en cumplimiento del articulo 9 fraccion VI, inciso
b), subinciso IV), del Presupuesto de Egresos de la Federacién publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de diciembre de 2007 y numeral octavo fraccién Il, de los Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas.
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Comprobar que los medicamentos se adquirieron de conformidad con los procedimientos de
contratacion y los montos méximos y minimos establecidos, y que en aquellos casos, en los que
no se sujetaron al procedimiento de licitacién publica, se acreditaron de manera suficiente los
criterios en los que se sustentd la excepcién, en cumplimiento de lo establecido en los articulos
18, 25 y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles del Estado de Yucatan.

Comprobar que todas las adquisiciones, arrendamientos y servicios realizadas con el fondo
estuvieron amparadas en un contrato o pedido, el cual debid contener los requisitos establecidos,
estar debidamente formalizado, ser congruente con lo estipulado en las bases de licitacion, y que
las operaciones se realizaron conforme a los términos y condiciones pactadas, en cumplimiento
de los articulos 18 y 19 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Yucatan

Verificar que los proveedores que celebraron contratos o pedidos con el organismo de salud del
Estado garantizaron, en su caso, los anticipos que recibieron y el cumplimiento de las
condiciones pactadas en dichos instrumentos juridicos, en cumplimiento del articulo 22 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles
del Estado de Yucatan.

Constatar que en los contratos y pedidos celebrados se pactaron penas convencionales a cargo
del proveedor por el atraso en las fechas establecidas en la entrega de los bienes o en la
prestacion del servicio, y que, en caso de incumplimiento, se aplicaron las sanciones; asimismo,
que las modificaciones realizadas a los pedidos y contratos estuvieron debidamente fundadas y
justificadas y se efectuaron en tiempo y forma, en cumplimiento del articulo 18, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Yucatan.

Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo durante el ejercicio fiscal 2008 se
registraron en la contabilidad del organismo de salud del Estado; se contd con los resguardos
correspondientes, y se comprobo su existencia fisica y sus condiciones apropiadas de operacion,
en cumplimiento del articulo 18, fraccién XXV, del Reglamento Interior del Organismo Publico
descentralizado denominado "Servicios de Salud de Yucatan".

Comprobar que la recepcion, registro y entrega de los insumos médicos y medicamentos en los
almacenes y unidades médicas se realizé de conformidad del articulo 18, fracciones |y XXII del
Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de Salud de Yucatan.

Verificar mediante inventarios fisicos las existencias de insumos médicos y medicamentos en los
almacenes y unidades médicas, su control y rotacion de los inventarios para determinar aquellos
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de lento o nulo movimiento, de los cuales se haya propiciado su caducidad, en cumplimiento del
articulo 18, fracciones |y XXII del Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de Salud de Yucatan.

Verificar que no existieron practicas inadecuadas en la prescripcion de los medicamentos y que
correspondieron con los incorporados en el cuadro basico para el primero, el segundo y el tercer
nivel de atencién médica en cumplimiento del articulo 18, fracciones |, y XXII del Reglamento
Interior del O.P.D. Servicios de Salud de Yucatan.

Verificar que la distribucién de insumos médicos y medicamentos se realizé de acuerdo con los
requerimientos de las unidades médicas solicitantes y la congruencia entre el cuadro de
calendarizacion para el abasto y las fechas reales de entrega de los productos y el cumplimiento
de las mismas, de conformidad con lo establecido en el articulo 18, fracciones I, y XXII del
Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de Salud de Yucatan.

Comprobar que durante su almacenamiento existié una clasificacion de los medicamentos por
fuente de financiamiento en cumplimiento de lo establecido en el articulo 18, fracciones I, y XXII
del Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de Salud de Yucatan.

Verificar la existencia de un reporte de adquisicion de medicamentos que consideren los mas
demandados y de mayor precio, controlados y que requieran de condiciones especificas de
almacenaje de acuerdo con los diferentes niveles de atencion, para revisar su adecuado registro,
control, guarda, custodia, manejo y distribucion en cumplimiento del articulo 18, fracciones I, y
XXII del Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de Salud de Yucatan.

Comprobar que las donaciones de insumos médicos y medicamentos y las razones para solicitar
y darlos de baja fueron conforme al marco normativo aplicable, igualmente que aquellos que se
encontraron en estado de caducidad se dieron de baja de acuerdo con las Normas de Proteccion
de Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) en cumplimiento del articulo 18, fracciones |, y XXII del
Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de Salud de Yucatan.

Comprobar que los medicamentos adquiridos con recursos del fondo se entregaron al paciente,
en caso contrario determinar las causas por las que no se entregaron de manera completa, asi
como el monto de los medicamentos en cumplimiento del articulo 18, fracciones |, y XXII del
Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de Salud de Yucatan

Verificar el cumplimiento de las metas vy logros alcanzados del FASSA en su programa anual de
trabajo (PAT), de conformidad con el articulo 12, fraccion V, del Reglamento Interior de los
Servicios de Salud de Yucatan.

Comprobar que se aplico la totalidad de los recursos del FASSA, y determinar, en su caso, la
proporcién del gasto que se erogd al 31 de diciembre del ejercicio revisado, las causas del
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37.

38.

subejercicio y sus implicaciones en el cumplimiento de las metas programadas, de conformidad a
los puntos 9, 11 y 15, del Manual de Organizacion del Organismo de Salud Estatal de Servicios
de Salud de Yucatén.

Verificar el cumplimiento del Sistema Integral de Calidad mediante los indicadores de resultados
(INDICA) y avales ciudadanos; asi como comprobar la acreditacion de las instituciones de
seguridad social en salud, en cumplimiento del apartado 7.1.1 de los estandares vigentes para el
gjercicio 2008 de los Lineamientos Operativos el Sistema de Monitoreo para la Gestidn de la
Calidad emitidos por la Secretaria de Salud.

Verificar que el Estado tenga definido e implementado el sistema de referencia y
contrarreferencia; que cumpla con los lineamientos y parametros de la practica de cesarea, y de
las Notas Técnicas para la Aplicacion de los Indicadores de Resultado para evaluar la calidad de
los servicios de salud que proporciona a la poblacién abierta en cumplimiento del Manual de
Procedimientos para la Referencia y Contrarreferencia de pacientes de la Secretaria de Salud
vigente para el ejercicio 2008.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
Evaluacion del Control interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia en los sistemas de Control
Interno del los Servicios de Salud del Estado de Yucatdn y evaluar la efectividad de los
procedimientos, politicas y registros implementados para identificar y administrar los principales
riesgos de la operacion, asi como el de apoyar la gestiéon del FASSA hacia el logro de sus metas y
objetivos y coadyuvar a que la entidad fiscalizada mantenga controles internos eficaces, sencillos pero
eficientes, se disefidé una metodologia informatica para conocer con mayor precision la estructura del
sistema de control adoptado por los Servicios de Salud del Estado de Yucatan en el desarrollo de sus
actividades, la cual esta relacionada con la administracion, manejo, operacion e informacién del fondo,
la cual contempla la aplicacion de cuestionarios por cada elemento de control, integrados por diversos
factores que exploran en forma integral la gestion del fondo, brindando mayores elementos de juicio
para su adecuada valoracion, dichos cuestionarios estan estructurados de la siguiente forma:
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Ambiente de control
- No existe un cadigo de ética.

- En los almacenes no se cuenta con la normatividad relativa al control, registro y manejo de los
insumos médicos.

- En diversos almacenes revisados no se tiene establecido el control de las existencias de los
medicamentos.

- Nose cuenta con los lineamientos que marca el ejercicio de las labores.

- Enlas unidades administrativas el personal desconoce el significado del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA).

- El reglamento interior de los Servicios de Salud de Yucatan carece de las funciones y/o
actividades de los funcionarios.

- No se cuenta con un Manual de procedimiento del abasto de medicamentos.
- No se cuenta con un Manual de los medicamentos de lento y nulo movimiento.
Riesgos y su Administracién

- No todas las unidades cuentan con el Sistema INDICA.

- La informacién proporcionada por el departamento de calidad no es congruente con las
estadisticas reportadas en sistema.

- No se cuenta con un area responsable del monitoreo de la evaluacién de los avances de los
programas y subprogramas que contiene el Programa Anual de Trabajo (PAT).

- No existe evidencia del proceso de evaluacién del PAT.
- La Secretaria de Hacienda del Gobierno Estatal no remitié en tiempo y forma los recursos.

- No existe evidencia de la fecha en la que se pusieron a la disposicién del publico en general los
informes sobre el ejercicio, destino, subejercicios, resultados y evaluacion de los recursos del
FASSA.

- Se determino diferencia entre el cierre del ejercicio y la cuenta publica estatal
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Los expedientes de personal carecen del documento relativo al estudio de compatibilidad de
empleo y de especializacién.

Se determind personal médico que se encuentra adscrito a centros de trabajo administrativo.
Existe personal comisionado sin los oficios de autorizacién correspondientes.

Se pagaron compensaciones sin sustento normativo.

Se pago personal eventual y sueldos sin que cuenten con el contrato respectivo.

Se comprobd en las diversas areas revisadas que no se cuenta con los manuales de
procedimientos en materia de abasto de medicamentos.

Se comprobd que diverso equipo adquirido con recursos FASSA se encuentra asignado al
sindicato de trabajadores de los Servicios de Salud de Yucatan.

No se cuenta con un reporte de medicamentos mas demandados y de mayor valor.
Se donan medicamentos sin llevar a cabo los procedimientos respectivos.
Los medicamentos no estan clasificados en los almacenes por fuente de financiamiento.

Es deficiente el control establecido para la entrega de medicamentos y material de curacién a los
pacientes internos y externos.

Se utilizan recursos del FASSA como apoyos y préstamos al sindicato de trabajadores de los
servicios de salud y otros programas sin que se hallan recuperado.

Las facturas liquidadas con FASSA, no se encuentran selladas con la leyenda “Pagado con
FASSA’.

Se comprob0 la existencia de vales de insumos médicos pendientes de registrar en el sistema de
almacenes.

Existe diferencia entre las ministraciones de recursos econdmicos pendientes de enviar por la
Secretaria de Hacienda del Estado de Yucatan a los Servicios de Salud.

Se paga con recurso del FASSA medicamento surtido a pacientes del Seguro Popular.

No se verifica que los calculos aritméticos y cantidades de medicamentos cobrados en las
facturas del Proveedor Distribuidor de Farmacos y Fragancias, S.A. (DIFASA), sean correctos y
se ajusten a las recetas médicas surtidas a los pacientes.
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- La documentacién soporte de las pdlizas de egresos no se encuentra debidamente archivada, ya

que se encuentra desprendida.

- Existen facturas que carecen de las marcas de revision por parte del area de GLOSA.

- Las areas operativas desconocen la normativa relativa al FASSA.

Informacién y Comunicacion
- Lainformacién no se tiene en tiempos 6ptimos para ser alimentada al Sistema INDICA.

- Los Servicios de Salud de Yucatan no concilian periédicamente con la Secretaria de Salud del
Gobierno del Estado para verificar que se le transfiriera la totalidad de los recursos.

Supervision

- Por medio de las revisiones efectuadas por la Contraloria a los Servicios de Salud, se ha logrado
detectar fallas del control interno, que han sido evaluadas y corregidas.

- Es deficiente supervisién hacia las labores desempefadas en las Subdirecciones de Recursos
Materiales y Recursos Financieros.

- No se practican supervisiones hacia las labores desempefiadas en los almacenes para verificar
los controles establecidos, las condiciones fisicas y diferencias de insumos médicos.

De conformidad con la calificacion obtenida en los cuestionarios denominados “Ambiente de Control”,
“Riesgos y su Administracion”, “Informacion y Comunicacién” y “Supervisién®, aplicados a servidores
publicos de los Servicios de Salud de Yucatan, respecto del manejo y aplicacion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, en opinién de la Auditoria Superior de la
Federacién, el sistema de control interno aplicado fue disefiado para proporcionar una seguridad
razonable del organismo auditado en cuanto a la eficiencia y eficacia de las operaciones; la
confiabilidad de la informacion financiera y operativa y el cumplimiento de la normatividad aplicable.

El resultado contenido en el sistema de evaluacion de los cuatro cuestionarios aplicados a los
Servicios de Salud de Yucatan, fue de 2,960 puntos, que lo ubican en un control interno regular, que
soporta la opinién antes mencionada.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
EVALUACION FINAL DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Evaluacion final

Puntaje total de los Rango de Estatus Semaforo
cuatro cuestionarios

Calificaciones

0-2050 C. . Bajo Rojo
2,960 2051-3400 C. I. Medio Amarill
o
3401-4200 C. . Alto Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno aplicados a Servidores Publicos de los Servicios de Salud de
Yucatan y Resultados de procedimientos de auditoria aplicados por la Auditoria Superior de la
Federacion.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyd que el sistema de control interno establecido para el
fondo es regular, ya que no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos en incumplimiento
del articulo 18, fraccion |, del Reglamento Interior del Organismo Publico Descentralizado denominado
“Servicios de Salud de Yucatan”.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 fraccion I, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Yucatan instruya a quien corresponda para que se
implementen las acciones necesarias a fin de disminuir las debilidades y deficiencias detectadas en el
control interno, para proporcionar una seguridad razonable respecto al logro de los objetivos del fondo,
mejorar la eficacia de los procesos de operacion, administracién y control en cumplimiento del articulo
18, fraccion |, del Reglamento Interior del Organismo Publico Descentralizado denominado "Servicios
de Salud de Yucatan".
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El Gobierno del Estado de Yucatan presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo
méaximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 2 Observacion Nim. 1
Transferencia de Recursos.

Con la revision del contrato de la cuenta bancaria y estado de cuenta nimero 0551904695 abierta en
Banco Mercantil del Norte, S.A., por la Secretaria de Hacienda del Estado de Yucatan, para el uso y
manejo exclusivo del Fondo de Aportaciones de los Servicios de Salud, se constaté que la misma fue
registrada ante la Tesoreria de la Federacién (TESOFE); sin embargo no se present6d evidencia
documental de la remision de la copia de la notificacion del registro de la cuenta bancaria ante
TESOFE a la Direccion General de Programacién y Presupuestos "A", en incumplimiento del numeral
séptimo de los Lineamientos Generales de Operacién para la entrega de los Recursos del ramo
General 33 Aportaciones Federales para entidades federativas y municipios.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-002  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 fraccion II, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del estado de Yucatdn instruya a quien corresponda para que se
implementen los mecanismos de control necesarios a fin de que, en lo subsecuente, se remita en
tiempo y forma copia de la notificacion del registro de las cuentas bancarias ante TESOFE a la
Direccidn General de Programacion y Presupuestos "A", en cumplimiento del numeral Séptimo de los
Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de los Recursos del ramo General 33
Aportaciones Federales para entidades federativas y municipios.

El Gobierno del Estado de Yucatan presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacion y las consideraciones
pertinentes.
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Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Se constat6é que la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por medio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), radicé a la Secretaria de Hacienda del Estado de Yucatan, los recursos del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud por 1,045,237.9 miles de pesos, mediante
transferencias liquidas por 992,408.3 miles de pesos, mas pagos a terceros efectuados de manera
directa por 13,484.4 miles de pesos e ISR 2007 (pagos virtuales) por 39,345.2 miles de pesos
ministrados a los Servicios de Salud de Yucatan. Asimismo, se verificd que los recibos oficiales por
este concepto fueron enviados en tiempo y forma a la Direccién General de Programacion y
Presupuestos “A”, en cumplimiento del "Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal
2008, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 participaciones a entidades
federativas y municipios, y 33 aportaciones federales para entidades federativas y municipios
publicado en el D.O.F., el 7 de enero de 2008, y Numeral octavo de los Lineamientos Generales de
Operacién para la entrega de los Recursos del ramo General 33 Aportaciones Federales para
entidades federativas y municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de
2008.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Con la revision de los estados de cuenta y auxiliares contables de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Yucatan, se constaté que de los 992,408.3 miles de pesos, recibidos en forma liquida para
el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, transfirié a los Servicios de Salud de Yucatan
991,842. 9 miles de pesos, y quedaron pendientes de radicarsele 565.4 miles de pesos, mas los
intereses correspondientes, en incumplimiento del numeral noveno de los Lineamientos Generales de
Operacién para la Entrega de los Recursos del Ramo General 33 aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de
2008.

Como resultado de la actuaciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, el 7 de diciembre de de 2009,
proporciond copias certificadas de las transferencias electrénicas por 806.4 miles de pesos, mas la
actualizacion por 0.6 miles de pesos, que realizé de la cuenta bancaria nimero 0551904695 a la
cuenta 044910170082197292, esta Ultima especifica para el manejo de los recursos del FASSA,;
ademas, la Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, informé
mediante oficio nim. D.N. 394/2009, del 7 de diciembre de 2009, que se aperturaron los expedientes
nums. 169/2009 y 170/2009 donde se inicia el procedimiento disciplinario administrativo en contra de
los servidores y exservidores publicos de los Servicios de Salud de Yucatan, por lo cual se solventa la
observacion.
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Resultado Num. 5  Sin Observaciones
Registros contables y presupuestarios

Con la revisién de las polizas de Ingresos y auxiliares contables de los egresos de los Servicios de
Salud de Yucatan, se comprobé que se encuentran registrados en la contabilidad, las ministraciones y
egresos relativos al Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud y la documentaciéon
comprobatoria reune los requisitos fiscales correspondientes. Sin embargo, se observoé que no fue
registrado contablemente el pago virtual del ISR correspondiente al ejercicio fiscal 2007 por 39,345.2
miles de pesos, en incumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental del Estado de
Yucatéan.

Como resultado de la actuaciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, el 7 de diciembre de de 2009,
proporciond copias certificadas del oficio SSY/DAY524/2009, mediante el cual el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan instruy6 al Jefe del Departamento de
Contabilidad de los Servicios de Salud de Yucatadn para que regularice el registro contable del
Impuesto sobre la Renta Virtual y en lo sucesivo se lleve a cabo el control de este impuesto en forma
correcta y adecuada, por lo cual se solventa la observacién determinada.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con el analisis de la informacion de la Cuenta Publica Federal, Cuenta Publica Estatal, Estado de
Situacion Financiera y reporte ejercido por unidad (cierre del ejercicio) al 31 de diciembre de 2008 de
los Servicios de Salud de Yucatan, referente al Fondo de Aportaciones de los Servicios de Salud, se
constato que los Servicios de Salud de Yucatéan reportaron ingresos por 1,057,950.7 miles de pesos, y
recursos ejercidos por 1,062,708.0 miles de pesos, por lo que se determind un sobrejercicio por
4,757.3 miles de pesos, en incumplimiento de las funciones especificas del Departamento de
Programacién y Presupuesto, numeral 15.2 del Manual de Organizacién Especifico de los Servicios de
Salud de Yucatan, emitido en marzo de 2007.

Como resultado de la actuacidon de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, el 7 de diciembre de de 2009,
proporciond copias certificadas del oficio SSY/DAY525/2009, mediante el cual el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan instruy6 al Jefe del Departamento de
Control Presupuestal de los Servicios de Salud de Yucatan para que mejore sus controles que tiene
establecidos para el ejercicio del Presupuesto del recurso FASSA, en cumplimiento del numeral 15.2
del Manual de organizacion especifico de los Servicios de Salud de Yucatan, por lo cual se solventa la
observacién determinada.
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Resultado Num. 7 Sin Observaciones
Destino de los Recursos.

En la revision del estado de cuenta nimero 17001200-844 del banco Scotiabank Inverlat, S.A.
(Pagadora), Cuentas por Liquidar Certificadas, pdlizas contables, auxiliares de bancos, comprobacion
y justificacién de las erogaciones efectuadas por los Servicios de Salud de Yucatan, se observé que
se destinaron recursos del fondo FASSA por 5,836.6 miles de pesos, a fines distintos a los
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, cuya fuente de financiamiento es distinta al ramo 33, en
incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 29 y 49, de la Ley de Coordinacion Fiscal, como se
muestra a continuacion:

i Importe
Num.
Concepto
Prog. .
(miles de pesos)
1 Apoyos al Sindicato 2,659.5
2 Pagos de Caravanas 300.0
3 Pagos al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores 1336.3
(INFONACOT). DR
4 Pago de Medicamento para pacientes del Seguro Popular 940.5
5 Medicamentos para la Cruz Roja 503.5
6 Pagos para el concierto denominado “ mil columnas” 223
7 Ayudas al Estado de Tabasco 36.0
8 Pago de publicidad. 38.5
TOTAL 5,836.6

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, del 7 de diciembre de de 2009,
informd y proporcioné copias certificadas de las transferencias electronicas por 4,751.3 miles de
pesos, relativos a los apoyos al sindicato por 2,659.5 miles de pesos, que realizd de la cuenta bancaria
numero 17008219737 a la cuenta 17008219095, esta ultima especifica para el manejo de los recursos
del FASSA de Caravanas por 300.0 miles de pesos, del pago de medicamentos para pacientes del
Seguro Popular por 940.5 miles de pesos, del medicamento donado a la cruz roja por 503.5 miles de
pesos, de los pagos para el concierto denominado “mil columnas” por 22.3 miles de pesos, de las
Ayudas al Estado de Tabasco por 36.0 miles de pesos, de los Gastos de Difusién de Servicios
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Publicos por 38.5 miles de pesos, y el importe de su actualizacion por 251.0 miles de pesos, asimismo
mediante oficio SSY/DAF/SRF/995/09 del 31 de diciembre de 2009, el Director Administrativo de los
Servicios de Salud de Yucatan, informé y proporciond copia de transferencia electronica por 1,336.4
miles de pesos, relativos al Pago al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
(INFONACQT), més la actualizacion por 78.4 miles de pesos de la cuenta num. 17008219737 a la
17008219095 ésta ultima especifica para el manejo de los recursos del FASSA; ademas la Secretaria
de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, informd mediante oficio nim. D.N.
394/2009, del 7 de diciembre de 2009, que se aperturd el expediente nim. 170/2009 donde se inicia el
procedimiento disciplinario administrativo en contra de los servidores y exservidores publicos de los
Servicios de Salud de Yucatan, debido a lo cual se solventa la observacion

Resultado Num. 8 QObservacion Num. 1
Vinculo FASSA con seguro popular

El Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS) conocido como Seguro Popular, que es coordinado
por la Secretaria de Salud (SS), busca garantizar el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin
desembolso al momento de utilizacion y sin discriminacién a los servicios médico-quirirgicos,
farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de salud mediante
un esquema que le asegura el servicio médico sin desembolso al momento de su utilizacion.

De conformidad con la Ley General de Salud, el SPSS se financia de manera solidaria por la
Federacion, las entidades federativas y los beneficiarios; ello se realiza por medio de los componentes
siguientes: cuota social, aportacién solidaria (federal y estatal), cuota familiar y cuota reguladora.

La cuota social se cubre de manera anual por el Gobierno Federal y es por cada familia beneficiaria
del SPSS; equivale al 15.0% del Salario Minimo General en el Distrito Federal y se actualiza
trimestralmente, de acuerdo con la variacion del indice Nacional de Precios al Consumidor.

La aportacion solidaria se aporta tanto por el Gobierno Federal, como por las entidades federativas y
se determina por familia beneficiaria. En el caso de los estados, su monto minimo sera el equivalente a
la mitad de la cuota social y en el caso del Gobierno Federal representara al menos a una y media
veces el monto de la cuota social.

La Ley General de Salud establece que la aportacion solidaria federal se realizard mediante la
distribucién del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud a la Persona, de conformidad con
la formula definida en las disposiciones reglamentarias de esta ley.
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Sobre el particular, conviene sefialar que, como parte de la estrategia de financiamiento del Sistema
de Proteccion Social en Salud, el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud del Ramo
General 33 se dividié en dos grandes fondos, que son el Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud a la Persona y el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud a la Comunidad.

El primero financia la aportacién solidaria federal al SPSS; el segundo apoya el financiamiento de los
servicios de salud para la poblacion que no esta incorporada a las instituciones de seguridad social, ni
al Seguro Popular y que se conoce como poblacion abierta.

En efecto, conforme a lo establecido en el articulo décimo segundo transitorio del Decreto por el que
se reforma y adiciona la Ley General de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
mayo de 2003, el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) establecido en la Ley
de Coordinacion Fiscal sera utilizado para financiar los recursos que el Gobierno federal debe destinar
al Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS) por concepto de Aportacién Solidaria Federal y
asimismo para el Fondo de Aportaciones a los Servicios de Salud a la Comunidad.

En el caso del Estado de Yucatan, la estructura de financiamiento del Seguro Popular en el ejercicio
2008, se observaron las caracteristicas que se presentan a continuacion:

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
PRESUPUESTO DEL SEGURO POPULAR 2008
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Aportacion " FASSA-P **
Cuo_ta Solidaria Aportamon Cuota Familiar Total
Social " Solidaria Estatal
Federal 2008 %
316,641.6 0.0 236,688.3 56.9 619,844.3 52.8 1,173,231.1

FUENTE: Informacion  proporcionada por la Direccion General de Financiamiento, de la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud, a través del oficio nimero CNPSS/DGF/762/09 de
fecha 08 de julio de 2009.

* Financiada con recursos federales distintos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA).

** Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud a la Persona, del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA).
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DEL SEGURO POPULAR 2008,
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

B CUOTASOCIAL

0 APORTACION SOLIDARIA FEDERAL

O RECURSOS QUE DEL FASSAALA
PERSONA FUERON ALINEADOS AL

SPSS )
0.0% APORTACION SOLIDARIAESTATAL

B CUOTAFAMILIAR

FUENTE: Informacién proporcionada por la Direccion General de Financiamiento, de la Comisién Nacional
de Proteccién Social en Salud, a través el oficio niumero CNPSS/DGF/762/09 de fecha 08 de julio
de 2009.

En 2008, Servicios de Salud de Yucatan, reporté 1,173,231.1 miles de pesos, correspondientes al
Seguro Popular, integrados por diversas fuentes de financiamiento, como: Cuota social, Aportacién
solidaria federal, Aportacion solidaria estatal, Cuota familiar y FASSA a la persona; este ultimo
financiamiento representé el 52.8% del total de recursos de ese programa.

En virtud de que la incorporacién de la poblacion sin cobertura de aseguramiento al Seguro Popular es
gradual, ya que la dinamica de ese proceso obedece a las metas anuales acordadas entre el estado y
el Gobierno Federal, en 2008 existia todavia un nimero importante de personas consideradas como
“poblacién abierta”; es decir, que no estan atendidas por instituciones de seguridad social o del Seguro
Popular.

Por ello, debido al menor dinamismo del proceso de incorporacion de esa poblacién al Seguro Popular,
respecto del que observa la transferencia de recursos del FASSA a este programa, la disponibilidad
per capita de este fondo para la poblacién abierta se redujo, lo cual se ha traducido en la practica en
una menor disponibilidad de medicamentos para este grupo, lo que afecta la calidad de los servicios
médicos.




Yucatan

Ademas, los médicos tienen que atender tanto a la poblacion abierta como a las familias afiliadas al
Seguro Popular, por lo que en las zonas urbanas aumenta el tiempo de espera de los pacientes para
recibir consulta.

Asi, la diferente dinamica en el proceso de incorporacién de la poblacion al Seguro Popular, respecto
de la transferencia de recursos del FASSA a este programa, afecta la calidad de los servicios de salud
que se proporcionan a la poblacion abierta, particularmente en materia de medicamentos.

Lo anterior incumplio lo establecido en los articulos 2, fraccion VI, 7-B, fraccion Ill, y 38 de la Ley de
Salud para el Estado de Yucatan.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-003  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 fraccion I, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Yucatan instruya a quien corresponda para que se
implementen los mecanismos de control necesarios a fin de que, en lo subsecuente, se establezcan
estrategias para garantizar que la poblacion que aun no se encuentre incorporada al Sistema de
Proteccion Social en Salud no se vea afectada en cuanto a la calidad de los servicios de salud que se
le proporcionan, como consecuencia de la transferencia de los recursos del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud al Seguro Popular, particularmente en materia de medicamentos, en
cumplimiento de los articulos 2, fraccion VI, 7-B, fraccion Ill, y 38 de la Ley de Salud para el Estado de
Yucatan.

El Gobierno del Estado de Yucatan presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 1
Servicios Personales

En la revision efectuada a 50 expedientes de personal médico especialista, se observo incumplimiento
en la integracion de los mismos, en 31 expedientes que representan el 62.0% en estudio de
compatibilidad, en inobservancia del articulo 9, fracciones VI y IX de las Condiciones Generales de
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Trabajo y de los criterios de operacién del tratamiento del expediente Unico de personal de los
Lineamientos para la Integracion, Manejo y Conservacion del expediente Unico.

Accion Promovida
08-B-31000-02-0699-08-001  Promoci6n de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, péarrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién I, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, solicita que la Secretaria de Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, en
el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas
sancionatorias que se deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que, en su gestion,
no aplicaron el estudio y autorizacion de compatibilidad de empleo correspondientes, en contravencion
de lo establecido en el articulo 9, fraccidnes VIy IX, de las Condiciones Generales de Trabajo, de los
criterios de operacion del tratamiento del expediente Unico de personal de los Lineamientos para la
Integracion, Manejo y Conservacion del expediente Unico y del Catalogo Sectorial de puestos emitidos
por la Secretaria de Salud Federal para el 2006, vigente para el ejercicio 2008.

La Secretaria de Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan proporcionara a la Auditoria
Superior de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 10 Observacion Num. 1

En la revision efectuada a 50 expedientes de personal médico especialista, se observo incumplimiento
en la integracion de los mismos, en 14 expedientes que representan el 28.0% en estudio de
especializacion de los cuales se realizaron pagos por 5,645.7 miles de pesos, en inobservancia del
articulo 9, fracciones VI y IX, de las Condiciones Generales de Trabajo y del Catalogo Sectorial de
puestos emitidos por la Secretaria de Salud Federal para el 2006, vigente para el ejercicio 2008.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacion, los Servicios de Salud de
Yucatan con fecha 3 de diciembre de 2009, proporciond cédulas de especialidad de dos médicos y
quedaron pendientes de entregarse documentos de 12 médicos a los cuales se les realizaron pagos
durante el ejercicio 2008, por 4,787.5 miles de pesos. Asimismo, mediante oficio num.
SSY/DAF/SRF/969/09 del 31 de diciembre de 2009, el Director de Administracion y Finanzas de los
Servicios de Salud de Yucatan remitieron copia de la transferencia electronica por 4,787.5 miles de
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pesos, y 186.6 miles de pesos, transferidos de las cuentas del banco Scotianbank Inverlat, S.A, nim.
17008219737 a la cuenta 17008219095 esta ultima especifica para el control de los recursos del
FASSA por lo que se da por solventada parcialmente la observacién determinada.

Accién Promovida
08-B-31000-02-0699-08-002  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién I, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, solicita que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan, en el ambito
de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y en su caso inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que, en su gestién, 12 personas no
acreditaron la plaza de médico especialista que ostentan, en incumplimiento del articulo 9, fraccion VI
y IX de las Condiciones Generales de Trabajo y del Catalogo Sectorial de puestos emitidos por la
Secretaria de Salud Federal para el 2006, vigente para el ejercicio 2008.

La Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan proporcionara a la
Auditoria Superior de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 11 Observacion Num. 1

Con el andlisis de las plazas autorizadas al inicio del ejercicio de 2008 (analitico de plazas),
proporcionado en medios magnéticos por los Servicios de Salud de Yucatan, contra las plazas
pagadas reportadas en la nomina ordinaria de 2008, se determind lo siguiente:

1.- Se ejercieron en ndémina 2 plazas por 13.7 miles de pesos, que no estaban autorizadas en el
analitico de plazas.

2.- No se ejercieron en nominas 95 plazas por 883.8 miles de pesos, de las que estaban autorizadas
en el analitico de plazas.

Lo anterior incumplié el analitico de plazas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
del ejercicio 2006, vigente para el ejercicio fiscal 2008.
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Accion Promovida
08-B-31000-02-0699-08-003  Promoci6n de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, péarrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién I, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, solicita que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan, en el ambito
de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn ejercieron recursos del
fondo en plazas no autorizadas, y no ejercieron recursos para la contratacion de plazas autorizadas,
en incumplimiento del analitico de plazas autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
vigente para el ejercicio 2008.

La Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan proporcionara a la
Auditoria Superior de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 12 Observacion Nim. 1

Con la revision de las nominas y de los oficios de autorizacién de licencia con goce de sueldo por
comision sindical, presentadas por los Servicios de Salud de Yucatan, correspondientes al ejercicio
fiscal 2008, se determind que se comisionaron al sindicato 27 personas con vigencia del 1° de enero al
31 de diciembre de 2008; sin embargo, las autorizaciones de comisiones sindicales se emitieron 5
quincenas posteriores al inicio de las mismas por lo que se efectuaron 145 pagos anteriores a las
autorizaciones correspondientes por 1,014.3 miles de pesos; en incumplimiento de los articulos 144,
penultimo parrafo, y 159 de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud.

Accion Promovida
08-0-12100-02-0699-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 fraccion I, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que la Secretaria de Salud Federal instruya a quien corresponda para que se implementen
los mecanismos de control necesarios a fin de que, en lo subsecuente, se obtengan las autorizaciones
de las comisiones sindicales en forma anticipada al inicio de las mismas, en cumplimiento de los
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articulos 144, pendltimo parrafo, y 159 de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de
Salud.

La Secretaria de Salud Federal presentara a la Auditoria Superior en un plazo méaximo de 30 dias
habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones pertinentes.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con la revision de 34 oficios de autorizacién de comisiones a otras dependencias internas de los
Servicios de Salud de Yucatan, correspondientes al ejercicio fiscal 2008, se determind que los
mencionados oficios no cuentan con periodo de vigencia, en incumplimiento del articulo 145 de las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion, los Servicios de Salud de
Yucatéan, con fecha 3 de diciembre de 2009, informd y proporcion6 oficio numero DAF7SRH/973/2009
del 1 de diciembre de 2009, mediante el cual el Secretario de Salud y Director General de los Servicios
de Salud de Yucatan instruy6 a los Directores de Hospitales, Subdirectores, Jefes de Jurisdiccion y
Jefes de Departamento, en el sentido de que los cambios internos de comisién que realicen con el
personal que se encuentra a su cargo deberan de ajustarse al articulo 145 de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, por lo que se da por solventada la observacion
determinada.

Resultado Num. 14 Observacion Num. 1

Con el anlisis de las bases de datos de las néminas de las quincenas de la 1 a la 24, del catalogo
general de centros de trabajo, de la plantilla autorizada y de los estados de cuenta bancarios
correspondientes al ejercicio fiscal de 2008, proporcionados por los Servicios de Salud de Yucatan, se
observé que se efectuaron a 190 servidores publicos 5,916 pagos por 50,643.5 miles de pesos, que
cuentan con plaza en area médica y se encuentran adscritos a centros de trabajo donde realizan
funciones administrativas, en incumplimiento del Catalogo Sectorial del Puesto Rama Médica,
Paramédica actualizada el 1° de enero de 2006 por la Secretaria de Salud.
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Accion Promovida
08-B-31000-02-0699-08-004  Promoci6n de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, péarrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién I, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, solicita que la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Yucatan en el
ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas
sancionatorias que se deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
realizaron pagos por 50,643.5 miles de pesos a servidores publicos que cuentan con plaza en area
médica y se encuentran adscritos a centros de trabajo donde se realizan funciones administrativas, en
incumplimiento del Catélogo Sectorial del Puesto Rama Médica, Paramédica actualizada el 1 de enero
de 2006 por la Secretaria de Salud

La Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan proporcionara a la
Auditoria Superior de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 15 Observacion Nim. 1

En la revisién de los movimientos de baja de personal del ejercicio 2008 capturados en el Sistema
Integral de Administracién de Personal, de los estados de cuenta bancarios, de los expedientes de
personal y de las ndminas ordinarias en medios magnéticos proporcionadas por los Servicios de Salud
de Yucatan, se detectd que a 41 personas se les efectuaron 54 pagos posteriores a la fecha de su baja
por 484.9 miles de pesos, en incumplimiento del articulo 54 de las Condiciones Generales de Trabajo.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacidn, Servicios de Salud de
Yucatan con fecha 3 de diciembre de 2009, proporcion6 oficio nimero DAF7 SRH/986/2009 del 3 de
diciembre de 2009, mediante el cual el Subdirector de Recursos Humanos de los Servicios de Salud
de Yucatan justifico 19 pagos con talones cancelados y 22 pagos con talones y cheques cancelados y
quedd por justificarse o reintegrarse el importe correspondiente a 13 pagos efectuados después de la
fecha de su baja por 101.0 miles de pesos, asimismo mediante oficio num. SSY/DAF/SRF/969/09 del
31 de diciembre de 2009, el Director de Administracién y Finanzas de los Servicios de Salud de
Yucatan, informo y proporciond copia de cinco cheques cancelados por 67.7 miles de pesos, y las
transferencias electronicas por 35.3 miles de pesos correspondientes a 33.3 miles de pesos, y su
actualizacion por 2.0 miles de pesos, de la cuenta 17008219737 a la 17008219095 ésta ultima
especifica para el manejo de los recursos del FASSA; por lo que se da por solventada parcialmente la
observacién determinada.
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Accion Promovida
08-B-31000-02-0699-08-005  Promoci6n de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, péarrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién I, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacidn, solicita que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan, en el &mbito de
sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestiéon generaron 13 pagos
posteriores a la fecha de su baja de los trabajadores, en incumplimiento del articulo 54 de las
Condiciones Generales de Trabajo.

La Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan proporcionard a la
Auditoria Superior de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones

En la revision de los estados de cuenta bancarios y de la ndémina bono complemento dia de las madres
proporcionada en medios magnéticos por los Servicios de Salud de Yucatan, se observo que durante
el ejercicio 2008 a 1,310 servidores publicos de mandos medios y operativos, se les efectuaron pagos
por concepto de “compensacion” por 655.0 miles de pesos, sin existir sustento normativo que lo
autorice, en contravencion del articulo 218 de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria
de Salud.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatén, con fecha 7 de diciembre de 2009,
proporcion6 copias certificadas de las transferencias electrénicas por 655.0 miles de pesos, mas la
actualizacion por 36.5 miles de pesos, que realizd de la cuenta bancaria nimero 17008219737 a la
cuenta 17008219095, esta Ultima especifica para el manejo de los recursos del FASSA; ademas la
Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, informé mediante oficio nim.
D.N. 394/2009, del 7 de diciembre de 2009, que se aperturo el expediente nim. 170/2009 donde se
inicia el procedimiento disciplinario administrativo en contra de los servidores y exservidores publicos
de los Servicios de Salud de Yucatan, por lo cual se solventa la observacion.
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Resultado Num. 17 Sin Observaciones

En la revisién de los listados de pago de vales de despensa como medida de fin de afio elaborada en
el mes de diciembre de 2008 por los Servicios de Salud de Yucatan, se constaté que la mencionada
prestacion fue pagada en exceso por 5,129.5 miles de pesos, en incumplimiento del oficio numero 307
A 1919, del 3 de noviembre de 2008, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
contiene los Lineamientos Especificos para el Otorgamiento y Aplicacion de la Medida de Fin de Afio
para el ejercicio fiscal 2008.

Como resultado de la actuacidon de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 7 de diciembre de de
2009, proporciono copias certificadas de las transferencias electrénicas por 5,129.5 miles de pesos,
mas la actualizacion por 286.2 miles de pesos, que realizé de la cuenta bancaria niumero 17008219737
ala cuenta 17008219095, esta ultima especifica para el manejo de los recursos del FASSA, ademas la
Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, informé mediante oficio
ndm. D.N. 394/2009, del 7 de diciembre de 2009, que se apertur6 el expediente nim. 170/2009 donde
se inicia el procedimiento disciplinario administrativo en contra de los servidores y exservidores
publicos de los Servicios de Salud de Yucatan, por lo cual se solventa la observacion.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con la revision de los estados de cuenta bancarios y de la némina bono complemento medida de fin
de afio proporcionada en medios magnéticos por los Servicios de Salud de Yucatéan, se observé que
durante el ejercicio 2008, se efectuaron pagos por concepto de “compensacion” por 1,285.2 miles de
pesos, a 2,856 servidores publicos de mandos medios y operativos sin existir sustento normativo que
lo autorice, del incumplimiento al articulo 49 parrafo primero de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Como resultado de la actuaciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 7 de diciembre de de 2009,
proporcion6 copias certificadas de las transferencias electronicas por 1,285.2 miles de pesos, mas la
actualizacion por 71.7 miles de pesos, que realizd de la cuenta bancaria nimero 17008219737 a la
cuenta 17008219095, esta ultima especifica para el manejo de los recursos del FASSA, ademas, la
Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, informé mediante oficio
ndm. D.N. 394/2009, del 7 de diciembre de 2009, que se apertur6 el expediente nim. 170/2009 donde
se inicia el procedimiento disciplinario administrativo en contra de los servidores y exservidores
publicos de los Servicios de Salud de Yucatan, por lo cual se solventa la observacion.
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Resultado Num. 19 Sin Observaciones

En la revisién de los estados de cuenta bancarios y de la némina de bono por compensaciones
proporcionada en medios magnéticos por los Servicios de Salud de Yucatéan, se observo que durante
el ejercicio 2008, se efectuaron pagos por concepto de “compensacion” por 1,440.6 miles de pesos, a
636 servidores publicos de mandos medios y operativos sin existir sustento normativo que lo autorice,
en incumplimiento del articulo 49 parrafo primero de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Como resultado de la actuacidon de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 7 de diciembre de 2009,
proporcion6 copias certificadas de las transferencias electronicas por 1,440.6 miles de pesos, mas
actualizaciones por 80.4 miles de pesos que realizo de la cuenta bancaria nimero 17008219737 a la
cuenta 17008219095, esta ultima especifica para el manejo de los recursos del FASSA, ademas, la
Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, informé mediante oficio
nim. D.N. 394/2009, del 7 de diciembre de 2009, que se apertur6 el expediente nim. 170/2009 donde
se inicia el procedimiento disciplinario administrativo en contra de los servidores y exservidores
publicos de los Servicios de Salud de Yucatan, por lo cual se solventa la observacion.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con la revision de los registros contables y estados de cuenta num. 17001200-844 (pagadora) del
banco de Scotiabank Inverlat, S.A. de los Servicios de Salud del Estado de Yucatan, se constaté que
se realizaron 22 pagos por concepto de Laudos Laborales con recursos del FASSA por 9,082.6 miles
de pesos, en incumplimiento de los articulos 29 y 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatén, con fecha 7 de diciembre de de 2009,
inform6 y proporciond copias certificadas de las transferencias electronicas por 9,082.6 miles de
pesos, mas la actualizacién por 506.8 miles de pesos, que realizé de la cuenta bancaria nimero
17008219737 a la cuenta 17008219095, esta Ultima especifica para el manejo de los recursos del
FASSA, ademas la Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, informo
mediante oficio nam. D.N. 394/2009, del 7 de diciembre de 2009, que se apertur6 el expediente nam.
170/2009 donde se inicia el procedimiento disciplinario administrativo en contra de los servidores y
exservidores publicos de los Servicios de Salud de Yucatan, por lo cual se solventa la observacion.
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Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Con la revisién de la némina de personal eventual, se determiné que a 14 personas que no contaban
con contrato de prestacion de servicios por tiempo determinado, se les realizaron pagos por 2,693.9
miles de pesos, en incumplimiento del articulo 125, fraccién Il, del Reglamento de la Ley Federal del
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 3 de diciembre de de
2009, proporciond copias certificadas de los 14 contratos de prestacion de servicios por tiempo
determinado que no contaban con dichos documentos, por lo cual se da por aclarada la observacion
determinada.

Resultado Num. 22  Sin Observaciones

En la revision de los pagos institucionales a terceros (ISR) correspondientes al ejercicio fiscal 2008, se
observé que Servicios de Salud de Yucatan, no los realizd en tiempo y forma, debido a que se
efectuaron pagos adicionales por concepto de actualizaciones y recargos por 86.3 miles de pesos,
asimismo, se constaté que se liquidé ISR por 13,091.6 miles de pesos, correspondiente a programas
no pertenecientes al FASSA, como son: Convenios por 4.9 miles de pesos, Seguro Popular por
1,464.1 miles de pesos, y Precarios por 11,622.6 miles de pesos; también se constatdé que se
efectuaron pagos de ISR estatal por 14,969.4 miles de pesos, importe que fue reintegrado a las
cuentas del FASSA, sin que se haya liquidado lo relativo a los intereses por financiamiento por 161.3
miles de pesos, en incumplimiento del articulo 113 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y su
Reglamento.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, justificd lo correspondiente a
programas no pertenecientes al FASSA por 3,729.2 miles de pesos, los cuales se integran por:: ISR de
convenios por 4.9 miles de pesos, ISR Seguro Popular por 1,464.1 miles de pesos y parte proporcional
de ISR precarios por 2,260.2 miles de pesos, y quedo pendiente un importe de 10,143.1 miles de
pesos, del cual el ente auditado proporciond copias certificadas de los depésitos bancarios por 9,362.4
miles de pesos, 86.3 miles de pesos, 161.3 miles de pesos, y actualizaciones por 533.1 miles de pesos
que realizé a la cuenta bancaria 17008219095, que es especifica para el manejo de los recursos del
FASSA; ademas la Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, informé
mediante oficio nim. D.N. 394/2009, del 7 de diciembre de 2009, que se aperturé el expediente nim.
170/2009 donde se inicia el procedimiento disciplinario administrativo en contra de los servidores y
exservidores publicos de los Servicios de Salud de Yucatan, por lo cual se solventa la observacion.
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Resultado Num. 23 Observacion Num. 1

En la revision de los pagos institucionales a terceros (ISSSTE) correspondientes al ejercicio fiscal
2008, se observd que Servicios de Salud de Yucatdn no los realiz6 en tiempo y forma, ya que
existieron pagos adicionales por concepto de intereses moratorios por 9.2 miles de pesos, en
incumplimiento del articulo 21, parrafo segundo de la Ley del Instituto del Seguro y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Como resultado de la actuaciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 7 de diciembre de de 2009,
proporcion6 copias certificadas de las transferencias electronicas por 9.2 miles de pesos, mas su
actualizacion por 0.5 miles de pesos, que realiz de la cuenta bancaria nimero 17008219737 a la
cuenta 17008219095, esta ultima especifica para el manejo de los recursos del FASSA, por lo cual se
solventa parcialmente la observacion determinada.

Accién Promovida
08-B-31000-02-0699-08-006  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79, fraccion IV,
parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII y Xl de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, solicita que la Secretaria de Contraloria General del Estado de Yucatan, en el ambito de
sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién efectuaron pagos
adicionales por concepto de intereses moratorios al ISSSTE, en incumplimiento del articulo 21, parrafo
I, de la Ley del ISSSTE.

La Secretaria de Contraloria General del Estado de Yucatan proporcionara a la Auditoria Superior de
la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 24 Sin Observaciones

En la revision de los pagos institucionales a terceros (FOVISSSTE) correspondientes al ejercicio fiscal
2008, se observé que Servicios de Salud de Yucatan, efectuaron pagos en exceso por 1.2 miles de
pesos, en incumplimiento del articulo 21, parrafo Il, de la Ley del ISSSTE.
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Como resultado de la actuacidon de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 7 de diciembre de de 2009,
proporciono copias certificadas de las transferencias electronicas por 1.2 miles de pesos, que realizo
de la cuenta bancaria numero 17008219737 a la cuenta 17008219095, mas las actualizaciones por 0.1
miles de pesos, esta Ultima especifica para el manejo de los recursos del FASSA, ademas la
Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, inform6 mediante oficio
nuam. D.N. 394/2009, del 7 de diciembre de 2009, que se apertur6 el expediente num. 170/2009 donde
se inicia el procedimiento disciplinario administrativo en contra de los servidores y exservidores
publicos de los Servicios de Salud de Yucatan, por lo cual se solventa la observacion.

Resultado Num. 25  Sin Observaciones

Con la verificacion fisica realizada a 1,036 servidores publicos adscritos al Hospital General "Dr.
Agustin O"Horan” de Mérida, Yuc., de los Servicios de Salud de Yucatan, con objeto de comprobar su
existencia y que los datos asentados en la plantilla del personal correspondan con la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, se determind que en el ejercicio 2008, se efectuaron pagos
por 35,971.2 miles de pesos, a 159 trabajadores que no se encontraron laborando en el centro de
trabajo al cual estan adscrito; asimismo, se observé que 98 trabajadores no cuentan con oficios que
ampare su incidencia por comision, vacaciones, cambio de adscripcion, jubilacién, baja o incapacidad,
en incumplimiento del articulo 83 de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 3 de diciembre de de 2009,
proporciono copias certificadas del oficio DAF/SRH/983/2009, con el cual la Subdirectora de Recursos
Humanos de los Servicios de Salud e Yucatan, remitié las tarjetas checadoras y las justificaciones de
inasistencia de los trabajadores del Hospital General “Dr. Agustin O" Horan” de Mérida, Yuc. que no
se localizaron laborando en su centro de trabajo, el dia de la revisién fisica, por lo cual se solventa la
observacién determinada

Resultado Nim. 26 Observacion Num. 1
Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo.

Con la revisién de los Informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) en 2008, se comprobd que éstos fueron
proporcionados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y se pusieron a disposicion del
publico en general a través de la pagina electrénica de Internet, sin embargo, no fue posible comprobar
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que el ente auditado los publicé en tiempo, en incumplimiento de lo establecido en el articulo 48 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, numerales vigésimo primero y vigésimo tercero, de los Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién del 25 de febrero de 2008.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-004  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 fraccion II, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Yucatan instruya a quien corresponda para que se
implementen los mecanismos de control necesarios a fin de que, en lo subsecuente, se tenga la
evidencia documental de la publicacion en tiempo en la pagina electrénica del Gobierno del Estado, los
informes trimestrales enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cumplimiento del
articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal, numerales, vigésimo primero y vigésimo tercero, de los
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién del 25 de
febrero de 2008.

El Gobierno del Estado de Yucatan presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 27 Observacién Num. 1

Con la revisién de los Informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del Fondo FASSA
en 2008, reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por medio del formato Unico del
Sistema PASH, de la informacién consolidada dentro de los 20 dias naturales posteriores al trimestre,
se comprobd que no coincide el egreso con los registros presupuestarios y contables de los Servicios
de Salud de Yucatan por un importe de 25,191.7 miles de pesos, en incumplimiento de lo establecido
en el articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal, numerales séptimo, vigésimo primero y vigésimo
tercero, de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion del
25 de febrero de 2008
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Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-005  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 fraccion I, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Yucatan instruya a quien corresponda para que se
implementen los mecanismos de control necesarios, a fin de que se concilien periddicamente las cifras
de los egresos con los registros presupuestarios y contables de los Servicios de Salud de Yucatan a
efecto de que en lo subsecuente no presenten diferencias o que éstas se corrijan de inmediato, en
cumplimiento del articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal, numerales Séptimo, vigésimo primero
y vigésimo tercero, de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion del 25 de febrero de 2008.

El Gobierno del Estado de Yucatan presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 28 Observacion Num. 1

Se constatd que no se reportaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el sistema
Jlas medidas y acciones establecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2008, relacionadas con la transparencia en los pagos que se realizaron con recursos del
FASSA en materia de servicios personales, homologacion de la denominacién de las plazas o puestos
que sirven de base para presupuestar los recursos por transferir y mantener actualizados
documentalmente y en las bases de datos correspondientes los movimientos operados de personal y
centros de trabajo asi como tabuladores de sueldos, licencias sin goce de sueldo que se autoricen y el
desempefio de mas de un empleo sujeto a justificacion, en incumplimiento del articulo 9, fraccién VI,
inciso b), subinciso 1V), del Presupuesto de Egresos de la Federacién publicado en el D.O.F. el 25 de
diciembre de 2007 y el numeral octavo, fraccion Il, de los Lineamientos para informar sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas.
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Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-006  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulo 79, fraccion |l
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del estado de Yucatan instruya a quien corresponda para que se
implementen los mecanismos de control necesarios a fin de que se reporten oportunamente las
medidas y acciones relacionadas con la transparencia en los pagos realizados con recursos del fondo
cuando el destino especifico sean los servicios personales, en cumplimiento del articulo 9, fraccion VI,
inciso b, subinciso 1V, del Presupuesto de Egresos de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el 25 de diciembre de 2007 y numeral octavo, fraccidn Il, de los Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas.

El Gobierno del Estado de Yucatan presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 29  Sin Observaciones
Adquisiciones, Control y Entrega de Medicamento

En la revisién de los expedientes de los contratos de las adquisiciones seleccionadas para su
evaluacion se observd que estos se elaboraron de acuerdo a los procedimientos de contratacion
establecido y de acuerdo con los montos méximos y minimos vigentes y en los casos de las
adjudicaciones directas se acreditaron en los dictdmenes correspondientes los criterios en que se
sustento la excepcion, en cumplimiento con los articulos 18, 25 y 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 30  Sin Observaciones

En la revision de los expedientes de los contratos seleccionados para su evaluacion, se observé que
todas las adquisiciones estan amparadas con su respectivo contrato, el cual contiene los requisitos
establecidos en las bases de licitacion y las operaciones se realizaron con acuerdo a los términos y
condiciones pactadas en el mismo, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion e Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado
de Yucatéan.

Resultado Num. 31 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes de los contratos seleccionados para su evaluacion, se constatd que
no se otorgaron anticipos y que en todos los casos los proveedores proporcionaron las fianzas para
garantizar el cumplimiento de los contratos en los términos establecidos, en cumplimiento del articulo
22 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 32 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes de los contratos seleccionados para su evaluacion, se constatd que
en todos los pedidos se pactaron penas convencionales a cargo de los proveedores, por el atraso en
las fechas establecidas en la entrega de los bienes o en la prestacidén de servicios, asimismo, se
comprobo que el ente auditado cobréd sanciones por 258.1 miles de pesos, de los cuales no tiene
identificados los conceptos en los que se utilizd ése importe, en incumplimiento del articulo 18 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Yucatan.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 3 de diciembre de de 2009,
proporciono copias certificadas de las facturas en que se utilizaron los 258.1 miles de pesos, asi como
oficio SSY7DAF/526/2009 del 27 de noviembre de 2009, mediante el cual el director administrativo de
los SSY instruyé al jefe del departamento de control presupuestal y jefe del departamento de
contabilidad, para que lleven un control de las penalizaciones cobradas a los proveedores, ademas, la
Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, informé mediante oficio nim.
D.N. 394/2009, del 7 de diciembre de 2009, que se apertur6 el expediente nim. 170/2009 donde se
inicia el procedimiento disciplinario administrativo en contra de los servidores y exservidores publicos
de los Servicios de Salud de Yucatan, por lo cual se solventa la observacién.
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Resultado Num. 33 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes de los contratos seleccionados para su evaluacion, se constatd que
no existen modificaciones a los pedidos o contratos, en cumplimiento de la ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Yucatén.

Resultado Num. 34 Observacion Nim. 1

Con la revisidén de cuentas por liquidar certificadas, los auxiliares contables, ordenes de compra,
facturas y resguardos Individual de Bienes Muebles, se comprob6 que fueron adquiridos bienes por
1,106.6 miles de pesos, dentro de los cuales se encuentra la adquisicion de: torretas, video proyector,
pantalla tripié archivero 4 gavetas, reproductor de DVD, reproductor de discos de video digital, lector
de cddigo de barras para hand punch, kit de fuente de poder, pizarron con tripié, refacciones para
vehiculo y aire acondicionado por un importe de 381.8 miles de pesos, cuyo destino final fue el
sindicato seccién 67, en incumplimiento de lo establecido en el articulo 18, fraccién XXV, del
Reglamento Interior del Organismo Publico descentralizado denominado "Servicios de Salud de
Yucatan".

Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-007  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 fraccion I, 15
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Yucatan, instruya a quien corresponda para que se
implementen los mecanismos de control necesarios a fin de que se recuperen del sindicato seccion 67,
e ingresen a los Servicios de Salud de Yucatan las torretas, video proyector, pantalla tripie, archivero 4
gavetas, reproductor de DVD, reproductor de discos de video digital, lector de cédigo de barras para
hand punch, kit de fuente de poder, pizarrén con tripie, refacciones para vehiculo y aire acondicionado
por un importe de 381.8 miles de pesos, y en lo subsecuente se registren en los inventarios de los
Servicios de Salud Publica del Estado de Yucatan, y se elaboren los resguardos correspondientes en
tiempo y forma de la totalidad de bienes adquiridos, y se evite la asignacién de bienes muebles a otras
areas distintas de los Servicios de Salud de Yucatan, en cumplimiento del articulo 18, fraccion XXV,
del Reglamento Interior del Organismo Publico descentralizado denominado "Servicios de Salud de
Yucatan".
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El Gobierno del Estado de Yucatan presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo
méaximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 35  Sin Observaciones

Con la inspeccion fisica practicada a los almacenes: Central, Santa Rosa, Jurisdiccion Sanitaria
numero uno, Centros de Salud de: Caucel, Mérida y Texan Palomeque, se comprobd que no se
cuenta con la normatividad para la recepcién, registro y entrega de insumos médicos, en
incumplimiento de lo establecido en el articulo 18, fracciones |, y XXII, del Reglamento Interior del
0.P.D. de los Servicios de Salud de Yucatan.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 30 de noviembre de 2009,
proporcion6 copias certificadas de diversos oficios girados a las areas de recursos materiales de la
totalidad de las Jurisdicciones y los Hospitales de los Servicios de Salud de Yucatan, instruyéndolos
para que proporcionen la normativa relativa la administracion y control de almacenes generales debido
alo cual se solventa la observacién determinada.

Resultado Num. 36  Sin Observaciones

En la inspeccion fisica practicada al almacén de los Centros de Salud de: Caucel, Mérida y Texan
Palomeque, se observo que no se tiene establecido control de los insumos médicos, lo anterior en
incumplimiento del articulo 18, fracciones |y XXII, del Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de
Salud de Yucatan.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 30 de noviembre de 2009,
proporcion6 copias certificadas de diversos oficios girados a las areas de recursos materiales a todas
las Jurisdicciones y Hospitales de los Servicios de Salud de Yucatan, instruyéndolos para que
proporcionen la normativa relativa a la administracién y control de almacenes generales, por lo cual se
solventa la observacion determinada.
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Resultado Num. 37 Sin Observaciones

Con la revisidn practicada al almacén central, se comprobd que se encuentran pendientes de registrar
en el sistema electrénico de insumos médicos 45 vales de salida y 45 entradas al almacén, los cuales
presentan fechas que van del 19 de septiembre al 21 de octubre de 2009; asimismo, se constato que
en el almacén de la jurisdiccion sanitaria nimero uno, no se cuenta con extinguidor, no existe salida
de emergencia, las paredes presentan humedad y el clima es muy caluroso y en el almacén Santa
Rosa, los anaqueles son insuficientes y se tiene desabasto de materiales de curacion debido a que se
solicitan al almacén de la jurisdiccion numero uno y éste no lo surte, en incumplimiento de lo
establecido en el articulo 18, fracciones |y XXII, del Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de Salud
de Yucatan.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 30 de noviembre de 2009,
proporcion6 copias certificadas de diversos oficios girados a las areas de recursos materiales de la
totalidad de las Jurisdicciones y Hospitales de los Servicios de Salud de Yucatan, instruyéndolos para
que apliquen la normativa relativa a la administracién y control de almacenes generales, asimismo, se
remitio la evidencia documental de la aplicacién de los 90 movimientos al sistema de almacenes que
no se encontraban registrados, por lo cual se solventa la observacién determinada.

Resultado Num. 38  Sin Observaciones

Con la revision de los centros de salud de: Caucel, Mérida y Texan Palomeque Hunucma Yucatan, se
constato que no se tiene establecido el control de los medicamentos y materiales de curacién, debido a
lo cual no fue posible determinar la correccidn de las existencias fisicas contra las consideradas en los
registros electrénicos o manuales, en incumplimiento de lo establecido en el articulo 18, fracciones |y
XXII, del Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de Salud de Yucatan.

Como resultado de la actuacidon de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 30 de noviembre de 2009,
proporcion6 copias certificadas de diversos oficios girados a las areas de recursos materiales de la
totalidad de las Jurisdicciones de los Servicios de Salud de Yucatan y de los Hospitales de los
Servicios de Salude Yucatan, instruyéndolos para que proporcionen la normativa relativa la
administracion y control de almacenes generales, por lo cual se solventa la observacion determinada.
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Resultado Num. 39  Sin Observaciones

Con la revision fisica efectuada al almacén de la Jurisdiccion sanitaria nim. | de los Servicios de
Salud de Yucatan, se comprob6 que existe medicamento de lento movimiento y préximo a caducar
por 49.2 miles de pesos, en incumplimiento de lo establecido en el articulo 18, fracciones |, y XXII, del
Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de Salud de Yucatan.

Como resultado de la actuaciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 30 de noviembre de 2009,
proporcion6 copias certificadas de diversos oficios girados a las areas de recursos materiales de la
totalidad de las Jurisdicciones de los Servicios de Salud de Yucatan y de los Hospitales de los
Servicios de Salud de Yucatan, instruyéndolos para que proporcionen la normativa relativa la
administracion y control de almacenes generales, por lo cual se solventa la observacion determinada.

Resultado Num. 40  Sin Observaciones

En la revision efectuada en el almacén de la Jurisdiccién Sanitaria nimero uno, de los Servicios de
Salud de Yucatan, se observo la existencia de medicamentos caduco por 137.4 miles de pesos, en
incumplimiento de lo establecido en el articulo 18, fracciones |y XXII, del Reglamento Interior del
0.P.D. Servicios de Salud de Yucatan.

Como resultado de la actuacidon de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 7 de diciembre de de
2009, proporciond copias certificadas de las transferencias electrénicas por 137.4 miles de pesos,
mas actualizaciones por 7.7 miles de pesos, que realizé de la cuenta bancaria nimero 17008219737 a
la cuenta 17008219095, esta ultima especifica para el manejo de los recursos del FASSA, ademas la
Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, informé mediante oficio
num. D.N. 394/2009, del 7 de diciembre de 2009, que se apertur6 el expediente num. 170/2009 donde
se inicia el procedimiento disciplinario administrativo en contra de los servidores y exservidores
publicos de los Servicios de Salud de Yucatan, por lo cual se solventa la observacion.

Resultado Num. 41 Sin Observaciones

En la revisién de las farmacias de los Centros de Salud: Mérida, Santa Rosa y Hospital General “Dr.
Agustin O" Horan” de Mérida, Yuc., se revisaron 150 recetas médicas en las que se prescribieron 323
claves de medicamentos en las cuales se encontraron cinco fuera del cuadro basico de medicamentos,
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que representan el 1.5% del total, en incumplimiento de lo establecido en el articulo 18, fracciones |y
XXII, del Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de Salud de Yucatan.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 30 de noviembre de 2009,
proporcioné copias certificadas de diversos oficios girados a las areas de recursos materiales de la
totalidad de las Jurisdicciones de los Servicios de Salud de Yucatan y de los Hospitales de los
Servicios de Salud de Yucatan, con los que los instruyd para que proporcionen la normativa relativa la
administracion y control de almacenes generales, asi como apéguese al cuadro basico de
medicamentos, por lo cual se solventa la observacién determinada.

Resultado Num. 42 Sin Observaciones

Con la aplicacion de cuestionarios de control Interno y visitas fisicas a los almacenes: central y
Jurisdiccién sanitaria nim. |, se comprob6 que se distribuyen los insumos médicos y medicamentos de
acuerdo con los requerimientos de las unidades y al programa o cuadro de abastecimiento de
medicamentos y material de curacién, en cumplimiento del articulo 18 Fracciones |y XXII del
Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de Salud de Yucatan.

Resultado Num. 43 Sin Observaciones

Con la aplicacién de cuestionarios de control interno al almacén de materiales de curacion Santa Rosa
y centros de salud: Mérida y Caucel Mérida, se determind que no se tienen clasificados los
medicamentos por fuente de financiamiento, en incumplimiento del articulo 18, fracciones |y XXII, del
Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de Salud de Yucatan.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 30 de noviembre de 2009,
proporcion6 copias certificadas de diversos oficios girados a las areas de recursos materiales de la
totalidad de las Jurisdicciones de los Servicios de Salud de Yucatan y de los Hospitales de los
Servicios de Salud de Yucatan, con los que instruy6 para que proporcionen la normativa relativa la
administracion y control de almacenes generales, y para que clasifiquen los medicamentos por fuente
de financiamiento, por lo cual se solventa la observacion determinada.
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Resultado Num. 44  Sin Observaciones

Como resultado de la aplicacién de cuestionarios de control interno a los almacenes: Central,
Jurisdiccién Sanitaria nUmero uno y almacén de materiales de curacién Santa Rosa, asi como en la
farmacia del centro de salud de Caucel, Mérida, se comprobd que no se cuenta con un reporte de los
medicamentos mas demandados y de mayor precio, en incumplimiento del articulo 18, fracciones |y
XXII, del Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de Salud de Yucatan.

Como resultado de la actuaciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 30 de noviembre de 2009,
proporcion6 copias certificadas de diversos oficios girados a las areas de recursos materiales de la
totalidad de las Jurisdicciones de los Servicios de Salud de Yucatan y de los Hospitales de los
Servicios de Salud de Yucatén, con los que los instruyd para que proporcionen la normativa relativa la
administracion y control de almacenes generales y se elabore un reporte de los medicamentos mas
demandados y de mayor precio, por lo cual se solventa la observacion determinada.

Resultado Num. 45  Sin Observaciones

Como resultado de la aplicacién de cuestionarios de Control Interno en los almacenes: de la
Jurisdiccion Sanitaria nimero |, materiales de curacion Santa Rosa y almacén central, centros de salud
de Mérida y Caucel Mérida, se comprob6 que no se cuenta con medicamentos controlados que
requieran de condiciones de almacenaje especiales, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
18, fracciones |y XXII, del Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de Salud de Yucatan.

Resultado Num. 46  Sin Observaciones

Con la revisién practicada a los almacenes central y de la Jurisdiccién Sanitaria nimero uno, se
comprob6 que en el primero de ellos el equipo de cdmputo donde se lleva el control de las existencias
de medicamentos y materiales de curacion se encuentra dafiado, y en el almacén de la Jurisdiccién
Sanitaria nimero uno, el sistema electrénico no muestra ni emite ningtn reporte; asimismo, se observo
que en el inventario practicado en diciembre de 2008, por el ente auditado, se determinaron diferencias
de menos por 11.3 miles de pesos, en incumplimiento de lo establecido en el articulo 18, fracciones |y
XXII, del Reglamento Interior de los Servicios de Salud de Yucatan.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fechas 30 de noviembre de 2009
y 7 de diciembre de de 2009, proporciond oficio enviado a los jefes de las jurisdicciones y hospitales de
los servicios de salud de Yucatan, con los que instruyd la reparacion de los equipos de cdmputo
dafiados y de como evitar los faltantes de inventarios no aclarados; asimismo, remitié copias
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certificadas de las transferencias electronicas por 11.3 miles de pesos, mas la actualizacion por 0.6
miles de pesos, que realizé de la cuenta bancaria numero 17008219737 a la cuenta 17008219095,
esta Ultima especifica para el manejo de los recursos del FASSA; ademéas la Secretaria de la
Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, inform6 mediante oficio nim. D.N. 394/2009,
del 7 de diciembre de 2009, que se abrid el expediente num. 170/2009 donde se inicia el
procedimiento disciplinario administrativo en contra de los servidores y exservidores publicos de los
Servicios de Salud de Yucatan, por lo cual se solventa la observacion.

Resultado Num. 47 Sin Observaciones

Con la aplicacién de cuestionarios de Control Interno al Almacén de materiales de curacion de Santa
Rosa, se comprob6 que donaron medicamentos y materiales de curacién al UNI San José Tecoch por
78.4 miles de pesos, sin llevar a cabo ningln procedimiento, en incumplimiento de lo establecido en el
articulo 18, fracciones | y XXII, del Reglamento Interior de los Servicios de Salud de Yucatan.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 7 de diciembre de 2009,
proporcion6 copias certificadas de las transferencias electronicas por 78.4 miles de pesos, mas
actualizaciones por 4.4 miles de pesos, que realizo de la cuenta bancaria nimero 17008219737 a la
cuenta 17008219095, esta ultima especifica para el manejo de los recursos del FASSA; ademas, la
Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, inform6 mediante oficio
num. D.N. 394/2009, del 7 de diciembre de 2009, que se abrid el expediente nim. 170/2009 donde se
inicia el procedimiento disciplinario administrativo en contra de los servidores y exservidores publicos
de los Servicios de Salud de Yucatan, por lo cual se solventa la observacion.

Resultado Num. 48  Sin Observaciones

Con la revision de 150 recetas médicas del Hospital General “Dr. Agustin O'Horan” de Mérida, Yuc., y
los centros de salud: Mérida y Santa Rosa, se comprobd que se prescribieron en total 965
medicamentos de los cuales se proporcionaron a los pacientes 901 quedando sin surtir 64,
representativos del 6.6%, por 16.2 miles de pesos, en incumplimiento de lo establecido en el articulo
18, fracciones |y XXII, del Reglamento Interior del O.P.D. Servicios de Salud de Yucatan.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Director de
Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud de Yucatan, con fechas 30 de noviembre de 2009
y 7 de diciembre de de 2009, proporcion6 oficio enviado a los jefes de las jurisdicciones y hospitales
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de los servicios de salud de Yucatan, con los instruyé para que surtan la totalidad de medicamentos
prescritos, por lo cual se solventa la observacion determinada.

Resultado Num. 49  Sin Observaciones
Cumplimiento de Metas y Objetivos

Con la revision de las metas proporcionadas por Servicios de Salud de Yucatan, se constatd que el
Programa Anual de Trabajo 2008 (PAT), se integré por 30 programas principales que reportaron 44
metas de FASSA, los alcances al término del ejercicio fueron los siguientes:

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN
CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2008
CUENTA PUBLICA 2008

Grado cée Cumplimiento Nam. de Porcentaje en relacién al total de metas
e Metas metas
mas del 100.0% 11 25.0
100.0% 15 34.1
90.0 - 99.0% 10 227
80.0 — 89.0% 2 4.5
70.0 - 79.0% 3 6.8
60.0 — 69.0% 0 0.0
50.0 — 59.0% 1 23
Menos de 50.0% 1 23
No se puede cuantificar 1 2.3
Total 44 100.0

FUENTE: Programa Anual de Trabajo 2008, proporcionado por el Departamento de Programacioén y
Presupuesto de la Direccién General de Planeacion y Desarrollo de Servicios de Salud de

Yucatan.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Programa

Sub-programas ylo metas Meta Logro % de Justificacion
L, comprometidas logro
Sf Descripcién
Impulsar la  participacion
escolar en la promocién del
autocuidado de salud en
" comunién con autoridades
1 gif;:acé?g educativas en 53 escuelas de 53 53 100.0 No aplica
educacion basicas.
Impulsar la certificacion de 6
) comunidades saludables en
1 Comunidades coordinacion con las 6 6 1000 No aplica
saludables autoridades municipales.
Promover la prevencion de
Prevencion de accidentes mediante la
1 Igsiones, reali'zacilé'n de 3 cqmpaﬁas 3 3 1000 No aplica
accidentales e de difusién con énfasis en los
intencionales periodos vacacionales.
Disminuir la mortalidad por
accidentes de trafico por Esta en proceso la
vehiculos de motor a menos aprobacion por parte del
Prevencion y de 13 defunciones por 100 Congreso del Estado
control de las mil habitantes. mejoras al reglamento de
lesiones transito para hacer mas
2 accidentales e 13 16 123.1 estricta la seguridad vial
intencionales y en la entidad y por otra
accidentes de parte regular una red
trafico. estatal de  atencion
prehospitalaria que
agilice la atencion.
Promover la cultura sanitaria
para la prevencion de
padecimientos de control
epidemiolégico  entre la
1 Vetesanoy  poblacion ~ migrante 3 3 100.0 No aplica
regresa sano realizando 3 informes del
alcance de acciones
programadas.
Realizar el 100.0% de las
pruebas de deteccion de 1. Escaso o nulo
cancer  cervicouterino y empoderamiento de la
mamario programadas para mujer en practicas de
el 2008. autocuidado de su salud,
lo que repercute en la
Prevencion del escasa demanda de los
1 cancer cérvico- 82,304 70,751 86.0 programas preventivos

uterino y mamario

que oferta los servicios
de salud de Yucatan. 2.-
Participacion del varén
muchas veces en forma
escasa.
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2 Cancer de mama

Cancer
cervicouterino

Adicciones (a la
comunidad)

Adicciones (a la
persona)

Arranque Parejo
1 en Embarazadas
(a la comunidad)

Arranque Parejo
2 en Embarazadas
(a la persona)

Realizar 41 mil 162
detecciones de cancer de
mama entre las mujeres de
25 a 64 afos de edad.

Realizar 41 mil 142
detecciones de cancer
cervicouterino entre la
poblaciéon femenina de 25 a
44 afos.

Fortalecer la atencién integral
a los casos detectados de
adicciones en el 100.0% de
las unidades médicas de los
Servicios de Salud de
Yucatan.

Fortalecer la atencién integral
a los casos detectados de
adicciones en el 100.0% de
las unidades médicas de los
Servicios de Salud de
Yucatan.

Otorgar un promedio de 5

consultas  prenatales  por
mujer embarazada para
garantizar las mejores

condiciones de salud del
binomio madre-hijo.

Promover la atencion
profesional del parto para
lograr un cobertura del 95.0%
de partos en unidad médica.

41,162

41,142

95.0%

31,380

39,371

2

2

4.2

96.8%

76.2

95.7

100.0

100.0

84.0

101.9

1. Escaso o nulo
empoderamiento de la
mujer en practicas de
autocuidado de su salud,
lo que repercute en la
escasa demanda de los
programas  preventivos
que oferta los servicios
de salud de Yucatan. 2.-
Participacion del varén
muchas veces en forma
escasa.

1. Escaso o nulo
empoderamiento de la
mujer en practicas de
autocuidado de su salud,
lo que repercute en la
escasa demanda de los
programas  preventivos
que oferta los servicios
de salud de Yucatan. 2.-
Participacion del varén
muchas veces en forma
escasa.

No aplica

No aplica

En muchas ocasiones las

pacientes inician
tardiamente su control,
incluso al término del
embarazo, lo que

repercute en el numero
total de consultas
prenatales otorgadas.

Hubo un ligero
incremento en el numero
de partos atendidos en

unidad médica como
resultado de la
promociéon  del parto

seguro entre las usuarias
de los Servicios de
Salud.
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1

1

2

Salud del nifio
(prevencion de
enfermedades)

Salud del Nifo (a
la persona)

Salud del
Adolescente (a la
comunidad)

Salud del
Adolescente (a la
persona)

Prevencién de la
tuberculosis

Control de la
tuberculosis

Reducir la tasa de mortalidad
infanti en menos de 12
defunciones por cada mil
nacidos vivos registrados.

Proporcionar 52 mil 742
consultas por IRAS y EDAS a
menores de 5 afios.

Proteger la salud de la
poblacion adolescente
mediante el otorgamiento de
288 mil 320 consultas en este

grupo.

Otorgar 288 mil 320
consultas a la poblacién
adolescente para prevencion
y proteccién de su salud.

Realizar 18 mil 68
baciloscopias  programadas
para disminuir los riesgos de

transmision de este
padecimiento.
Garantizar y otorgar

tratamiento a 168 pacientes
de Tuberculosis pulmonar.

12.00

52,742

288,320

288,320

18,068

168

11.31

85,690

264,773

264,773

13,315

168

94.2

162.5

91.8

91.8

73.7

100.0

El dato de 2008 es
preliminar (423
defunciones por 37405
NVR). Es mejor si no se
alcanza la meta, ya que

significaron menos
muertes de las
esperadas.

Existi6 mayor cobertura
de atencion médica con
la inclusion de las
Caravanas de Salud y la
inclusiéon en el esquema
basico de vacunacion de
las vacunas contra el
neumococo y rotavirus.

Existe renuencia del
adolescente  para la
asistencia a la unidad

médica sin embargo, se
esta insistiendo en este

aspecto con los
responsables
jurisdiccionales con

apoyo del Grupo Técnico
de la Atencion de la
Salud del Adolescente en
Yucatan.

Existe renuencia del
adolescente  para la
asistencia a la unidad

médica sin embargo, se
esta insistiendo en este

aspecto con los
responsables
jurisdiccionales con

apoyo del Grupo Técnico
de la Atencion de la
Salud del Adolescente en
Yucatan.

Durante el Encuentro
Nacional de Promocién y
Prevencion para una
mejor salud 2008, se
hizo del conocimiento de
los Estados la necesidad
de alinear las metas
estatales a la
programacion federal, en
concordancia con los
ajustes  presupuestales
realizados.

No aplica
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1 Lepra

Prevencién y
Control del Cdlera

Prevencién y
control de las
1 enfermedades
transmitidas por
vector

Prevencion de
enfermedades
2 transmitidas por
vector (a la
persona)

Prevencién y
1 control de la rabia
(a la comunidad)

Prevencion y
2 control de la rabia
(a la persona)

Prevencién y
1 control de la
brucelosis

Prevencion de VIH
/SIDA e ITS

Control del
VIH/SIDA e ITS

Mantener controlado el
comportamiento
epidemioldgico de la

enfermedad de Hanzen,
realizando 32 estudios a
contactos de enfermos.

Mantener activa la vigilancia
epidemiologica del colera
realizando la pesquisa en el
2.0% del total de casos de
enfermedad diarreica aguda.

Mantener el control
epidemiologico de los
padecimientos  transmitidos
por vector (dengue 'y
paludismo)  mediante la
realizaciéon de 41 mil 829
pruebas de deteccion.

Garantizar el tratamiento a
200 casos probables de
dengue hemorragico en la
entidad.

Realizar dos campafias de
difusion para la prevencion y
transmision de la rabia en
humanos.

Mantener en cero el nimero
de casos de rabia en
humanos transmitida por
animales domésticos.

Analizar el 100.0% de las
muestras sospechosas de
brucelosis para disminuir el
riesgo de transmision de este
padecimiento entre la
poblacion.

Fortalecer la capacitacion a
la poblacién, mediante la
imparticion de 8 mil 500
platicas para la prevencion y
control de enfermedades de
transmision sexual y
VIH/SIDA.

Garantizar el tratamiento con
medicamentos
antirretrovirales al 100.0% de
los casos de VIH/SIDA
registrados.

32

969

41,829

200

50

8,500

100.0%

32

2,077

38,235

184

14

21,633

100.0%

100.0

214.3

91.4

92.0

100.0

100.0

28.0

254.5

100.0

No aplica

Se incremento el
muestreo estimado de
casos de enfermedad
diarreica aguda para la
vigilancia epidemioldgica
de colera por las
jurisdicciones sanitarias,
ya que se contd con los
insumos suficientes para
el estudio de |las
muestras colectadas.

No se presentaron mas

casos probables que
cumplieran con la
definicion operacional
para la toma de
muestras.

No se presentaron mas

casos probables que
cumplieran con la
definicion operacional

para proporcionarle el
tratamiento.

No aplica

No aplica

Se detectdé y confirmé
Unicamente 1 caso de
brucelosis en el 2008, de
los 10 esperados el afio
anterior.

Se logré superar la meta
un 155.0% debido a que
se fortalecio la
capacitacion con el
personal contratado por
el programa y se
contaron con los
insumos suficientes.

No aplica
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1

2

Atencién al
envejecimiento (a
la comunidad)

Atencion al
Envejecimiento (a
la persona)

Atencion a
urgencias
epidemiolégicas y
desastres

Salud bucal (a la
comunidad)

Salud Bucal (a la
persona)

Lograr 98 mil 362
detecciones integradas de
diabetes mellitus e
hipertension arterial en la
poblacién adulta y adulta
mayor, que permita mejorar
la calidad de vida de los
adultos mayores.

Proporcionar tratamiento a 12
mil 390 pacientes con
diabetes mellitus.

Proporcionar tratamiento a 8
mil 633 pacientes con
hipertension arterial.

Atender el 100.0% de las
urgencias  epidemioldgicas,
sanitarias y desastres para

minimizar los dafios a la
salud de la poblacién
afectada ante eventos
naturales.

Promover la salud bucal, a
través de acciones de
difusion mediante la
realizacion de 13 mil 200
sesiones de salud bucal a la
comunidad.

Realizar 45 mil 200
obturaciones a personas con
padecimientos que afectan la
salud bucal.

98,362

12,390

8,633

100.0%

13,200

45,200

150,680

11,472

5,135

90.0%

43,926

41,095

153.0

92.6

59.5

90.0

332.8

90.9

En 2007, el nivel federal
modifico el SIS, en un
principio se manejo como
propuesta, sin embargo
se quedo permanente lo
que demeritd6 en la
calidad de la informacion,
ya que se pierde el
desglose de las acciones
de detecciones negativas
en forma particular.

Se realizaron 18,996
(90.3%), ya que los
16,607 tratamientos de
diabéticos e hipertensos
informados era
informacion  preliminar.
(Fuente SIS 2008). Se
depuraron los tarjeteros
de control y tratamiento
de estos pacientes, para
conocer el numero real
de pacientes con
diabetes mellitus e
hipertension arterial.

Se atendié el 90% de
urgencias
epidemiolégicas
estimadas, el 10.0%
faltante no se cubrid
porque no ocurrié ningun

brote  epidémico  por
desastre natural en el
2008. Es importante

aclarar que el 100.0% de
brotes notificados fueron
atendidos en dicho afio.

Por motivo de Ia
estrategia "Escuela libre

de caries", se hace
necesario dar varias
sesiones por escuela,

que se lograron en vista
de que se conté con los
insumos y  recursos
humanos necesarios
para fomentar la salud
bucal del preescolar y el
escolar.

No se alcanz6 la meta
debido a la reduccién de

casos con caries y
enfermedades
periodontales que

requirieran esta accion
curativa, como
consecuencia de las
acciones preventivas que
han mantenido a la
entidad en un buen
estado de salud bucal.
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Sistema Estatal de
1 Vigilancia
Epidemioldgica

Regulacién
1 Sanitaria (riesgos
sanitarios)

Laboratorio de
Salud Publica

Laboratorio Estatal
1 de Referencia
Epidemiolégica

Violencia
1 . -
intrafamiliar
Centro Estatal de
2 Transfusion

Sanguinea

Fortalecer el sistema de
notificacion inmediata
notificando el 100% de los
principales padecimientos
que representan  riesgos
epidemiolodgicos.

Realizar 16 mil 308
verificaciones sanitarias que
permitan garantizar la calidad
de los productos y servicios
que en su consumo Yy
contacto pueden representar
riesgos a la salud de la
poblacion.

Analizar 8 mil muestras de
laboratorio de productos de
uso o consumo humano que
puedan representar riesgos a
la salud individual o colectiva.

Analizar 16 mil muestras de
laboratorio para la vigilancia
epidemioldgica de
padecimiento que puede
representar un riesgo para la
poblacion.

Fomentar la atencién
oportuna profesional y
multidisciplinaria de violencia
intrafamiliar  incrementando
un 10.0% de los casos
reportados con relacién al
2007.

Realizar estudios diversos a
16 mil 800 muestras
recibidas en el Centro Estatal
de Transfusion Sanguinea

para garantizar la
disponibilidad e inocuidad de
sangre segura |y  sus
componentes.

100.0%

16,308

8,000

16,000

10.0%

16,800

100.0%

16,155

6,022

29,429

26.0%

17,702

100.0

99.1

75.3

183.9

260.0

105.4

No aplica

El faltante no fue cubierto
debido a que se
realizaron operativos de
vigilancia sanitaria
durante el Carnaval en el
mes de Febrero y la feria
anual de Xmatkuil en el
mes de Noviembre.

Se deben a muestras
que fueron rechazadas y
que no se procesaron,

este rechazo de
muestras se debid a
muestras mal
identificadas, mal

empacadas o que
presentaron derrames al

momento de su
recepcion.

Se superé la meta
debido a que se
fortalecio el Marco

Analitico del Laboratorio
con la inclusién de las
técnicas de diagnostico

para la vigilancia
epidemiologica de
Hepatitis "A", Chagas,
brucella y de
entomologia de

mosquitos y chinches.

Se incremento el reporte
de casos debido a la
apertura de Equipos
Especializados en la
Atencion de la Violencia
Familiar y Sexual, Asi
como las acciones de
difusion de los servicios,
que permitieron la
solicitud de las mujeres a
los servicios
especializados.

Con la apertura de un
nuevo hospital de tercer

nivel, se incremento la
demanda de
componentes, lo que
amerito una  mayor
recaudacion de sangre
con sus estudios

correspondientes.




Yucatan

Extension de
cobertura de los
servicios de
atencién médica a
nucleos de
poblacion
dispersos y
marginados.

2 Linea de vida

Brindar servicios
de salud integral
2 de segundo nivel a
poblacién no
derechohabiente

3 Informatica

Administracion
Central

Fortalecer el funcionamiento
y la puesta en marcha de los
equipos de salud itinerantes
en el marco del Programa
Caravanas por la Salud en el
100.0% de localidades que
cumplen el criterio de
seleccion.

Incrementar la distribucién de
cartillas de salud entre los
diferentes grupos etareos
para lograr el 85.0% de
cobertura.

Atender 33 mil egresos
hospitalarios con la atencion
técnica y profesional que
permita restablecer y limitar
los dafios a la salud de la
poblaciéon que por su estado
requiere de servicios de
hospitalizacion.

Fortalecer la operacion del
expediente clinico y el uso de
la telemedicina en 2
hospitales comunitarios y el
Hospital General Agustin O'
Horan.

Continuar la administracion
de los recursos humanos,
materiales y financieros de
los Servicios de Salud de
Yucatan de manera eficaz,
fortaleciendo el equipamiento
y las capacidades de material
administrativo.

100.0%

85.0%

33,000

NA

100.0%

85.0%

36,514

NA

100.0

100.0

110.6

100.0

NA

No aplica

No aplica

La meta fue superada
por el incremento en los
ingresos hospitalarios de
personas afiliadas al
Seguro Popular, para
atencién de eventos
quirdrgicos, pediatricos y
ginecoobstetricos.

No aplica

No aplica

FUENTE: Programa Anual de Trabajo 2008, proporcionado por el Departamento de Programacion y

Presupuesto de la Direccién de Planeacion y Desarrollo de los Servicios de Salud de Yucatan.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2008
PORCENTAJE DEL 0 mas del 100%
CUMPLIMIENTO DE METAS 2008 @100%
90 -99%
0.0% 23% 2.3% 2.3% 80-89%
: S ST B70-79%
S
R PR, ® 60 -69%
PR
S EETEEELLES, 250 -59%

B Menos de 50%
B No se puede cuantificar

FUENTE: Programa Anual de Trabajo 2008, proporcionado por el Departamento de Programacion y
Presupuesto de la Direccidn de Planeacion y Desarrollo de los Servicios de Salud de Yucatan.

En 1 meta (2.3%), no es posible cuantificar su alcance.

En 1 meta (2.3%), se present6 con un avance menor del 50.0% siendo la meta del siguiente programa:
Prevencién y control de la brucelosis.

En 1 meta (2.3%), solo se logrd un avance del 50.0-59.0% siendo la meta del siguiente programa:
Atencién al Envejecimiento (a la persona)

No se reportaron metas con logro de avances del 60.0-69.0%.

En 3 metas (6.8%) sdlo logré un avance entre el 70.0-79.0%, los cuales pertenecen a los siguientes
programas: Cancer de mama, Prevencidn de la tuberculosis y Laboratorio de Salud Publica.

En 2 metas (4.5%) sdlo logré un avance entre el 80.0-89.0% de los siguientes programas: Prevencion
del cancer cérvico-uterino y mamario y Arranque Parejo en Embarazadas (a la comunidad).

En 10 metas (22.7%) sélo logré un avance entre el 90.0-99.0%, las cuales pertenecen a los siguientes
programas: Céancer cervicouterino, Salud del nifio (prevenciéon de enfermedades), Salud del
Adolescente (a la comunidad), Salud del Adolescente (a la persona), Prevencién y control de las
enfermedades transmitidas por vector, Prevencién de enfermedades transmitidas por vector (a la




Yucatan
e

persona), Atencion al Envejecimiento pacientes con diabetes mellitus (a la persona), Atencion a
urgencias epidemiolégicas y desastres, Salud Bucal (a la persona) y Regulacién Sanitaria (riesgos
sanitarios).

Entre las principales causas que mencion6 el ente auditado por las que no alcanzaron en su totalidad
las metas el 100.0% o méas se encuentran los siguientes: la falta de la participacién de la poblacién en
programas fundamentales de salud, como son: prevencién de cancer cérvico-uterino y mamario,
arranque parejo en embarazadas, Salud del Adolescente, Prevencion a la Tuberculosis, Atencién al
envejecimiento (a la comunidad y a la persona) entre otros en los que se depende mucho de la
inclusion en la comunidad.

De lo anterior se concluye que los Servicios de Salud de Yucatan no cumplieron con el total de metas
de los proyectos y acciones que integraron el Programa Anual de Trabajo 2008, en contravencion del
articulo 12, fraccion V, del Reglamento Interior de los Servicios de Salud de Yucatan.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Director de Planeacion y
Desarrollo de los Servicios de Salud de Yucatan, con fecha 2 de diciembre de 2009, proporciono
copias certificadas del oficio numero DPD/1967/09 mediante el cual instruy6 al Director de proteccion
contra riesgos sanitarios, Director de prevencion y proteccidn a la salud y Director de salud mental, en
relacion con las estrategias por implementar para que en los ejercicios subsecuentes los programas
que no alcanzaron sus metas se cubran al 100.0%, por lo cual se solventa la observacion determinada.

Resultado Num. 50 Observacion Num. 1

El Programa Anual de Trabajo 2008 (PAT) de los Servicios de Salud de Yucatan, especifico del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), es un documento de todos los programas que lo
conforman del ramo 33, con el fin de prestar servicios de salud a la poblacién del estado.

89



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008
e ——
FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Importe L
. Variacion
(miles de pesos)
Programa Presupuesto
Presupuesto .
Autorizado FASSA  Ejercido FASSA  Miles de Pesos %

Servicios Personales 869,153.7 917,958.0 -48,804.3 105.9
IGasm.‘?e Operacién e 82,164.1 144,750.0 -62,585.9 176.2
nversion

TOTAL FASSA 951,317.8 1,062,708.0 111,390.2 111.7

FUENTE: Estado del Presupuesto por Programas al 31 de Diciembre de 2008, “Presupuesto FASSA Ramo
33” de los Servicios de Salud de Yucatan.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Programa Anual de Trabajo 2008
917,958.0
869,153.7 P .
1,000,000.0+ e & Original
TR Repngee || jerci
LB el @ Ejercido
il T BARELARA S |
900,000.0 5, :010101 : rv @E \% ;
800,000.0 | i ::::::: : %ﬁ %ﬁtﬁ@ i
il e
700,000.0 ] & ::::::j : ;‘; %&ﬁ: 1
[ et |
600,000.0 % ::::::} : ;‘; %&ﬁ: |
] e B
500,000.0 2 0000004 ‘ \v \V\'V\\ |
Lttt
400,000.01 R ERRa
S Eee 144,750.0
300,000.0 et B
' e |
200,000.0 g B
e e B
SIS ¢§¢ o
B e | it
100,000.0 e o QVE
0.0
Servicios Personales Gastos de Operacion e Inversion

FUENTE: Estado del Presupuesto por Programas al 31 de Diciembre de 2008, “Presupuesto FASSA

Ramo 33” de los Servicios de Salud de Yucatan.




Yucatan

Con la revision del Programa Anual de Trabajo (PAT) de Servicios de Salud de Yucatan en el gjercicio
2008, especifico del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), relativo a los Gastos
de Operacién e Inversion del fondo, se constatd que se ejercieron recursos por el 144,750.0 miles de
pesos, lo que representd el 176.2% del total de los recursos; es decir, se ejercieron 62,585.9 miles de
pesos mas del presupuesto autorizado.

Lo anterior contravino los puntos 9, 11 y 15 del Manual de Organizacion del Organismo de Salud
Estatal de Servicios de Salud de Yucatan el cual tiene como objetivo: Impulsar y Fortalecer la
Elaboracion de estrategias, planes, metodologias y proyectos operativos para mejorar la calidad de
los servicios de Salud de Yucatan; asi como Concentrar la informacion de planes y proyectos
operativos para la planeacion y evaluacion de las acciones de los Servicios de Salud de Yucatan y del
Sector Salud.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-008  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion Il, 15
fraccion XV, y 88, fraccién VIII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién
recomienda que el Gobierno del Estado de Yucatan instruya a quien corresponda para que se
implementen los mecanismos necesarios a fin de que se ejerzan los presupuestos autorizados para
los programas de salud respecto de los gastos de operacion, en forma correcta con la finalidad de que
se alcance el 100.0% de las metas establecidas en el Programa Anual de Trabajo, en cumplimiento de
los puntos 9, 11 y 15 del Manual de Organizacién del Organismo de Salud Estatal de Servicios de
Salud de Yucatan.

El Gobierno del Estado de Yucatan presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 51 Sin Observaciones

La Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios de Salud (CNCSS) fue creada en 2001 por la
Secretaria de Salud, como un compromiso de mejora y promocién a la calidad de los servicios de
salud, otorgando a los pacientes trato digno, organizacién de servicios y atencién médica efectiva,
ética, y segura; como elementos que definieran la calidad en los servicios de salud en las entidades
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federativas. Esta tenia como objetivo la incorporacion de la poblacion en la promocion de la calidad,
como sujeto activo del proceso de cambio; permitiendo con ello que la ciudadania aprendiera a
distinguir servicios de salud de calidad, motivar y reconocer los esfuerzos institucionales hacia la
mejora continua y validar los resultados alcanzados, como un mecanismo que contribuyera a la
rendicion de cuentas y a dar transparencia al esfuerzo colectivo entre instituciones y ciudadania.

La Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios de Salud fue sustituida por el programa
denominado Sistema Integral de Calidad (SICALIDAD) el 30 de diciembre de 2007 mediante Reglas de
Operacién publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en el marco legal del articulo 25 del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007.

El Programa Nacional de Salud 2007-2012 plantea la estrategia: “Situar la calidad en la agenda
permanente del Sistema Nacional de Salud”. En esta se inscribe el SICALIDAD como un programa de
caracter nacional que tiene por objetivo contribuir a la mejora de los servicios de salud para impactar
directamente en las condiciones en las que los usuarios del Sistema Nacional de Salud reciben
atencion.

Este programa pretende desde diferentes ambitos contribuir a la mejora de la calidad de la atencion a
la salud por medio de la puesta en marcha de tres lineas de accion: Calidad percibida por los usuarios,
Calidad técnica y seguridad del paciente y Calidad en la gestion de los servicios de salud:
Institucionalizacién de la calidad; dentro de estas lineas se integran el Sistema Nacional de
Indicadores de Salud (INDICAS), la Acreditacion de unidades que garantizaran una mejora en
aspectos técnicos y de infraestructura; los Acuerdos de Gestién para promover transferencias de
fondos extras a unidades que tengan un proyecto, cuyo objetivo sea incrementar diversos aspectos
que influyen en una mejor atencién a los usuarios; la incorporacién de la sociedad civil en la vigilancia
y monitoreo de los servicios de salud a través de la incorporacion de la figura de Avales Ciudadanos y
los Comités Estatales de Calidad, que garantizan el flujo de informacion intersectorial hacia un mismo
fin, entre otras estrategias.

En virtud de que uno de los fines de la revisién efectuada a los recursos del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA) es evaluar el cumplimiento de sus metas y objetivos; que la
prestacion de servicios de calidad a la poblacion abierta es un objetivo sustantivo del FASSA, y que
los indicadores, indices y variables de la Calidad de los Servicios de Salud proporcionan informacion
importante para valorar la atencion de ese objetivo, una dimensién esencial considerada a efecto de la
revision realizada fue el analisis de dichos elementos, en cumplimiento del Sistema Integral de Calidad
(SICALIDAD).




Resultado Num. 52 Observacion Num. 1

En 2008, el indice de “Trato Digno en Primer Nivel” registrd un valor de 97.0% y se integré por cuatro
indicadores, los cuales midieron el grado de satisfaccién de los usuarios en centros de salud. En
Servicios de Salud de Yucatan los indicadores de "Satisfaccion por la oportunidad en la atencién”,
"Satisfaccién por la informacién proporcionada por el médico" y "Satisfaccion por el trato recibido"
reportaron niveles satisfactorios (semaforo verde), con porcentajes de 96.6%, 99.0% y 98.2%,
respectivamente; en tanto el indicador “Satisfaccién por el Surtimiento de Medicamentos” presento
nivel preventivo (semaforo amarillo), al reportar 92.0%, y su variable "Porcentaje de usuarios
satisfechos con la cantidad de medicamentos que le entregaron”, en nivel critico (semaforo rojo), con el

mismo porcentaje.

Los resultados de los indicadores y variables que integran este indice son los siguientes:

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DEL INDICE TRATO DIGNO EN PRIMER NIVEL URGENCIAS.

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Yucatan

Indicadores Variables % Semaforo
Satisfaccion por la
oportunidad en la atencién 96.6 Verde
Porcentaje de usuarios satisfechos con el tiempo de espera en
consulta externa de primer nivel 96.6 Verde
Satisfaccion por la
informacién proporcionada
por el médico 99.0 Verde
Porcentaje de usuarios a los que el médico de consulta externa en
primer nivel les permitié hablar sobre su estado de salud 99.3 Verde
Porcentaje de usuarios a los que el médico de consulta externa en
primer nivel les explicé sobre su estado de salud 99.3 Verde
Porcentaje de usuarios a los que el médico de consulta externa en
primer nivel les explicé sobre el tratamiento que deben seguir 994 Verde
Porcentaje de usuarios a los que el médico de consulta externa en
primer nivel les explicé sobre los cuidados que deben seguir 99.0 Verde
Porcentaje de usuarios que consideraron clara la informacién que
les proporcion6 el médico de consulta externa en primer nivel 98.4 Verde
Satisfaccion por el
surtimiento de
medicamentos 92.0 Amarillo
Porcentaje de usuarios satisfechos con la cantidad de
medicamentos que le entregaron 92.0 Rojo
Satisfaccion por el trato
recibido 98.2 Verde
Porcentaje de usuarios que consideran bueno el trato recibido en la
unidad médica de consulta externa de primer nivel 98.2 Verde

FUENTE: Sistema Local para la Medicién de los Indicadores (INDICAS) 2008.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DEL INDICE TRATO DIGNO EN PRIMER NIVEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2008
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FUENTE: Sistema Local para la Medicion de los Indicadores (INDICAS) 2008.

En las visitas fisicas realizas a los Centros de Salud Rurales: Texan Palomeque Hunucma Yucatan y
Caucel, Centros de Salud Urbanos: Mérida y Santa Rosa, se observo que existe nivel preventivo en lo
que se refiere a la satisfaccion por surtimiento de medicamentos (seméforo amarillo) y su variable
porcentaje de usuarios satisfechos con la cantidad de medicamentos que le entregaron que se
encuentra en nivel critico (semaforo rojo). La entidad fiscalizada coment6d que esto se debe a las
dificultades que presenta el sistema de abasto y suministro de medicamentos a las unidades médicas.

Lo anterior incumplié el apartado 7.1.1 de los estdndares vigentes para el ejercicio 2008 de los
Lineamientos Operativos del Sistema de Monitoreo para la Gestién de la Calidad, emitidos por la
Secretaria de Salud.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-009  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del estado de Yucatan instruya a quien corresponda para que se
implementen los mecanismos de control necesarios, a fin de que los indicadores y variables del indice
"Trato Digno en Primer Nivel" y especificamente el indicador "Satisfaccién por el Surtimiento de
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Medicamentos" 92.0% y su variable "Porcentaje de usuarios satisfechos con la cantidad de
medicamentos que le entregaron" 92.0% alcancen los estandares de calidad, en cumplimiento de lo
establecido en los Lineamientos Operativos del Sistema de Monitoreo para la Gestion de la Calidad,
emitidos por la Secretaria de Salud.

El Gobierno del estado de Yucatan presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo
méximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 53 Sin Observaciones

El indice de “Trato Digno en Segundo Nivel Urgencias” registré un porcentaje de 94.0%; integrado por
tres indicadores, los cuales midieron el grado de satisfaccion de los usuarios en hospitales. Servicios
de Salud de Yucatan reportd los indicadores "Satisfaccion por la oportunidad en la atenciéon” y
“Satisfaccion por la informacién proporcionada por el médico" y "Satisfaccion por el trato recibido" en
niveles satisfactorios (semaforo verde), con porcentajes de 90.3%, 95.8% y 93.9%, respectivamente.

Lo anterior cumplié con el apartado 7.1.1 de los estandares establecidos para el ejercicio 2008 de los
Lineamientos Operativos del Sistema de Monitoreo para la Gestién de la Calidad, emitidos por la
Secretaria de Salud.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DEL iNDICE TRATO DIGNO EN SEGUNDO NIVEL URGENCIAS.
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Indicadores Variables % Seméforo

Satisfaccion por la oportunidad en la
atencion 90.3 Verde

Porcentaje de usuarios satisfechos con el tiempo de espera en el servicio
de urgencias

90.3 Verde
Satisfaccion  por la  informacién
proporcionada por el médico 95.8 Verde

Porcentaje de usuarios a los que el médico del servicio de urgencias les
permitié hablar sobre su estado de salud

97.1 Verde
Porcentaje de usuarios a los que el médico del servicio de urgencias les
explico sobre su estado de salud

97.5 Verde
Porcentaje de usuarios a los que el médico del servicio de urgencias les
explico sobre el tratamiento que deben seguir

95.6 Verde
Porcentaje de usuarios a los que el médico del servicios de urgencias les
explico sobre los cuidados que deben seguir

95.6 Verde
Porcentaje de usuarios que consideraron clara la informacién que les
proporcion6 el médico del servicio de urgencias

94.3 Verde

Satisfaccion por el trato recibido 93.9 Verde

Porcentaje de usuarios que consideran bueno el trato recibido en la
unidad de urgencias

93.9 Verde

FUENTE: Sistema Local para la Medicién de los Indicadores (INDICAS) 2008.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DEL iNDICE TRATO DIGNO EN SEGUNDO NIVEL URGENCIAS.
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008
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FUENTE: Sistema Local para la Medicion de los Indicadores (INDICAS) 2008.

Resultado Num. 54 Observacion Nam. 1

El indice de “Organizacién de Servicios en Primer Nivel Urbano” se ubica en situacion satisfactoria
(semaforo verde) con un porcentaje de 90.6% y se integré por tres indicadores, los cuales ayudaron en
la identificacion del mayor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales con que cont6 cada
centro de salud a nivel urbano. Servicios de Salud de Yucatan reportd que los indicadores de “Tiempo
de Espera en Consulta Externa en Medio Urbano” se encontr6 en niveles satisfactorios (semaforo
verde) con porcentajes de 100.0%, en tanto que los indicadores “Porcentaje de Usuarios que Esperan
Tiempo std para Recibir Consulta” y “Surtimiento Completo de Medicamento” con porcentajes de
79.3% y 93.0%, respectivamente presentaron niveles preventivo (seméforo amarillo), y sus variables
"Porcentaje de usuarios atendidos entre 0 y 30 minutos" y "Porcentaje de medicamentos surtido de
manera completa a la primera vez", en niveles criticos (semaforo rojo).

Los resultados de los indicadores y variables que integran este indice son los siguientes:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DEL INDICE ORAGNIZACION DE SERVICIOS EN PRIMER NIVEL URBANO
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008
Indicadores Variables % Semaforo
Tiempo de espera en consulta 100.0 Verde
externa en medio urbano :

Tiempo promedio para recibir consulta 24.3 Verde
Porcentaje de usuarios que
esperan tiempo std para recibir 79.3 Amarillo
consulta

Pgrcentaje de usuarios atendidos entre 0 y 30 79.3 Rojo
minutos
Surtl_mlento completo de 93.0 Amarillo
medicamentos

Porcentaje de medicamentos surtido de manera

. 93.0 Rojo
completa a la primera vez

FUENTE: Sistema Local para la Medicion de los Indicadores (INDICAS) 2008.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DEL INDICE ORAGNIZACION DE SERVICIOS EN PRIMER NIVEL URBANO
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008
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FUENTE: Sistema Local para la Medicion de los Indicadores (INDICAS) 2008.

En las visitas fisicas realizas a los Centros de Salud; Texan Palomeque Hunucma Yucatan, Caucel,
Mérida y Santa Rosa, se observd que el porcentaje de usuarios que esperan tiempo estandar para
recibir consulta y el surtimiento completo de medicamentos se encuentran en situacion preventiva
(Semaforo Amarillo), ya que la entidad fiscalizada informé que falta personal médico en las unidades
que ayude a agilizar los tiempos de espera de los usuarios para recibir consulta; asimismo, otra causa
importante es la demanda excesiva de atencion prenatal y obstétrica; sin embargo, se tienen mayores
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problemas en el desbasto de medicamentos debido a las dificultades que presenta el sistema de
abasto y suministro de medicamentos a las unidades médicas.

Lo anterior incumplié del apartado 7.1.1 de los estandares vigentes para el ejercicio 2008 de los
Lineamientos Operativos del Sistema de Monitoreo para la Gestién de la Calidad, emitidos por la
Secretaria de Salud.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-010  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Yucatan instruya a quien corresponda para que se
implementen los mecanismos de control necesarios, a fin de que los indicadores y variables del indice
"Organizacion de Servicios en Primer Nivel Urbano" y, especificamente los indicadores "Porcentaje de
usuarios que esperan tiempo std para recibir consulta” "Surtimiento Completo de Medicamentos” y sus
variables "Porcentaje de usuarios atendidos entre 0 y 30 minutos" 79.3% y "Porcentaje de
medicamentos surtido de manera completa a la primera vez"93.0% (semaforo rojo) alcancen los
estandares de calidad, en cumplimiento del apartado 7.1.1 de los estdndares vigentes para el
gjercicio 2008 de los Lineamientos Operativos del Sistema de Monitoreo para la Gestion de la Calidad,
emitidos por la Secretaria de Salud.

El Gobierno del Estado de Yucatan presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un plazo
méximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 55 Observacion Nim. 1

El indice de “Organizacion de Servicios en Primer Nivel Rural” se ubica en nivel satisfactorio (semaforo
verde) con un porcentaje de 95.3% y se integré por tres indicadores, los cuales coadyuvaron en la
identificacion del mayor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales con que contd cada
centro de salud a nivel rural. Los Servicios de Salud de Yucatan reportaron los indicadores de “Tiempo
de Espera en Consulta Externa en Medio Rural” y “Porcentaje de Usuarios que Esperan Tiempo std
para Recibir Consulta” se encontraron en niveles satisfactorios (seméaforo verde) con porcentajes de
100.0% y 97.9%, respectivamente; en tanto que el indicador de “Surtimiento Completo de
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Medicamento” presentd nivel preventivo (semaforo amarillo) al reportar 93.1%, y su variable
"Porcentaje de medicamentos surtido de manera completa a la primera vez" se ubico en nivel critico

(semaforo rojo) con porcentaje de 93.1%.

Los resultados de los indicadores y variables que integran este indice son los siguientes

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

RESULTADOS DEL INDICE ORGANIZACION EN SERVICIOS EN PRIMER NIVEL RURAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2008
Indicadores Variables %  Semaforo
Tiempo de espera en consulta externa 100.
en medio rural 0 Verde
Tiempo promedio para recibir consulta 13.3  Verde
Porcentaje de usuarios que esperan
tiempo std para recibir consulta 97.9 Verde
Porcentaje de usuarios atendidos entre 0 y 50 minutos  97.9  Verde
Surtimiento completo de medicamentos 93.1  Amarillo
Porcentaje de medicamentos surtido de manera 93.1 Rojo

completa a la primera vez

FUENTE: Sistema Local para la Medicion de los Indicadores (INDICAS) 2008.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

RESULTADOS DEL INDICE ORGANIZACION EN SERVICIOS EN PRIMER NIVEL RURAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008
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FUENTE: Sistema Local para la Medicién de los Indicadores (INDICAS) 2008
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En las visitas fisicas realizas a los Centro de Salud Rural: Texan Palomeque Hunucma, Yucatan y
Caucel; Centros de Salud Urbano: Mérida y Santa Rosa, se observd que el indicador con mayor
problematica es el de surtimiento de medicamentos. Lo anterior, contravino el apartado del 7.1.1 de los
estandares establecidos para el ejercicio 2008, de los Lineamientos Operativos del Sistema de
Monitoreo para la Gestion de la Calidad, emitidos por la Secretaria de Salud.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-011  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccién VIII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién,,
recomienda que el Gobierno del Estado de Yucatan instruya a quien corresponda para que se
implementen los mecanismos de control necesarios, a fin de que los indicadores y sus variables del
indice "Organizacion de Servicios en Primer Nivel Rural", especificamente, el indicador "Surtimiento
Completo de Medicamentos" 93.1% (semaforo amarillo) y su variable "Porcentaje de medicamentos
surtido de manera completa a la primera vez",93.1% (semafo rojo) alcancen los estandares de calidad,
en cumplimiento del apartado 7.1.1 de los estandares establecidos en los Lineamientos Operativos del
Sistema de Monitoreo para la Gestion de la Calidad, emitidos por la Secretaria de Salud.

El Gobierno del Estado de Yucatan proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 56 Observacion Num. 1

El indice de “Organizacion en Servicios de Urgencias” obtuvo un nivel critico (seméaforo rojo) al reportar
un porcentaje de 38.6% y se integré por dos indicadores, los cuales ayudaron a identificar el
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales con que cuenta cada servicio de urgencias.
Servicios de Salud de Yucatan reportd los indicadores de “Tiempo de Espera en Urgencias” y
“Porcentaje de Usuarios que Esperan Tiempo estandar para Recibir Atencion” en niveles criticos, con
porcentajes de 0.0% y 64.3%, respectivamente y su variable y sus variables “Tiempo promedio para
recibir consulta y “Porcentaje de usuarios atendidos entre 0 y 15 minutos” con porcentajes de 22.2 y
64.3 respectivamente, ambos con seméforo rojo.

Los resultados de los indicadores y variables que integran este indice son los siguientes:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DEL INDICE ORGANIZACION EN SERVICIOS DE URGENCIAS
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2008
Indicadores Variables % Semaforo
. . 0.0 Rojo
Tiempo de espera en urgencias
) ) - 22.2 Rojo
Tiempo promedio para recibir consulta
Porcentaje de Usuarios que esperan 64.3 Rojo

tiempo estandar para recibir atencion

Porcentaje de usuarios atendidos entre 0 y 15
minutos 64.3 Rojo

FUENTE: Sistema Local para la Medicion de Indicadores, INDICAS 2008.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DEL INDICE ORGANIZACION EN SERVICIOS DE URGENCIAS
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008
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FUENTE: Sistema Local para la Medicién de Indicadores, INDICAS 2008

La entidad coment6 en lo que respecta al seméaforo rojo en el tiempo de espera en urgencias y en el
porcentaje de usuarios que esperan tiempo estandar para recibir consulta se debe a la falta de
médicos en las unidades que ayuden a agilizar los tiempos de espera; asimismo, dijo que hace falta
implementar un sistema efectivo de clasificacién de pacientes, que agilice su atencion, como son la
demanda excesiva de atencién prenatal y obstétrica de urgencia, lo cual mantiene ocupado durante
mucho tiempo al personal y la plantilla de personal insuficiente en varios hospitales.
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Lo anterior incumplié el apartado 7.1.1 de los estandares establecidos para el ejercicio 2008 de los
Lineamientos Operativos del Sistema de Monitoreo para la Gestién de la Calidad, emitidos por la
Secretaria de Salud.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-012  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Yucatan instruya a quien corresponda para que se implementen los
mecanismos de control necesarios, a fin de que los indicadores y sus variables del indice
"Organizacion de Servicios de Urgencias”, especificamente los indicadores "Tiempo de espera en
urgencias" y "Porcentaje de Usuarios que esperan tiempo estandar para recibir atencion, en sus
variables "Tiempo promedio para recibir consulta" y "Porcentaje de usuarios atendidos entre 0 y 15
minutos" alcancen los estandares de calidad, en cumplimiento del apartado 7.1.1 de los estandares
establecidos para el ejercicio 2008 de los Lineamientos Operativos del Sistema de Monitoreo para la
Gestion de la Calidad, emitidos por la Secretaria de Salud.

El Gobierno del Estado de Yucatan presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 57 Observacion Num. 1

El indice de “Atencion Médica Efectiva Primer Nivel” se ubicé en situacion satisfactorio (seméforo
verde) con un porcentaje de 94.2% y se integr6 por cinco indicadores, los cuales midieron el grado de
calidad técnica que los prestadores de servicios otorgaron a los usuarios de los servicios de salud en
centros de salud. Servicios de Salud de Yucatan report6 los indicadores de "Atencion al menos de 5
afios con enfermedad diarreica aguda” y "Atencién al menor de 5 afios con infeccion respiratoria
aguda”, “Atencion al paciente hipertenso” y “Atencién al paciente diabético” en niveles satisfactorios
(semaforo verde) con 98.8%, 98.8%, 95.5% y 90.5% respectivamente en tanto, que el indicador
“Atencion Prenatal" obtuvé niveles preventivos (seméforo amarillo) con 94.7% y su variable “Porcentaje
de expedientes con registro de foco fetal después de las 24 semanas de embarazo” 88.4% semaforo
rojo.
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Lo anterior incumplio del apartado 7.1.1 de los estandares establecidos para el ejercicio 2008 de los
Lineamientos Operativos del Sistema de Monitoreo para la Gestién de la Calidad, emitidos por la

Secretaria de Salud.

Los resultados de los indicadores y variables que integran este indice son los siguientes:

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

RESULTADOS DEL iNDICE ATENCION MEDICA EFECTIVA EN PRIMER NIVEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

Yucatan

CUENTA PUBLICA 2008
Indicadores Variables % Semaéforo
Atencion prenatal 94.7 Amarillo
Porcentaje de expedientes con registro de peso corporal en la Gltima nota
99.9 Verde
Porcentaje de expedientes con registro de tension arterial en la ultima nota
99.9 Verde
Porcentaje de expedientes con registro de foco fetal después de las 24
semanas de embarazo
88.4 Rojo
Porcentaje de expedientes con registro de EGO en una nota de los Ultimos 3
meses
96.8 Verde
Atencion al menor de 5 afios con
enfermedad diarreica aguda 98.8 Verde
Porcentaje de expedientes con registro de evaluacion del estado de
hidratacion
99.4 Verde
Porcentaje de expedientes con registro de indicacién de continuar con la
alimentacioén habitual del menor
97.6 Verde
Porcentaje de expedientes con registro de prescripcién de un esquema de
hidratacion
99.3 Verde
Porcentaje de expediente con registro de orientacion al cuidador acerca de
signos de alarma y/o referencia
98.4 Verde
Atencion al menor de 5 afios con
infeccion respiratoria aguda 98.8 Verde
Porcentaje de expedientes con registro de evaluacién de la frecuencia
respiratoria
98.7 Verde
Porcentaje de expedientes con registro de busqueda de signos clinicos de
infeccion respiratoria baja
99.4 Verde
Porcentaje de expedientes con registro de capacitacion al cuidador para
identificacion de signos de alarma o dificultad respiratoria 98.1 Verde
Atencion al paciente hipertenso 95.5 Verde
Porcentaje de expedientes con registro de peso corporal 99.9 Verde
Porcentaje de expedientes con registro de tension arterial en Gltima nota
99.9 Verde
Porcentaje de expedientes con registro de tensién arterial por debajo de
140/90 mm Hg en una nota de los Ultimos 3 meses
91.1 Verde
Atencion al paciente diabético 90.5 Verde
Porcentaje de expedientes con registro de peso corporal en ultima nota
99.9 Verde
Porcentaje de expedientes con registro de tension arterial en dltima nota 99.9 Verde
Porcentaje de expedientes con registro de solicitud de Glucemia en los
ultimos 3 meses
98.6 Verde
Porcentaje de expedientes con registro de Glucemia por debajo de 140 mg en
resultados de ultimos 3 meses
77.3 Verde
Porcentaje de expedientes con registro de revision de pies en los ultimos 3
meses
98.7 Verde

FUENTE: Sistema Local para la Medicién de Indicadores, INDICA 2008.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DEL INDICE ATENCION MEDICA EFECTIVA EN PRIMER NIVEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2008
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FUENTE: Sistema Local para la Medicién de Indicadores, INDICA 2008.

La entidad comentd que los motivos por los cuales se encuentra en situacién preventiva en lo que
respecta al indicador Atencién Prenatal y en situacion critica de su variable porcentaje de expedientes
con registro de foco fetal después de las 24 semanas de embarazo son principalmente por factores
ajenos que no se pueden controlar por el propio sistema ya que los candados propios del mismo no
permiten el acceso de datos cuando el promedio es inferior a 24 semanas.

Lo anterior incumplié el apartado 7.1.1 de los estandares establecidos para el ejercicio 2008 de los
Lineamientos Operativos del Sistema de Monitoreo para la Gestién de la Calidad, emitidos por la
Secretaria de Salud.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-013  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Yucatén instruya a quien corresponda para que se implementen los
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mecanismos de control necesarios a fin de que los indicadores y sus variables del indice "Atencion
médica efectiva en primer nivel", especificamente el indicador "Atencién Prenatal" y su variable
"Porcentaje de expedientes con registro de foco fetal después de las 24 semanas de embarazo"
alcancen los estandares de calidad, en cumplimiento del apartado 7.1.1 de los estandares establecidos
en los Lineamientos Operativos del Sistema de Monitoreo para la Gestion de la Calidad, emitidos por
la Secretaria de Salud.

El Gobierno del Estado de Yucatan proporcionara a la Auditoria Superior de la Federaci6n, en un plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 58 Observacion Nim. 1

El indice de “Atencién Médica Efectiva Segundo Nivel” no reporta ningtin dato y su indicador "Tasa de
infecciones nosocomiales" present6 nivel satisfactorio (seméaforo verde) con 0.5%; en tanto que los
indicadores “Diferimiento quirirgico en cirugia general” y “Tasa de cesareas” presentaron niveles
criticos (seméforo rojo), con 20.8% y 47.0%.

Los resultados de los indicadores y variables que integran este indice son los siguientes:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DEL INDICE ATENCION MEDICA EFECTIVA SEGUNDO NIVEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Indicadores Variables % Seméforo
D|fer_|m|§nto Quirdrgico 208 Rojo
en cirugia general
Porcentaje de pacientes de Cirugia General que se
operan después de siete dias de solicitada la cirugia 20.8 Rojo
electiva

Tasa de Cesareas 47.0 Rojo
Porcentaje de nacimientos por cesarea 47.0 Rojo

Tasa de infecciones

nosocomiales 0.5 Verde
Porcentaje de pacientes con infeccion nosocomial con
respecto al total de egresos en el periodo

0.5 Verde
Porcentaje de pacientes con infeccién nosocomial en el
servicio de cirugia general

1.8 Verde
Porcentaje de pacientes con infecciéon nosocomial en el
servicio de pediatria

0.3 Verde
Porcentaje de pacientes con infecciéon nosocomial en el
servicio de medicina interna

0.0 Verde
Porcentaje de pacientes con infecciéon nosocomial en el
servicio de cuidados intensivos neonatos

31.4 Rojo
Porcentaje de pacientes con infecciéon nosocomial en el
servicio de gineco-obstetricia

0.1 Verde
Porcentaje de pacientes con infecciéon nosocomial en el
servicio de cuidados intensivos adultos

5.9 Verde

FUENTE: Sistema Local para la Medicién de los Indicadores (INDICAS) 2008.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DEL INDICE ATENCION MEDICA EFECTIVA SEGUNDO NIVEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008
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FUENTE: Sistema Local para la Medicion de los Indicadores (INDICAS) 2008.

La entidad comentd que el porcentaje de diferimiento quirtrgico en cirugia general del 20.8%, se debe
a fallas en relacién con cuando esté programada la cirugia y cuando se realiza, ya que se da prioridad
a pacientes que llegan a las unidades en situaciones de emergencia; por lo tanto, las programadas se
tienen que posponer. En lo referente a la tasa de cesarea, la entidad comenté que se debe
principalmente a situaciones inevitables de pacientes que llegan a los hospitales en muy malas
condiciones por no llevar un adecuado control de embarazo, lo que hace que se complique el parto, lo
que obliga recurrir a la cesarea.

Lo anterior, en contravencién del apartado 7.1.1 de los estandares establecidos para el ejercicio 2008
de los Lineamientos Operativos del Sistema de Monitoreo para la Gestion de la Calidad, emitidos por
la Secretaria de Salud.
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Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-014  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién,
recomienda que el Gobierno del Yucatan instruya a quien corresponda para que se implementen los
mecanismos de control necesarios a fin de que los indicadores y sus variables del indice "Atencion
Médica Efectiva Segundo Nivel" especificamente el indicador, "Diferimiento quirirgico en cirugia
general", "Tasa de cesareas" y "Tasa de infecciones nosocomiales", y sus variables "Porcentaje de
pacientes de cirugia general que se operan después de 7 dias de solicitada la cirugia efectiva”,
"Porcentaje de nacimientos por cesarea" y "Porcentaje de pacientes con infeccién nosocomial en el
servicio de cuidados intensivos neonatos" para que alcancen los estandares de calidad, en
cumplimiento del apartado 7.1.1 de los estandares establecidos en los Lineamientos Operativos del
Sistema de Monitoreo para la Gestion de la Calidad, emitidos por la Secretaria de Salud.

El Gobierno del Estado de Yucatan informara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 59  Sin Observaciones

En el &mbito de calidad la propuesta del SICALIDAD esté destinada a construir ciudadania en salud
mediante la instauracién del Aval Ciudadano, en todas las unidades de salud favoreciendo la
participacion y la contraloria social. Este se integra por personas comprometidas con su sociedad, que
dedican parte de su tiempo a comprobar los avances y retrocesos dentro de los centros de salud.

Los Avales Ciudadanos no son trabajadores del Sector Salud, pero si son personas comprometidas
con su sociedad, que dedican parte de su tiempo y esfuerzo de manera individual o grupal,
comprobando la existencia de algunos avances o retrocesos en los servicios de salud y aportando
sugerencias y opiniones para mejorarlos.

El Aval Ciudadano es un mecanismo que faculta a ciertos grupos y organizaciones civiles con
representacion social, prestigio y credibilidad ante la poblacion, a visitar unidades de salud para avalar
las acciones a favor del trato digno que en ellas se llevan a cabo, y a garantizar que los informes
emitidos se ajusten a la realidad; de este modo, las organizaciones garantizan que los resultados en
esta materia sean dados a conocer por las autoridades de salud y constatan que son veridicos.
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El Aval Ciudadano es un mecanismo del sector salud que faculta a grupos y organizaciones civiles a
visitar unidades de salud para avalar las acciones que buscan mejorar el trato y la calidad en los
servicios de salud.

El monitoreo ciudadano permite avalar el trato digno, impulsar la participacion, empoderar a la
ciudadania para tomar decisiones en la mejora, y facilita el didlogo con el personal de los servicios de
salud.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DE AVAL CIUDADANO
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2008
Jurisdicciones Total de unidades Aval ciudadano %
Mérida 51 51 100.0
Valladolid 63 63 100.0
Ticul 30 30 100.0
Total 144 144 100.0

FUENTE: Directorio de Avales Ciudadanos por Jurisdiccion 2008, por jurisdicciones, proporcionado por el Departamento
de calidad de la Direccién de Planeacién de los SSY.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DE AVAL CIUDADANO
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008
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FUENTE: Directorio de Avales Ciudadanos por Jurisdiccion 2008, por jurisdicciones, proporcionado por el
Departamento de calidad de la Direccién de Planeacion de los SSY.
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Se constaté que en el gjercicio 2008 los Servicios de Salud de Yucatan, contaban con 144 unidades
medicas, las cuales el ente auditado reportd que fueron monitoreadas en su totalidad por avales
ciudadanos, distribuidos en tres jurisdicciones, lo que significd el 100.0%.

Lo anterior cumplié con los Lineamientos Operativos para el Desarrollo del Aval Ciudadano de la
Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios de Salud.

Resultado Num. 60 Observacion Nim. 1

El derecho de los usuarios de los servicios de salud a contar con una atencion de calidad, con calidez
y seguridad, es denominado por SICALIDAD como el proceso de Acreditacion y Garantia de Calidad,
que en concordancia con la Certificacion de establecimientos de salud forma parte del aseguramiento
de la calidad, bajo criterios técnicos destinados a elevar la calidad de las unidades médicas, en lo que
concierne a calidad, capacidad y seguridad. El Sistema de Acreditacién y Garantia de Calidad afecta
tanto a los establecimientos de salud, a las Caravanas de la Salud y unidades mdviles que atienden a
las comunidades més alejadas y pobres del pais.

Con la revision de la informacién para la acreditacion de las unidades de Servicios de Salud de
Yucatan, se constaté que de las 144 unidades médicas factibles de acreditacion; en 2005, 2006 y 2007
se acreditaron 64 unidades, y para 2008 se reportaron 49 unidades acreditadas, lo cual indica que
solo el 78.5% del total de unidades del estado prestan servicios de salud con garantia de calidad.

Lo anterior incumplié la instruccion 81/2008 de la Direccion General Adjunta de Calidad en Salud.
FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

RESULTADOS DE UNIDADES ACREDITADAS
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2008
Jurisdiccion Total de Unidades 2005, 2006 y 2007 2008 %
Mérida 51 14 19 64.7
Valladolid 63 34 21 87.3
Ticul 30 16 9 83.3
Total 144 64 49 78.5

FUENTE: Dictamenes de la Direccion General de Calidad y Educacion en Salud.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DE UNIDADES ACREDITADAS
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008
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FUENTE: Dictamenes de la Direccién General de Calidad y Educacién en Salud.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-015  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV,y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Yucatan instruya a quien corresponda para que se
implementen los mecanismos de control necesarios a efecto de que se logre el porcentaje de
acreditacion de las unidades médicas de los Servicios de Salud de Yucatan, establecido en el
"Programa Anual de Acreditacion" vigente para el ejercicio fiscal, en cumplimiento de la instruccidn
81/2008 de la Direccion General Adjunta de Calidad en Salud.

El Gobierno del Estado de Yucatan proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones
pertinentes.
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Resultado Num. 61 Observacion Num. 1

El Sistema de Referencia y Contrarreferencia "Constituye el enlace entre las unidades operativas de
los niveles de atencion que conforman la red de servicios de salud, con el proposito de brindar a los
usuarios atencién médica integral y oportuna en las unidades médicas que, conforme al padecimiento
del paciente y la capacidad resolutiva de la institucion resulten mas convenientes".

La Referencia es el sistema mediante el cual se canaliza a un usuario de servicios de salud hacia el
nivel de atencion inmediato superior a fin de recibir atencion especializada y/o en el caso de necesitar
apoyo de laboratorio y/o gabinete de mayor complejidad.

La Contrarreferencia es el procedimiento administrativo mediante el cual una vez otorgada la atencion,
motivo de referencia se envia al paciente a la unidad operativa que lo refirid, con el fin de que se
realice el control y seguimiento necesario.

El manual de referencia y contrarreferencia de pacientes es un instrumento elaborado por la Secretaria
de Salud, con la participacion de las instituciones del sector que atienden a poblacién abierta, con el
propdsito de que en sus tres niveles de atencion se cuente con un documento normativo que facilite la
atencién de los pacientes que acuden a solicitar servicios. “El Manual es de observancia obligatoria
para las unidades de atencién médica de la Secretaria de Salud”.

La Direccién de Prevencion y Proteccién de la Salud, indica que en 2008, el Sistema de Referencia y
Contrarreferencia, de Servicios de Salud de Yucatan, reportd 4,135 referencias y so6lo 2,740
contrarreferencias; lo que significd el 66.3% de total de pacientes referidos en relacion a los
contrarreferidos a nivel estatal; en tanto que, el Hospital Materno Infantil no reporté contrarreferencias.

Lo anterior en incumplimiento del Manual de Procedimientos para la Referencia y Contrarreferencia de
Pacientes de la Secretaria de Salud vigente para el ejercicio 2008.




Yucatan

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DE REFERENCIA'Y CONTRARREFERENCIA
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2008
Jurisdiccion Referencia Contrarreferencia %
Mérida 2,020 371 184
Valladolid 1,426 1,545 108.3
Ticul 689 824 119.6
Total 4,135 2,740 66.3

FUENTE: Dictamenes de la Direccion General de Calidad y Educacién en Salud.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DE REFERENCIA' Y CONTRARREFERENCIA
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008
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FUENTE: Dictamenes de la Direccion General de Calidad y Educacién en Salud.

Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-016  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacidn, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Yucatan instruya a quien corresponda para que se vinculen
los procedimientos de referencia y contrarreferencia de manera sistematizada entre los diferentes
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niveles de atencioén, a fin de contar con elementos para realizar acciones integrales encaminadas a la
promocion, prevencion, restauracion y rehabilitacion de la salud, y se incremente y equilibre el indice
de referencia y contrarreferencia, en cumplimiento del Manual de Procedimientos para la Referencia y
Contrarreferencia de Pacientes de la Secretaria de Salud vigente para el ejercicio 2008.

El Gobierno del Estado de Yucatan proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 62 Observacion Num. 1

En época reciente ha ocurrido un aumento considerable en la practica innecesaria de la operacion
cesarea, que ciertamente no es inocua y conlleva riesgos inherentes, quirdrgicos y anestésicos, con lo
que esta técnica operatoria pierde su enorme efecto benéfico de salvar vidas de madres y recién
nacidos cuando esta se encuentre bien especificada.

El incremento tan notable en nuestro pais es el nimero de ceséreas sin indicaciones justificadas en las
instituciones del sector publico y privado, ha sido motivo de preocupacién para el Sistema Nacional de
Salud, por lo que de no tomarse acciones en los niveles interinstitucional e intersectorial, la tendencia
indica que la frecuencia de uso de la operacidn cesarea ird en aumento. Las estrategias deberan lograr
un descenso gradual del uso de cesareas innecesarias en el corto plazo.

De la visita fisica realizada al Hospital General “Dr. Agustin O" Horan” en Mérida se concluy6é que
tiene una tasa de cesarea del 48.6%. Se informd que entre las principales causas para que dicha tasa
sea tan elevada se encuentran las siguientes: el Servicio de Tococirugia también recibe pacientes de
unidades médicas de todo el estado y son pacientes que presentan embarazos de alto riesgo por
cesareas anteriores, embarazos en adolescentes y multiparas-afiosas (muchos embarazos); otra de
las causas es por ser un hospital de concentracion y los hospitales del interior del estado no cuentan
con personal capacitado para cubrir los fines de semana para resolver los casos urgentes que se
presentan y que son referidos a los servicios de urgencias del hospital.

Del total de unidades médicas de Servicios de Salud de Yucatan que cuentan con el servicio de
ginecobstetricia, en 2008 se registraron 14,894 nacidos vivos, de los cuales 6,502 fueron cesareas, lo
que significd el 43.7% del total de nacimientos. Las 6 unidades médicas que integran Servicios de
Salud de Yucatan presentaron estadndares por arriba del 31.0%; es decir, un 6.0% mas del 25.0%
establecido en los Lineamientos Técnicos para la Indicacién y Practica de la Operacién Cesarea, que
establece el Sistema Nacional de Salud.
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Lo anterior incumplié los parametros promovidos por la Organizacion Mundial de la Salud del 15.0%, y
el estandar del 30.0% del Sistema Integral de Calidad.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DE CESAREAS
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2008
Jurisdicciones y . Total Nacidos
Unidades Médicas Partos Cesareas Vivos %
I (Mérida) 5,458.0 3,991.0 9.449.0 422
gt??_;')ital General Dr. Agustin 4.225.0 48.6
oran 2,172.0 2,053.0

Hospital General Materno-
Infantil 3,286.0 1,938.0 5,224.0 37.1
Il (Valladolid) 2,359.0 1,968.0 43270 485
Hospital General Valladolid 1569.0 1.343.0 2,912.0 46.1
Hospital General San Carlos 790.0 625.0 1,415.0 442
M (Ticul) 575.0 543.0 1,118.0 48.6
Hospital Comunitario Ticul 382.0 367.0 749.0 49.0
Hospital Comunitario Peto 193.0 176.0 369.0 47.7

Total Estatal 8,392.0 6,502.0 14,894.0 43.7

FUENTE: Sistema Automatico de Egresos Hospitalarios 2008.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DE CESAREAS
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Porcentaje Cesareas 2008
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HOSPITAL GENERAL DR.AGUSTIN O'HORAN

FUENTE: Sistema Automatico de Egresos Hospitalarios 2008.
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Accion Promovida

08-A-31000-02-0699-01-017  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 fraccion II, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Yucatan instruya a quien corresponda para que se
fortalezcan los mecanismos de operacion a efecto de que el "Porcentaje de Nacimientos por Cesarea"
alcance los estandares de calidad establecidos en los parametros promovidos por la Organizacion
Mundial de la Salud y por la Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios de Salud.

El Gobierno del Estado de Yucatan proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las
consideraciones pertinentes.

Resultado Num. 63 Observacion Num. 1

El porcentaje de ocupacién hospitalaria es una forma de medir la eficiencia en la utilizacion de los
recursos hospitalarios, dado que informa sobre la capacidad utilizada o subutilizada en los hospitales.

De acuerdo con los manuales de contenido multiple para unidades hospitalarias, el porcentaje de
ocupacion maximo para unidades de 30 a 180 camas censables, total y por servicio, fluctia de 85.0%
a 90.0%,; asi un porcentaje menor del 85.0% refleja capacidad instalada ociosa por otra parte en los
hospitales es recomendable un 15.0% de capacidad de reserva.

Los Servicios de Salud de Yucatan en 2008, reportd el 81.4% de ocupacion hospitalaria a nivel estatal,
con el andlisis a seis hospitales de segundo nivel, se constatd que cinco alcanzaron mas del 90.0% y
una se encontro en niveles inferiores al 75.0%.

Lo anterior contravino las Notas Técnicas para la Aplicacién de los Indicadores de Resultado 2001.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DE OCUPACION HOSPITALARIA
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Jurisdiccion Hospitales Camas Censables % de Ocupacion
|.- Mérida
Dr. Agustin O’Horan 238 107.4
Materno Infantil 30 167.4
II.- Valladolid
Valladolid 50 141.0
San Carlos Tizimin 30 122.2
I1I.- Ticul
Comunitario Ticul 10 26.7
Comunitario del Peto 10 191.6
Total Estatal 368 81.4

FUENTE: Sistema de Informacion en Salud (SIS), Sistema Automatizado de Egresos Hospitalarios (SAEH).

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DE OCUPACION HOSPITALARIA
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Ocupacion Hospitalaria 2008

Comunitario del Peto

San Carlos Tizimin

Valladolid

Materno Infantil

Dr. Agustin O'Horan

FUENTE: Sistema de Informacion en Salud (SIS) y Sistema Automatizado de Egresos Hospitalarios
(SAEH)
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Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-018  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Yucatan instruya a quien corresponda para que se
implementen los mecanismos de control necesarios, con el fin de que en los hospitales de los
Servicios de Salud de Yucatan no exista capacidad instalada ociosa, en cumplimiento de las Notas
Técnicas para la Aplicacion de los Indicadores de Resultado 2001 (eficiencia).

El Gobierno del Estado de Yucatan informara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo
méaximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 64 Observacion Num. 1

El Indicador del promedio diario de consultas por médico general y familiar es la relacion de la
productividad diaria de consultas generales otorgadas en las instituciones de salud publicas con base
en el numero de médicos generales y familiares en contacto con el paciente por 252 dias considerados
como habiles al afio.

La productividad es la relacion entre insumo (recursos) y producto (servicios) expresada en unidades
fisicas; sin embargo, también es necesario lograr el mayor beneficio a partir de la utilizacién adecuada
de los recursos existentes (eficiencia). Por lo tanto, el indicador determina la productividad como el
promedio diario de consultas por médico general y familiar considerando 252 dias habiles al afio, y
valora la eficiencia a partir de un valor estandar de 12 a 24 consultas diarias por médico.

Se consideraran las consultas generales otorgadas en el primer y segundo nivel de atencién, sin incluir
las consultas odontoldgicas y de salud mental; mientras que se incluirdn a los médicos generales y
pasantes ubicados en ambos niveles de atencion que estan en contacto con el paciente.

Los Servicios de Salud de Yucatan en 2008, report6 9.2 de promedio diario de consultas por médico
general y familiar en contacto con el paciente y dos jurisdicciones se encuentran por debajo del
estandar de 12 a 24 consultas diarias por médico; lo que representd baja productividad.

Lo anterior contravino las Notas Técnicas para la Aplicacién de los Indicadores de Resultado 2001
(Eficiencia).
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DE PROMEDIO DE CONSULTAS DIARIAS
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2008
Jurisdiccién Numero de Dias Promedio de Consulta Consultas por
Médicos Habiles por dia Médico
I (Mérida) 491 252 7 946,869
Il (Valladolid) 183 252 10.4 478,737
Il (Ticul) 112 282 14.2 400,626
Total 786 252 92 1,826,232

FUENTE: Sistema de Informacién en Salud (SIS) de la Direccién de planeacion de los SSY.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DE PROMEDIO DE CONSULTAS DIARIAS
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Promedio diario de Consultas por Médico 2008

0 Numero de Médicos

® Promedio de Consulta por dia

14.2%
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R 779
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FUENTE: Sistema de Informacion en Salud (SIS) de la Direccién de planeacion de los SSY.
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Accion Promovida
08-A-31000-02-0699-01-019  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Yucatan instruya a quien corresponda para que se
implementen los mecanismos de control necesarios a fin de los médicos proporcionen las consultas al
valor estandar de 12 a 24 consultas diarias, en cumplimiento de las Notas Técnicas para la Aplicacién
de los Indicadores de Resultado 2001 (Eficiencia).

El Gobierno del Estado de Yucatan proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 65  Sin Observaciones

El porcentaje de partos atendidos por personal calificado en poblacién no derechohabiente, se calcula
mediante el nimero de partos atendidos por el personal calificado en Servicios de Salud, IMSS y
Oportunidades por 100 entre nacimientos estimados en poblacién no derechohabiente. En 2008, los
Hospitales de los Servicios de Salud de Yucatan registraron 52.8% de partos atendidos por personal
calificado, en relacién con los nacimientos estimados en poblacion no derechohabiente siendo el
Hospital General Valladolid el mas alto con el 110.9%, en cumplimiento del articulo 9, fraccién Il del
Presupuesto de Egresos de la Federacién y los Lineamientos generales de operacion para la entrega
de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas vy
Municipios.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DE PARTOS ATENDIDOS POR PERSONAL CALIFICADO
EN POBLACION NO DERECHOHABIENTE
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2008
Hospitales Partos Nacimientos en Poblacién No %
Atendidos Derechohabiente
General Dr. Agustin O'Horan 2172 4225 51.4
General Materno-Infantil 3286 5224 62.9
General Valladolid 1569 1415 110.9
General San Carlos 790 2912 271
Comunitario Ticul 382 1373 27.8
Comunitario Peto 193 746 25.9
Total 8,392 15,895 52.8

FUENTE: Subsistema Automatico de Egresos Hospitalarios (SAEH) y Secretaria de Salud/Direccién General
de Informacién en Salud, Estimaciones con base en los nacimientos estimados derivados de
Proyecciones de la Poblacién de México 2005 - 2030, CONAPO, 2006.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DE PARTOS ATENDIDOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2008

Porcentaje de Partos Atendido por Personal calificado
en Poblacion no derechohabiente 2008
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FUENTE: Subsistema Automatizado de egresos hospitalarios (SAEH) y Secretaria de Salud/Direccion
General de Informacion en Salud, Estimaciones con base en los nacimientos estimados
derivados de Proyecciones de la Poblacion de México 2005 - 2030, CONAPO, 2006.
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Resultado Num. 66  Sin Observaciones

El nimero de egresos hospitalarios por cada mil habitantes de poblacién sin seguridad social, se
calcula con base en el total de egresos hospitalarios registrados en unidades de atencion para
poblacién sin seguridad social entre el total de la poblacion sin seguridad social por mil. Con el analisis
de la informacién proporcionada por Servicios de Salud de Yucatan para 2008, se constatd que la
CONAPO registro 937,697 personas sin seguridad social en el Estado de Yucatan vy el Sistema
Automatizado de Egresos Hospitalarios (SAEH) 36,895 egresos hospitalarios por parte Servicios de
Salud lo que significo el 39.3% de egresos hospitalarios por cada mil habitantes de poblacién sin
seguridad social.

Lo anterior cumplié con el articulo 9, fraccién II, del Presupuesto de Egresos de la Federacion y los
lineamientos generales de operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
EGRESOS HOSPITALARIOS POR CADA MIL HABITANTES
DE POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2008
Regién Sanitaria Egresos Hospitalarios Poblacion sin Seguridad Social %
Mérida 23,212 524,379 443
Valladolid 12,148 237,127 51.2
Ticul 1,535 176,191 8.7
Total 36,895 937,697 39.3

FUENTE: Sistema de Informacion en Salud (SIS) de la Direccién de Planeacion de los SSY.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DE EGRESOS HOSPITALARIOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Egresos Hospitalarios por cada mil habitantes
de poblacion sin Seguridad Social 2008

Mérida Valladolid Ticul

FUENTE: Sistema de Informacién en Salud (SIS) de la Direccién de Planeacion de los SSY.

Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 40,9511  miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuen, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  40,951.1  miles de pesos
Operadas: 40,9511 miles de pesos
Probables: 0.0 miles de pesos

El monto de la cuantificacion monetaria de las observaciones por 40,951.1 miles de pesos se integra
por recursos no radicados por la Secretaria de Hacienda del Estado de Yucatan a los Servicios de
Salud de Yucatan por 807.0 miles de pesos; apoyos al sindicato, pagos de caravanas, pagos al
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Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (INFONACOT), pago de
medicamento para pacientes del Seguro Popular, medicamentos para la Cruz Roja, pagos para el
concierto denominado “mil columnas”, ayudas al estado de Tabasco, gastos de difusidn de servicios
publicos por 6,166.1 miles de pesos; pagos indebidos realizados a 12 personas que carecen de
estudio de especializacion por 4,974.0 miles de pesos; pagos indebidos con fecha posterior a la baja
de personal por 35.3 miles de pesos; pagos por concepto de “compensacion” por el Dia de las Madres
sin existir sustento normativo que lo autorice por 691.6 miles de pesos; pagos en exceso de vales de
despensa como medida de fin de afio por 5,415.8 miles de pesos; pagos de “compensacién” sin existir
sustento normativo que lo autorice por 1,356.9 miles de pesos; pagos indebidos a 636 servidores
publicos de mandos medios por “compensacién” sin existir sustento normativo que lo autorice por
1,521.0 miles de pesos; pago de laudos laborales con recursos del FASSA por 9,589.4 miles de pesos;
actualizaciones y recargos por pago de ISR extemporaneo por 88.5 miles de pesos, asi como la
liquidacién de ISR correspondiente a programas no pertenecientes al FASSA por 9,884.9 miles de
pesos; intereses por financiamiento por 169.9 miles de pesos, pago de intereses moratorios por 9.7
miles de pesos; pagos en exceso al FOVISSSTE por 1.3 miles de pesos; determinacién de diferencias
de menos en inventario practicado al almacén de medicamentos por 11.9 miles de pesos;
medicamento donado sin sujetarse a ningun procedimiento por 82.8 miles de pesos; medicamento
caduco por 145.0 miles de pesos.

Consecuencias Sociales

Los Servicios de Salud de Yucatan presentaron en diversos programas incumplimiento en 18 metas
establecidas, lo que representa el 40.9% del total, con avances reportados entre el 99.0% y menos del
50.0%, lo que repercute directamente en la calidad de los servicios proporcionados.

Respecto de los resultados del Sistema Local para la Medicion de los Indicadores (INDICA), de la
Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios de Salud, el indicador “Satisfaccién por el surtimiento
de medicamentos”, se encuentra en situacion preventiva y su variable “Porcentaje de usuarios
satisfechos con la cantidad de medicamentos que le entregaron” de los indices “Trato digno en primer
nivel y “Organizacion de servicios en primer nivel urbano” y “Organizacién de servicios en primer nivel
rural”, se encuentran en situacion critica, debido a que no se cuenta con el medicamento suficiente
para atender las necesidades de los pacientes, ademas de que no existe un control adecuado en el
surtimiento de medicamentos.

El indicador “Porcentaje de usuarios que esperan tiempo estandar para recibir consulta” se report6 en
situacion preventiva y su variable, “Porcentaje de usuarios atendidos entre 0 y 30 minutos”, el indicador
“tiempo de espera en urgencias”, “Porcentaje de usuarios que esperan tiempo estandar para recibir
atencion”, y sus variables “Tiempo promedio para recibir consulta” y “Porcentaje de usuarios atendidos
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entre 0 y 15 minutos” del indice “Organizacion en servicios de urgencias” se encuentran en situacion
critica debido a la falta de personal en las unidades médicas.

Las unidades médicas de los Servicios de Salud de Yucatan presentaron capacidad instalada ociosa
con un porcentaje menor del 85.0%, con promedio estatal del 81.4% lo que origina una subutilizancién
los recursos con que cuentan en perjuicio de los pacientes de poblacién abierta

Asimismo, el promedio diario de consultas fue del 9.2, lo que significa que esta por debajo del estandar
de 12 a 24 consultas diarias por médico, lo que conlleva a una insuficiencia de atencién de consultas a
los usuarios en perjuicio de poblacion abierta.

En 2008, el servicio de ginecobstetricia, reporto un 43.7% de cesarias lo que significa que se encontré
por arriba de los estandares del 31.0% establecidos, como resultado de los pacientes que presentan
embarazos de alto riesgo y embarazos en adolescentes, lo cual afecta a pacientes que tienen
programada una cirugia que se tiene que posponer para atender a las de urgencia por lo que se
sugiere que los servicios de salud se ajusten a los parametros establecidos eficientando los servicios
proporcionados en este tipo de intervencion quirirgica y de esa manera se atienda a los pacientes que
requieran de esos servicios.

El incumplimiento de los programas y de los indices de calidad, asi como del déficit en la cobertura de
los servicios, impacta en las condiciones de bienestar y salud de la poblacién objetivo del FASSA.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovio(eron) 26 observacion(es) que gener6(aron) 26 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 20 a Recomendacion(es) y 6 a Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el Gobierno del Estado de Yucatan en relacion con los
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), cuyo objetivo consistio en
fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos al Estado, a través del fondo, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, asi
como el cumplimiento de metas y objetivos, se determin6 fiscalizar un monto de 979,818.6 miles de
pesos, que representa el 93.7%de los 1,045,237.9 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica
2008.
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La fiscalizacion se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la Normativa Institucional para la
Fiscalizacion de la Gestidn Gubernamental; las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes.

Esta auditoria se ejecuté mediante pruebas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una
base razonable para sustentar la opinién que se refiere sélo a la muestra de las operaciones
revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el Gobierno del Estado de Yucatdn cumplié con las disposiciones normativas
aplicables a control interno, registros contables y presupuestales y al procedimiento de adjudicacion y
contratacion de adquisiciones de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con
observaciéon que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren
principalmente por recursos no radicados por la Secretaria de Hacienda del Estado de Yucatan a los
Servicios de Salud de Yucatan por 807.0 miles de pesos; apoyos al sindicato, pagos de caravanas,
pagos al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (INFONACQOT), pago de
medicamento para pacientes del Seguro Popular, medicamentos para la Cruz Roja, pagos para el
concierto denominado “mil columnas”, ayudas al estado de Tabasco, gastos de difusidn de servicios
publicos por 6,166.1 miles de pesos; pagos indebidos realizados a 12 personas que carecen de
estudio de especializacion por 4,974.0 miles de pesos; pagos indebidos con fecha posterior a la baja
de personal por 35.3 miles de pesos; pagos por concepto de “compensacién” por el Dia de las Madres
sin existir sustento normativo que lo autorice por 691.6 miles de pesos; pagos en exceso de vales de
despensa como medida de fin de afio por 5,415.8 miles de pesos; pagos de “compensacién” sin existir
sustento normativo que lo autorice por 1,356.9 miles de pesos; pagos indebidos a 636 servidores
publicos de mandos medios por “compensacion” sin existir sustento normativo que lo autorice por
1,521.0 miles de pesos; pago de laudos laborales con recursos del FASSA por 9,589.4 miles de pesos;
actualizaciones y recargos por pago de ISR extemporaneo por 88.5 miles de pesos, asi como la
liquidacién de ISR correspondiente a programas no pertenecientes al FASSA por 9,884.9 miles de
pesos; intereses por financiamiento por 169.9 miles de pesos, pago de intereses moratorios por 9.7
miles de pesos; pagos en exceso al FOVISSSTE por 1.3 miles de pesos; determinacién de diferencias
de menos en inventario practicado al almacén de medicamentos por 11.9 miles de pesos;
medicamento donado sin sujetarse a ningun procedimiento por 82.8 miles de pesos; medicamento
caduco por 145.0 miles de pesos.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero SPF-1208/DPF-1168/2009 del 31 de
diciembre de 2009, presentd justificaciones y aclaraciones en relacion con los resultados y las
observaciones que se muestran en este Informe de Auditoria, las cuales una vez analizadas por esta
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, se consider6 que existen casos donde no aportaron
los elementos suficientes para su atencién, motivo por el cual se integra en este apartado el contenido
del oficio de referencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demas informacion presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demas informacion presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo P008-0699-DGARFEM
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X.33.1.3. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal

Auditoria: 08-A-31000-02-0717

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda (SH), la Secretaria de Obras Publicas (SOP), la Secretaria de Planeacion y
Presupuesto, el Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya en el Estado de Yucatan (INDEMAYA),
la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY) y la Junta de Electrificacién de Yucatan
(JEDEY).

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar, mediante la aplicacion de cuestionarios, la existencia de controles internos suficientes
para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de
las operaciones, la obtencion de informacion confiable y oportuna, el cumplimiento de la
normatividad aplicable y la consecucién de los objetivos del fondo, de conformidad a la Ley de
Coordinacion Fiscal, de los Lineamientos para Informar sobre el ejercicio, destino y resultados de
los recursos federales transferidos a entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de febrero de 2008; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; de la Ley de Planeacién Estatal; de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Yucatan; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Yucatan; de
los Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y de las Normas de
Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, publicadas el 13 de abril de 2007 en el
Diario Oficial del Estado de Yucatan.
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2. Verificar que la Federacion entregd mensualmente los recursos del fondo al estado, de
conformidad con el "Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades
Federativas la distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2008,
de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de enero de 2008, a que se refiere el
Capitulo V, articulo 32, penultimo parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal.

3. Comprobar la apertura por parte del estado de una cuenta bancaria productiva especifica para la
recepcion, control, administracion y aplicacion de los recursos del FISE, incluyendo sus productos
financieros; asimismo, verificar que la Entidad Federativa remitié a la DGPyP "A" copia de la
misma ante la TESOFE, en cumplimiento del Lineamientos generales de Operacion para la
entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

4. Constatar que los recursos del fondo recibidos por el estado y sus accesorios, bajo ninguna
circunstancia, se graven, afecten en garantia o se destinen a mecanismos de fuente de pago, de
conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.

5. Verificar que la Entidad Federativa envi6 a la DGPyP "A" los recibos de los recursos depositados
por Aportaciones Federales, en cumplimiento de los Lineamientos generales de Operacion para
la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

6. Verificar que el estado registro en su contabilidad, conforme a Postulados Basicos de la
Contabilidad Gubernamental, la recepcion de los recursos del fondo y los productos financieros
generados por su inversion; y que estan soportados en la documentacién justificativa y
comprobatoria original y se mantienen conciliadas las cifras reportadas en sus libros o sistemas
de registro contable de conformidad con la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Yucatan.

7. Verificar que el estado registrd en su contabilidad las erogaciones realizadas con los recursos del
fondo y sus productos financieros, y que estas se soportaron en la documentacion comprobatoria
original, que se cuente con registros auxiliares que muestran los avances presupuestarios y
financieros de las operaciones y la identificacién de los saldos contables y que se mantuvieron
conciliadas las cifras reportadas en sus libros o sistemas de registro contable y presupuestario,
en cumplimiento de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Yucatan
y el Cadigo Fiscal de la Federacion.

8.  Comprobar que los bienes adquiridos con los recursos del fondo fueron registrados en los activos
del estado, se cuenta con los resguardos correspondientes y mediante la practica de inventarios
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fisicos se determind su existencia y condiciones apropiadas de operacion, en cumplimiento de la
Ley de Bienes del Estado de Yucatan.

9. Comprobar que los recursos del fondo y sus productos financieros se destinaron exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones de alcance o de beneficio
regional o intermunicipal que beneficiaron directamente a sectores de la poblacién que se
encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, de conformidad del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008; la Ley de Coordinacién Fiscal, y de los
Lineamientos para Informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los Recursos Federales
Transferidos a las Entidades Federativas.

10. Constatar que el estado informé a sus habitantes el monto de los recursos recibidos, las obras y
acciones por realizar, su costo, su ubicacion, metas y beneficiarios, y al término del ejercicio los
resultados alcanzados, de conformidad a la Ley de Coordinacion Fiscal.

11. Constatar que el estado proporcioné a la SEDESOL y a la SHCP, la informacién que ésta le
requiri sobre la utilizacion de los recursos del fondo y mediante el sistema electrénico definido
por esta dependencia, los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la
aplicacion de los recursos del fondo y su publicacién en los érganos locales oficiales de difusion y
se pusieron a disposicidn del publico en general en la pagina electrénica de Internet del Gobierno
del Estado o de otros medios locales de difusién, en cumplimiento del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, la Ley de Coordinacién Fiscal y de los
Lineamientos para Informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los Recursos Federales
Transferidos a las Entidades Federativas.

12. Verificar la constitucion y operacion en el estado de instancias y 6rganos de planeacion, para
apoyar la operaciéon y manejo del FISE, que contemplen la participacion de representantes
sociales en su integracién y funcionamiento (COPLADE o similar), asi como comprobar, si
sesion6 con la periodicidad prevista en su reglamento o documento normativo que lo creo,
ademas de verificar que promovi6 la participacion de las comunidades beneficiarias en su
destino, aplicacién y su vigilancia asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacion de la obras y de las acciones que se vayan a realizar, de conformidad a la Ley Estatal
de Planeacion, la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Yucatan, y del
Reglamento del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Yucatan.

13. Verificar que los procesos de planeacion, licitacion, adjudicacién, ejecucion, entrega-recepcion,
se realizaron en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Conexos del Estado de
Yucatan y su reglamento, y en su caso la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, y su reglamento; ademas, revisar que el periodo de las estimaciones corresponda al
tiempo contractual y la normatividad aplicable; verificar que se amortizo totalmente el anticipo
otorgado y la aplicacion de las retenciones se enteraron a las dependencias correspondientes,
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14.

1.

16.

17.

18.

ademas que se encuentren soportadas por sus respectivos numeros generadores de obra,
precios extraordinarios, reporte fotografico, pruebas de laboratorio y facturas, y que estas Ultimas
se consideren en la contabilidad del estado y verificar en su caso la aplicacién de penas
convencionales por incumplimiento en los plazos contratados; también, verificar, mediante
inspeccioén fisica, que la obra se realizé con la calidad y cantidad contratada, ademas corroborar
que cumplen con las especificaciones del proyecto y las normas de construccion aplicables; que
estan concluidas y operando adecuadamente.

Verificar que, antes la ejecucién de obras bajo la modalidad de administracion directa, se contd
con el acuerdo correspondiente, asi como con la capacidad técnica y administrativa para su
realizacién, y que, en su caso, la adquisicion de materiales y arrendamiento de maquinaria y
equipo, se haya licitado y contratado de conformidad la Ley de Obras Publicas y Servicios
Conexos del Estado de Yucatan y su reglamento, y en su caso la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas,y su reglamento y se cuente con la documentacién
comprobatoria y justificativa que soporte las erogaciones.

Verificar que las adquisiciones realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de
acuerdo con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
reglamento, estén amparadas en un contrato o pedido debidamente formalizado, garanticen, en
su caso, los anticipos que recibe y el cumplimiento de las condiciones pactadas en este
instrumento juridico, ademas comprobar que los bienes se entregaron en los plazos pactados en
los contratos o pedidos respectivos y, en caso contrario, la aplicacién de las penas
convencionales por su incumplimiento; asimismo, verificar, mediante inspeccién fisica, su
existencia, aplicacién y funcionamiento, de conformidad con el marco juridico aplicable.

Verificar que en la ejecucién de las obras se cumplié con el marco normativo aplicable a la
preservacion, proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, de tal manera que no se
caus6 un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican en cumplimiento de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Medio Ambiente; el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental; y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y su
reglamento.

Comprobar que el estado no se dispuso de recursos del fondo para aplicarlos en mas del 3%
para gastos indirectos, que correspondan con la naturaleza de este tipo de gastos y se aplicaron
en las obras objeto del fondo.

Verificar que se cumplié con las metas establecidas en los programas de inversién, tanto fisicas
como en numero de beneficiarios, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal; y la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Yucatan.
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19. Verificar que el estado cumplié con los objetivos del fondo respecto de la orientacion de los
recursos y acciones a grupos en rezago social y pobreza extrema; la conclusion y operacién
adecuada de las obras y generacion de beneficios con su ejecucién; la distribucion adecuada del
fondo; la participacion social comunitaria y la difusién entre la poblacién de los recursos y
acciones realizadas, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Yucatan.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Sin Observaciones
1.- Evaluacion del Control Interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestion gubernamental, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FISE) en el Estado de Yucatan, y coadyuvar a que éste cuente con controles eficaces y eficientes, se
aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos respectivos, cuyas
respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales resultados obtenidos
son |os siguientes:

Fortalezas:

e Se tienen implementados mecanismos de control para verificar que la Federacion entregd
oportunamente los recursos del Fondo de Infraestructura Social Estatal del Estado, a través
del Departamento de Recaudacién y Recursos Federales.

e Se abrio la cuenta bancaria nim. 00551904677 de Banco Mercantil del Norte para la
recepcion del recurso FISE 2008.

e Los recursos del fondo se invirtieron en mesa de dinero, lo cual permite cubrir los pagos
necesarios del dia y el disponible que queda se invierte nuevamente.

e Las aportaciones del FISE 2008 no se gravaron o afectaron en garantia.

e Se cuenta con un sistema que procesa los registros contables mediante el programa
“Contpaq” que permite registrar oportunamente y de manera acumulativa las operaciones
realizadas con recursos del FISE 2008.
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e Se tienen implementados mecanismos de control para asegurarse que la documentacion
comprobatoria del gasto es suficiente, pertinente, relevante y que cumpla con los requisitos
fiscales establecidos.

Debilidades:

e El gobierno del estado carece de mecanismos de control para realizar la conciliacion de
recursos transferidos a las instancias ejecutoras.

e Las dependencias ejecutoras de los recursos del FISE 2008 no poseen mecanismos de
control suficientes que garanticen que la documentacidn comprobatoria del gasto sea
cancelada con la leyenda operado FISE, para evitar que ésta sea utilizada indebidamente
para comprobar erogaciones de otra fuente de recursos.

e El gobierno del estado no proporciond evidencia que acredite la realizacion de un sistema de
contabilidad patrimonial para el registro de los bienes como patrimonio del estado.

e El gobierno del estado carece de mecanismos suficientes de control para lograr una
adecuada planeacion, programacion y presupuestacion del fondo para que el recurso del
fondo sea destinado exclusivamente en obras de infraestructura basica que beneficien
directamente a sectores de la poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema, y
que sean de &mbito regional o intermunicipal.

¢ No se tienen mecanismos de control suficientes para enviar oportunamente a la DGPyP “A”
de la SHCP los recibos oficiales de las ministraciones de los recursos del fondo de
infraestructura Social Estatal.

e Se carecen de mecanismos para informar a la comunidad respecto a las obras y acciones por
realizar, el costo de cada una de ellas, su ubicacién, metas y beneficiarios, ademés de la falta
de promocion para la participacion de la ciudadania y de las comunidades beneficiarias en el
destino, aplicacién, vigilancia, programacién, ejecucion, control y seguimiento de las obras y
acciones con los recursos del fondo.

e El gobierno estatal, aun cuando puso a disposicion del publico los informes trimestrales
enviados a la SHCP y a la SEDESOL sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion
de los recursos del fondo en su pagina de Internet del estado, no se proporcion6 evidencia
documental que acredite la difusién en el periédico oficial del estado o en medios locales,
acerca de la informacion sobre la utilizacién de los recursos del FISE.
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¢ No se cuenta con mecanismos de control suficientes para supervisar que de la informacion de
los informes trimestrales enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea
congruente con el cierre de ejercicio y la Cuenta Publica.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es deficiente, ya que no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos,
en incumplimiento de los articulos, 33, primer parrafo, fracciones I, Il y Ill, y 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 85, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
1, fraccion VI, 2, fraccion VII, 3, 4,15, 18, fracciones | y Ill, 20, fracciones Il y X, 22, 49, fracciones | y
I, y 52 de la Ley de Planeacion Estatal; 35, fracciones Xl y XIV, de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado de Yucatan; 34 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Yucatan; el numeral octavo de los Lineamientos Generales de Operacion para la
entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios; y 5, fraccién I, de las Normas de Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatén,
publicadas el 13 de abril de 2007 en el Diario Oficial del Estado de Yucatan; los apartados décimo
séptimo, fracciones | y IV, décimo octavo, fraccién IV, décimo noveno, fraccién |, vigésimo tercero y
vigésimo quinto, fraccién Il, de los Lineamientos para Informar sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos federales transferidos a entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de febrero de 2008

Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-714/DPF-773/2009 del 20 de agosto de 2009, el
Subcontralor de Programas Federales del Estado de Yucatan proporcioné copia de los oficios nums.
PE/JUE/JUR/0830-09 y PE/JUE/JUR/0831-09 ambos del 20 de agosto de 2009, suscritos por el
Director General de la JEDEY, los oficios nim. SH-DSH-010/676/09 del 7 de agosto de 2009, SH-
DSH-010/705/2009 del 20 de agosto de 2009 y SH-DSH-010/494/09 del 23 de junio de 2009, emitidos
por la Secretaria de Hacienda y el oficio nim. SSP/1601/0869/DCS/0457/2009 del 20 de agosto de
2009 signado por el Secretario de Planeacion y Presupuesto y Coordinador General del COPLADE,
en los cuales se instruye al personal a su cargo para que implementen las actividades necesarias, a fin
de disminuir las debilidades y deficiencias detectadas en el control interno, por lo que este resultado se
considera solventado.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de recursos.

Con la revision de los recursos del FISE 2008 transferidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), a través de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por 98,722.1 miles de pesos, se
constatod que se ministraron en tiempo y forma a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Yucatan, en cumplimiento del "Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades

134



Yucatan

Federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2008, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a entidades Federativas vy
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de enero de 2008, articulo 32, parrafo penultimo de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con la revision de los estados de cuenta bancarios nim. 0551904677 del Banco Mercantil del Norte,
S.A. (BANORTE), se verificd que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Yucatan, abri6
el 28 de diciembre de 2007 una cuenta bancaria especifica para la identificacion de la recepcion de los
recursos del FISE 2008, en cumplimiento del numeral sexto de los Lineamientos Generales de
Operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

Asimismo, se verificd que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Yucatan emitio el
oficio nim. SH-EGR-110/004/08 del 7 de enero de 2008, dirigido a la Directora General, Adjunta de
Egresos, SHCP anexando la solicitud de alta de la cuenta especifica del FISE 2008; sin embargo, no
se obtuvo evidencia de la recepcidén de la notificacion por parte de la Direccién General de
Programacion y Presupuesto “A” de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (DGPyP “A”), en incumplimiento con el numeral séptimo de los Lineamientos
Generales de Operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios.

Posteriormente, en el transcurso de la auditoria, el Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de
Yucatan proporcioné el oficio nim. SH-DSH-010/676/09 del 7 de agosto de 2009, dirigido a la
Directora de Egresos, en el que se instruyé al personal a su cargo para que se cumpla con la
normatividad antes mencionada.

Por otra parte, en la revisién de la documentacién comprobatoria del gasto y de los estados de cuenta
bancarios, se observo que la Secretaria de Hacienda transfirié recursos del FISE 2008 en las cuentas
bancarias nums. 0605355444 y 0571425899 de BANORTE a nombre de la misma secretaria,
correspondientes a diversos proyectos de la Secretaria de Obras Publicas, los cuales estan mezclados
con otras fuentes de recurso. Asimismo, realizo transferencias a las siguientes dependencias:

e |Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado de Yucatan (INDEMAYA), cuenta
num. 4043822196 de HSBC, que a su vez transfirid recursos a los municipios de
Dzoncauich a la cuenta nim. 4042506972 de HSBC, municipio de Mani, cuenta nam.
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7661807504 de Banamex y al municipio de Telchac Pueblo de Yucatan, a la cuenta num.
4042506691 de HSBC.

e Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY), a las cuentas nums. 65-
50227750-9 y 65-50242429-4 de SANTANDER, y 0161028715 de BANCOMER.

e Junta de Electrificacion de Yucatan (JEDEY), a las cuentas nums. 4793 026995 y 4793
029005 de Banamex.

Dichas transferencias se encuentran en cuentas no especificas del fondo ya que estan mezclados con
otras fuentes de recurso, lo que tiene como consecuencia que los recursos del FISE 2008, asi como
sus rendimientos no se identifiquen en forma transparente, en incumplimiento de los articulos 82,
fraccion IX, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 224, péarrafo cuarto, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Después, con el oficio num. SPF-1076/DPF-1071/2009 del 2 de diciembre de 2009, suscrito por el
Subcontralor de Programas Federales de la Contraloria General del Estado de Yucatan, se
proporcion6 el oficio nim. SH-DSH-010/1009/09 del 27 de noviembre de 2009, con el cual el
Secretario de Hacienda instruye a las dependencias encargadas de ejercer los recursos del FISE,
cumplan con la normativa aplicable para evitar el manejo de recursos del fondo en cuentas bancarias
distintas a la especifica aperturada para este fin, por lo cual este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con la revision de la documentacion comprobatoria de los recursos ejercidos del FISE 2008 al 31 de
mayo de 2009 por 93,894.4 miles de pesos y el oficio nim. SH-DSH-010/674/2009, del 7 de agosto de
2009, suscrito por el Secretario de Hacienda, Gobierno del Estado de Yucatan, se constatoé que los
recursos del fondo, asi como sus accesorios, no se gravaron o afectaron en garantia, en cumplimiento
del articulo 49, parrafo primer, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones

En la revisién de los recibos oficiales y los oficios de envio, emitidos por la Secretaria de Hacienda,
Gobierno del Estado de Yucatan, correspondientes a la ministracién de los Recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Estatal (FISE) 2008, se observo que el estado entregd de forma extemporanea
los recibos oficiales de las ministraciones del fondo a la DGPyP "A" de la SHCP, con retrasos que van
desde 3 hasta 33 dias naturales posteriores al tltimo dia habil del mes en que recibieron el recurso, en
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incumplimiento del numeral octavo, de los Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de
los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Posteriormente, mediante el oficio nim. SH-DSH-010/705/2009 del 20 de agosto de 2009, se
proporcion6 el oficio nim. SH-DSH-010/707/2009 del 19 de agosto de 2009, ambos suscritos por el
Secretario de Hacienda del Estado de Yucatén, en el que se instruyd a la Direccion de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda, remitir a la DGP y P “A”, de la SHCP, los recibos oficiales a mas tardar 15
dias posteriores al ultimo dia habil del mes en que se reciban los recursos del fondo, acatando las
disposiciones del numeral octavo, de los Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, por lo
cual este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 6 ~ Sin Observaciones
3.- Registro e Informacién Contable y Presupuestaria

Con la revision de los recibos oficiales, pdlizas de ingresos, auxiliares contables y estados de cuenta
bancarios proporcionados por la Secretaria de Hacienda, Gobierno del Estado de Yucatan, se constato
que los recursos del FISE 2008 ministrados por la Federacion por 98,722.1 miles de pesos y sus
intereses generados por 2,300.9 miles de pesos, al 31 de mayo de 2009, se registraron como ingresos
propios en la contabilidad del Gobierno del Estado de Yucatan, en cumplimiento de los articulos 49,
parrafo segundo, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 33 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

En la revisidon de las pdlizas de ingresos y de cheque, de los auxiliares contables, conciliaciones
bancarias y estados de cuenta bancarios de los recursos del FISE 2008, se observo que los saldos
que presenta el cierre presupuestal, asi como el Registro y Aprobacion de Proyectos para el Ramo
General 33, al 31 de diciembre de 2008 y al 31 de mayo de 2009 respecto del efectivo en estado de
cuenta bancario y erogaciones registradas por las dependencias, no se encuentran debidamente
conciliados con la documentacién comprobatoria de los gastos realizados con recursos del FISE 2008,
como se muestra a continuacion:
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Conciliacion Bancos Vs. Registro y aprobacién de proyectos
para el Ramo General 33
BANORTE Cta. 0055190467
(Miles de pesos)

Importe al 31 de diciembre Importe al 31 de mayo de

Concepto de 2008 2008

Total de Ministraciones 2008 98,7221 98,7221
'zl'g(t)asl de Intereses Generados al 31 de Diciembre de 2.239.6

Total de Intereses Generados al 31 de Mayo de 2009 2,300.9
Total Disponible 100,961.7 101,023.0
Ejercido al 31 de Diciembre de 2008 85,422.0

Ejercido al 31 de Mayo de 2009 93,894 .4
Cheques en Transito 2,321.4 232.8
Total Ejercido 87,7434 94,127.2
Recursos FISE 2008 pendientes de ejercer 13,218.4 6,895.8
Saldo en Estado de Cuenta Bancario 11,041.0 4,794.3
Diferencia 2,177.4 2,101.5

FUENTE: Cierre de ejercicio al 31 de diciembre de 2008 y 31 de mayo de 2009, proporcionados por la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado.

Erogaciones registradas en el reporte de aprobacion
de proyectos para el Ramo General 33
Vs.
Erogaciones registradas por dependencias
(Miles de pesos)

Recurso ejercido al 31 de mayo de 2009

Dependencia Secretaria de Hacienda Dependencia Diferencia
Secretaria de Obras Publicas 12,627.9 12,607.6 20.3
Secretaria de Obras Publicas 45,788.3 43,872.9 1,915.4
(Direccion General de Vias
Terrestres)

Total Secretaria de Obras 58,416.2 56,480.5

Publicas

Instituto para el Desarrollo de 5,032.3 5,036.0 3.7
la Cultura Maya del Estado

de Yucatan

Junta de Agua Potable y 15,608.1 17,138.0 1,529.9
Alcantarillado de Yucatan

Junta de Electrificaciéon de 14,837.8 15,237.4 399.6
Yucatan

Total 93,894 .4 93,891.9

FUENTE: Cierre de ejercicio al 31 de mayo de 2009, proporcionados por Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado.
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Por lo anterior, se observé que el comparativo presupuesto y ejercido real, asi como sus anexos no
presentan razonablemente sus operaciones para lograr la objetividad y control del avance en la
ejecucion de los programas, en incumplimiento de los articulos 33, inciso e, y 34 de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Yucatan.

Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-738/DPF-794/2009 del 31 de agosto de 2009, el
Subcontralor de Programas Federales de la Secretaria de la Contraloria General del estado de
Yucatan, remite el oficio nim. SH-EGR-110/3003/2009 del 26 de agosto de 2009, suscrito por la
Directora de Egresos de la Secretaria de Hacienda del estado, con el cual proporciona copia
certificada del cierre del ejercicio denominado “Registros de proyectos para el Ramo General 33.-
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social del Estado” con cifras corregidas y conciliadas al
31 de diciembre de 2008 y al 31 de mayo de 2009; Después, mediante el oficio nim. SPF-1076/DPF-
1071/2009 del 2 de diciembre de 2009, signado por el Subcontralor de Programas Federales, se
proporcionaron los oficios nims. SH-DSH-010/1010/09 y SH-DSH-010/1020/09 del 27 y 30 de
noviembre de 2009 respectivamente, con los cuales el Secretario de Hacienda, informa a los
Directores de la Junta de Electrificacion de Yucatan, del Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya
del Estado de Yucatan y de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatén, asi como al
Secretario de Obras Publicas, para que instruyan al personal a su cargo con el fin de conciliar
debidamente los saldos de las cuentas bancarias con la documentacién comprobatoria de las
erogaciones realizadas con recursos FISE y dar cumplimiento con la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico del Estado de Yucatan, por lo cual este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones

En la revision del Registro y Aprobacion de Proyectos para el Ramo General 33, al 31 de mayo de
2009, los ingresos y erogaciones registradas por las dependencias, se observd que existen recursos
pendientes de ejercer en ofras cuentas bancarias distintas a la notificada a la SHCP, aun cuando el
recurso se presenta como totalmente ejercido en el Registro y Aprobacién de Proyectos para el Ramo
General 33, como se detalla a continuacion:
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Transferencias registradas en reporte aprobaciéon
de proyectos para el ramo general 33
Vs.
Erogaciones registradas por dependencias
(Miles de pesos)

Recurso transferido y ejercido al 31 de mayo de 2009

Dependencia Total transferido Total ejercido Remanente
Secretaria de Hacienda (Cta.
Num. 0605355444) 2,736.4 820.9 1,915.5
Junta de Agua Potable y
Alcantarillado de Yucatan 20,293.1 17,138.0 3,155.1
Junta de Electrificacion de
Yucatan 15,301.4 15,237.4 64.0
Total Remanente 5,134.6

FUENTE: Cierre de ejercicio al 31 de mayo de 2009 y reporte de aprobacion de
proyectos para el ramo general 33 proporcionados por la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado.

Por lo anterior, se observo que el comparativo presupuesto y ejercido real, asi como sus anexos no
presentan razonablemente sus operaciones para lograr la objetividad y control del avance en la
ejecucion de los programas, en incumplimiento de los articulos 89 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 241 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 33, inciso €, y 34 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Yucatan,

Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-738/DPF-794/2009 del 31 de agosto de 2009, el
Subcontralor de Programas Federales de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Yucatan remite el oficio num. SH-EGR-110/308/2009 del 26 de agosto de 2009, suscrito por la
Directora de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Estado, por el cual aclara y justifica la
erogacion de recursos del FISE de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan y el reintegro
a la cuenta del fondo de los intereses generados por 1.2 miles de pesos mediante el recibo oficial nam.
136203 H del 27 de agosto de 2009; asimismo, la Junta de Electrificacion de Yucatan realizd el
reintegro de los recursos no ejercidos a la cuenta del fondo por 64.0 miles de pesos mediante los
recibos oficiales del 26 de agosto de 2009 nums.136150H, 136151H y con el recibo oficial nam.
136614H los intereses generados por 5.1 miles de pesos.

Después, mediante el oficio nim. SPF-1076/DPF-1071/2009 del 2 de diciembre de 2009, signado por
el Subcontralor de Programas Federales, se proporcionaron los oficios nums. SH-DSH-010/1011/09 y
SH-DSH-010/1021/09 del 27 y 30 de noviembre de 2009, respectivamente, con los cuales el Secretario
de Hacienda notifica a los Directores de la Junta de Electrificacion de Yucatan, del Instituto para el
Desarrollo de la Cultura Maya del Estado de Yucatan y de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de
Yucatan, asi como al Secretario de Obras Publicas, para que instruyan al personal a su cargo con el
fin de garantizar que los gastos reportados como ejercidos cumplan razonablemente con sus
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operaciones para lograr la objetividad y control del avance en la ejecucion de los programas y dar
cumplimiento a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Yucatan, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, por lo que este resultado se
considera solventado.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

En la revision de los registros contables y la documentacion comprobatoria de los recursos ejercidos
del FISE 2008 aplicados por el Instituto para el desarrollo de la Cultura Maya del estado de Yucatan,
se observd la adquisicién de vehiculos de los cuales no se proporcioné evidencia documental que
acredite el registro de los bienes como patrimonio del estado, ni su inventario y resguardo
correspondiente, en incumplimiento de los articulos 244 del Reglamento de la Ley Federal de
Responsabilidad Hacendaria; y 5, fraccién Il, de la Ley de Bienes del Estado de Yucatan.

Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-714/DPF-773/2009 del 20 de agosto de 2009, suscrito
por el Subcontralor de Programas Federales del Estado de Yucatan, se proporcionaron copias
certificadas de los resguardos de las ambulancias de los municipios de Mani, Techac Pueblo y Kantunil
y del autobUs del municipio de Dzoncauich y la justificacion del registro de los bienes como patrimonio
de los municipios y sus inventarios correspondientes, en cumplimiento de Ley de Bienes del Estado de
Yucatéan.

Resultado Num. 10  Sin Observaciones
4.- Destino de los recursos.

En la revisién de la informacion proporcionada del cierre del ejercicio del Fondo para la Infraestructura
Social Estatal 2008 al 31 de diciembre de 2008 y al 31 de mayo de 2009 y de la documentacién
comprobatoria del gasto, se observo que se destinaron recursos del fondo por 12,627.9 miles de pesos
en 81 obras por administracion directa, cuyo objeto fue la conservacién y mantenimiento de la red
carretera estatal de Yucatan correspondiente a la limpieza del derecho de via, por lo cual se observé la
aplicacion de recursos por 12,627.9 miles de pesos, que no se destinaron exclusivamente a la atencion
de las necesidades de provisién de infraestructura basica que beneficie directamente a la poblacién
que se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza extrema, asi como tampoco son de
caracter de beneficio regional o intermunicipal, en incumplimiento a los articulos 33, inciso b, y 49,
parrafo primero de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Por otra parte, se constato la falta de documentacién comprobatoria del gasto por 20.1 miles de pesos
de recursos del FISE 2008, derivada de la conciliacion del documento denominado “Registro y
Aprobacion de Proyectos para el Ramo 33.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal Ejercicio 2008” emitido por la Secretaria de Hacienda, Gobierno del Estado y la documentacion
proporcionada por la Secretaria de Obras, como se muestra en el cuadro siguiente:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL
CONCEPTOS DE GASTOS QUE NO CUMPLEN CON EL OBJETIVO DEL FISE
Y FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA

CUENTA PUBLICA 2008
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
(Miles de pesos)
Documentacion Monto Ejercido

Concepto Comprobatoria reportado por Hacienda Diferencia

Alimentos 2,126.9
Varios (material para saneamiento carretero, 662.9
refacciones para vehiculos, impermeables, etc.)

Servicio de mantenimiento de Vehiculos 1.129.9
Combustible 2,070.1
Pago de Némina 6,618.0

Total 12,607.8 12,627.9 20.1

FUENTE: Cierre de ejercicio al 31 de mayo de 2009 y expedientes de obra, proporcionados por la Secretaria
de Hacienda y la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado.

Lo anterior incumplio los articulos 89, péarrafo primero, y 100 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 241 de su reglamento y 33, inciso e, de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Yucatan.

Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-1076/DPF-1071/2009 del 2 de diciembre de 2009,
suscrito por el Subcontralor de Programas Federales, se proporcioné el recibo oficial nim. 820995 F,
del 26 de noviembre de 2009 expedido por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado, el
estado de cuenta bancario y el reporte del traspaso de recursos, con los cual el gobierno del estado
realizd el reintegro a la cuenta del fondo por 13,313.7 miles de pesos, que corresponden a 12,627.9
miles de pesos del monto observado mas los intereses generados por 685.8 miles de pesos.

Por otra parte, se proporciono oficio nim. D.N.-385/2009 del 2 de diciembre de 2009, emitido por el
Director de Normatividad, Quejas y Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria General del
Gobierno del Estado de Yucatan, con el cual se realiza la apertura del procedimiento de
responsabilidades administrativas sancionadas a la Secretaria de Obras Publicas con expediente
signado nim. 165/2009, por lo cual este resultado se considera solventado.
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Resultado Num. 11 Sin Observaciones
5.- Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

En la revisién de la aportacién correspondiente del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE)
2008 por 98,722.1 miles de pesos realizada al Gobierno del Estado de Yucatan, no se proporcion6
evidencia por ninglin medio de difusion que el estado hizo del conocimiento a sus habitantes el monto
recibido del fondo, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios, en
incumplimiento de los articulos 33, fraccién |, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-1076/DPF-1071/2009 del 2 de diciembre de 2009,
suscrito por el Subcontralor de Programas Federales, se proporcionaron los oficios ndms. SH-DSH-
010/1012/09 y SH-DSH-010/1022/09 del 27 y 30 de noviembre de 2009 respectivamente, con los
cuales el Secretario de Hacienda notifica a los Directores de la Junta de Electrificacion de Yucatan del
Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado de Yucatén y de la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado de Yucatan, asi como al Secretario de Obras Publicas, para que se instruyan al personal
a su cargo con el fin de difundir a los habitantes el monto recibido del fondo, las obras y acciones por
realizar, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal,
por lo cual este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con la revision de la documentacion comprobatoria de las erogaciones realizadas con recursos del
fondo al 31 de diciembre de 2008, se constatd a través de la consulta del portal oficial en Internet de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), que se tiene el registro de la aplicacion de recursos del
FISE 2008 por 77,915.0 miles de pesos; sin embargo, no se proporciond evidencia documental de los
acuses del envi6 de la informacion solicitada por la SEDESOL, en incumplimiento de los articulos 33,
fraccion IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 9, fraccion |, parrafo tercero, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2008; y cuarto transitorio de los Lineamientos para
Informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

Posteriormente, en el transcurso de la auditoria, se proporciond el oficio nam. SH-DSH-010/678/2009
del 10 de agosto de 2009, suscrito por el Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Yucatan,
con el que se instruy6 a las areas correspondientes para que en lo consiguiente se cumpla con la
normatividad antes mencionada en lo referente a informar a la Secretaria de Desarrollo Social sobre la
utilizacion del los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal, por lo que este resultado se
considera solventado.
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Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con la revisién de los cuatro informes trimestrales Sobre el Ejercicio, destino y resultados de la
aplicacion de los recursos del fondo, se verificd que el Gobierno del Estado de Yucatan, por medio de
la Secretaria de Hacienda del Estado, proporcioné oportunamente a la SHCP la informacion respecto a
la utilizacién de los recursos del FISE 2008 mediante el sistema electronico, en cumplimiento de los
articulos 9, fraccion |1, parrafo segundo, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2008; 85, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y los
apartados séptimo, vigésimo y vigésimo cuarto de los Lineamientos para Informar sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos a entidades federativas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008. Sin embargo, en la conciliacién con el
Registro y Aprobacion de Proyectos para el Ramo 33.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Estatal Ejercicio 2008 emitido por la Secretaria de Hacienda, Gobierno del Estado, al 31 de
diciembre de 2008, se observé que existen diferencias entre lo reportado a la SHCP y la cuenta
publica 2008, como se muestra en el cuadro siguiente:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL
DIFERENCIAS DEL EJERCICIO DEL RECURSO DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2008
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
(Miles de pesos)

Informe SHCP Cierre de ejercicio/1 Cuenta Publica Diferencias
Trimestral (1) ) 2008 (3) (Vs.(2) (1)Vs.(3) (2)Vs.(3)
1 0
2 1,434.4
3 19,732.8
4 56,750.1
Total 77,917.3 85,421.9 88,905.3 7,504.6 10,988.0 3,483.4

FUENTE: Cierre de ejercicio al 31 de mayo de 2009, informes trimestrales, cuenta publica, proporcionados
por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado.

/1 Registro y Aprobacién de Proyectos para el Ramo 33

Lo anterior incumplié los apartados décimo séptimo, fraccion |, décimo noveno, fraccion |, vigésimo
tercero y vigésimo quinto, de los Lineamientos para Informar sobre el ejercicio, destino y resultados de
los recursos federales transferidos a entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de febrero de 2008.

Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-714/DPF-773/2009 del 20 de agosto de 2009, el
Subcontralor de Programas Federales del Estado de Yucatan remitid el oficio ndm. SH-DSH-
010/494/09 del 23 de junio de 2009, donde el Secretario de Hacienda instruye a las dependencias
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ejecutoras de los recursos federales para dar cumplimiento a los apartados décimo séptimo, fraccién |,
décimo noveno, fraccion |, vigésimo tercero y vigésimo quinto, de los Lineamientos para Informar sobre
el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a entidades federativas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008, por lo que se da por
solventado este resultado.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con la revision de la documentacion comprobatoria del gasto de los recursos del FISE 2008, los
informes trimestrales y de la consulta al portal oficial de Internet del gobierno del estado, se verifico
que se puso a disposicién del publico en general los informes trimestrales del 2008 correspondientes a
los recursos del fondo, sin embargo, no se proporciond evidencia de su publicacién a través del
periodico oficial del estado o en otros medios locales de difusion, por otra parte, de la verificacion y
conciliacién a las cifras reportadas como ejercidas en dichos informes publicados en la pagina de
Internet del estado, los reportes de la SHCP, la cuenta publica, el Registro y Aprobacion de Proyectos
para el Ramo 33.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal Ejercicio 2008 emitido
por la Secretaria de Hacienda Gobierno del Estado al 31 de diciembre de 2008 y los reportes de la
SEDESOL, se observaron inconsistencias en el total ejercido, como se muestra en el cuadro siguiente:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL
DIFERENCIAS DEL EJERCICIO DEL RECURSO DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2008
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
(Miles de pesos)

Reportes
SHCP SEDESOL

Cierre de ejercicio/1 Cuenta Publica

85,421.9 88,905.3 779173  77,917.3

FUENTE: Cierre de ejercicio y cuenta publica proporcionados
por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado.

Lo anterior contravind los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fraccion Il, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y los apartados décimo séptimo, fracciones | y
IV, décimo octavo, fraccion IV, vigésimo, fraccidn Il, vigésimo tercero y vigésimo quinto, fraccion Il, de
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los Lineamientos para Informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero

de 2008.

Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-714/DPF-773/2009 del 20 de agosto de 2009, el
Subcontralor de Programas Federales del Estado de Yucatan remitié copias certificadas de las
impresiones de las caratulas y las hojas de los diarios oficiales del Gobierno del Estado de Yucatan, en
las cuales se publicaron los reportes del portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico correspondientes a los cuatro trimestres del 2008 y el primero y segundo del 2009. Por otra
parte, con el oficio nim. SH-DSH-010/494/09 del 23 de junio de 2009, el Secretario de Hacienda
instruye a las dependencias ejecutoras de recursos federales el cumplimiento de la normativa vigente
en relacion con la obligacion de reportar a la SHCP, la informacion sobre el ejercicio y destino de los
recursos federales, por lo que este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones
6.- Participacion social.

No obstante que el Gobierno del Estado de Yucatan cuenta con la Secretaria de Planeacion y
Presupuesto de la Administracion Publica Estatal, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
responsable de Coadyuvar en la aplicacion y conduccion de los programas de desarrollo del Estado en
congruencia con los de la Administracion Publica Federal y los Municipios del Estado, incluyendo la
aportacion ciudadana, para la elaboracion del plan estatal de desarrollo, con la participacion del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, (COPLADE), que tiene el objetivo de operar los
procedimientos de coordinacion y cooperacion entre los tres érdenes de gobierno para la formulacién,
actualizacion e instrumentacion del Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de él deriven, asi
como en la realizacién de las funciones de programacién, ejecucion, informacion, evaluacion y control;
al revisar el funcionamiento de este instrumento de planeacion, se observaron las siguientes
irregularidades:

¢ No hay evidencia de que el comité sesionara para destinar debidamente los recursos del FISE
2008 en obras y acciones de caracter regional o intermunicipal enfocados a sectores de la
poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

e Existen acciones que fueron autorizadas y ejecutadas sin atender los objetivos del FISE.
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e No existe una promocién adecuada para hacer participar a los beneficiarios de las obras y
acciones, en su destino, aplicacién, programacion, control y evaluacion con respecto a los
recursos del FISE 2008.

Lo anterior incumplié los articulos 33, fraccion Il, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 1, fraccion VI, 2,
fraccion VII, 3, 4, 15, 17, 18, fracciones | y lll, 20, fracciones Il y X, 22, 49, fracciones | y lll, y 52 de la
Ley Estatal de Planeacion; 35, fracciones IV y XI, de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Yucatan; y 1, 6, fracciones Ill y VI, 9, fracciones |, VIIl y IX, del Reglamento del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan.

Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-714/DPF-773/2009 del 20 de agosto de 2009, el
Subcontralor de Programas Federales del Estado de Yucatan proporciond la siguiente informacién:
copia del oficio nim. SSP/1601/0869/DCS/0457/2009 del 20 de agosto de 2009 signado por el
Secretario de Planeacion y Presupuesto y Coordinador General del COPLADE, en el que se instruy6 al
Secretario Técnico del COPLADE para que en lo sucesivo se tenga evidencia documental de las
sesiones del COPLADE con la participacion ciudadana y la priorizaciéon de las obras, verificando
ademas el cumplimiento de las metas y objetivos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FISE) de los proyectos que la ciudadania propuso y sean considerados a ejecutar en este fondo, en
cumplimiento a la normativa aplicable, por lo que este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones
7.- Obras y acciones sociales.

Con la revision de la documentaciéon comprobatoria contenida en el expediente unitario del contrato
nam. OP-JAPAY-032-2008, cuyo objeto fue el “Proyecto y construccion de planta de tratamiento de
aguas residuales con capacidad de 20 I.p.s.” de la colonia Miguel Aleméan, en Mérida, Yucatén, se
constatd que se adjudico por medio de la licitacion publica nacional num. 60105001-028-08 a la
empresa Alcica Construcciones S.A. de C.V. por 9,814.7 miles de pesos, de los cuales se erogaron al
31 de mayo de 2009 recursos del FISE 2008 por 4,907.4 miles de pesos; Asimismo, se verifico que los
procesos de licitacion, adjudicacidn, contratacién, ejecucion y entrega recepcion se efectuaron en
cumplimiento de los articulos 27,28, 30 y 47 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas. Sin embargo, de la verificacion fisica al sitio de los trabajos realizada el 3 de agosto de
2009, se constatd que esta obra no es infraestructura social basica que beneficia directamente a
sectores de la poblacion que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema,
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ademas de no ser de caracter regional o intermunicipal, en incumplimiento de los articulos 33, inciso b,

y 49, parrafo primero de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Posteriormente, mediante los oficios nims. SPF-1076/DPF-1071/2009 y SPF-1109/DPF-1100/2009 del
2y 4 de diciembre de 2009, suscritos por el Subcontralor de Programas Federales, respectivamente,
se proporciond el oficio nim. D.N.-385/2009 del 2 de diciembre de 2009, emitido por el Director de
Normatividad, Quejas y Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del
Estado de Yucatan, con el cual se inicia la apertura del procedimiento de responsabilidades
administrativas sancionadas a la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan con expediente
signado num. 167/2009. Asimismo, se proporciond evidencia del recibo oficial nim. 305108H del 27 de
noviembre de 2009, por 4,907.4 miles de pesos y estado de cuenta bancario del mes de noviembre de
2009, con el que se realiza el reintegro a la cuenta del fondo del monto observado, por lo que este
resultado se considera solventado.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Con la revision y andlisis de la documentacion comprobatoria contenida en el expediente unitario del
contrato nim. OP-JAPAY-036-2008, cuyo objeto fue la “Construccién del canal de conduccion y obra
civil para interconexion del canal de potabilizacion Mérida IV, segunda etapa”, en Mérida, Yucatan, se
constaté que se adjudico por medio de la licitacién publica nacional nim. 60105001-032-08 a la
empresa Hopna, S.A. de C.V. por 2,967.4 miles de pesos, de los cuales se erogaron al 31 de mayo de
2009 recursos del FISE 2008 por 1,780.4 miles de pesos; asimismo, se verificd que los procedimientos
de licitacién, adjudicacién, contratacion, ejecucion y entrega recepcion se efectuaron en cumplimiento
de los articulos 27,28, 30, 47 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

En el programa sectorizacion, el cual tiene el objetivo primordial de dividir la ciudad de Mérida en
zonas (sectores) de tal forma que cada sector cuente con una obra de abastecimiento bien definida,
que permita medir el consumo en el area, tanto en la produccién como en la facturacién, siendo este el
punto de partida para todas las actividades, considerando la construccion de obra civil de 52 sectores y
con la revision de la documentacién comprobatoria de las erogaciones realizadas con recursos del
FISE 2008 al 31 de mayo de 2009, para la construccion de circuitos hidrométricos de la ciudad de
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Mérida, se observo la aplicacion de 5,106.4 miles de pesos de recursos del fondo a través de cuatro
contratos, como se describen en el cuadro siguiente:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL
RELACION DE CONTRATOS
CUENTA PUBLICA 2008
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
(Miles de pesos)

Num. del . Construccion de circuitos hidrométricos de
Contrato num. ) . Total
proyecto la ciudad de Mérida
157 OP-JAPAY-043-2008 Circuito 25 1,443.1
153 OP-JAPAY-037-2008 Circuito 30 275.9
155 OP-JAPAY-044-2008 Circuito 27 1,697.0
156 OP-JAPAY-045-2008 Circuito 42 1,690.4
Suma 5,106.4

FUENTE: Cierre de ejercicio al 31 de mayo de 2009, proporcionados por la Secretaria de Hacienda
del Gobierno del Estado y expedientes de obras proporcionados por la JAPAY

Con esto, se constatd que los contratos se adjudicaron por medio de la licitacién piblica nacional y se
verifico que los procedimientos de licitacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion y entrega recepcion
se efectuaron en cumplimiento de los articulos 27,28, 30, 47 y 68 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y a las clausulas pactadas en los contratos respectivos. Sin
embargo, se observo lo siguiente:

1.- Con la verificacion fisica al sitio de los trabajos del 3 de agosto de 2009, se constatd que la
construccion del circuito 25 se efectud en las colonias Maria Luisa, Morelos oriente, Nueva Kukulcan,
Reparto Granjas, San Antonio, Kaua | y IV, Azcorra, Vicente Solis, San José, y Ampliacién Salvador
Alvarado sur, en Mérida, Yucatan, en atencion directa a sectores de la poblacién que se encuentran en
condiciones de pobreza extrema y rezago social, en cumplimiento de los articulos 33 y 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

2.- Con la inspeccidn fisica del 14 de agosto de 2009, se constatod que la construccion de los circuitos
27, 30 y 42, por 3,663.3 miles de pesos de recursos del fondo, no benefician directamente a sectores
de la poblacion que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, ya que los
trabajos se efectuaron en distintas colonias de la ciudad de Mérida que no se encuentran en este
medio, en incumplimiento de los articulos 33 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-1076/DPF-1071/2009 del 2 de diciembre de 2009,
suscrito por el Subcontralor de Programas Federales, se proporcioné el oficio nim. D.N.-385/2009 del
2 de diciembre de 2009, emitido por el Director de Normatividad, Quejas y Responsabilidades de la
Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, con el cual se apertura el
procedimiento de responsabilidades administrativas sancionadas a la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado de Yucatan con expediente signado nim. 167/2009. Asimismo, con el oficio niam. SPF-
1109/DPF-1100/2009 del 4 de diciembre de 2009, se proporcionaron los recibos oficiales nums.
305109H, 305110H y 305111H del 27 de noviembre de 2009, con los cuales se reintegra a la cuenta
del fondo 275.9 miles de pesos, 1,697.0 miles de pesos y 1,690.4 miles de pesos, respectivamente,
por lo que este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Con la revision y andlisis de la documentacion comprobatoria contenida en el expediente unitario del
contrato nim. AAPS-JAPAY-014-2008, cuyo objeto fue el “Suministro de 5,600 medidores de 1/2" para
instalacién de circuitos hidrométricos”, se constatd que se adjudico por medio de la licitacién publica
nacional nam. 601050-01-045-08 a la empresa Elster medidores, S.A. de C.V., por 949.9 miles de
pesos, de los cuales 759.9 miles de pesos corresponde a recursos del FISE 2008 erogados al 31 de
mayo de 2009; asimismo, se verifico que los procedimientos de licitacion, adjudicacion, contratacion y
entrega recepcion se efectuaron en cumplimiento de los articulos 25, 26, 27, 30, 44 y 45 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Sin embargo, no se proporciond
evidencia documental que acredite el registro de bienes, los controles del almacén, aunado a ello esta
adquisicion no es una accién social basica que beneficie directamente a sectores de la poblacién que
se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, ademas de no ser de caracter
regional o intermunicipal, concluyendo asi la aplicacién indebida de recursos del FISE 2008 por 759.9
miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 33, inciso b, y 49, parrafo primero de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-1076/DPF-1071/2009 del 2 de diciembre de 2009,
suscrito por el Subcontralor de Programas Federales, se proporcioné el oficio nim. D.N.-385/2009 del
2 de diciembre de 2009, emitido por el Director de Normatividad, Quejas y Responsabilidades de la
Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, con el cual se apertura el
procedimiento de responsabilidades administrativas sancionadas a la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado de Yucatan con expediente signado num. 167/2009. Asimismo, con el oficio nim. SPF-
1109/DPF-1100/2009 del 4 de diciembre de 2009, se proporcioné evidencia del reintegro a la cuenta
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del fondo por 759.9 miles de pesos, por medio del recibo oficial nim. 305107H del 27 de noviembre de
2009, por lo que este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con la revision de la documentaciéon comprobatoria contenida en el expediente unitario del contrato
nam. SG-02-LP-08-JEDEY-GE-0132, cuyo objeto fue la “Ampliacién de red eléctrica en media y baja
tensién en las colonias Cecilio Chi, Mulchechen, San Camilo y Leona Vicario, en la localidad y
municipio de Kanasin, en el estado de Yucatan.”, se constato que se adjudico por medio de la licitacion
publica a la empresa Polcor Construcciones S. de R.L. de C.V. por 2,683.5 miles de pesos de recursos
del FISE 2008 ejercidos al 31 de mayo de 2009; por otra parte, se constatd que se adquirieron 71
postes tipo 12-750 para la obra, al amparo del Convenio General de colaboracion del 15 de febrero de
2008, celebrado entre la Junta Estatal de Electrificacion de Yucatan y la Fabrica de postes Yucatan,
S.A de C.V., por 285.8 miles de pesos y se verificd que los procedimientos de licitacion, adjudicacion,
contratacion y ejecucion se efectuaron, en cumplimiento de los articulos 27,28, 30 y 47 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Ademas de la verificacion fisica al sitio de
los trabajos se constatd que la obra cumple con las disposiciones de los articulos 33 y 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Sin embargo, en la revision del proceso de entrega-recepcion de la obra, se observo que el acta
administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por ambas partes en el
contrato original se efectu6 el 23 de junio de 2009, 77 dias posteriores a la notificacién de la conclusién
de los trabajos como se manifiesta en la nota de bitacora nim. 20 con folio14 del 7 de abril de 2009;
ademas, no se localiz6 en el expediente el acta de verificacion fisica de los trabajos, la bitdcora de
obra no esta debidamente requisitada, en incumplimiento de los articulos 64 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 96 del reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y la clausula décima segunda del contrato original.

Mediante el oficio num. SPF-714/DPF-773/2009 del 20 de agosto de 2009, suscrito por el Subcontralor
de Programas Federales del Estado de Yucatan, se proporcioné copia del oficio num.
PE/JUE/JUR/0829-09 y del memorandum sin nim. ambos del 19 de agosto de 2009, suscritos por el
Director General de la JEDEY, mediante los cuales se instruye y notifica al Jefe de departamento
técnico de la Junta de Electrificacion de Yucatan la implementacion de mecanismos de control
necesarios para que en lo subsecuente se elaboren e integren oportunamente en los expedientes
técnicos de las obras, el acta administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones
asumidos por ambas partes en el contrato original, el expediente el acta de verificacion fisica de los
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trabajos, se elabore debidamente la bitacora de obra, en cumplimiento del articulo 96 del reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y las clausulas pactadas en

cada uno de los contrato original, por lo que este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Con la revision de la documentacién comprobatoria contenida en el expediente unitario del contrato
nam. SG-02-LP-08-JEDEY-CONV-0102, cuyo objeto fue la “Ampliacion de red eléctrica en media y
baja tension en la localidad de Tlcimul, municipio de Uman, en el estado de Yucatan”, se constaté que
se adjudico por medio de la invitacién restringida a la persona fisica C. Alejandro Cruz Chan Naal por
1,325.2 miles de pesos, de los cuales se ejercieron recursos del FISE 2008 al 31 de mayo de 2009 por
1,019.1 miles de pesos; y se verificd que los procedimientos de licitacion, adjudicacion, contratacion y
ejecucion se efectuaron en cumplimiento de los articulos 27,28, 30 y 47 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas. Ademas de la verificacidn fisica al sitio de los trabajos se
constatd que la obra cumple con las disposiciones de los articulos 33, inciso b, y 49, parrafo primero
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Sin embargo, en la revision del proceso de entrega-recepcion de la obra, se observod que el acta
administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por ambas partes en el
contrato original, se efectué el 6 de agosto de 2009, 10 meses después de la notificacion de la
conclusién de los trabajos como se manifiesta en la nota de bitacora nim. 11 con folio 10 del 30 de
noviembre de 2008 y el oficio sin nim. del 30 de noviembre de 2008, suscrito por la contratista,
ademas no se localizd en el expediente el acta de verificacion fisica de los trabajos, ademas, la
bitacora de obra no esta debidamente requisitada, en incumplimiento de los articulos 64 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 96 del reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y la clausula décima segunda del contrato original.

Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-714/DPF-773/2009 del 20 de agosto de 2009, suscrito
por el Subcontralor de Programas Federales del Estado de Yucatan, se proporciond copia del oficio
num. PE/JUE/JUR/0829-09 y del memorandum sin nim. ambos del 19 de agosto de 2009, suscritos
por el Director General de la JEDEY, mediante los cuales se instruye y notifica al Jefe de
departamento técnico de la Junta de Electrificacion de Yucatan la implementacion de mecanismos de
control necesarios para que en lo subsecuente se elaboren e integren oportunamente en los
expedientes técnicos de las obras, el acta administrativa que da por extinguidos los derechos vy
obligaciones asumidos por ambas partes en el contrato original, el expediente el acta de verificacién
fisica de los trabajos, se elabore debidamente la bitdcora de obra, en cumplimiento de la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 96 del reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y las clausulas pactadas en cada uno de los contrato original,
por lo cual este resultado se considera como solventado.

Resultado Num. 22  Sin Observaciones

Con la revision de la documentacién comprobatoria contenida en el expediente unitario de la obra nam.
06/0141, cuyo objeto fue la “Construccidn y reconstruccion de calles de Tunkas, en la localidad y
municipio de Tunkas, en el estado de Yucatan”, se constato que la obra se realizd por administracion
directa a cargo de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Yucatan, Direcciéon de Vias
Terrestres, por un monto ejercido con recursos del FISE 2008 al 31 de mayo de 2009 por 2,733.7 miles
de pesos, en cumplimiento de los articulos 20 y 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios conexos
del Estado de Yucatan, y 52 y 54 de su reglamento. Ademas, con la verificacién fisica al sitio de los
trabajos del 7 de agosto de 2009, se verificé la ejecucion de 20,955.03 m2 de pavimentacion de calles,
en cumplimiento de los articulos 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

Con la revision de la documentacién comprobatoria contenida en el expediente unitario del contrato
num. FED-SOP-DGVT-OB-LP-008-2008, cuyo objeto fue la “Construccién del camino E.C. (Valladolid
— Carrillo Puerto) Celtun, tramo 0+000-6+525", en la localidad de Celtun, municipio de Chichimila, en el
estado de Yucatan, se constatd que se adjudicé por medio de la licitacién publica nacional num.
60017001-017-2008 a las empresas Maxi Constructora Hidraulica y Mantenimiento Integral, S.A. de
C.V., y Materiales y Maquinaria de Campeche, S.A. de C.V., por 8,292.5 miles de pesos, con un
periodo de ejecucion del 28 de julio al 25 de octubre de 2008 y se verificd que los procesos de
licitacion y adjudicacion se llevaron a cabo, en cumplimiento de los articulos 27,28, 30 y 47 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; no obstante, se observo lo siguiente:

1.- La Direccidén General de Vias Terrestres de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Yucatan
no obtuvo oportunamente el dictamen de la evaluacién del impacto ambiental ni el cambio de uso de
suelo para la ejecucion de la obra, en incumplimiento de los articulos 28, fracciones | y VII, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente; 5, incisos B, y O, del Reglamento
de La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
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Impacto Ambiental; 19, 20, 21, fracciones I, IV y XIV, y 24 parrafo Gltimo, de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas; y 11, fraccion | y parrafo ultimo, de su Reglamento.

2.- Con la revision del proceso de ejecucidn de la obra, se constaté que el anticipo para la ejecucion de
los trabajos por 2,487.7 miles de pesos de recursos del FISE 2008, fue otorgado al contratista el 11 de
septiembre de 2008 como se hace constar en la nota de bitacora ndm. 8, folio num. 010, del 14 de
septiembre de 2008; sin embargo, la obra no se inicid hasta el 23 de diciembre de 2008, en
incumplimiento del articulo 50, fraccién | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y la clausula Quinta Anticipos del contrato original.

3.- No obstante que el anticipo fue otorgado el 11 de septiembre de 2008 al contratista, el Director
General de Vias Terrestres de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Yucatan, mediante el
oficio DGVT No. 2975-a /08 del 29 de septiembre de 2008 y la nota de bitacora nim. 11, folio 013, del
29 de octubre de 2008, notifico la suspension temporal de los trabajos, 63 dias posteriores a la fecha
de inicio programada y 18 dias posteriores a la entrega del anticipo, derivado de la falta de
autorizacién del cambio de uso de suelo; sin embargo, no existe evidencia documental que acredite la
realizacion del acta circunstanciada que justifique la celebracion de la suspension temporal de los
trabajos, la situacion legal, administrativa, técnica y economica en la que se encuentren los trabajos,
en incumplimiento de los articulos 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y 114 y 117 de su reglamento.

4.- Posteriormente, con el oficio DGVT No. 3882-a /08 del 22 de diciembre de 2008, suscrito por el
Director General de Vias Terrestres de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Yucatan, se
informa a la contratista la reanudacion de la obra a partir del 23 de diciembre de 2008, mediante el
memorandum num. 631 A/2008 del 22 de diciembre de 2008, suscrito por el Jefe del Departamento de
Gestion y Seguimiento de la Direccion General de Vias Terrestres, manifiesta contar con la
autorizacion del cambio de uso de suelo por la autoridad competente de la SEMARNAT, del cual no se
proporcion6 evidencia que lo acredite, en incumplimiento del articulo 5, incisos O, del Reglamento de
La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental; y del apartado Il, numeral 6, de la autorizacién en materia ambiental del oficio
NPUM 726.4/UGA-579 del 25 de julio de 2008

5.-Por lo anterior, se formaliz6 un convenio modificatorio en reduccién en un 70% del monto,
volumenes y tiempo de ejecucion pactado originalmente en el contrato, del cual no se proporciond
evidencia documental que acredite los ajuste de indirectos, financiamiento y las nuevas condiciones
para su ejecucion, en incumplimiento del articulo 72 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y la clausula undécima del contrato original.
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6.- Toda vez que no se documentd oportunamente la situacion legal, administrativa, técnica,
econdmica, la falta del ajuste de indirectos y financiamiento para la ejecucién de la obra, se observé
que el monto de la obra en comento se ajustd al monto del anticipo otorgado al contratista el 11 de
septiembre de 2008 por 2,487.7 miles de pesos de recursos del FISE 2008; por lo que con el analisis
de la documentacién contenida en el expediente de obra, no se localizaron las estimaciones, nimeros
generadores Y las pruebas de laboratorio que acrediten la correcta ejecucion de la misma; ademas, no
se asentd en bitacora la entrega de las estimaciones, en incumplimiento de los articulos 54 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 86, fraccion VIII, 96, fraccién IV, 102 y
103 de su reglamento.

7.- Por ultimo, con la verificacion a la bitacora de obra, se constaté mediante la nota nim. 19, folios
021, 022 y 023 del 27 de enero de 2009, la conclusion total de los trabajos; ademas, se indica la
aplicacién de 6.9 km. del concepto “raya central y/o lateral reflejante de 10 cm, de ancho continua o
discontinua”; pero con la visita de inspeccion fisica del 6 de agosto de 2009, al sitio de la obra, se
observé que no existe la aplicacién de dicho concepto, teniendo asi obra pagada no ejecutada por un
monto de 45.3 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 54 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y 84, fraccion IX y 100 de su reglamento.

Posteriormente, mediante el oficio niam. SPF-714/DPF-773/2009 del 20 de agosto de 2009, el
Subcontralor de Programas Federales del Estado de Yucatan remitié el oficio nium. DGVT 2146/2009,
del 20 de agosto de 2009, suscrito por el Director Administrativo de Vias Terrestres, con el que
proporciona copia del oficio SGPA/DGGFS/712/2789/08, de la SEMARNAT, resolutivo de autorizacion
del uso de suelo, factura nim. 4009 de Maxi Constructora Hidraulica y Mantenimiento Industrial, S.A.
de C.V., como estimacién Unica, nim. generadores, bitacora y pruebas de laboratorio.

Por ofra parte, se proporciond evidencia de la aplicacion extemporanea de 6.9 km. del concepto “raya
central y/o lateral reflejante de 10 cm, de ancho continua o discontinua”; por un monto de 45.3 miles de
pesos. Después, con el oficio nam. SPF-1076/DPF-1071/2009 del 2 de diciembre de 2009, el
Subcontralor de Programas Federales, proporcion6 el oficio nim. D.N.-385/2009 del 2 de diciembre de
2009, emitido por el Director de Normatividad, Quejas y Responsabilidades de la Secretaria de la
Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, con el cual se inici6 la apertura del
procedimiento de responsabilidades administrativas sancionadas a la Secretaria de Obras Publicas
con expediente signado nim. 165/2009, por lo cual este resultado se considera solventado.
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Resultado Num. 24 Sin Observaciones

Con la revision de la documentaciéon comprobatoria contenida en el expediente unitario del contrato
num. FED-SOP-DGVT-OB-LP-001-2009, cuyo objeto fue la “Construccién del camino E.C. (Valladolid
— Carrillo Puerto) Celtun, tramo 0+000-6+525, sub-tramo: 2+300-6+525", en la localidad de Celtun,
municipio de Chichimila, en el estado de Yucatan, se constaté que se adjudicd por medio de la
licitacién publica nacional num. 60017001-001-2009 a las empresas Maxi Constructora Hidraulica y
Mantenimiento Integral, S.A. de C.V., y Materiales y Maquinaria de Campeche, S.A. de C.V., por
6,841.0 miles de pesos, con un periodo de ejecucion del 8 de abril al 6 de julio de 2009, ademas de un
diferimiento para la conclusién de los trabajos al 4 de agosto de 2009 y un convenio modificatorio en
tiempo al 31 de agosto de 2009 y se constatd que los procesos de licitacidn, adjudicacién y
contratacion se llevaron a cabo, en cumplimiento de los articulos 27,28, 30 y 47 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Por otra parte, con la conciliacién realizada entre el Registro y Aprobacidn de proyectos para el ramo
33.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal Ejercicio 2008, al 31 de mayo de
2009, proporcionado por la Secretaria de Hacienda, Gobierno del Estado y la documentacién
comprobatoria del gasto no se tuvo evidencia documental de la aplicacién de recursos del FISE 2008
por 1,915.5 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 89, parrafo primero, y 100 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 241 de su reglamento y 33, inciso e, de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Yucatan.

Después, mediante el oficio nim. SPF-738/DPF-794/2009 del 31 de agosto de 2009, el Subcontralor
de Programas Federales de la Secretaria de la Contraloria General del estado de Yucatan remitio el
oficio num. SH-EGR-110/308/2009, del 26 de agosto de 2009, suscrito por la Directora de Egresos de
la Secretaria de Hacienda del Estado, en el cual aclara y justifica los recursos del FISE por 1,915.5
miles de pesos, los cuales se encuentran considerados en el resultado num. 8 de este informe.

Ademas, mediante el oficio nim. DGVT 2204/2009 del 27 de agosto de 2009, el Director Administrativo
de Vias Terrestres proporcion6 copia certificada del reporte de traspaso de Banorte por la cantidad de
1,231.8 miles de pesos por concepto de intereses generados a la cuenta del fondo por concepto de
remanentes de obras; asimismo, con el oficio nim. SPF-1076/DPF-1071/2009 del 2 de diciembre de
2009, el Subcontralor de Programas Federales, proporciond los oficios SH-DSH-010/1013/09 y SH-
DSH-010/1023/09 del 27 y 30 de noviembre de 2009, con los cuales el Secretario de Hacienda notifica
a los Directores de la Junta de Electrificacion de Yucatan, del Instituto para el Desarrollo de la Cultura
Maya del Estado de Yucatan y de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan, asi como al
Secretario de Obras Publicas, para que se instruyan al personal a su cargo con el fin de que en lo
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subsecuente se reintegren los intereses generados a la cuenta del fondo de manera oportuna por
concepto de remanentes, por lo cual este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 25  Sin Observaciones

Con la revision de la documentaciéon comprobatoria del contrato nim. FED-SOP-DGVT-OB-LP-001-
2008, para la “Construccion de la carretera Timul-Tiholop, tramo 0+000-26+000", en la localidad de
Tiholop, municipio de Yaxcabd, en el estado de Yucatéan, se constatd que se adjudicé por medio de la
licitacién publica nacional nim. 60017001-006-2008 a la empresa Constructora Lusen, S.A. de C.V,
por 32,697.8 miles de pesos, con un periodo de ejecucion del 05 de junio al 31 de diciembre de 2008 y
se verificd que los procesos de licitacion y adjudicacion se llevaron a cabo en cumplimiento de los
articulos 27,28, 30 y 47 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Sin
embargo, se detectaron las siguientes irregularidades:

1.- No se proporcioné evidencia de la autorizacién del cambio de uso de suelo por la autoridad
competente de la SEMARNAT, en incumplimiento del articulo 5, inciso O, del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, y del apartado I, numeral 6, de la autorizacion en materia ambiental del oficio nim. 162
a/2009 del 22 de mayo de 2009.

2.- Con la revision del proceso de ejecucion de la obra, se constaté que el anticipo por 9,809.3 miles
de pesos de recursos del FISE 2008, fue otorgado al contratista el 22 de julio de 2008 como se hace
constar en la nota de bitacora nim. 9, folio nim. 012, del 22 de julio de 2008; sin embargo, la obra no
fue iniciada hasta el 25 de mayo de 2008, en incumplimiento del articulo 50, fraccién |, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y la clausula quinta, anticipos, del contrato
original.

3.- No existe evidencia documental que acredite la realizacién del acta circunstanciada que justifique la
celebracion de la suspension temporal de los trabajos, ni el ajuste de indirectos, financiamiento y las
nuevas condiciones para su ejecucion para la celebracion del convenio modificatorio, ademas, no se
localizd en el expediente las estimaciones, numeros generadores y las pruebas de laboratorio que
acrediten la correcta ejecucion de la misma, no se asentd en bitacora la entrega de las estimaciones y
las fianza de anticipo y cumplimiento, derivado del Convenio Modificatorio, en incumplimiento de los
articulos 48, fracciones | y Il, 54, 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y 62, 63 72, 86, fraccion VIII, 96, fraccién IV, 102, 103, 114 y 117 de su reglamento y la
clusula undécima del contrato original.
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Por ofra parte, se observd mediante la inspeccion fisica a la obra del 4 de agosto de 2009, atraso del
30.2% en el concepto terracerias por unidad de obra terminada y 26.9% en la ejecucidn de la sub-base
y bases, segun el programa de montos ejecutados del 25 de mayo de 2009; sin que exista evidencia
de aplicacién de penas convencionales por 99.4 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 46,
fraccion VIII, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con al Mismas; 57 de su
Reglamento y la clausula décima, inciso b, del contrato original.

Posteriormente, mediante los oficios nims. SPF-714/DPF-773/2009 y SPF-738/DPF-794/2009 del 20
y 31 de agosto de 2009 respectivamente, el Subcontralor de Programas Federales del Estado de
Yucatan remitio los oficios nims. DGVT 2146/2009 y DGVT 2204/2009 del 20 y 27de agosto de 2009,
suscritos por el Director Administrativo de Vias Terrestres, con el que proporciona copia del oficio
SGPA/DGGFS/712/1112/08, de la SEMARNAT, resolutivo de autorizaciéon del uso de suelo y el
reintegro a la cuenta del fondo por 99.4 miles de pesos por concepto de penas convencionales
mediante el cheque nim. 13933 emitido por la empresa contratista, ademas del recibo oficial de la
Secretaria de Hacienda del estado nim. 136168H del 27 de agosto del 2009. Asimismo, con el oficio
nam. SPF-1076/DPF-1071/2009 del 2 de diciembre de 2009, el Subcontralor de Programas Federales,
proporcion6 el oficio nim. D.N.-385/2009 del 2 de diciembre de 2009, emitido por el Director de
Normatividad, Quejas y Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del
Estado de Yucatan, con el cual apertura el procedimiento de responsabilidades administrativas
sancionadas a la Secretaria de Obras Publicas con expediente signado nam. 165/2009, por lo cual
este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 26  Sin Observaciones

Con la revision de la documentaciéon comprobatoria contenida en el expediente unitario del contrato
num. FED-SOP-DGVT-0OB-LP-012-2008, cuyo objeto fue la “Construcciéon de la carretera kimbila-
Chuchub-Kinil, tramo 0+000-14+345", en la localidad de Kimbila-Chuchub-Kinil, municipio de
Tixméhuac, Tekax, en el estado de Yucatén, se constaté que se adjudicd por medio de la licitacién
publica nacional num. 60017001-019-2008 a las empresas Construcciones y Electromecanicas de
Mulsay, S.A. de C.V., por 17,887.1 miles de pesos, con un periodo de ejecucién del 30 de julio al 26 de
diciembre de 2008 y se verificd que los procesos de licitacion y adjudicacion se llevaron a cabo en
cumplimiento de los articulos 27,28, 30 y 47 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; no obstante, se detectaron las siguientes irregularidades:

1.- No se proporcioné evidencia de la autorizacién del cambio de uso de suelo por la autoridad
competente de la SEMARNAT, en incumplimiento del articulo 5, inciso O, Reglamento de la Ley
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General Del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental y del apartado Il, numeral 6, de la autorizacién en materia ambiental del oficio nim.162
a/2009 del 22 de mayo de 2009.

2.- Con la revision del proceso de ejecucidn de la obra, se constatd que el anticipo para la ejecucion de
los trabajos por 5,366.1 miles de pesos de recursos del FISE 2008, fue otorgado al contratista el 5 de
septiembre de 2008 como se hace constar en la nota de bitacora nim. 8, folio nim. 011, del 5 de
septiembre de 2008; sin embargo, la obra fue iniciada hasta el 10 de junio de 2009, en incumplimiento
del articulo 50, fraccion |, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y la
clausula quinta, anticipos, del contrato original.

3.- No existe evidencia documental que acredite la realizacién del acta circunstanciada que justifique la
celebracion de la suspension temporal de los trabajos, ni el ajuste de indirectos, financiamiento y las
nuevas condiciones para su ejecucion para la celebracion del convenio modificatorio, ademas, no se
localizd en el expediente el oficio de asignacion del residente y del superintendente de obra,
estimaciones, numeros generadores y las pruebas de laboratorio que acrediten la correcta ejecucion
de la misma, no se asentd en bitacora la entrega de las estimaciones y la fianza de anticipo y
cumplimiento, derivado del Convenio Modificatorio, en incumplimiento de los articulos 19, 48,
fracciones | y II, 53, 54 y 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
11, fraccion I, 57, 62, 63 72, 84, fraccion XIV, 86, fraccion, VIII, 96 fraccion IV, 102, 103, 114 y 117
reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y las clausulas
décima, inciso b, y undécima del contrato original.

Por otra parte, se observé mediante la inspeccion fisica del 4 de agosto de 2009, que existe un atraso
del 40% en el concepto terracerias por unidad de obra terminada, 66.68% correspondiente al concepto
sub.-base y bases, 40% en carpeta asfaltica y 40% en carpeta asfaltica por el sistema de riego, segun
programa de montos ejecutados del 10 de junio de 2009, sin que exista evidencia de aplicaciéon de
penas convencionales por 95.0 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 46, fraccion VIII, de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 57, del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y la clausula Décima, inciso b, del contrato
original.

Posteriormente, mediante los oficios nims. SPF-714/DPF-773/2009 y SPF-738/DPF-794/2009 del 20
y 31 de agosto de 2009 respectivamente, el Subcontralor de Programas Federales del Estado de
Yucatan, remitié los oficios nims. DGVT 2146/2009 y DGVT 2204/2009 del 20 y 27 de agosto de 2009,
suscritos por el Director Administrativo de Vias Terrestres, con el que proporciona copia del oficio
SGPA/DGGFS/712/1293/08, de la SEMARNAT, resolutivo de autorizaciéon del uso de suelo y el
reintegro a la cuenta del fondo por 95.0 miles de pesos por concepto de penas convencionales
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mediante el cheque nim. 689346 emitido por la empresa contratista, ademas del recibo oficial de la
Secretaria de Hacienda del estado num. 136577H del 27 de agosto del 2009. Asimismo, con el oficio
num. SPF-1076/DPF-1071/2009 del 2 de diciembre de 2009, el Subcontralor de Programas Federales,
proporciond el oficio num. D.N.-385/2009 del 2 de diciembre de 2009, emitido por el Director de
Normatividad, Quejas y Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del
Estado de Yucatan, con el cual inicia la apertura del procedimiento de responsabilidades
administrativas sancionadas a la Secretaria de Obras Publicas con expediente signado num.
165/2009, por lo que este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 27  Sin Observaciones

Con la revision al expediente unitario del contrato nim. 06/0143 cuyo objeto fue la “Construccion y
Reconstruccién de Calles de Panaba”, realizado por la modalidad de Administracion Directa por un
monto de 2,293.2 miles de pesos con recursos del FISE 2008, erogados al 31 de mayo de 2009, y se
verifico que los procesos de adjudicacion y ejecucion, se efectuaron en cumplimiento de los articulos 7,

fracciones II, Ill, IV y V, 15, 17, fraccion V, 20, fracciones I, II, Il IV y V, 21, 22, 23 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Conexos del Estado de Yucatan; 52, fracciones |, Il, lll, IV y V, 53 y 54 de su
reglamento.

Resultado Num. 28  Sin Observaciones

Con la revision de la documentacién comprobatoria del contrato nim. FED-SOP-DGVT-OB-LP-013-
2008, para la “Construccion del camino Yalcoba-x-Tut, tramo 0+000-12+424”", en la localidad de
Yalcoba-Xtut, municipio de Valladolid, Temozon, en el estado de Yucatén, se constaté que se adjudicd
por medio de la licitacién publica nacional nim. 60017001-020-2008 a la empresa Constructora Lusen,
S.A. de C.V, por 13,783.7 miles de pesos, de los cuales 4,135.1 miles de pesos corresponden a
recursos del FISE 2008 y se verificé que los procesos de licitacidn y adjudicacion se llevaron a cabo en
cumplimiento de los articulos 27,28, 30 y 47 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; sin embargo, se observé que la Direccién General de Vias Terrestres de la Secretaria de
Obras Publicas del Estado de Yucatan no obtuvo oportunamente el dictamen de la evaluacién del
impacto ambiental ni el cambio de uso de suelo para la ejecucién de la obra, en incumplimiento de los
articulos 28, fracciones | y VI, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio
Ambiente; 5, incisos B y O, del Reglamento de La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 19, 20, 21, fracciones |, IV y XIV, y 24
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parrafo ultimo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 11, fraccién |,
parrafo Ultimo, de su reglamento.

Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-714/DPF-773/2009 del 20 de agosto de 2009, el
Subcontralor de Programas Federales del Estado de Yucatan remitié el oficio nim. DGVT 2146/2009
del 20 de agosto de 2009, suscrito por el Director Administrativo de Vias Terrestres, con el que se
proporciona copia del oficio nim. VI/00090/2008 de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, en donde se notifica que no se requiere ningln tipo de estudio para la ejecucién de la obra
“Construccion del camino Yalcoba-x-Tut, tramo 0+000-12+424”", en la localidad de Yalcoba-Xtut,
municipio de Valladolid, Temozon, por lo que este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 29  Sin Observaciones

Con la revision del expediente unitario de la obra nim. 06/0147 cuyo objeto fue la “Construccion del
camino E.C (Tizimin-Rio Lagartos) X-Panhatoro, tramo: 0+000-7+087”, realizado por administracion
directa, por la Direccion General de Vias Terrestres, por 2,895.6 miles de pesos financiados con
recursos del FISE 2008, se verifico que los procesos de adjudicacion y ejecucion se efectuaron en
cumplimiento de los articulos 19, 24, 70, 72 y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 211, 212, 213, 214 y 215 de su Reglamento; Sin embargo, se observé que la
Direccién General de Vias Terrestres de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Yucatén, no
obtuvo oportunamente el dictamen de la evaluacion del impacto ambiental ni el cambio de uso de
suelo para la ejecucion de la obra, en incumplimiento de los articulos 28, fracciones | y VII, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente; 5, incisos B y O, del Reglamento
de La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental; 19, 20, 21, fracciones I, IV 'y XIV, y 24, parrafo Ultimo, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, y 11, fraccion |, parrafo Gltimo, de su reglamento.

Posteriormente, mediante el oficio nuam. SPF-714/DPF-773/2009 del 20 de agosto de 2009, el
Subcontralor de Programas Federales del Estado de Yucatan remitié el oficio nim. DGVT 2146/2009
del 20 de agosto de 2009, suscrito por el Director Administrativo de Vias Terrestres, con el que se
proporciona copia del oficio VI/00090/2008 de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
en donde se notifica que no se requiere ningin tipo de estudio para la ejecucion de la obra
“Construccion del camino E.C (Tizimin-Rio Lagartos) X-Panhatoro, tramo: 0+000-7+087, por lo cual
este resultado se considera solventado.
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Resultado Num. 30  Sin Observaciones

Con la revisién de la documentacion que integra el expediente unitario correspondiente a la
“Construccion de cementerio general” de la localidad de Sucild, municipio de Sucila, Yucatan, al
amparo del contrato nim. SUC070/3X1/YUC08/001, adjudicada por invitacién restringida, a la empresa
Barba Construcciones S.A. de C.V. por 1,200.0 miles de pesos, de los cuales se ejercieron al 31 de
mayo de 2009 recursos del FISE 2008 por 300.0 miles de pesos, se constatd que los procesos de
adjudicacion, contratacion y entrega-recepcion se efectuaron en cumplimiento de los articulos 27,28,
30, 47 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; sin embargo, no se
proporciond evidencia documental donde se apruebe la priorizacién de la obra, adicionalmente se
observé mediante visita fisica al sitio de los trabajos del 5 de agosto de 2009, que esta obra no
beneficia directamente a sectores de la poblacion que se encuentre en condiciones de rezago social y
pobreza extrema, ademas de no ser infraestructura social basica, en incumplimiento de los articulos
33, inciso b, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-714/DPF-773/2009 del 20 de agosto de 2009, suscrito
por el Subcontralor de Programas Federales del Estado de Yucatan proporcion6 el oficio num.
DG/SPA/087/2009 del 20 de agosto de 2009, signado por el subdirector de planeacion vy
administracion del INDEMAYA, con el cual remite copia certificada del documento denominado “acta
constitutiva del consejo de planeacion para el desarrollo del municipio de Sucila, Yucatan”, del 4 de
marzo de 2008, donde se aprueba la priorizacion de la obra; y con el oficio num. SPF-1076/DPF-
1071/2009 del 2 de diciembre de 2009, suscrito por el Subcontralor de Programas Federales del
Estado de Yucatan remite el oficio num. D.N.-385/2009 del 2 de diciembre de 2009, signado por el
Director de Normatividad, Quejas y Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria General del
Gobierno del Estado de Yucatan, con el cual inicia la apertura del procedimiento de responsabilidades
administrativas sancionadas al Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya con expediente signado
num. 166/2009.

Ademas, con el oficio num. SPF-1122/DPF-1104/2009 del 7 de diciembre de 2009, el Subcontralor de
Programas Federales, proporciond evidencia del reintegro a la cuenta del fondo mediante los recibos
oficiales nums. 237495H y 237496H del 27 de noviembre de 2009 por 859.0 miles de pesos, los cuales
contemplan el monto observado por 300.0 miles de pesos mas los intereses por 2.2 miles de pesos,
asi como los montos observados en los resultados 31 y 32; por lo cual este resultado se considera
solventado.
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Resultado Num. 31 Sin Observaciones

Con la revision de las erogaciones realizadas por el Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del
Estado de Yucatan (INDEMAYA), para la adquisicion de 4 ambulancias de traslado equipadas para los
municipios de Kantunil, Telchac Pueblo y Mani, en el estado de Yucatan, se constaté que al 31 de
mayo de 2009 se erogaron recursos del FISE 2008 por 355.8 miles de pesos, como se muestra en el
cuadro siguiente:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL
RELACION DE CONTRATOS
CUENTA PUBLICA 2008
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
(Miles de pesos)

Adaquisicién. Proveedor Nam. del Proyecto Municipio Ejercido
Ambulancia de Sistemas de 195 Kantunil 118.6
traslado equipada Comunicacion S.A de

[eAY]

Conversiones 207 Telchac 118.6

Especiales S.A de 214 Mani 118.6

C.V. '
Total 355.8

FUENTE: Cierre de ejercicio al 31 de mayo de 2009, proporcionados por la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado y expedientes de adquisicion proporcionados por el INDEMAYA.

En las adquisiciones realizadas con recursos del fondo, se observd que se adjudicaron directamente a
los proveedores, sin sujetarse a los procedimientos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, tampoco se proporciond evidencia de las garantias otorgadas por
cumplimiento y de calidad del producto entregado; asimismo, no se documentd la entrega oportuna de
los bienes adquiridos ni sus resguardos correspondientes; por ultimo de los proyectos 195 y 207 no se
proporcion6 evidencia de su formalizacién amparadas en un contrato o pedido, a fin de asegurar para
el municipio y al Gobierno del Estado de Yucatan, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en incumplimiento de
los articulos 25, 26, 27, 40, 42, 46 y 56 tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 49 y 55 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y la clausula sexta, inciso d, del Convenio de concentracion celebrado en
marco del programa 3 x 1 migrantes entre la SEDESOL, el Estado, el Municipio y los migrantes.

Aunado a ello, esta adquisicion no es una accién social basica que beneficie directamente a sectores
de la poblacién que se encuentre en condiciones de rezago social y pobreza extrema, ni de ser de
alcance o ambito de beneficio intermunicipal, por lo que se ejercieron recursos del FISE 2008 por
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355.8 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 33, inciso b, y 49, parrafo primero, de la Ley

de Coordinacién Fiscal.

Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-1076/DPF-1071/2009 del 2 de diciembre de 2009,
suscrito por el Subcontralor de Programas Federales, se proporcioné el oficio nim. D.N.-385/2009 del
2 de diciembre de 2009, emitido por el Director de Normatividad, Quejas y Responsabilidades de la
Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, con el cual se inicia la
apertura del procedimiento de responsabilidades administrativas sancionadas al Instituto para el
Desarrollo de la Cultura Maya con expediente signado nim. 166/2009. Asimismo, con el oficio num.
SPF-1122/DPF-1104/2009 del 7 de diciembre de 2009, se proporciond evidencia del reintegro en la
cuenta del fondo mediante copia certificada de los recibos oficiales nums. 237495H y 237496H del 27
de noviembre de 2009, por 859.0 miles de pesos, en los cuales se considera el monto observado por
355.8 miles de pesos mas un complemento por 0.1 miles de pesos, asi como los montos observados
en los resultados 30 y 32, por lo que este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 32 Sin Observaciones

Con la revision de la documentacion comprobatoria del gasto del proyecto ndm. 83X131540458
correspondiente a la “Adquisicion de un autobls de traslado” para el municipio de Dzoncauich, por
890.5 miles de pesos, de los cuales 689.6 miles de pesos son provenientes del programa 3 x 1 para
migrantes y 200.9 miles de pesos a recursos del FISE 2008, no se tuvo evidencia documental que
acredite la realizacion del procedimiento de adjudicacién al proveedor Agencias Mercantiles, S.A. de
C.V., ni su formalizacion amparada en un contrato o pedido, a fin de asegurar para el municipio y al
Gobierno del Estado de Yucatan, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, tampoco de las garantias otorgadas
por cumplimiento y de calidad del producto entregado, ni el documento que acredite la entrega
oportuna del autobus al municipio, ni su resguardo correspondiente, en contravencion de los articulos
25, 26, 27, 40, 42, 46 y 56, parrafo tercero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 49 y 55 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y la clausula sexta, inciso d, del Convenio de concentracion celebrado en marco del
programa 3 x 1. Aunado a ello, esta adquisicion no es una accién social basica que beneficie
directamente a sectores de la poblacion que se encuentre en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, ni de ser de alcance o ambito de beneficio intermunicipal, por lo que se ejercieron
indebidamente recursos del FISE 2008 por 200.9 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos
33, inciso b, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-1076/DPF-1071/2009 del 2 de diciembre de 2009,
suscrito por el Subcontralor de Programas Federales, se proporcioné el oficio nim. D.N.-385/2009 del
2 de diciembre de 2009, emitido por el Director de Normatividad, Quejas y Responsabilidades de la
Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan, con el cual se inicia la
apertura del procedimiento de responsabilidades administrativas sancionadas al Instituto para el
Desarrollo de la Cultura Maya con expediente signado nim. 166/2009. Asimismo, con el oficio nim.
SPF-1122/DPF-1104/2009 del 7 de diciembre de 2009, se proporciond copia certificada de los recibos
oficiales nums. 237495H y 237496H del 27 de noviembre de 2009, con el cual se realiza el reintegro a
la cuenta del fondo por 859.0 miles de pesos, de los cuales 200.9 miles de pesos corresponden al
monto observado, asi como los montos observados en los resultados 30 y 31; por lo que este
resultado se considera solventado.

Resultado Nim. 33 Sin Observaciones
8.- Impacto ecolégico de las obras.

Con la revisién de los expedientes de las obras seleccionadas como muestra, se verificd que el
Gobierno del Estado de Yucatan considerd en la ejecucién de las mismas el marco normativo aplicable
a la preservacion, proteccién del medio ambiente y desarrollo sustentable, para evitar un impacto
ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican; Sin embargo, se observd que los dictdmenes
de la evaluacion del impacto ambiental y del cambio de uso de suelo para la ejecucion de las obras, no
se obtuvo oportunamente ocasionando retrasos en la ejecucion de las obras, en incumplimiento de los
articulo 28, fracciones | y VII, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio
Ambiente; 5, incisos B, y O, del Reglamento de La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 19, 20, 21, fracciones I, IV y XIV y 24,
parrafo ultimo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 11, fraccién, |
y parrafo ultimo, de su Reglamento.

Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-738/DPF-794/2009 del 31 de agosto de 2009, el
Subcontralor de Programas Federales de la Secretaria de la Contraloria General del estado de
Yucatan remitié el oficio num. 2183/2009 del 25 de agosto de 2009, suscrito por el Secretario de Obras
Publicas del Gobierno del Estado de Yucatén, en el cual instruye al personal de la dependencia para
que en lo subsecuente se realicen los tramites oportunamente para obtener las autorizaciones debidas
en materia de impacto ambiental, en cumplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Medio Ambiente, por lo cual este resultado se considera solventado.
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Resultado Num. 34  Sin Observaciones
9.- Gastos Indirectos.

Con la revision de la documentacion comprobatoria de las erogaciones realizadas con recursos del
fondo al 31 de mayo de 2009, se constaté que el Gobierno del Estado de Yucatén, por medio de la
Secretaria de Obras Publicas y la Junta de Electrificacion del Estado de Yucatan (JEDEY), destind
recursos del FISE 2008 por 261.3 miles de pesos y 197.9 miles de pesos, respectivamente, como
gastos indirectos a las obras y acciones ejercidas, lo que represento el 0.5% del total de los recursos
ministrados al estado, en cumplimiento del articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Nim. 35  Sin Observaciones
10.- Cumplimiento de metas y objetivos.
Cumplimiento de Metas

Con el andlisis del cierre del ejercicio respecto del programa de inversion y considerando los
resultados de la revision, se concluyé que el estado cumplié parcialmente con las metas del FISE,
debido a que al 31 de diciembre de 2008, segln informacidn proporcionada por la Secretaria de
Hacienda del Estado, se tenia un saldo de 13,300.2 miles de pesos por ejercer, que representa el
13.5% del importe transferido del fondo; sin embargo, las acciones sociales realizadas por medio de
programas sociales no atienden los objetivos del FISE, en incumplimiento del articulo 25 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Cumplimiento de Objetivos

El Gobierno del estado no cumplié con el objetivo del FISE respecto a la orientacién de los recursos
hacia obras y acciones que beneficien exclusiva y directamente a grupos de rezago social y pobreza
extrema, ya que, de acuerdo con los resultados de la revisién, y Unicamente de la muestra el 64.3 %
de los recursos del fondo se destind a la poblacién que se encuentra en las condiciones mencionadas,
en incumplimiento de los articulos 25, 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Posteriormente, mediante el oficio num. SPF-714/DPF-773/2009 del 20 de agosto de 2009, suscrito
por el Subcontralor de Programas Federales del Estado de Yucatan, proporcion6 la siguiente
informacién: copia del oficio nim. SSP/1601/0869/DCS/0457/2009 del 20 de agosto de 2009 signado
por el Secretario de Planeacion y Presupuesto y Coordinador General del COPLADE, en el que
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instruye al Secretario Técnico del COPLADE para que en lo sucesivo se tenga evidencia documental
de las sesiones del COPLADE con la participacion ciudadana y la priorizacién de las obras, verificando
ademas el cumplimiento de las metas y objetivos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FISE) de los proyectos que la ciudadania propuso y sean considerados a ejecutar en este fondo, en
cumplimiento a la normatividad aplicable, por lo que este resultado se considera solventado.

Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 24,999.8 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectlien, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  24,999.8  miles de pesos
Operadas: 24,999.8 miles de pesos
Probables: 0.0 miles de pesos

El monto de la Cuantificacién Monetaria de las Observaciones por 24,999.8 miles de pesos, se integra
por: 1,231.8 miles de pesos y 6.3 miles de pesos por el reintegro extemporaneo de intereses a la
Secretaria de Hacienda del Estado, 64.0 miles de pesos de reintegro de recursos no ejercidos por las
dependencias, 99.4 miles de pesos y 95.0 miles de pesos, del reintegro de recursos a la cuenta del por
la falta de aplicacion de penas convencionales; 13,313.7 miles de pesos, 4,907.4 miles de pesos,
275.9 miles de pesos, 1,697.0 miles de pesos y 1,690.4 miles de pesos, 759.9 miles de pesos, 300.0
miles de pesos mas los intereses por 2.2 miles de pesos, 355.8 miles de pesos mas un complemento
por 0.1 miles de pesos y 200.9 miles de pesos aplicados en obras ejecutadas y/o acciones que no
beneficiaron a sectores de la poblacion en condiciones de rezago social y pobreza extrema, ni de
caracter regional o intermunicipal y 2,101.5 miles de pesos de diferencias entre registros por la falta de
conciliacion de los recursos.
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Consecuencias Sociales

No se destina parte del FISE en obras de alcance regional o intermunicipal y de la poblacion
beneficiada con los programas realizados con estos recursos, unicamente un 64.3 % estd en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, ademas, al 31 de diciembre de 2008, aun no se
habian aplicado recursos que representan el 13.5% del fondo; lo anterior, fundamentalmente, porque
en el proceso de planeacién, programacion y presupuestacion de los recursos, no se identifico a la
poblacién objetivo del FISE.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el Gobierno del Estado de Yucatan, en relacién con los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal, cuyo objetivo consistio en fiscalizar la gestion
financiera de los recursos federales transferidos al estado, a través del fondo, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento
de metas y objetivos, se determing fiscalizar un monto de 63,896.9 miles de pesos, que representa el
64.7 % de los 98,722.1 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2008 y el ejercicio fiscal
correspondiente.

La fiscalizacion se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los Postulados Basicos de la Contabilidad Gubernamental, los
ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas y a la Normativa Institucional para la Fiscalizacién Superior de la Gestion Gubernamental;
las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no
presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante pruebas selectivas que se estimaron
necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinién que se refiere sélo a
la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefalada, el Gobierno del Estado de Yucatan no cumplid con las disposiciones normativas
aplicables a registros contables, planeacion, participaciéon social, destino de los recursos, impacto
ecoldgico de las obras y el cumplimiento de metas y objetivos como se precisa en los resultados que
se presentan en el apartado correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: 1,231.8
miles de pesos y 6.3 miles de pesos por el reintegro extemporaneo de intereses a la Secretaria de
Hacienda del Estado; 64.0 miles de pesos de reintegro de recursos no ejercidos por las dependencias;
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99.4 miles de pesos y 95.0 miles de pesos del reintegro de recursos en la cuenta del fondo por la falta
de aplicacién de penas convencionales; 13,313.7 miles de pesos, 4,907.4 miles de pesos, 275.9 miles
de pesos, 1,697.0 miles de pesos y 1,690.4 miles de pesos, 759.9 miles de pesos, 300.0 miles de
pesos mas los intereses por 2.2 miles de pesos, 355.8 miles de pesos mas un complemento por 0.1
miles de pesos y 200.9 miles de pesos aplicados en obras ejecutadas o acciones que no beneficiaron
a sectores de la poblacion en condiciones de rezago social y pobreza extrema, ni de caracter regional
o intermunicipal y 2,101.5 miles de pesos de diferencias entre registros por la falta de conciliacién de
los recursos.

Es importante sefialar que aun cuando se presentan 35 resultados sin observaciones en el apartado
de Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas, 25 sefialan irregularidades o deficiencias que
una vez que se hicieron del conocimiento del Gobierno del Estado de Yucatan, en 15 casos, se
procedio a realizar las acciones necesarias para evitar su recurrencia, fortalecer sus procesos
administrativos, los sistemas de control y el cumplimiento de metas y objetivos y, en 10, se inici6 el
procedimiento de responsabilidades administrativas sancionatorias por presuntas faltas administrativas
de servidores publicos recuperando 24,999.8 miles de pesos, determinados como presuntos dafios o
perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.
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X.33.14. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Chemax)

Auditoria: ~ 08-D-31019-02-0906

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccion de Obras Publicas del municipio de Chemax, Yucatan.

Procedimientos de Auditoria

Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y de los objetivos del
fondo, en observancia de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Verificar que el Gobierno del Estado entregd los recursos del fondo al municipio de manera agil y
directa, conforme al calendario de enteros publicado, y que se integr6 en dicha publicacion la
formula de distribucion de los recursos y su metodologia, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal; de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, y del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Comprobar que el municipio abri6 una cuenta bancaria especifica para la recepcién y
administracion de los recursos del fondo y que el Gobierno del Estado le requirié establecer una
cuenta bancaria para su depdsito; asimismo, que no se realizaron transferencias de recursos del
fondo a otros fondos o programas, de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y de los Lineamientos generales de operacidn para la
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entrega de los recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008.

Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia o
destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Comprobar que las operaciones del fondo estan registradas en la contabilidad del municipio y
estan respaldadas en los documentos comprobatorios y justificativos originales, que cumplen con
los requisitos fiscales establecidos, en cumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacion; de la Ley
de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, y de la Ley Reglamentaria para la
Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacion y
Presentacion de sus Cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda.

Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Publica municipal estan identificadas,
corresponden a tratamientos contables consistentes y se mantienen conciliadas con la deméas
informacioén financiera, en cumplimiento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Yucatan, y de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Verificar que los recursos del fondo se destinaron al financiamiento de obras, acciones y a
inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblacién que se encuentran en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y se ubican en los rubros previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Constatar que el municipio inform6 a sus habitantes, al inicio del ejercicio, el monto de los
recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y
beneficiarios, y al término del mismo, los resultados alcanzados, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan.

Constatar que el municipio proporciond a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por
medio del Gobierno del estado, la informacién sobre el ejercicio y utilizacion de los recursos del
fondo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008, y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de febrero de 2008.
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10. Verificar que el municipio proporciond en tiempo y forma a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién
de los recursos del fondo, en cumplimiento Ley de Coordinacion Fiscal; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatan; del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008, y de los
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas.

11. Comprobar que los informes sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de los
recursos del fondo, proporcionados a la SHCP, fueron publicados por el municipio, en tiempo y
forma, en el érgano local oficial de difusién y se pusieron a disposicion del publico en general por
medio de su pagina electrénica de Internet o de otros medios locales de difusion, en cumplimiento
Ley de Coordinacion Fiscal; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y
de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas.

12.  Comprobar que la informacién trimestral enviada a la SHCP sobre el ejercicio, destino y
resultados de la aplicacién de los recursos del fondo, corresponde con la que presentan los
registros contables y presupuestarios, en cumplimiento de los Lineamientos para Informar sobre
el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

13. Comprobar que en las obras realizadas se constituy6é un comité comunitario integrado por los
beneficiarios de las mismas, y que participaron en la programacién, destino, aplicacién, vigilancia,
gjecucion, control, seguimiento y evaluacién del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y de la Ley General de Desarrollo Social.

14. Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio 6rganos de planeacion participativa
(COPLADEMUN o similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes, se
priorizaron en dicho 6rgano, se remitieron para su autorizacion al Ayuntamiento y fueron
consideradas por éste en la integracién del programa de inversién del fondo, y que los referidos
organos participaron en el seguimiento y evaluacién del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y de la Ley General de Desarrollo Social.

15. Verificar que las obras realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de acuerdo
con el marco juridico aplicable, en cumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos
del Estado de Yucatéan, y de su Reglamento.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Comprobar que las obras publicas ejecutadas estan amparadas en contratos debidamente
formalizados, que contienen los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y
se garantizaron, en su caso, los anticipos, el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
contratos y los vicios ocultos al concluir las obras, en observancia de la Ley de Obra Publica y
Servicios Conexos del Estado de Yucatén, de su Reglamento, y de las clausulas de los contratos
respectivos.

Verificar que los trabajos objeto de los contratos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados, sus modificaciones estan debidamente justificadas y autorizadas, y, en caso contrario,
se aplicaron las penas convencionales por su incumplimiento, en observancia de la Ley de Obra
Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

Comprobar que los pagos realizados estan soportados en las facturas y estimaciones
respectivas; los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los nimeros
generadores; sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente, y los anticipos
otorgados se amortizaron en su totalidad, en cumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Conexos del Estado de Yucatan.

Constatar que la volumetria de los conceptos de obra corresponden con los que presentan las
estimaciones pagadas; las obras estan concluidas, en operacién y cumplen con las
especificaciones respectivas, en cumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del
Estado de Yucatan.

Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo disponen del dictamen de impacto
ambiental y son compatibles con la preservacion y proteccién del medio ambiente y el desarrollo
sustentable, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley de Proteccion al
Ambiente del Estado de Yucatan.

Comprobar que el municipio no destind como gastos indirectos mas del 3.0% de la asignacion del
FISM vy los recursos fueron aplicados en la supervision de las obras del fondo, en cumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Verificar el cumplimiento de las metas programadas y objetivos del FISM, de conformidad con la
Ley de Coordinacion Fiscal; del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2008; de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, y de la Ley Estatal de
Planeacion del Estado de Yucatan.
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Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Nim. 1 Sin Observaciones
1.- Control Interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestién municipal, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), en el municipio de Chemax, Yucatan, y coadyuvar a que cuente con controles eficaces y
eficientes, se aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos
respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales
resultados son los siguientes:

Ambiente de Control

Este ambiente de control para la operacién del fondo se valora como regular, debido a que se
detectaron los siguientes resultados:

1. El municipio no cuenta con manuales de organizacion ni de procedimientos especificos
aplicables al manejo de los recursos del FISM 2008.

2. El personal del municipio encargado de los recursos del fondo esta capacitado para llevar el
control de las obras.

3. Se actualiza anualmente el conocimiento del marco juridico, mediante cursos de capacitacion
impartidos por el Gobierno del estado.

4. Se constatd que el personal del municipio es insuficiente para la realizacion de todas las
actividades relacionadas con la planeacion programacion y ejecucion de las obras.

5. Se presenta rotacion de personal que opera los recursos del fondo.
Administracion de Riesgos

La administracion de riesgos en la operacion del FISM 2008, se valora como regular, ya que el
municipio no tiene implementado sistemas de control que aseguren el cumplimiento de los objetivos y
metas del fondo; la eficiencia y transparencia en su manejo y la observancia de la normativa aplicable
en su operacion. Los elementos siguientes confirman lo anterior;
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1. Se ejercio, al 31 de diciembre de 2008, el 94.3% del total de los recursos del fondo.

2. El Gobierno del estado de Yucatan ministré en tiempo y forma los recursos del fondo; no
solicitd al municipio abrir una cuenta especifica para recibir dichos recursos, y se constaté que
la cuenta bancaria utilizada no es productiva.

3. Se destinaron recursos del fondo en rubros no contemplados en la Ley de Coordinacion
Fiscal.

4. No se realizd la difusion de las obras a la poblacién sobre los recursos recibidos del fondo y
acciones por realizar, su costo, ubicacidn, metas y beneficiarios.

5. El municipio reportd sélo el cuarto informe trimestral a la SEDESOL, por conducto del
Gobierno del estado, y no cuenta con evidencia del envio de los cuatro reportes trimestrales a
la SHCP.

6. Se constatd que los expedientes técnicos de las obras revisadas, se encuentran integrados
adecuadamente.

7. Con la revision de los procesos de licitacion y adjudicacidon de las obras publicas, se
determinaron insuficiencias en sus procesos de evaluacion de propuestas.

Supervision de la aplicacion eficiente de los mecanismos de control

Este elemento se valora como regular, ya que el municipio carece de sistemas adecuados de
supervisién que disminuyan los riesgos en la administracién del FISM, adicionalmente se identificaron
las debilidades siguientes:

1. El departamento de obras publicas realiza la supervision de todas las obras; sin embargo, el
personal no aplica procedimientos para la revisién de los numeros generadores de obra
realizados.

2. Se contrata personal externo para el control y seguimiento de los procedimientos de
adjudicacion de las obras publicas realizadas con los recursos del fondo.

Informacion y comunicacion

La informacion y comunicacion en la operacion de los recursos del fondo se valora como regular,
debido a que el municipio tiene establecidos mecanismos para lograr una adecuada interaccién entre
las areas que operan los recursos del fondo, como a continuacién se sefiala:
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1. El municipio realiza de manera oportuna el registro contable de las operaciones realizadas
con los recursos del FISM 2008.

2. Se da a conocer al personal la informacién sustantiva del manejo de los recursos del fondo a
través de reuniones con las éreas involucradas.

3. Seinforma a la poblacion el destino de los recursos del fondo, Unicamente mediante el boletin
informativo, debido a que no se cuenta con una pagina electrénica de Internet para su
difusion.

La evaluacion obtenida de la aplicacion de los cuestionarios de control interno a los servidores publicos
dio como resultado una calificacién de 784 puntos, valor que ubica al municipio en un rango medio,
respecto del manejo y aplicacién de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal,
como se detalla a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
APLICADO A SERVIDORES PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE CHEMAX, YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Puntaje total de los Rango de .
) . o 9 Estatus Semaforo
cuatro cuestionarios Calificaciones
0-609 C. |. Bajo Rojo
784 610-809 C.l. Medio Amarillo
810-1000 C.I. Alto verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno aplicados a servidores publicos del

municipio de Chemax, Yucatan.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es de nivel medio, y requiere ser fortalecido en las debilidades determinadas ya
que no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos, en incumplimiento de los articulos 77,
parrafo primero, 146, 210 y 211 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.
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Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante oficio sin
numero del 28 de septiembre del 2009, el Presidente Municipal informé al Director de Obras Publicas
que a partir de esa fecha se implementaran controles internos en cada una de las areas del H.
Ayuntamiento para mejorar y aprovechar mejor los recursos del fondo; asi como manuales de
organizacion y de procedimientos especificos aplicables al manejo de los recursos. Por lo anterior se
consideré atendida la presente observacion.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de recursos

Con la revisién de los estados de cuenta bancarios, de los auxiliares contables y de las constancias de
participaciones mensuales del FISM 2008, se verificd que el Gobierno del Estado de Yucatan entrego
al municipio recursos por 29,813.9 miles de pesos, de manera &gil y directa, cifra que coincide con lo
publicado en el Acuerdo por el que se da a conocer la formula, metodologia, justificacion de cada
elemento, monto y calendario de ministraciones relativos a la distribucién de los recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal del Ramo General 33, que corresponden a Yucatan, y que se
distribuiran entre los Ayuntamientos del Estado durante el Ejercicio Fiscal 2008, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan del 31 de enero de 2008. Asimismo, se verific6 que en
dicha publicacion se dio a conocer la férmula, metodologia utilizada, la justificacion de cada elemento,
el monto y calendario de ministraciones relativos a la distribucion de los recursos del fondo, en
cumplimiento de los articulos 32, parrafo segundo, y 35, parrafo Ultimo, de la Ley de Coordinacién
Fiscal; 3 y 7 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan, y 9, fraccion VI, inciso b,
subinciso i, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2007.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con la revisién de las ministraciones del fondo, se constatd que el municipio abrié una cuenta bancaria
no productiva en HSBC México, S. A., el 31 de enero de 2008, en la que se ministraron y administraron
la totalidad de los recursos del fondo. Asimismo, en la cuenta del fondo se observaron depdsitos de
otras fuentes de ingresos por 1,129.0 miles de pesos, y transferencias de recursos del fondo a otras
cuentas bancarias del municipio por 5,391.4 miles de pesos, los cuales fueron devueltos entre los
meses de febrero de 2008 y septiembre de 2009, y falta por reintegrar los intereses por 75.1 miles de
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pesos, en incumplimiento del articulo 9, fraccién VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008, y de los Lineamientos generales de operacién para la
entrega de los recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios, publicados en el DOF el 21 de enero de 2008.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante oficio sin
numero del 1 de octubre del 2009, el Presidente Municipal gir6 instrucciones para cambiar la cuenta
bancaria a una de tipo productiva; asimismo, anexé copia certificada de ficha de depdsito por 75.1
miles de pesos y estado de cuenta bancario certificado donde se observa el ingreso a la cuenta del
FISM 2008, por concepto de reintegro de los intereses generados por la disposicion temporal de los
recursos del fondo. Con oficios sin numero del 28 de septiembre del 2009 y nimero DPTO-OP-029 del
2 de diciembre del 2009, informé al Tesorero Municipal que no pueden realizarse traspasos entre la
cuenta del fondo con otras del Ayuntamiento. Por lo anterior se consideré atendida la presente
observacién.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con el analisis de los estados de cuenta bancarios y de los auxiliares contables del FISM 2008,
proporcionados por el municipio, se constatd que los recursos del fondo por 29,813.9 miles de pesos,
no fueron gravados ni afectados en garantia, en cumplimiento de los articulos 49, parrafo primero, y 50
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Nim. 5  Sin Observaciones
3.- Registro e informacion contable y presupuestaria

Con la revision de la balanza de comprobacion, de las pélizas de ingresos y egresos, de los auxiliares
contables y de los estados de cuenta bancarios de los recursos del fondo, se comprobé que el
municipio registré egresos al 31 de diciembre de 2008 en su sistema de contabilidad por 28,106.0
miles de pesos y al 30 de junio de 2009 se registraron 29,557.5 miles de pesos, que representan el
99.1% respecto de los recursos asignados, y 256.4 miles de pesos corresponden a saldos en bancos.
Asimismo, de la revision de la muestra de auditoria por 22,642.3 miles de pesos, se constatd que las
erogaciones estan respaldadas en la documentacién justificativa y comprobatoria original, la cual
cumple con las disposiciones legales y los requisitos fiscales establecidos, en cumplimiento de los
articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 41, inciso ¢, fraccion VIII, 88, fracciones IlI, VII
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y VIII, 147 y 148 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, y 26, 29, 30 y 32 de
la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la
Formacion, Comprobacién y Presentacién de sus Cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios y de los auxiliares contables del FISM 2008, se
constato que los recursos del fondo por 29,813.9 miles de pesos fueron ingresados en su totalidad a la
cuenta que el municipio abrié con HSBC, para la administracion de los recursos del fondo 2008;
asimismo, se identifico el pago de la dltima estimacion de las obras nims.
CHEMAX/FISM/R33/019/2007/003/IR por 154.2 miles de pesos; CHEMAX/FISM/R33-019/2007/007-LP
por 812.7 miles de pesos y CHEMAX/FISM/R33/019/2007/ 009/IR, por 93.8 miles de pesos, para un
total de 1,060.7 miles de pesos, que se ejecutaron y concluyeron en 2007, en incumplimiento de los
articulos 49, parrafo primero, y 50, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante oficios sin
numero del 28 de septiembre del 2009, el Presidente Municipal informé al Tesorero Municipal y al
Director de Obras Publicas que a partir de esa fecha Unicamente se pagaran y ejecutaran obras con
recursos del mismo ejercicio; es decir, no se pagaran obras de un ejercicio con recursos de otro. Por lo
anterior se considero atendida la presente observacion.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con la revisién de los auxiliares contables, del cierre del ejercicio, de la balanza de comprobacién
(Cuenta Publica municipal), estados de cuenta bancarios y del registro presupuestal de las
operaciones del fondo 2008, se comprobd que el municipio llevé a cabo la conciliacién de las cifras
reportadas en dichos registros, las cifras estan identificadas y corresponden a tratamientos contables
consistentes, en cumplimiento de los articulos 35y 37 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Yucatén, y 41, inciso c, fraccion VIII, 88, fracciones Ill, VIl'y VIII, 147 y 148 de la
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.
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Resultado Num. 8 Observacion Num. 1
4.- Destino de los recursos

Con el analisis del cierre del ejercicio de los recursos del FISM 2008, se comprob6 que el municipio
ejercié al 30 de junio de 2009, 29,557.5 miles de pesos en el financiamiento de 51 obras y acciones,
como se describe a continuacién:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INVERSION EJERCIDA POR RUBRO
MUNICIPIO DE CHEMAX, YUCATAN

Cuenta Publica 2008

(Miles de pesos)

NUm. de

Rubros Obras Ejercido %
Agua Potable 4 2,219.4 7.5
Urbanizacion Municipal 37 23,612.7 79.9
Electrificacion rural y de colonias pobres 3 1,643.2 5.6
Infraestructura Basica Educativa 3 896.5 3.0
Gastos Indirectos 1 125.0 0.4
Otros (Obras de 2007) 3 1,060.7 3.6
Total 51 29,557.5 100.0

FUENTE: Balanza de comprobacién, pdlizas de egresos, estados de cuenta y
registros contables del FISM 2008 al 30 de junio de 2009,
proporcionados por el municipio de Chemax, Yucatan.

Con el analisis documental de las 28 obras y una accion de la muestra del FISM 2008 por 22,642.3
miles de pesos, y con su verificacion fisica, se constatd que la obra nim. FISM-R33-019-2008-015-IR,
Construccion de fosas en el cementerio del pantedn municipal por 392.8 miles de pesos no cumple con
los fines del fondo, debido a que no beneficia a la poblacion del municipio que se encuentra en
condiciones de rezago social y de pobreza extrema y no cumple con la apertura programética del
fondo, en incumplimiento de los articulos 33, parrafo primero, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley
de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccidn VI, inciso b, subinciso V, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio sin
nuamero del 1 de octubre del 2009, el Presidente Municipal envi6 copia certificada del comprobante de
la transferencia electrénica a la cuenta del FISM 2008 por 392.8 miles de pesos y el estado de cuenta
certificado donde se observa el deposito, como reintegro de la obra num. FISM-R33-019-2008-015-IR;
asimismo, mediante oficios sin nimero del 28 de septiembre del 2009 y del nimero DPTO-OP-019 del
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2 de diciembre del 2009, envié copia certificada de la transferencia electrénica a la cuenta del FISM
por 32.7 miles de pesos por concepto de los intereses correspondientes y copia certificada del estado
de cuenta donde se observa el depdsito e informé al Tesorero Municipal y al Director de Obras
Publicas, que en lo sucesivo se ejecutaran obras que se encuentren dentro de los lineamientos de los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y que beneficien a la poblacion en pobreza
extrema; sin embargo, no inform¢é del inicio del procedimiento administrativo por las omisiones
determinadas. Por lo anterior se considerd parcialmente atendida la presente observacion.

Accion Promovida
08-B-31019-02-0906-08-001  Promoci6n de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién |, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, solicita que la Sindicatura Municipal de Chemax, Yucatan, en el ambito de sus
atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion aprobaron y pagaron
obras que no beneficiaron a la poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema y no
cumplen con la apertura programatica del fondo, en incumplimiento de los articulos 33, parrafo
primero, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccién VI, inciso b,
subinciso V, del Presupuesto de Egresos de la Federacién, para el Ejercicio Fiscal correspondiente.

La Sindicatura Municipal de Chemax, Yucatan, proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacion
la respuesta correspondiente.

Resultado Nim. 9 Sin Observaciones
5.- Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

El municipio no presento evidencia de informé a sus habitantes, al inicio del ejercicio, el monto de los
recursos recibidos del FISM 2008, ni de las acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacién,
metas y beneficiarios, ni al término del ejercicio los resultados alcanzados, en incumplimiento de los
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articulos 33, fracciones | y llI, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion XVI, de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante oficio del 1 de
octubre del 2009, el Presidente Municipal describié el proceso que emplea el municipio para ejercer la
transparencia de los recurso; sin embargo, con el analisis de dicha informacion, se considera que es
insuficiente debido a que no garantiza el debido cumplimiento de que la poblacién en general conozca
la informacién establecida por la normativa aplicable. Mediante oficios sin numero del 28 de
septiembre y del nimero DPTO-OP-020 del 2 de diciembre del 2009, informé que el monto de los
recursos recibidos, acciones realizadas, metas, ubicacién y beneficiarios se da a conocer a través de
la integracion del COPLADEMUN vy de la priorizacion de las obras; asimismo, instruyé al Director de
Obras Publicas para que haga del conocimiento de los habitantes al inicio y al final del ejercicio las
acciones realizadas, metas, beneficiarios y el monto de los recursos recibidos del fondo. Por lo anterior
se considero atendida la presente observacion.

Resultado Num. 10  Sin Observaciones

El municipio no remiti6 a la SEDESOL el primero, segundo y tercer informes trimestrales del avance
del ejercicio de los recursos del FISM 2008, ni presenté evidencia del envio de los cuatro informes
trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), lo cual limitd verificar que las cifras
reportadas a la SHCP correspondieran con las contenidas en los registros contables y presupuestales,
en incumplimiento de los articulos 33, fraccién IV, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 85, fraccion II,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 9, fracciones |,
parrafo tercero, Il, parrafo segundo, y VI, inciso b, subinciso I, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y de los numerales primero y vigésimo tercero, de los
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante oficio, sin
numero del 1 de octubre del 2009, el Presidente Municipal se comprometié a que en lo sucesivo, seran
enviados a la SEDESOL y a la SHCP los informes trimestrales correspondientes; asimismo, mediante
oficios sin numero del 28 de septiembre del 2009 y nimero DPTO-OP-021 del 02 de diciembre del
2009, instruy6 al Director de Obras Publicas para que en forma trimestral envie la informacién del
ejercicio de los recursos del fondo a la SHCP y a la SEDESOL, también informé que las obras
correspondientes al ejercicio 2008, fueron ingresadas al portal aplicativo de la SHCP durante el tercer
trimestre del 2009. Por lo anterior se considerd atendida la presente observacion.
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Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Con la revisién de la pagina electronica de Internet del municipio, se comprob6é que no se puso a
disposicién del publico en general en dicha pagina, ni en otros medios locales de difusion los reportes
trimestrales sobre el avance del ejercicio de los recursos del FISM 2008 enviados a la SHCP, en
incumplimiento de los articulos 48, péarrafo cuarto, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fraccion Il
parrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del numeral
Vigésimo Tercero, de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el DOF del 25 de febrero de
2008.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal
mediante oficios sin nimero del 28 de septiembre del 2009 y del numero DPTO-OP-022 del 2 de
diciembre del 2009, anex6 gacetas municipales, recortes de periodicos e impresiones de la pagina
electrénica del INAIP; asimismo, argument6 que el municipio cuenta con publicaciones de obras que
se van realizando, que son difundidas en los periddicos de mayor circulacion en el estado y en la
gaceta municipal y que ésta informacién es entregada al Instituto Nacional de Acceso a la Informacién
Publica; asimismo, instruyd al Director de Obras Publicas para que ponga a disposicién a través de la
pagina de internet del municipio, periodico local o cualquier otro medio de difusion los informes
trimestrales del avance del ejercicio de los recursos del fondo enviados a la SHCP. Por lo anterior se
consideré atendida la presente observacion.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones
6.- Participacion Social

Con la revision de los expedientes unitarios de las obras de la muestra de auditoria del FISM 2008, se
comprob0 a través de las actas correspondientes, que se constituyeron los comités comunitarios de
obra integrados por los habitantes de las localidades beneficiadas; asimismo, se verificd que en las
actas de entrega-recepcion de las obras se aprecia la intervencion de los representantes de dichos
comités, lo que demuestra la participacion social en los procesos de programacién, aplicacion,
vigilancia, ejecucion y control, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion Il, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 61 de la Ley General de Desarrollo Social.
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Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con la revision del acta de asamblea plenaria del 13 de febrero de 2008, se constatd que el municipio
constituyé y operd dentro del municipio un drgano de planeacion participativa denominado Consejo
Municipal de Desarrollo y Priorizacién de Obras en el Municipio de Chemax, Yucatan, integrado por
representantes del Ayuntamiento y de las diferentes localidades del municipio. Asimismo, se verificé en
la Sesion Extraordinaria del Consejo del 15 de marzo del 2008, que las obras fueron propuestas por
los beneficiarios y sometidas a votacion mayoritaria para su priorizacién y se llevo el seguimiento del
gjercicio de los recursos del fondo; también se constaté que fueron autorizadas y consideradas por el
Cabildo dentro del programa de inversion del fondo, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion |1, de
la Ley de Coordinacion Fiscal, 40, 41, 42, 61, y 62 de la Ley General de Desarrollo Social.

Resultado Num. 14  Observacion Num. 1
7.- Obras y Acciones Sociales (Obra Publica)

Con la revision de los expedientes unitarios de 24 obras por contrato de la muestra de auditoria del
FISM 2008 por 21,063.8 miles de pesos, se comprobd que una fue adjudicada por licitacién pablica, 22
por invitacion restringida a cuando menos tres participantes y una en forma directa; del andlisis del
proceso de adjudicacion, se verificd que en las obras con nims. de contrato FISM-R33-019-2008-012-
IR, FISM-R33-019-2008-013-IR, FISM-R33-019-2008-014-IR, FISM-R33-019-2008-019-IR, FISM-R33-
019-2008-020-IR, FISM-R33-019-2008-021-IR, FISM-R33-019-2008-026-IR, FISM-R33-019-2008-038-
IR y FISM-R33-019-2008-041-IR, se identificaron inconsistencias en los procesos de revision y
evaluacion de las propuestas por parte del municipio porque en el desglose de indirectos,
financiamiento y utilidad, no corresponde con los presentados en las matrices de precios unitarios, en
incumplimiento de los articulos 37 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de
Yucatan, y 30, fraccion VI, de su reglamento.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios sin
numero del 5 de diciembre del 2009 del nimero DPTO-OP-S/N del 29 de noviembre del 2009 y DPTO-
OP-026 del 2 de diciembre del 2009, el Presidente Municipal informé a la Tesorera Municipal y al
Director de Obras Publicas que se ejerceran acciones para determinar si hay o no responsabilidad de
su parte y en su caso iniciar el procedimiento administrativo; asimismo, gir6 instrucciones al Director de
Obras Publicas para que en lo sucesivo tenga mas cuidado en la revisidén y evaluacién de las
licitaciones 'y evitar errores; sin embargo, no envid el inicio del procedimiento administrativo por las
omisiones determinadas. Por lo anterior se considerd parcialmente atendida la presente observacién.
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Accion Promovida
08-B-31019-02-0906-08-002  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién I, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII 'y XIlI, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, solicita que la Sindicatura Municipal de Chemax, Yucatan, en el ambito de sus
atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos, que en su gestién no llevaron a cabo el
debido cuidado en la evaluacion de las ofertas presentadas en los procesos de licitacidn y contratacion
de las obras con contrato nims. FISM-R33-019-2008-012-IR, FISM-R33-019-2008-013-IR, FISM-R33-
019-2008-014-IR, FISM-R33-019-2008-019-IR, FISM-R33-019-2008-020-IR, FISM-R33-019-2008-021-
IR, FISM-R33-019-2008-026-IR, FISM-R33-019-2008-038-IR, y FISM-R33-019-2008-041-IR, porque el
desglose de indirectos, financiamiento y utilidad, no corresponde con los presentados en las matrices
de precios unitarios, en incumplimiento de los articulos 37 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Conexos del Estado de Yucatan, y 30, fraccidn VI, de su reglamento.

La Sindicatura Municipal de Chemax, Yucatan, proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacion
la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 15  Sin Observaciones

Con el analisis de los contratos de las 24 obras de la muestra de auditoria del FISM 2008, se
comprobd que en su estructura y contenido no se ajustan a la normativa en la materia, ya que en la
clausula octava (fianza de garantia del anticipo) se establece que el contratista, dentro de los 15 dias
naturales siguientes a la fecha de la firma del contrato, debera presentar al municipio la fianza por el
importe total del anticipo otorgado, lo cual contradice lo establecido por la normativa en la materia que
indica que el anticipo estara a disposicién del contratista antes de la fecha de inicio de los trabajos y
previa entrega de la garantia, en incumplimiento de los articulos 64, fraccién |, de la Ley de Obra
Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, y 42, fraccion |, de su reglamento.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante oficio sin
numero del 1 de octubre del 2009, el Presidente Municipal se comprometié a que no se repetira la
misma omision; asimismo, mediante oficios sin nimero del 28 de septiembre del 2009, del numero
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DPTO-OP-S/N del 28 de noviembre del 2009 y del nimero DPTO-OP-023 del 2 de diciembre del 2009,
instruyé al Director de Obras Publicas para que en lo sucesivo se ajsute a la normativa legal y tenga
mas cuidado en la revision de las fianzas para no seguir cometiendo errores. Por lo anterior se

consider¢ atendida la presente observacion.

Resultado Num. 16~ Sin Observaciones

Con la revisidn del proceso de conclusion de las obras de la muestra de auditoria del FISM 2008, se
constatd que se elaboraron en tiempo y forma las actas de entrega-recepcion; asimismo, se verifico
que falta el comunicado por parte del contratista donde da aviso al municipio de la conclusién de los
trabajos, en incumplimiento del articulo 89 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado
de Yucatéan.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante oficios nimero
DPTO-0P-027 del 2 de septiembre del 2009, sin numero del 28 de septiembre del 2009 y nimero
DPTO-OP-S/N del 28 de noviembre del 2009, el Presidente Municipal instruyé al Director de Obras
Publicas para que en lo sucesivo se apegue a la normativa aplicable. Por lo anterior se considerd
atendida la presente observacion.

Resultado Num. 17 Observacion Num. 1

Con la revisidn de los expedientes unitarios de las 24 obras por contrato de la muestra de auditoria del
FISM 2008, se determind que las fianzas de anticipo, cumplimiento y de vicios ocultos, fueron suscritas
a favor del municipio de Chemax, Yucatan, aun cuando debieron estar a nombre de la Tesoreria
Municipal. Por otra parte, en la obra con nim. de contrato FISM-R33-019-2008-027-IR, la fianza de
cumplimiento y vicios ocultos se entregd por 17.0 miles de pesos que representa el 3.0% del monto
contratado, debiendo ser por 56.8 miles de pesos que corresponde al 10.0% del monto contratado, en
incumplimiento de los articulos 52, fraccién Il, 54, fraccion Ill, y 96 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Conexos del Estado de Yucatan, asi como de la clausula séptima del contrato de obra
publica, que establece que el contratista para garantizar el fiel y exacto cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones, debera presentar al municipio dentro de los quince dias naturales siguientes
contados a partir de la fecha de la adjudicacion, una péliza de fianza por el valor del 10.0% del importe
total del contrato y que subsistird para garantizar durante un plazo de doce meses contados a partir de
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la fecha de la entrega formal de los trabajos, de los defectos que resultaren en dichos trabajos, de los
vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido el contratista.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio sin
numero del 1 de octubre del 2009, el Presidente Municipal informo que las fianzas que se suscribieron
a nombre del municipio, se realizaron por instruccién del Gobierno del Estado y respecto de la fianza
del 3.0% del monto contratado, acepta que fue un error y se comprometié a que no se presente
nuevamente; asimismo, mediante oficios sin numero del 5 de diciembre del 2009, el nimero DPTO-
OP-S/N del 28 de noviembre del 2009 y nimero DPTO-OP-024 del 02 de diciembre del 2009, informé
a la Tesorera Municipal y el Director de Obras PUblicas que se ejerceran acciones para determinar si
hay o no responsabilidad de su parte y en su caso iniciar el procedimiento administrativo e instruy6 al
Director de Obras Publicas para que en lo sucesivo verifique que cada una de las fianzas estén a
nombre de la Tesoreria Municipal y evite incurrir en errores; sin embargo, no envi6 el inicio del
procedimiento administrativo por las omisiones detectadas. Por lo anterior se considero parcialmente
atendida la presente observacion.

Accion Promovida
08-B-31019-02-0906-08-003  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, solicita que la Sindicatura Municipal de Chemax, Yucatan, en el ambito de sus
atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion formalizaron las fianzas
de anticipo, de cumplimiento y de vicios ocultos a nombre del municipio de Chemax, Yucatan, aun
cuando debieron ser a nombre de la Tesoreria Municipal; asimismo, por haber aceptado la fianza de
cumplimiento y de vicios ocultos, de la obra nim. FISM-R33-019-2008-027-1R, menor que el 10.0%
establecido por la normativa, en incumplimiento de los articulos 52, fraccion Il, 54, fraccion Ill, y 96 de
la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, asi como de la clausula séptima
del contrato de obra publica, que establece que el contratista para garantizar el fiel y exacto
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones, debera presentar al municipio dentro de los
quince dias naturales siguientes contados a partir de la fecha de la adjudicacion, una pdlia de fianza
por el valor del 10.0% del importe total del contrato y que subsistira para garantizar durante un plazo
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de doce meses contados a partir de la fecha de la entrega formal de los trabajos, de los defectos que
resultaren en dichos trabajos, de los vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere

incurrido el contratista.

La Sindicatura Municipal de Chemax, Yucatan, proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacion
la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes unitarios de las obras de la muestra de auditoria del FISM 2008, se
constatd que respecto del cumplimiento del monto y plazo de ejecucién pactado originalmente en los
contratos, en el caso de la obra num. FISM-R33-019-2008-041-IR presenté modificaciones en monto
por 42.1 miles de pesos y el plazo se incrementd en 9 dias naturales, las cuales estan debidamente
justificadas, autorizadas y formalizadas a través del convenio modificatorio correspondiente, en
cumplimiento de los articulos 60 y 80 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de
Yucatéan.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Con el analisis de la documentacion justificativa y comprobatoria de las 24 obras de la muestra de
auditoria del FISM 2008, se comprobd que estdn soportadas en las facturas y estimaciones
respectivas; asimismo, se constatd que los conceptos de obra presentados en las estimaciones
coinciden con los numeros generadores, tanto en volumen como en importe, en cumplimiento de los
articulos 70 y 71 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 20 Observacion Num. 1

En la visita de inspeccion fisica a las 24 obras por contrato de la muestra de auditoria, y con la
medicion de los conceptos de obra seleccionados, se identificaron volimenes de obra inferiores a los
pagados en las estimaciones por 78.6 miles de pesos, integrados por los contratos nums. FISM-R33-
019-2008-014-IR por 29.6 miles de pesos y FISM-R33-019-2008-013-IR por 49.0 miles de pesos, en
incumplimiento del articulo 74, parrafo primero, de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del
Estado de Yucatan.
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Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio sin
numero del 1 de octubre del 2009, el Presidente Municipal remitié copia certificada de los depésitos
realizados en la cuenta del FISM 2008, por concepto de reintegros por 13.5 miles de pesos y 49.0
miles de pesos de los contratos nims. FISM-R33-019-2008-014-IR y FISM-R33-019-2008-013-IR,
respectivamente. Con el oficio numero DPTO-OP-028 del 2 de diciembre del 2009, envio
documentacion comprobatoria por 16.1 miles de pesos de la obra FISM-R33-019-2008-014-IR; sin
embargo, falta por reintegrar los intereses generados por 5.1 miles de pesos de los recursos ya
resarcidos; asimismo, no informé de las acciones implementadas para evitar su recurrencia. Por lo
anterior se considero parcialmente atendida la presente observacion.

Accion Promovida
08-D-31019-02-0906-06-001  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién |, 15,
fraccion XV, 39, 49, fraccion |, 55y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revision se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 5,144.70 pesos (cinco mil ciento cuarenta y cuatro pesos 70/100 m.n.), por
rendimientos generados de los reintegros realizados, por concepto de volumenes de obra inferiores a
los pagados en las estimaciones de las obras nimero FISM-R33-019-2008-014-IR y FISM-R33-019-
2008-013-IR, en incumplimiento del articulo 74, parrafo primero, de la Ley de Obra Publica y Servicios
Conexos del Estado de Yucatan.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del municipio de Chemax,
Yucatén, proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo improrrogable
de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién.
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Resultado Num. 21 Sin Observaciones
8.- Impacto ecolégico de las obras

Con el analisis de los expedientes unitarios de las obras de la muestra de auditoria del FISM 2008, se
constatd que el municipio presento los dictamenes por parte de la Secretaria de Ecologia del Gobierno
del Estado, donde indica que dichas obras no generaron un impacto ambiental desfavorable en el
entorno donde se ubican, y que son compatibles con la preservacién y proteccidén del medio ambiente
y desarrollo sustentable, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion V, de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 4, fraccion XIV, y 7 de la Ley de Proteccidn al Ambiente del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 22  Sin Observaciones
9.- Gastos Indirectos

Con el andlisis del auxiliar contable, de las pdlizas de egresos, de la balanza de comprobacion y de los
estados de cuenta bancarios del FISM 2008, se constatd que el municipio ejercié con cargo a gastos
indirectos 125.0 miles de pesos, que representaron el 0.4% del total asignado al fondo, sin rebasar el
limite establecido del 3.0% para erogar en este rubro, en cumplimiento del articulo 33, parrafo tercero,
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 23 Observacion Num. 1

Con el analisis de la documentacién comprobatoria del rubro de gastos indirectos por 125.0 miles de
pesos, se constatd que se aplicd para el pago del proyecto denominado Construccion y Pavimentacion
de Camino Mucel a San Pedro Chemax, del km. 0+000 al 7+364 del Municipio de Chemax, Yucatén,
gasto que no se relaciona con la supervision de las obras realizadas con recursos del fondo, en
incumplimiento del articulo 33, parrafo tercero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante oficio sin
namero del 1 de octubre del 2009, el Presidente Municipal envi6 copia certificada del comprobante de
la transferencia electrénica a la cuenta del FISM 2008 por 125.0 miles de pesos y copia certificada del
estado de cuenta donde se observa el depdsito por concepto de reintegro de la aplicacién incorrecta
de los recursos del rubro en gastos indirectos del fondo; asimismo, mediante oficio nimero DPTO-OP-
025 del 2 de diciembre del 2009, envié copia de la transferencia bancaria por 9.3 miles de pesos a la
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cuenta del FISM 2008 y copia certificada del estado de cuenta donde se observa el depdsito
correspondiente a los intereses generados por la disposicion de dichos recursos y argumenté que el
municipio se apegd a lo que indica la Ley de Coordinacion Fiscal y la guia practica para el manejo de
los recursos del ramo 33, emitida por el Gobierno del estado de Yucatan; sin embargo, no informé del
inicio del procedimiento administrativo por las omisiones determinadas. Por lo anterior se considero
parcialmente atendida la presente observacion.

Accion Promovida
08-B-31019-02-0906-08-004  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, solicita que la Sindicatura Municipal de Chemax, Yucatan, en el ambito de sus
atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion pagaron bajo el rubro de
gastos indirectos el proyecto denominado Construccion y Pavimentacion de Camino Mucel a San
Pedro Chemax, gasto que no se relaciona con la supervision de las obras realizadas, en
incumplimiento del articulo 33, parrafo tercero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

La Sindicatura Municipal de Chemax, Yucatan, proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacion
la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 24 Sin Observaciones
10.- Cumplimiento de metas y objetivos

Con el fin de apoyar la evaluaciéon del cumplimiento de las metas y objetivos del FISM 2008, la
Auditoria Superior de la Federacion formuld un conjunto de indicadores para disponer de mayores
elementos al efecto. En el futuro se prevé que indicadores de ese tipo integren un Sistema de
Indicadores de Resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.
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Cumplimiento de Metas.

Con la revisién y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoracién del Cumplimiento de
las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para evaluar si se
cumplieron las metas del fondo.

e Al 31 de diciembre de 2008, el municipio aplicé recursos del fondo que representaron el
94.3% del total asignado del fondo, y se increment6 al 99.1% al 30 de junio de 2009.

e Las 25 obras seleccionadas en la muestra de auditoria, se encontraron concluidas, en
operacion y proporcionan los beneficios previstos con su realizacién.

Con base en los elementos anteriores se concluye que el municipio cumplié con las metas
programadas del fondo.

Cumplimiento de objetivos:

Con la revisién y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoracién del Cumplimiento de
las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para evaluar si se
cumplieron los objetivos del fondo:

e De las 25 obras y una accion (gastos indirectos) de la muestra de auditoria financiadas con
los recursos del fondo 2008, se determind que una obra no beneficid a la poblacién en
condiciones de rezago social y de pobreza extrema que representa el 1.3% de lo asignado;
asimismo, se aplicé el 0.4% del total asignado en el rubro de gastos indirectos en conceptos
que no cumplen con la naturaleza del gasto.

e En la distribucién por rubro programatico de los recursos ejercidos del fondo se asigné el
mayor peso a las obras de urbanizacion municipal fundamentalmente en pavimentaciones y
obras similares con el 79.9%, agua potable con el 7.5%, electrificaciones rurales y de colonias
pobres el 5.6% e infraestructura bésica educativa con el 3.0% del gasto, lo anterior contrasta
con el reducido peso en la inversion del fondo que tuvieron otros renglones importantes para
atender necesidades prioritarias de la poblacién, como drenaje y letrinas, mejoramiento de
viviendas, en donde no se destino inversion del fondo.

e El municipio no tiene implementado un sistema que le permita disponer de informacion
actualizada y detallada sobre las localidades, colonias, zonas y poblacidén que no cuentan con
los servicios de agua potable, drenaje y energia eléctrica o cuya calidad es insuficiente, a fin
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de apoyar su proceso de planeacién de las inversiones del FISM, asi como la evaluacion de
sus impactos.

e Lainversion del fondo representé en la cabecera municipal el 24.7%, mientras que el 75.3%
beneficio a las demés localidades del municipio.

e Se comprobd la formacion de comités comunitarios de obras, asi como de la participacion
social en la operacion y desarrollo de las obras ejecutadas con recursos del fondo.

¢ El municipio no informé a sus habitantes, al inicio del ejercicio, el monto recibido por medio del
FISM, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, tipo de obra, metas y
beneficiarios, asi como, al término del ejercicio, los resultados alcanzados.

e El municipio no envié a la SEDESOL el primero, segundo y tercer informe trimestral del
avance del ejercicio del fondo 2008, por conducto del Gobierno del Estado, ni a la SHCP.

e En el ejercicio revisado, el fondo constituyd un apoyo importante para las finanzas
municipales, ya que representd el 111.0% de los ingresos por concepto de participaciones
fiscales, impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; asimismo, significé el 112.2%
de las participaciones fiscales; el 10,011.4% de los ingresos propios y el 43.8% del
presupuesto de egresos del municipio del afio en revision.

Del balance de los elementos anteriores se concluye que el municipio cumplié parcialmente con los
objetivos del fondo, en incumplimiento de los articulos 25, fraccién Ill, 33, parrafo primero, inciso a, y
49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9, fraccién VI, inciso b, subinciso v, del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008; 113 de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado de Yucatan, y 27 de la Ley Estatal de Planeacién del Estado de Yucatan.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante oficio sin
namero del 28 de septiembre del 2009, el Presidente Municipal informé al Tesorero Municipal y al
Director de Obras Publicas que implementen mecanismos para cumplir con las metas y objetivos del
fondo. Por lo anterior se consider6 atendida la presente observacion.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS
MUNICIPIO DE CHEMAX, YUCATAN
Cuenta Publica 2008

Concepto Vallor del
Indicador
|.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO. 94.3
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 991
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (junio de 2009) (% ejercido del monto asignado).
I.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.
11.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0
11.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0
11.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de auditoria. (% de 100.0
las obras y acciones de la muestra de auditoria que cumplieron con sus metas fisicas).
I1l.- APLICACION DE RECURSOS.
111.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacidon en rezago 1.8
social y pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
111.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago 2.4
social y pobreza extrema (% respecto de la muestra de auditoria).
111.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% respecto del 1.8
monto total ejercido del FISM).
1114 Destino de la inversion en obras y acciones por rubro de gasto (%).
1.- Agua potable. 7.5
2.- Alcantarillado. 0.0
3.- Drenaje y letrinas. 0.0
4.- Urbanizacién municipal. 79.9
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 5.6
6.- Infraestructura béasica de salud. 0.0
7.- Infraestructura basica de educacion. 3.0
8.- Mejoramiento de vivienda. 0.0
9.- Caminos rurales. 0.0
10.- Infraestructura productiva rural. 0.0
11.- Desarrollo institucional. 0.0
12.- Gastos indirectos. 0.4
13.- Otros. 3.6
Total 100.0
1115 Inversion en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 79.9
111.6 Inversion en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 247
111.7 Poblacién en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacién total del municipio). N/D
111.8 Proporcién de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de: N/D
Agua entubada de red publica (%). N/D
Drenaje. (%). N/D
Energia eléctrica. (%). N/D
111.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si 6 No. NO
a) ¢El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Federal - N/A
SEDESOL- y con el Ejecutivo Estatal?, Si 6 No.
111110 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de este N/A
rubro (% del monto ejercido en Desarrollo Institucional).
IV.- RESULTADOS.
IV.1 Situacién constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucion % de las obras
visitadas).
A) Numero de obras visitadas (Incluir nim. absoluto).  ( ) 100.0
1. Obras terminadas 28.0 100.0
a) Operan adecuadamente. 100.0
28.0
b) No operan adecuadamente. 0.0
0.0
c) No operan. 0.0
0.0
2. Obras en proceso. 0.0
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Concepto Vallor del
Indicador
3. Obras suspendidas. 0.0
4. Obras canceladas. 0.0
IV.2 Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las obras de la muestra de 100.0
auditoria que cuentan con la validacion de no impacto ambiental desfavorable).
IV.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que los 100.0
beneficiarios estan satisfechos).
V.- PARTICIPACION SOCIAL.
V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la 100.0
Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM) 6 Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) (%).
V.2 Inversién en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el 100.0
COPLADEM 6 CDM. (% ).
V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%). 100.0
V.4 Inversién en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad 100.0
(%).
V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega-recepcion a la 100.0
comunidad y al organismo operador (%).
V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega recepcién que fue suscrita por el 100.0
representante del Comité Pro Obra. (%).
V.7 Nivel de operacion y participacién social del COPLADEM o CDM.
a) ¢ Existe y opera en el Municipio el COPLADEM 6 CDM?, Si 6 No. Sl
b) En su caso, ¢ Opera regularmente el COPLADEM 6 CDM? [Criterio: Opera regularmente cuando NO
sesiona al menos 3 veces al afio], Si 6 No.
c) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM 6 CDM en el afio. 1
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del N/D
COPLADEM ¢ CDM.
VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.
V1.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes 25.0
entregados respecto de los previstos enviar).
V1.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de 0.0
los recursos de los fondos (% de informes entregados respecto de los previstos entregar).
V1.3 Difusién de la informacién enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue publicada en 0.0
los 6rganos locales oficiales de difusion, Internet u otro medio local de difusion (% de informes
difundidos respecto a los previstos difundir).
a) ¢La informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los registros N/A
contables del municipio?, Si ¢ No.
b) ¢La calidad de la informaciéon de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue N/A
adecuada; esta desglosada por obra y accién, y coincide con los registros contables del
municipio?, Si 6 No.
V1.4 Difusién de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue difundido al 0.0
inicio del ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar, con su costo, ubicacion, metas y
beneficiarios).
a) ¢Se difundié adecuadamente entre la poblacién, al inicio del ejercicio, el monto recibido del NO
FISM, asi como las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas y
beneficiarios?, Si 6 No.
V1.5 Difusion de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados fueron 0.0
difundidos al cierre del ejercicio, respecto de la inversion total ejercida).
a) ¢Se difundieron adecuadamente entre la poblacién, al final del ejercicio, las obras y acciones SI
realizadas, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios, Si 6 No.
VII.- FINANZAS MUNICIPALES.
VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, derechos, 10,011.4
productos y aprovechamientos (%).
VI11.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%) 112.2
VI1.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones fiscales 111.0
(%).
VIl.4 Proporcion que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la inversion total del 100.0
municipio en obra publica (%).
VII.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 2008 43.8
(%).
V1.6 Variacién de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%). 124.8

FUENTE: Informacion proporcionada por el municipio de Chemax, Yucatan.
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Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 702.5 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectlien, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  702.5 miles de pesos
Operadas: 697.4  miles de pesos
Probables: 5.1 miles de pesos

El monto de la Cuantificacién Monetaria de las observaciones por 702.5 miles de pesos, se integra por:
75.1 miles de pesos de intereses generados por las transferencias temporales de los recursos del
fondo, reintegrados a la cuenta del FISM; 392.8 miles de pesos, ejercidos en una obra que no
beneficid a la poblacién que se encuentra en condiciones de rezago social y de pobreza extrema del
municipio y que no corresponde a la apertura programatica del FISM, los cuales fueron reintegrados a
la cuenta del fondo mas el reintegro de los intereses correspondientes por 32.7 miles de pesos; 67.6
miles de pesos por el pago de volimenes de obra, inferiores a los verificados fisicamente en dos obras
por contrato, de los cuales se han reintegrado a la cuenta del fondo 62.5 miles de pesos, y falta por
reintegrar los intereses generados por el pago de los volumenes por 5.1 miles de pesos, y 134.3 miles
de pesos del rubro de gastos indirectos, aplicados en conceptos que no estan relacionados con la
supervisién de las obras del FISM, que fueron reintegrados a la cuenta del fondo cifra que incluye los
intereses por 9.3 miles de pesos.

Consecuencias Sociales

El municipio limit6 los beneficios del FISM 2008, al destinar recursos que no beneficié a la poblacion
que se encuentra en condiciones de rezago social y de pobreza extrema y por realizar pagos con
cargo a gastos indirectos, en conceptos que no se relacionan con la supervision de las obras.
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Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 5 observacidn(es) que generd(aron) 5 accién(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 1 a Pliego(s) de Observaciones y 4 a Promocion(es) de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el municipio de Chemax, Yucatén, en relacién con los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo consistié en fiscalizar la
gestion financiera de los recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, asi
como el cumplimiento de metas y objetivos, se determiné fiscalizar un monto de 22,642.3 miles de
pesos que representa el 75.9% de los 29,813.9 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestion gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se
ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar la opinidn que se refiere s6lo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el municipio de Chemax, Yucatan, cumplié con las disposiciones normativas
aplicables al registro e informacion contable y presupuestaria y a la participacion social; respecto de
las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciéon que se precisan en el
apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a intereses generados por
las transferencias temporales de los recursos del fondo por 75.1 miles de pesos; en una obra que no
beneficio a la poblacién que se encuentra en condiciones de rezago social y de pobreza extrema del
municipio y que no corresponde a la apertura programatica del FISM, por 392.8 miles de pesos; los
cuales fueron reintegrados a la cuenta del fondo mas el reintegro de los intereses correspondientes por
32.7 miles de pesos; pago de volimenes de obra, inferiores a los verificados fisicamente en dos obras
por contrato por 67.6 miles de pesos, de los cuales se han reintegrado a la cuenta del fondo 62.5 miles
de pesos, y falta por reintegrar los intereses generados por el pago de los volimenes por 5.1 miles de
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pesos, y en conceptos que no estan relacionados con la supervision de las obras del FISM del rubro
de gastos indirectos por 134.3 miles de pesos, que fueron reintegrados a la cuenta del fondo, cifra que

incluye los intereses por 9.3 miles de pesos.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante el oficio sin nimero del 17 de diciembre de 2009, presenté
justificaciones y aclaraciones en relacion con los resultados y la observacidén que se muestra en este
informe de auditoria, la cual una vez valorada por esta entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, se consider6 que existe un caso donde no aportaron los elementos suficientes para su
atencion, motivo por el cual se integra en este apartado el contenido del oficio de referencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demas informacion presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demas informacion presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo P008-0906-DGARFEM
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X.33.1.5. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Tékax)

Auditoria: ~ 08-D-31079-02-0908

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, la Direccién de Obras Publicas y el Departamento Ramo 33 del municipio de
Tékax, Yucatan.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y de los objetivos del
fondo, en apego a la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

2. Verificar que el Gobierno del Estado entregd los recursos del fondo al municipio de manera agil y
directa, conforme al calendario de enteros publicado, y que se integro en dicha publicacion la
formula de distribucion de los recursos y su metodologia, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal; de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, y del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

3. Comprobar que el municipio abri6 una cuenta bancaria especifica para la recepcién y
administracion de los recursos del fondo y que no se realizaron transferencias de recursos del
fondo a otros fondos o programas, de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y de los Lineamientos generales de operacidn para la
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entrega de los recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, para el ejercicio fiscal correspondiente.

Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia o
destinaron a mecanismos de fuente de pago, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, y
de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan.

Comprobar que las operaciones del fondo se registraron en la contabilidad del municipio y estan
respaldadas por los documentos comprobatorios y justificativos originales, que cumplen con los
requisitos fiscales establecidos, en cumplimiento del Codigo Fiscal de la Federacién; de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatdn, y de la Ley Reglamentaria para la
Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacion y
Presentacion de sus Cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda.

Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Publica municipal estan identificadas,
corresponden a tratamientos contables consistentes y se mantienen conciliadas con la deméas
informacioén financiera, en cumplimiento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Yucatan; de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, y de la
Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la
Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus Cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda.

Verificar que los recursos del fondo se destinaron al financiamiento de obras, acciones e
inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblacion, que se encuentran en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y se ubican en los rubros previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el
monto de los recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios, y al término del mismo, los resultados alcanzados, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, y de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Constatar que el municipio proporcioné a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), por
medio del Gobierno del estado, la informacién sobre el gjercicio y utilizacion de los recursos del
fondo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008.
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10.

1.

12.

13.

14.

1.

16.

Verificar que el municipio proporciond en tiempo y forma a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién
de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y de los
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas.

Comprobar que los informes sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion de los
recursos del fondo, proporcionados a la SHCP, fueron publicados por el municipio, en tiempo y
forma, en el érgano local oficial de difusion y se pusieron a disposicion del publico en general por
medio de su pagina electrénica de Internet o de otros medios locales de difusion, en cumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas.

Comprobar que la informacion trimestral enviada a la SHCP sobre el ejercicio, destino y
resultados de la aplicacién de los recursos del fondo, corresponde con la que presentan los
registros contables y presupuestarios, en cumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y de los Lineamientos para informar sobre el gjercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas.

Comprobar que en las obras realizadas se constituyd un comité comunitario integrado por los
beneficiarios, y que participaron en la programacion, destino, aplicacién, vigilancia, ejecucion,
control, seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, y
de la Ley General de Desarrollo Social.

Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio érganos de planeacién participativa
(COPLADEMUN), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes, se priorizaron
en dicho érgano, se remitieron para su autorizacion al ayuntamiento y fueron consideradas en la
integracion del programa de inversion del fondo, y que los referidos drganos participaron en el
seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento de la Ley General de Desarrollo Social.

Verificar que las obras realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de acuerdo
con el marco juridico aplicable, en cumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos
del Estado de Yucatan, y de su Reglamento.

Comprobar que las obras publicas ejecutadas estan amparadas en contratos debidamente
formalizados, que contienen los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y
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se garantizaron, en su caso, los anticipos, el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
contratos y los vicios ocultos al concluir las obras, en cumplimiento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Conexos del Estado de Yucatan, y de su Reglamento.

17. Verificar que los trabajos objeto de los contratos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados, sus modificaciones estan debidamente justificadas y autorizadas, y, en caso contrario,
se aplicaron las penas convencionales por su incumplimiento, de conformidad con la Ley de Obra
Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

18. Comprobar que los pagos realizados estan soportados en las facturas y estimaciones
respectivas; los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los numeros
generadores; sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente, y los anticipos
otorgados se amortizaron en su totalidad, de conformidad con la Ley de Obra Publica y Servicios
Conexos del Estado de Yucatan.

19. Constatar que la volumetria de los conceptos de obra corresponden con los que presentan las
estimaciones pagadas; las obras estan concluidas, en operacién y cumplen con las
especificaciones respectivas, en cumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del
Estado de Yucatén, y de los contratos respectivos.

20. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo disponen del dictamen de impacto
ambiental y son compatibles con la preservacion y proteccién del medio ambiente y el desarrollo
sustentable, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal; de la Ley de Obra Publica y
Servicios Conexos del Estado de Yucatan; de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan; de la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de Yucatan, y de su Reglamento.

21. Comprobar que el municipio no destind como gastos indirectos mas del 3.0% de la asignacién del
FISM vy los recursos fueron aplicados en la supervision de las obras del fondo, en cumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

22. Verificar el cumplimiento de las metas programadas y objetivos del FISM, de conformidad con la
Ley de Coordinacion Fiscal; del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2008; de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, y de la Ley Estatal de
Planeacion.
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Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Nim. 1 Sin Observaciones
1.- Control Interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestién municipal, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), en el municipio de Tékax, Yucatan, y coadyuvar a que cuente con controles eficaces y
eficientes, se aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos
respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales
resultados son los siguientes:

Ambiente de Control

El ambiente de control para la operacion del fondo se valora como regular, ya que presenta algunas
insuficiencias que afectan la calidad de su gestion, entre las que se destacan las siguientes:

1. El'municipio no cuenta con manuales de organizacién ni de procedimientos.
2.  Existe rotacidn del personal encargado de la revision de los recursos del fondo.
Administracion de Riesgos

La administracién de riesgos para la operacion del FISM 2008, se valora como regular, ya que el
municipio no tiene implementados sistemas de control que aseguren el cumplimiento de los objetivos y
metas del fondo; la eficiencia y transparencia en su manejo y la observancia de la normativa aplicable
a la operacion del mismo. Los elementos siguientes confirman lo anterior:

1. El municipio mezclé recursos del FISM 2008 con los de otros ejercicios fiscales y abrio méas
de una cuenta bancaria para la aplicacion de los recursos del fondo.

2. Falta de conciliacién de los registros contables y presupuestales con la Cuenta Publica por la
falta de identificacion del gasto producto de la mezcla de los recursos.

3. El municipio no lleva un oportuno y adecuado control presupuestal del fondo.
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4. No cuenta con mecanismos para asegurar la congruencia entre los registros presupuestales y
la balanza de comprobacion.

5. No se tienen implementados mecanismos de revisidn para asegurar que los contratos de obra
y las fianzas correspondientes se requisiten adecuadamente y con oportunidad.

Supervision de la Aplicacion Eficiente de los Mecanismos de Control

Este elemento de control se valora como regular, toda vez que el municipio cuenta con un
departamento encargado de la aplicacion de los recursos del FISM pero carece de mecanismos para
verificar que la supervision sea eficiente.

Informacion y Comunicacion

La informacion y comunicaciéon de las operaciones del fondo, se valora como regular, ya que el
municipio cuenta con informacion presupuestal y contable basica para la toma de decisiones, sin
embargo, la informacién proporcionada por las diversas areas del municipio respecto de las
operaciones y seguimiento con recursos del FISM no cuentan con la oportunidad y confiabilidad para
el correcto ejercicio del fondo 2008. Por lo que la informacion presentada no es suficiente en su
contenido y las diferencias observadas obedecen a la falta de conciliacion oportuna entre las areas.

La evaluacion obtenida de la aplicacion de los cuestionarios de control interno a los servidores publicos
dio como resultado una calificacion de 755 puntos, valor que ubica al municipio, en un rango medio,
respecto del manejo y aplicacién de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal,
como se detalla a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
APLICADO A SERVIDORES PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE TEKAX, YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Puntaje total de los Rango de .
) . L o Estatus Semaforo
cuatro cuestionarios Callificaciones
0-609 C. |. Bajo Rojo
755 610-809 C.l. Medio Amarillo
810-1000 C.l. Alto Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno aplicado a servidores publicos del
municipio de Tékax, Yucatan.
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La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es de nivel regular, y requiere ser fortalecido en las debilidades determinadas ya
que no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos, en incumplimiento de los articulos 77,
parrafo primero, 146, 210 y 211 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal
con oficio nam. MTY/07/09/4305 del 16 de julio de 2009, anexd copia de los oficios sin nimero del 9 de
julio de 2009, donde instruyé a los titulares de los departamentos de Tesoreria Municipal y del Ramo
33, para que analicen las debilidades observadas e implementen las medidas de control que no se
aplicaron. Por lo anterior se consider¢ atendida la presente observacion.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de Recursos

Con el andlisis del Acuerdo num. 45 por el que se da a conocer la formula, metodologia, justificacion
de cada elemento, monto y calendario de ministraciones relativos la distribucién de los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y el monto y calendario de ministraciones del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal ambos del Ramo General 33, y que se distribuiran entre los Ayuntamientos del estado durante
el ejercicio fiscal 2008, se verificd que el Gobierno del Estado de Yucatan publico en su Diario Oficial
del 31 de enero de 2008, el monto, calendario de ministraciones, la férmula para la distribucién de los
recursos del fondo, asi como la metodologia utilizada y la justificacion de cada elemento, en
cumplimiento de los articulos 35, parrafo pentltimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 5y 6 de la Ley
de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, y 9, fraccion VI, inciso b, subinciso i, del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con el analisis de las constancias de participacion, de los estados de cuenta bancarios, de los
auxiliares contables y de la balanza de comprobacién del fondo al 31 de diciembre de 2008, se
constatd que el Gobierno del Estado de Yucatan ministré al municipio 22,616.7 miles de pesos de
acuerdo a las fechas establecidas en el calendario de pagos, durante los primeros diez meses del afio,
de manera 4gil y directa, sin limitaciones ni restricciones, en cumplimiento de los articulos 32, parrafo
segundo, y 35, Ultimo pérrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 3y 7 de la Ley de Coordinacién Fiscal
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del Estado de Yucatan, y 9, fraccién VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto de Egresos de la

Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.

Resultado Num. 4 Observacion Nim. 1

Con la revision de los estados de cuenta bancarios del fondo, se constaté que el municipio abrié cinco
cuentas bancarias para la recepcion y administracion de los recursos del FISM durante el ejercicio de
2008 con BANORTE, en los meses de enero, abril, mayo, junio y noviembre. Al respecto, el municipio
informd que se vio obligado a abrir mas de una cuenta, debido a diversas notificaciones de embargo
por orden de un juez. Adicionalmente, se detectd que las cinco cuentas no son productivas, en
incumplimiento del numeral sexto de los Lineamientos generales de operacién para la entrega de los
recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 21 de enero de 2008.

Accion Promovida
08-D-31079-02-0908-01-001  Recomendacién

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de Tékax, Yucatan, instruya a quien corresponda, a fin de
que en lo sucesivo, se abra una cuenta bancaria productiva para la recepcion y administracién de lo
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, en cumplimiento de los Lineamientos
generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, para el ejercicio fiscal correspondiente.

El Gobierno del municipio de Tékax, Yucatan, presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en
un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las
consideraciones que estime pertinentes.
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Resultado Num. 5 Observacion Num. 1

Con el andlisis de los ingresos de las cinco cuentas bancarias abiertas por el municipio para el FISM
2008, se detecto que en el mes de enero se registrd un ingreso adicional a los recursos del fondo por
97.3 miles de pesos correspondiente al saldo de la cuenta del fondo del ejercicio de 2007, de igual
forma en el mes de noviembre, se transfirieron 4.5 miles de pesos de la cuenta bancaria del
FORTAMUN-DF del ejercicio de 2008, y finalmente, se detectd que los saldos que presentaban las
cinco cuentas del fondo utilizadas en 2008, fueron transferidos a la cuenta abierta para 2009, por lo
que se constatd que el municipio mezclo los recursos del fondo 2008 con los saldos de otros ejercicios
y de otros fondos, en incumplimiento del articulo 9, fraccién VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Accion Promovida
08-D-31079-02-0908-01-002  Recomendacién

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de Tékax, Yucatan, instruya a quien corresponda a fin de
que en lo sucesivo, se evite realizar transferencias de recursos de otros ejercicios y de otros fondos a
la cuenta del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, en cumplimiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

El Gobierno del municipio de Tékax, Yucatan, presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en
un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las
consideraciones que estime pertinentes.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Del andlisis de los estados de cuenta bancarios y auxiliares contables del FISM 2008 proporcionados
por el municipio, se constatd que los recursos ministrados por el Gobierno del Estado por 22,616.7
miles de pesos fueron recibidos e ingresados en su totalidad a las cuentas bancarias abiertas por el
municipio; asimismo, se verifico que los recursos del fondo no fueron gravados ni afectados en
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garantia, en cumplimiento de los articulos 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 8,

parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones
3.- Registros e informacién contable y presupuestaria

Con la revision de la balanza de comprobacion, de los auxiliares contables y del avance fisico-
financiero del FISM de 2008, se comprobd que el municipio registrdé en su contabilidad egresos por
22,860.8 miles de pesos, integrados por 22,616.7 miles de pesos correspondientes al FISM de 2008 y
2441 miles de pesos de remanentes del ejercicio 2007. Por otra parte, con el anélisis de la muestra
auditada por 15,961.4 miles de pesos, se concluyd que las operaciones estan soportadas con la
documentacion justificativa y comprobatoria original, en cumplimiento de los articulos 40, inciso C,
fraccion VIII, 88, fracciones Ill, VIl y VIII, 112, 147 y 148 de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, del 26 al 32 de la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacién y Presentaciéon de sus Cuentas a la
Contaduria Mayor de Hacienda.

Resultado Num. 8 Observacion Num. 1

De la revisién de las pélizas de egresos y la documentacion comprobatoria de las obras incluidas en la
muestra de auditoria del FISM de 2008, se concluyd que las facturas originales del anticipo y de la 12,
estimacion, con nims. de folio 0506 y 0510, del contrato num. MTY/FISM-08/001, presentan la fecha
alterada y al considerar sus fechas originales, se aprecia que corresponden a los dias 16 y 28 de
febrero de 2008, y al compararse con la de sus pagos (8 y 19 de febrero de 2008 respectivamente) se
determin que las erogaciones se realizaron antes de haber sido emitidas dichas facturas. Esta misma
situacion se presenta en los contratos nums. MTY/FISM-08/002 y MTY/FISM-08/003, como se muestra
a continuacion, en incumplimiento de los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
PAGOS DE OBRA SOPORTADOS CON FACTURAS ALTERADAS
MUNICIPIO DE TEKAX, YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de Pesos)

Fecha Fecha
NUm. de contrato  Num. de factura / Original modificada Importe Pago Fianza
Concepto (con IVA) de
anticipo
MTY/FISM- 8/001 506/ Anticipo 16/feb/08 06/feb/08 159.3 8/feb/08 19/feb/09
510/12. Estim. 28/feb/08 18/feb/08 371.7 19/feb/08
MTY/FISM-08/002 507/ Anticipo 18/feb/08 08/feb/08 169.1 8/feb/08 19/feb/09

511/12. Estim. 3/mzo/08 No legible 394.5 14/feb/08
MTY/FISM-08/003 512/ Anticipo 23/feb/08 No legible 168.7 14/feb/08  19/feb/09
513/12. Estim. 29/feb/08 No legible 393.5 19/feb/08

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras ejecutadas con recursos del FISM 2008, proporcionados

por el municipio de Tékax, Yucatan.

Accién Promovida
08-B-31079-02-0908-08-001  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, solicita que la Sindicatura municipal de Tékax, Yucatan, en el &mbito de sus atribuciones,
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo para el
fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se deriven de los actos u
omisiones de los servidores publicos que en su gestién realizaron pagos en forma anticipada a la
emision de las facturas que amparan los pagos y aceptaron y tramitaron facturas alteradas en la fecha
de su emision por concepto de anticipos y de la primera estimacién con cargo a los contratos de obra
nams. MTY/FISM-08/001, MTY/FISM-08/002 y MTY/FISM-08/003, en incumplimiento de los articulos
29y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacioén.

La Sindicatura municipal de Tékax, Yucatan, proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacion la
respuesta correspondiente.
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Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Con la revisién de los auxiliares contables y del avance fisico financiero del fondo al 31 de diciembre
de 2008, se comprobd que el municipio registré en su contabilidad 22,860.8 miles de pesos, cifra que
incluye erogaciones del FISM 2008 por 22,616.7 miles de pesos y 244.1 miles de pesos de
remanentes del ejercicio de 2007; asimismo, se verificé que no son identificables por su origen en la
balanza de comprobacién de la Cuenta Publica municipal, ya que incorpora cifras acumuladas y no
identifica las que corresponden al fondo, en incumplimiento de los articulos 35 y 37 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Yucatan; 41, inciso C, fraccion VIII, 88,
fracciones IlI, VIl 'y VIII, 147 y 148 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, y
del 26 al 32 de la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y
para la Formacion, Comprobacién y Presentacion de sus Cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal
con el oficio num. MTY/07/09/4305 del 16 de julio de 2009, anex6 copia del oficio sin nimero del 9 de
julio de 2009, donde instruyé al titular del Departamento de Tesoreria Municipal, se ajuste a la
normativa vigente, identifique el total de recursos reportados como ejercidos y evite la recurrencia de la
irregularidad. Por lo anterior se consider6 atendida la presente observacion.

Resultado Num. 10 Observacion Num. 1
4.-Destino de los Recursos

Con la revision del cierre del ejercicio de obras y acciones del fondo 2008, se determind que el
municipio erog6 recursos por 22,860.8 miles de pesos para la ejecucion de 48 obras y acciones, como
se detalla a continuacion:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
APLICACION DE RECURSOS DEL FISM POR RUBRO
MUNICIPIO DE TEKAX, YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de Pesos)

Num. de Gasto % del
Rubros obras y Eierci Total
} jercido S
acciones Ejercido
Urbanizaciéon municipal (pavimentaciones, bacheos y 35 17,538.9 76.7

resellos)

Electrificacién rural y de colonias pobres 8 3,565.9 15.6
Drenajes y letrinas 2 816.9 3.6
Mejoramiento de vivienda 2 751.8 3.3
Gastos indirectos 1 187.3 0.8
8

Total 4 22,860.8 100.0

FUENTE: Reporte de avance fisico-financiero con corte 31 de diciembre de 2008,
proporcionado por el municipio de Tékax, Yucatan.

Adicionalmente, con la verificacion fisica de 28 obras y una accién de la muestra de auditoria del
FISM 2008 por 15,961.4 miles de pesos, se verificd que la obra denominada Construccion de Unidad
Deportiva Municipal con una inversion total de 3,000.0 miles de pesos, de los cuales 1,000.0 miles de
pesos corresponden a los recursos del fondo, no se encuentra dentro de la apertura programatica del
FISM y no beneficia a la poblacién del municipio que se encuentra en condiciones de rezago social y
de pobreza extrema, en incumplimiento de los articulos 33, parrafo primero, inciso a, y 49, parrafo
primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 9, fraccidn VI, inciso b, subinciso v, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Accién Promovida
08-D-31079-02-0908-06-001  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién |, 15,
fraccion XV, 39, 49, fraccion |, 55 y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, formulard el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revisién se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 1,000,000.00 pesos (un millon de pesos 00/100 M.N.), por aplicar recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2008 en una obra que no se encuentra dentro de la
apertura programatica del fondo y no beneficia a la poblacion en condiciones de rezago social y de
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pobreza extrema del municipio, en incumplimiento de los articulos 33, parrafo primero, inciso a, y 49,
parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion VI, inciso b, subinciso v, del

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del municipio de Tékax, Yucatan,
proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo improrrogable de 30 dias
habiles contados a partir de su notificacion.

Resultado Nim. 11 Sin Observaciones
5.- Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo.

Con la revision del primer informe de gobierno municipal y la publicacion del periédico oficial municipal
denominado El Tunkul de Tékax nim. 3 del mes de diciembre de 2008, se constaté que el municipio
no hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios, ni al término del ejercicio los
resultados alcanzados con la inversion de los recursos del FISM 2008, en incumplimiento de los
articulos 33, fracciones | y lI, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion XVI, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal
con oficio num. MTY/07/09/4305 del 16 de julio de 2009, anex6 copia del oficio sin nimero del 9 de
julio de 2009, donde instruy6 al titular del Departamento Ramo 33, cumplir con la normativa aplicable e
informar a la ciudadania los resultados y/o avances que se tengan respecto de las obras que realiza el
municipio. Por lo anterior se consider6 atendida la presente observacién.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con la revisién de los acuses de recibo e informes trimestrales del ejercicio del FISM 2008, se constaté
que el municipio proporcioné a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a través del Gobierno
Estatal, la informacion sobre la utilizacién de los recursos del fondo, en cumplimiento de los articulos
33, fraccién IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria, y 9, fraccion |, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2008.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con la revision a los informes trimestrales del ejercicio del FISM 2008, se verificd que el municipio
proporcion6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante el sistema electrénico
definido por esta dependencia, los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la
aplicacion de los recursos del fondo dentro de los 20 dias naturales posteriores al cierre del trimestre,
en cumplimiento de los articulos 85, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 9, fracciones Il y VI, inciso b, subinciso ii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2008, y del numeral primero de los Lineamientos para informar sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con la revisién del primer informe de gobierno municipal y de la publicacién del periddico oficial
municipal denominado El Tunkul de Tékax No. 3 del mes de diciembre de 2008, se determino que los
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo proporcionados a la SHCP, no
fueron publicados en los érganos locales oficiales de difusion ni se pusieron a disposicién del publico
en general en la pagina electrénica de internet del municipio ni en otros medios locales de difusién, en
incumplimiento de los articulos 48, cuarto parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fraccion II, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y del Numeral vigésimo tercero de los
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal,
con el oficio num. MTY/07/09/4305 del 16 de julio de 2009, anex6 copia del oficio sin niumero del 9 de
julio de 2009, donde instruy¢ al titular del Departamento Ramo 33, cumplir la normativa e informar a la
ciudadania los avances trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo. Por lo anterior se
consider¢ atendida la presente observacion.
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Resultado Num. 15  Sin Observaciones

Con la revisién de los informes trimestrales del ejercicio del fondo 2008 enviados a la SHCP, a través
del gobierno estatal, del cierre del ejercicio del FISM 2008 y los auxiliares contables, se verificé que
para el primero, segundo, tercero y cuarto trimestre, presentan diferencias por 630.2 miles de pesos,
241.1 miles de pesos, 3,863.1 miles de pesos y 2,199.3 miles de pesos, respectivamente, en relacién
con las cifras indicadas en los auxiliares contables, por lo que la informacion enviada a la SHCP no
corresponde con la que muestran los registros contables y presupuestarios del municipio, en
incumplimiento del articulo 85, fraccién Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y del Numeral vigésimo quinto de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el
DOF el 25 de febrero de 2008.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal,
con el oficio nim. MTY/07/09/4305 del 16 de julio de 2009, anex6 copia del oficio sin niumero del 9 de
julio de 2009, donde instruyé al titular del Departamento Ramo 33, para que los departamentos
involucrados concilien la informacion contable y presupuestal con la reflejada en los reportes
trimestrales antes de ser enviados al Gobierno del Estado. Por lo anterior se consider6 atendida la
presente observacion.

Resultado Num. 16  Sin Observaciones
6.- Participacion Social

Con la revision de los expedientes unitarios de las obras seleccionadas en la muestra de auditoria del
FISM 2008, se comprobé que se constituyeron los comités comunitarios de obra integrados por los
habitantes de las localidades beneficiadas, y existen las actas correspondientes; asimismo, se verifico
que en las actas de entrega recepcion, se aprecia la participacién de los representantes de dichos
comités, lo cual demuestra la participacion social en los procesos de programacion, aplicacion,
vigilancia, ejecucion y control, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion Il, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 61 de la Ley General de Desarrollo Social.
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Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Con la revision al acta de asamblea plenaria para la instalaciéon del Consejo de Planeacion para el
Desarrollo del Municipio de Tékax, Yucatan, (COPLADEMUN) celebrada el 9 de febrero de 2008, se
constatd que el municipio constituy6 y operé un érgano de planeacion participativa que contempla la
participacion de los representantes sociales en su integracion y funcionamiento. Asimismo, se verifico
que en dicho 6rgano, fueron presentados para su priorizacion el listado de obras a ejecutarse con
recursos del FISM 2008 y en sesi6n ordinaria de cabildo del 28 de febrero de 2008 fue aprobado por
unanimidad, lo que indica que las obras propuestas por los habitantes y/o representantes de las
localidades beneficiadas se priorizaron en el 6rgano de planeacién constituido para tal efecto, se
remitieron para su aprobacién al Ayuntamiento y fueron consideradas para integrar el programa de
inversion del fondo, en cumplimiento del articulo 61 de la Ley General de Desarrollo Social.

Resultado Nim. 18 Observacion Nam. 1
7.- Obras y Acciones Sociales (Obra Publica)

Con la revisién del proceso de adjudicacién de las obras por contrato seleccionadas en la muestra de
auditoria del FISM 2008 por 15,961.4 miles de pesos, se determiné que en la obra con contrato nam.
MTY/FISM-08/01 se adjudicd con una propuesta de 515.1 miles de pesos (IVA incluido), segun acta de
dictamen y fallo de concurso del 6 de febrero de 2008; sin embargo, el contrato se formalizé con un
importe de 531.0 miles de pesos (IVA incluido), lo que indica un incremento injustificado por 15.9 miles
de pesos, entre lo ofertado y lo contratado, en incumplimiento de los articulos 43, parrafo quinto, y 44
de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, y 33 de su Reglamento.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal
con el oficio num. MTY/07/09/4305 del 16 de julio de 2009, remitid copia certificada del deposito,
estado de cuenta bancario y auxiliar contable de bancos e ingresos, mediante los cuales hace constar
el deposito en la cuenta del FISM 2008 por un monto de 15.9 miles de pesos; sin embargo, no informa
de las acciones implementadas para evitar su recurrencia. Por lo anterior se consider6 parcialmente
atendida la presente observacion.
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Accion Promovida
08-D-31079-02-0908-01-003  Recomendacién

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de Tékax, Yucatan, instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo sucesivo, se fortalezcan los controles establecidos en los procesos de evaluacion de las
ofertas de las licitaciones que se lleven a cabo a fin de asegurar la transparencia de los mismos, en
cumplimiento de los articulos 43, parrafo quinto, y 44 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos
del Estado de Yucatan, y 33 de su Reglamento.

El Gobierno del municipio de Tékax, Yucatan, presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en
un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las
consideraciones que estime pertinentes.

Resultado Num. 19 Observacion Num. 1

Con el analisis de los expedientes unitarios de las obras de la muestra de auditoria del FISM 2008, se
detectd que los contratos de obra publica permiten a los contratistas ejecutores presentar las fianzas
de anticipo en forma posterior a la firma de los mismos y al inicio de las obras, en contradiccién con lo
establecido por la normativa en la materia que indica que el anticipo estara a disposicion del contratista
antes de la fecha de inicio de los trabajos y previa entrega de la garantia, en incumplimiento de los
articulos 52, fraccién |, y 64, fraccion |, de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de
Yucatan, y 42, fraccion I, de su Reglamento.

Accién Promovida
08-B-31079-02-0908-08-002  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, solicita que la Sindicatura municipal de Tékax, Yucatan, en el &mbito de sus atribuciones,
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realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo para el
fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se deriven de los actos u
omisiones de los servidores publicos que en su gestion elaboraron y formalizaron contratos de obra
publica que no se ajustan a la normativa, debido a que permiten a los contratistas presentar las fianzas
de anticipo en forma posterior a la firma de contrato y al inicio de las obras, en incumplimiento de los
articulos 64, fraccion |, de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, y 42,
fraccion |, de su Reglamento.

La Sindicatura municipal de Tékax, Yucatan, proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacion la
respuesta correspondiente.

Resultado Num. 20 Observacion Nam. 1

Con la revisién de los expedientes unitarios de las obras por contrato seleccionadas en la muestra de
auditoria del FISM 2008, se verificd que contienen las fianzas de anticipo, cumplimiento y de vicios
ocultos, observandose las siguientes inconsistencias: se suscribieron a favor del municipio de Tékax,
Yucatan, debiendo estar a nombre de la Tesoreria Municipal; en la obra con contrato nim. MTY/FISM-
08/019 la fianza de cumplimiento se entregd 33 dias posteriores al plazo establecido respecto de la
fecha del fallo, y en las obras con contrato ndm. MTY/FISM-08/023 y MTY/FISM-08/025 se celebraron
convenios modificatorios por incremento en el monto originalmente pactado, sin realizar el ajuste en el
importe de la fianza de vicios ocultos, en incumplimiento de los articulos 52, fraccion II, y 54, fraccion
[1l, de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

Accion Promovida
08-B-31079-02-0908-08-003  Promoci6n de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién |, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, solicita que la Sindicatura municipal de Tékax, Yucatan, que, en el ambito de sus
atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos, que en su gestion formalizaron las fianzas
de anticipo, cumplimiento y de vicios ocultos a favor del municipio de Tékax, las cuales debieron estar
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a nombre de la Tesoreria Municipal; formalizaron la fianza de cumplimiento del contrato nam.
MTY/FISM-08/019 fuera del plazo establecido por la normativa, y no ajustaron las fianzas de vicios
ocultos de los contratos nims. MTY/FISM-08/023 y MTY/FISM-08/025 que presentaron incrementos
en sus importes contratados, en incumplimiento de los articulos 52, fraccion I, y 54, fraccion lll, de la
Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

La Sindicatura municipal de Tékax, Yucatan, proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacion la
respuesta correspondiente.

Resultado Num. 21 Observacion Num. 1

En la revisién de los expedientes unitarios de las obras por contrato seleccionadas en la muestra de
auditoria del FISM 2008, se observd que en las bitacoras de obra de los contratos nims. MTY/FISM-
08/006 y MTY/FISM-08/007 no se indica la fecha real de conclusién de los trabajos, lo que limita
determinar el cumplimiento de los plazos de ejecucién contratados, en incumplimiento de la
declaracion 3.2., en la que indica que la bitacora forma parte integrante del contrato y se describen los
requisitos que se deben de cumplir en las mismas; clausula tercera en la que se pacta el periodo de
ejecucion de la obra, y la clausula décima que describe el proceso de recepcion de los trabajos, de los
contratos correspondientes.

Accion Promovida
08-D-31079-02-0908-01-004  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de Tékax, Yucatan, instruya a quien corresponda, para que
en lo sucesivo se requisiten en forma adecuada las bitacoras, a fin de que reflejen las fechas de
conclusion de los trabajos y permita una adecuada supervision en la conclusion de las obras, en
cumplimiento de la declaracién 3.2., cldusula tercera y décima de los contratos correspondientes.

El Gobierno del municipio de Tékax, Yucatan, presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en
un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las
consideraciones que estime pertinentes.
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Resultado Num. 22 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes unitarios de las obras por contrato seleccionadas en la muestra de
auditoria del FISM 2008, se constaté que las erogaciones se encuentran soportadas por estimaciones,
generadores de obra, facturas y pélizas cheque; asimismo, se comprob6 que los conceptos de obra
corresponden con los nimeros generadores tanto en volumen como en importe y los anticipos
otorgados no presentan saldos por amortizar, en cumplimiento de los articulos 70 y 71 la Ley de Obra
Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 23 Observacion Num. 1

Con el anélisis de los expedientes de las obras por contrato de la muestra de auditoria del FISM 2008,
en la obra con contrato nim. MTY/FISM08/07 se observaron las irregularidades siguientes: el
municipio entreg6 al contratista el importe del anticipo 51 dias posteriores a la fecha del inicio de los
trabajos pactados en el contrato, sin demostrar las causas que lo originaron, lo que provocd el
diferimiento del plazo de ejecucidn y su conclusion para el dia 6 de julio de 2008; sin embargo, debido
a que la bitacora de obra no presenta la fecha de su conclusion real, limita constatar que el contratista
haya concluido la obra en el plazo establecido. Adicionalmente, las estimaciones 1, 2 y 3 indican
fechas de elaboracidn el 1 de julio de 2008, 11 de julio de 2008 y 10 de octubre de 2008 y los pagos se
realizaron el dia 4 de agosto de 2008, y los dos Ultimos el 6 de noviembre de 2008, lo que indica
retraso en su pago de 35, 119 y 28 dias respectivamente. Por otra parte, el municipio autorizd un
ajuste de costos por 47.5 miles de pesos, un dia antes de ser solicitado por el contratista, situacion que
no refleja congruencia con su ejecucion; adicionalmente, se observd que no realizé el ajuste en la
fianza de vicios ocultos por dicho incremento. Finalmente, la factura que corresponde al ajuste de
costos no esta soportada con la documentacion que identifique el origen de los trabajos. Lo anterior en
incumplimiento de los articulos 64, fraccion |, 70, 71, 75, y 79 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Conexos del Estado de Yucatan.

Accion Promovida
08-B-31079-02-0908-08-004  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
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Federacion, solicita que la Sindicatura municipal de Tékax, Yucatan, que, en el ambito de sus
atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion aceptaron retrasos en la
ejecucion de la obra num. MTY/FISM/08/07; llenaron incorrectamente la bitdcora de obra; y autorizaron
en forma irregular el ajuste de costos, sin adecuar la fianza de vicios ocultos ni aplicar las sanciones
correspondientes al contratista, en incumplimiento de los articulos 52, 64, fraccion I, 70, 71, 75,y 79 de
la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

La Sindicatura municipal de Tékax, Yucatan, proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacion la
respuesta correspondiente.

Resultado Num. 24 Sin Observaciones

En las obras analizadas documentalmente, asi como de la visita de inspeccion fisica a las obras de la
muestra de auditoria del FISM 2008 y la medicion de los conceptos de obra seleccionados, se observo
que éstos corresponden con los volimenes que presentan las estimaciones integradas en los
expedientes unitarios. Asimismo, se constatd que las obras se encontraron concluidas, en operacion y
cumplen con las especificaciones de los proyectos y de construccion, en cumplimiento de los articulos
89, 90 y 96 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, y la clausula
décima de los contratos respectivos.

Resultado Nim. 25 Sin Observaciones
8.- Impacto Ecolégico de las obras

Con el andlisis de los expedientes unitarios de las obras seleccionadas en la muestra de auditoria del
FISM 2008, se constatd que las obras cuentan con los dictdmenes de impacto ambiental autorizados
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Yucatan.
Asimismo, en su visita fisica se aprecié que no causaron un impacto ambiental desfavorable en el
entorno donde se ubican, en cumplimiento de los articulos 33, fraccién V, de la Ley de Coordinacién
Fiscal; 66 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan; 45 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan; 10, fraccién I, del 22 al 28, 85y 86 de la Ley de
Proteccion al Ambiente del Estado de Yucatén, y 8, 10, 11, 13, 17, 19, 39 y 40 de su Reglamento.
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Resultado Num. 26  Sin Observaciones
9.- Gastos Indirectos

Con la revisién de las polizas de egresos, el auxiliar contable de gastos indirectos, balanza de
comprobacion y estados de cuenta bancarios del FISM 2008, se comprobd que el municipio ejercié
187.3 miles de pesos con cargo a gastos indirectos, los cuales representan el 0.8% del total asignado,
lo que indica que no rebaso el limite establecido del 3.0% para este rubro, en cumplimiento del articulo
33, parrafo tercero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 27 Observacion Num. 1

Con el analisis de la documentacion comprobatoria de las erogaciones con cargo al rubro de gastos
indirectos realizadas con recursos del fondo 2008 por 187.3 miles de pesos, se determind que
corresponden a la celebracién de un contrato de prestacion de servicios profesionales formalizado
desde el 1 de agosto de 2007, por concepto de asesoria y apoyos relacionados con el Ramo 33, en el
que se observo que los recursos erogados por este concepto, no cumplen con la naturaleza del gasto,
toda vez que ninguna de las clausulas contractuales ni los recibos de honorarios comprueban que
corresponden a trabajos de supervision de las obras ejecutadas con los recursos del fondo, en
incumplimiento del articulo 33, tercer parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Accion Promovida
08-D-31079-02-0908-06-002  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39, 49, fraccion |, 55y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, formulard el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revision se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 187,335.00 pesos (ciento ochenta y siete mil trescientos treinta y cinco pesos
00/100 m.n.), por realizar pagos con recursos del Fondo para la Infragstructura Social Municipal 2008
con cargo al rubro de gastos indirectos por la prestacién de servicios de asesoria y apoyos no
relacionados con la supervisién de las obras realizadas con recursos del fondo, en incumplimiento del
articulo 33, tercer parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del municipio de Tékax, Yucatan,
proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacidn, en un plazo improrrogable de 30
dias habiles contados a partir de su notificacion.

Resultado Num. 28 Observacion Nim. 1
10. Cumplimiento de Metas y Objetivos

Con el fin de apoyar la evaluaciéon del cumplimiento de las metas y objetivos del FISM 2008, la
Auditoria Superior de la Federacidn formulé un conjunto de indicadores que le permiten disponer de
mayores elementos al efecto. En el futuro se prevé que indicadores de ese tipo integren un Sistema de
Indicadores de Resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Cumplimiento de metas

Con la revisién y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoraciéon del Cumplimiento de
las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para evaluar si se
cumplieron las metas del fondo.

e Al 31 de diciembre de 2008, el municipio ejercié el 100.0% de los recursos asignados al
fondo, lo cual indica un adecuado nivel de gasto de los recursos del FISM durante el ejercicio
en revision.

e De las 28 obras seleccionadas en la muestra de auditoria, 27 de ellas se encontraron
concluidas, en operacién y proporcionan los beneficios previstos con su realizacién lo cual
representa un cumplimiento del 96.4% respecto de dicha muestra, ya que una obra
denominada construccion de unidad deportiva, estd en espera de realizar las etapas
posteriores para su conclusion.

De acuerdo con los elementos anteriores, se determind que el municipio cumplié con las metas
establecidas del FISM.
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Cumplimiento de objetivos

Con la revisién y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoraciéon del Cumplimiento de
las Metas y Objetivos del FISM” se determinaron los elementos siguientes para evaluar si se
cumplieron los objetivos del fondo:

e De las 28 obras y una accion (gastos indirectos) de la muestra de auditoria financiadas con
los recursos del fondo 2008, se determind que una obra no beneficio a la poblacién en
condiciones de rezago social y de pobreza extrema, que representa el 4.4% de lo asignado;
asimismo, se aplicd en el rubro de gastos indirectos que no cumplen con la naturaleza el
gasto el 0.8% del total asignado al municipio del FISM 2008.

e En la distribucion por rubro programatico de los recursos ejercidos del fondo se asigno el
mayor peso a las obras de urbanizacion municipal fundamentalmente en pavimentaciones y
obras similares que representaron el 76.7%, seguidas por electrificaciones rurales y de
colonias pobres con el 15.6% del gasto, lo anterior contrasta con el reducido peso que en la
inversion del fondo tuvieron otros renglones importantes para atender necesidades prioritarias
de la poblacién, como es el agua potable en donde no hubo inversion, drenaje y letrinas el
3.6%, y mejoramiento de viviendas el 3.3%, del recurso ejercido.

e El municipio no tiene un sistema que le permita disponer de informacion actualizada y
detallada sobre las localidades, colonias, zonas y poblaciéon que no cuentan con los servicios
de agua potable, drenaje y energia eléctrica o cuya calidad es insuficiente, a fin de apoyar su
proceso de planeacion de las inversiones del FISM, asi como la evaluacién de sus impactos.

e Lainversion del fondo se concentré en la cabecera municipal con el 58.9%, mientras que el
41.1% benefici6 a las demas localidades del municipio.

e La participacion social en la operacion y desarrollo del FISM se presentd en las obras
financiadas con el fondo ya que cuentan con evidencia documental de la formacion de
comités comunitarios de obras.

e El municipio no informé a sus habitantes, al inicio del ejercicio, el monto recibido por medio del
FISM, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, tipo de obra, metas y
beneficiarios, asi como, al término del mismo, los resultados alcanzados.

e El municipio remiti6 a la SEDESOL, por conducto del Gobierno del Estado, los informes
trimestrales de avance del fondo correspondientes al ejercicio de 2008.
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e Los informes trimestrales del avance del ejercicio del fondo proporcionados a la SHCP no
fueron publicados en los érganos locales oficiales de difusion, en la pagina electrénica de
internet del municipio o en otros medios locales.

e Los beneficiarios no manifestaron alguna inconformidad respecto de las obras terminadas y
en operacion.

e En el ejercicio revisado, el fondo constituyé un apoyo importante para las finanzas
municipales, en virtud de que significd el 66.6% del monto de los ingresos propios por
concepto de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, asi como el 71.6% de las
Participaciones Fiscales; el 64.6% de éstas mas los ingresos propios y el 29.6% respecto del
Presupuesto de Egresos 2008 del municipio.

Del balance de los elementos anteriores se concluye que el municipio cumplié parcialmente con los
objetivos del fondo, lo anterior en incumplimiento de los articulos 25, fraccién I, y 33, parrafo primero,
inciso a, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9, fraccion VI, inciso b, subinciso v, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008; 113 de la Ley de Gobierno de los Municipios
del Estado de Yucatan, y 27 de la Ley Estatal de Planeacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS
MUNICIPIO DE TEKAX, YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2008
Concepto Val_or del
Indicador
|.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 100.0
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (diciembre 2008) (% ejercido del monto asignado). 100.0
I.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.
11.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 97.9
11.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0
11.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de auditoria. 96.4
(% de las obras y acciones de la muestra de auditoria que cumplieron con sus metas
fisicas).
I1l.- APLICACION DE RECURSOS.
111.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en 4.4
rezago social y pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
111.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en 6.2
rezago social y pobreza extrema (% respecto de la muestra de auditoria).
111.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% respecto 0.0
del monto total ejercido del FISM).
111.4 Destino de la inversion en obras y acciones por rubro de gasto (%).
1.- Agua potable. 0.0
2.- Alcantarillado. 0.0
3.- Drenaje y letrinas. 3.6
4.- Urbanizacion municipal. 76.7
5.- Electrificacién rural y de colonias pobres. 15.6
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Concepto Val_or del
Indicador
6.- Infraestructura basica de salud. 0.0
7.- Infraestructura basica de educacion. 0.0
8.- Mejoramiento de vivienda. 3.3
9.- Caminos rurales. 0.0
10.- Infraestructura productiva rural. 0.0
11.- Desarrollo institucional. 0.0
12.- Gastos indirectos. 0.8
Total 100.0
II1.5 Inversién en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 76.7
I11.6 Inversién en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 58.9
111.7 Poblacion en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacion total del municipio). 62.8
111.8 Proporcion de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de:
Agua entubada de red publica (%). 13.0
Drenaje. (%). 58.4
Energia eléctrica. (%). 9.5
I11.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si o No. NO
a) ¢ El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Federal - N/A
SEDESOL- y con el Ejecutivo Estatal?, Si o No.
I11.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de N/A
este rubro (% del monto ejercido en Desarrollo Institucional).
IV.- RESULTADOS.
IV.1 Situacién constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucion % de las obras
visitadas).
A) Numero de obras visitadas (Incluir nim. absoluto). ( 48 ) 48.0
1. Obras terminadas 97.9 47.0
a) Operan adecuadamente. 100.0 0.0
b) No operan adecuadamente. 0.0 0.0
2. Obras en proceso. 1.0
3. Obras suspendidas. 0.0
4. Obras canceladas. 0.0
IV.2 Procuracién de la preservacién y proteccion del medio ambiente (% de las obras de la 100.0
muestra de auditoria que cuentan con la validacion de no impacto ambiental desfavorable).
IV.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que 100.0
los beneficiarios estan satisfechos).
V.- PARTICIPACION SOCIAL.
V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la 100.0
Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM) o Consejo de Desarrollo Municipal
(CDM) (%).
V.2 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el 100.0
COPLADEM o CDM. (% ).
V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%). 100.0
V.4 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la 100.0
comunidad (%).
V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega-recepcion a la 100.0
comunidad y al organismo operador (%).
V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega recepcion que fue suscrita por el 100.0
representante del Comité Pro Obra. (%).
V.7 Nivel de operacion y participacién social del COPLADEM o CDM.
a) ¢ Existe y opera en el Municipio el COPLADEM 6 CDM?, Si o No. Sl
b) En su caso, ¢Opera regularmente el COPLADEM 6 CDM? [Criterio: Opera regularmente NO
cuando sesiona al menos 3 veces al afio], Si o No.
c) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM o CDM en el afio. 1
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del N/D
COPLADEM o CDM.
VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.
V1.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes 100.0
entregados respecto de los previstos enviar).
V1.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos 100.0
de los recursos de los fondos (% de informes entregados respecto de los previstos
entregar).
V1.3 Difusién de la informacién enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue publicada 0.0

en los érganos locales oficiales de difusion, Internet u otro medio local de difusion (% de
informes difundidos respecto a los previstos difundir).
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a) ¢La informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los Sl
registros contables del municipio?, Si o No.
b) ¢La calidad de la informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue NO
adecuada; esta desglosada por obra y accién, y coincide con los registros contables
del municipio?, Si o No.
V1.4 Difusién de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue difundido 0.0

al inicio del ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar, con su costo,
ubicacion, metas y beneficiarios).

a) ¢ Se difundié adecuadamente entre la poblacion, al inicio del ejercicio, el monto recibido NO
del FISM, asi como las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas y
beneficiarios?, Sio No.
V1.5 Difusion de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados NO
fueron difundidos al cierre del ejercicio, respecto de la inversion total ejercida).
a) ¢Se difundieron adecuadamente entre la poblacion, al final del ejercicio, las obras y NO

acciones realizadas, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios, Si o No.
VII.- FINANZAS MUNICIPALES.

VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, 66.6
derechos, productos y aprovechamientos (%).

VI11.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%) 71.6

VII.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones 64.6
fiscales (%).

VIl.4 Proporcién que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la inversion total 97.6
del municipio en obra publica (%).

VII.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 29.6

2008 (%).

V1.6 Variacién de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%). 33.8

FUENTE: Informacion proporcionada por el municipio de Tékax, Yucatan.

N.D. No disponible

Accion Promovida
08-D-31079-02-0908-01-005  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de Tékax, Yucatan, instruya a quien corresponda a fin de
que en lo sucesivo, se realice una evaluacién del grado en que se cumplieron las metas y objetivos,
para que se presente y analice en el cabildo, a efecto de generar elementos que coadyuven al
municipio a un logro cada vez méas adecuado de los mismos, en cumplimiento de los articulos 25,
fraccion I, y 33, parrafo primero, inciso a, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 113 de la Ley de Gobierno
de los Municipios del Estado de Yucatan; 27 de la Ley Estatal de Planeacién del Estado de Yucatan, y
del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

El Gobierno del municipio de Tékax, Yucatan, presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en
un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las
consideraciones que estime pertinentes.
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Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 1,203.2  miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectulien, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  1,203.2  miles de pesos
Operadas: 15.9 miles de pesos
Probables: 1,187.3  miles de pesos

El monto de la Cuantificacién Monetaria de las Observaciones por 1,203.2 miles de pesos, se integra
por: 1,000.0 miles de pesos, aplicados en una obra que no se encuentra dentro de la apertura
programatica del fondo y no beneficia a la poblacion en condiciones de rezago social y pobreza
extrema; 15.9 miles de pesos, por deficiencias en el procedimiento de contratacion o adjudicaciones
fuera de norma, los cuales ya fueron recuperados y 187.3 miles de pesos, por pagos con cargo a
gastos indirectos y que no corresponden a la supervision de las obras ejecutadas con los recursos del
FISM 2008.

Consecuencias Sociales

Al financiar obras y acciones con recursos del FISM del ejercicio de 2008, que no cumplen con los
fines del fondo, se dejé de atender a la poblacién que se encuentra en condiciones de rezago social y
de pobreza extrema del municipio, lo cual representa el 6.3% de la muestra auditada y el 4.4%
respecto del total de los recursos ministrados del fondo al municipio.
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Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovio(eron) 11 observacion(es) que generd(aron) 11 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 5 a Recomendacion(es), 2 a Pliego(s) de Observaciones y 4 a Promocion(es) de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el municipio de Tékax, Yucatan, en relacién con los recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo consistio en fiscalizar la gestion
financiera de los recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento
de metas y objetivos, se determind fiscalizar un monto de 15,961.4 miles de pesos que representa el
70.6% de los 22,616.7 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, y atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestion gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se
ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias, en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar la opinidn que se refiere s6lo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el municipio de Tékax, Yucatan, cumplié con las disposiciones normativas aplicables
al envio de los reportes trimestrales del avance del ejercicio de los recursos y a la participacién social;
respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con observacion que se precisan
en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a 1,000.0 miles de
pesos aplicados en una obra que no se encuentra dentro de la apertura programatica del fondo y no
beneficia a la poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema; 15.9 miles de pesos, por
deficiencias en el procedimiento de contratacién o adjudicaciones fuera de norma, los cuales ya fueron
recuperados y 187.3 miles de pesos, por pagos con cargo a gastos indirectos y que no corresponden a
la supervisidn de las obras ejecutadas con los recursos del FISM 2008.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante oficios nimero MTY/07/09/4305 del 16 julio de 2009 y
MTY/1209/4838 del 05 de diciembre de 2009, present6 justificaciones y aclaraciones en relacién con
los resultados y las observaciones que se muestran en este informe de auditoria, las cuales una vez
valoradas por esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, se considerd que existen casos
donde no se aportaron los elementos suficientes para su atencién, motivo por el cual se integran en
este apartado el contenido de los oficios de referencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demas informacion presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo P008-0908-DGARFEM
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X.33.1.6. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Uman)

Auditoria: ~ 08-D-31101-02-0909

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

Las direcciones de Finanzas y Tesoreria Municipal, y de Desarrollo Urbano y obras Publicas del
municipio de Uman, Yucatan.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y de los objetivos del
fondo, en cumplimiento de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

2. Verificar que el Gobierno del Estado entregé los recursos del fondo al municipio de manera agil y
directa, conforme al calendario de enteros publicado, y que se integro en dicha publicacion la
formula de distribucion de los recursos y su metodologia, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal; de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan; del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y de los Lineamientos generales de
operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

3. Comprobar que el municipio abri6 una cuenta bancaria especifica para la recepcién y
administracion de los recursos del fondo; asimismo, que no se transfirieron recursos del fondo a
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otros fondos o programas, de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2008, y de los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los
recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

4. Constatar que los recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia o
destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en la Ley de Coordinacion
Fiscal, y de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan.

5. Comprobar que las operaciones del fondo estan registradas en la contabilidad del municipio vy
respaldadas en los documentos comprobatorios y justificativos originales, que cumplen con los
requisitos fiscales establecidos, en cumplimiento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Yucatan; de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan;
del Acuerdo de coordinacion para la asignacion y operacién de subsidios del programa Habitat, y
de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

6. Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Plblica municipal estan identificadas,
corresponden a tratamientos contables consistentes y se mantienen conciliadas con la demas
informacién financiera, en cumplimiento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Yucatan, y de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

7. Determinar si recursos del fondo se destinaron al financiamiento de obras, acciones y a
inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblaciéon que se encuentran en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y se ubican en los rubros previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal; en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008; en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Yucatan, y en la Ley
de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

8.  Constatar que el municipio informé a sus habitantes, al inicio del ejercicio, sobre el monto de los
recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y
beneficiarios, y al término del mismo, los resultados alcanzados, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal; de la Ley de Acceso a la informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, y de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

9. Constatar que el municipio proporciond, a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por
medio del Gobierno del Estado, la informacion sobre el ejercicio y utilizacion del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; del Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el Ejercicio

231



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008
I —
Fiscal 2008, y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas.

10. Verificar que el municipio proporciond en tiempo y forma a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) por medio del Gobierno del estado, los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados de la aplicacion de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008, y de los Lineamientos
para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas.

11. Comprobar que los informes sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de los
recursos del fondo, proporcionados a la SHCP, fueron publicados por el municipio, en tiempo y
forma, en el érgano local oficial de difusién y se pusieron a disposicion del publico en general por
medio de su pagina electronica de internet o de otros medios locales de difusidn, en cumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas.

12.  Constatar que la informacion trimestral enviada a la SHCP sobre el gjercicio, destino y resultados
de la aplicacién de los recursos del fondo, corresponde con la que presentan los registros
contables y presupuestarios, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de los Lineamientos para informar sobre el
gjercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas.

13. Comprobar que en las obras realizadas se constituy6é un comité comunitario integrado por los
beneficiarios de las mismas, y participaron en la programacion, destino, aplicacién, vigilancia,
gjecucion, control, seguimiento y evaluacién del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y de la Ley General de Desarrollo Social.

14. Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio 6rganos de planeacion participativa
(COPLADEMUN o similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes, se
priorizaron en dicho 6rgano, se remitieron para su autorizacion al Ayuntamiento y fueron
consideradas en la integracion del programa de inversién del fondo, y que los referidos érganos
participaron en el seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién
Fiscal, y de la Ley General de Desarrollo Social.
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1.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Verificar que las obras realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de acuerdo
con el marco juridico aplicable, en cumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos
del Estado de Yucatan.

Comprobar que las obras publicas ejecutadas estan amparadas en contratos debidamente
formalizados, que contienen los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y
se garantizaron, en su caso, los anticipos, el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
contratos y los vicios ocultos al concluir las obras, en cumplimiento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Conexos del Estado de Yucatan y de su Reglamento.

Verificar que los trabajos objeto de los contratos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados, sus modificaciones estan debidamente justificadas y autorizadas, y, en caso contrario,
se aplicaron las penas convencionales por su incumplimiento, de confromidad con la Ley de Obra
Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

Comprobar que los pagos realizados estdn soportados en las facturas y estimaciones
respectivas; los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los numeros
generadores; sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente, y los anticipos
otorgados se amortizaron en su totalidad, en cumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Conexos del Estado de Yucatan.

Constatar que la volumetria de los conceptos de obra corresponden con los que presentan las
estimaciones pagadas; las obras estan concluidas, en operacién y cumplen con las
especificaciones respectivas, en cumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del
Estado de Yucatan.

Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo disponen del dictamen de impacto
ambiental y son compatibles con la preservacion y proteccién del medio ambiente y el desarrollo
sustentable, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, y de la Ley de Proteccion al
Ambiente del Estado de Yucatan.

Comprobar que el municipio no destind como gastos indirectos méas del 3.0% de la asignacion del
FISM y que los recursos fueron aplicados en la supervisién de las obras del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Determinar que el municipio no utilizd, para la realizacién de un programa de desarrollo
institucional, mas de un 2.0% del total de los recursos asignados al FISM, el cual debe estar
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convenido entre los tres 6rdenes de gobierno y contener actividades encaminadas a su
fortalecimiento administrativo e institucional, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

23. Verificar el cumplimiento de las metas programadas y objetivos del FISM, de conformidad con la
Ley de Coordinacion Fiscal; del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2008, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, y de la Ley Estatal de
Planeacion.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Sin Observaciones
1.- Control Interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestion municipal, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), en el municipio de Umén, Yucatén, y coadyuvar a que cuente con controles eficaces y
eficientes, se aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos
respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales
resultados son los siguientes:

Ambiente de Control

El ambiente de control en la operacion del fondo se valora como regular, debido a que se detectaron
los siguientes resultados:

e  El municipio no cuenta con manuales de organizacién ni de procedimientos para el manejo de los
recursos del FISM 2008.

e El personal del municipio encargado de los recursos del fondo esta capacitado para llevar el
control de las obras.

e  Se constaté que el personal del municipio es insuficiente para la realizacion de las actividades
relacionadas con la planeacién programacion y ejecucién de las obras.
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Administracion de Riesgos

La administracion de riesgos en la operacion del FISM 2008, se valora como regular, ya que el
municipio no tiene implementados sistemas de control para asegurar el cumplimiento de los objetivos y
metas del fondo; la eficiencia y transparencia en su manejo y la observancia de la normativa aplicable
en la operacion del mismo. Los elementos siguientes confirman lo anterior:

e Al 30 de abril de 2009 se ejercid el 73.7% de los recursos del fondo y el 26.2% de los recursos
asignados se transfiri a otras cuentas del municipio.

e El Gobierno del Estado de Yucatan ministré en tiempo y forma los recursos del fondo a una
cuenta bancaria productiva que abri6 el municipio para tal fin.

e  Se destinaron recursos del fondo en rubros no contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal.

¢ No se difundio, al inicio del ejercicio, los recursos recibidos del fondo y acciones por realizar, su
costo, ubicacién, metas y beneficiarios ni al término del mismo los resultados alcanzados.

e El municipio no reporté los cuatro informes trimestrales a la SEDESOL ni a la SHCP por medio
del Gobierno del Estado.

e Se constatd que los expedientes técnicos de las obras revisadas se encuentran integrados
adecuadamente.

Supervision de la aplicacion eficiente de los mecanismos de control

Este elemento se valora como regular, ya que el municipio carece de sistemas adecuados de
supervisién que contribuyan a la disminucion de los riesgos en la administracion del FISM.

e El departamento de obras publicas revisa todas las obras; sin embargo, el personal no aplica
procedimientos para la revision de los generadores de obra realizados.

Informacion y comunicacion

La informacién y comunicacion en la administracion del FISM 2008 se valora como regular, debido a
que el municipio tiene establecidos mecanismos para lograr una adecuada interaccion entre las areas
que operan los recursos del fondo, como a continuacién se sefiala:

e  El municipio realiza de manera oportuna el registro contable de las operaciones con los recursos
del FISM 2008.
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e Sedaaconocer al personal la informacion sustantiva del manejo del fondo, a través de reuniones

con las &reas involucradas en el manejo del mismo.

La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos, dio como resultado una calificacion de 705 puntos, valor que ubica al municipio en
un rango medio, respecto del manejo y aplicacion de los recursos del fondo para la Infraestructura
Social Municipal como se detalla a continuacién:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
APLICADO A SERVIDORES PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE UMAN, YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Puntaje total de los Rango de .
) . L O Estatus Semaforo
cuatro cuestionarios Calificaciones
0-609 C. I. Bajo Rojo
705 610-809 C.l. Medio Amarillo
810-1000 C.I. Alto verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno aplicados a servidores publicos del
municipio de Uman, Yucatan.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es regular y requiere ser fortalecido en las debilidades determinadas ya que no
permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos, en incumplimiento de los articulos 77, parrafo
primero, 146, 210 y 211 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante oficios nims.
ASF08/11 del 21 de diciembre del 2009 y ASF08/01 del 15 de diciembre del 2009, el Presidente
Municipal instruyé al Contralor del Municipio, para elaborar los manuales de organizacién vy
procedimientos especificos para manejo del fondo; la asignacién de personal suficiente para la
realizacién de las actividades relacionadas con la planeacién, programacion y ejecucion de las obras;
asimismo, con oficio sin nimero del 16 de diciembre del 2009, el Contralor Municipal comunico al
Presidente Municipal que procederd de manera inmediata con los requerimientos para fortalecer el
control interno. Por lo anterior se consider6 atendida la presente observacion.

236



Yucatan

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de recursos

Con la revisién de los estados de cuenta bancarios, de los auxiliares contables y de las constancias de
participaciones, se verificd que el Gobierno del Estado entregd al municipio recursos por 19,455.2
miles de pesos de manera agil y directa, cifra que coincide con lo publicado en el Acuerdo por el que
se da a conocer la féormula, metodologia, justificacion de cada elemento, monto y calendario de
ministraciones relativos a la distribucién de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y el monto y calendario de ministraciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ambos del Ramo General
33, que corresponden a Yucatan y que se distribuiran entre los Ayuntamientos del Estado durante el
Ejercicio Fiscal 2008, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 31 del enero
de 2008, en cumplimiento de los articulos 32, parrafo segundo, y 35, parrafo ultimo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 3 y 7 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan; 9, fraccién VI,
inciso b, subinciso i, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y del
numeral noveno de los Lineamientos generales de operacidn para la entrega de los recursos del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el DOF el
21 de enero de 2008.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1

Con la revisién de las ministraciones del fondo, se constaté que el municipio abrié una cuenta bancaria
no productiva en HSBC México, S. A., el 31 de enero de 2008, en la que se ministraron y administraron
los recursos del FISM 2008. Asimismo, se determind que el municipio transfirié recursos del fondo a
otras cuentas bancarias por 15,264.8 miles de pesos, de los cuales se reintegraron 10,160.5 miles de
pesos, entre los meses de mayo de 2008 a abril de 2009, sin que se reintegraran los intereses
correspondientes por 134.9 miles de pesos. Asimismo, falt6 reintegrar 5,104.3 miles de pesos, con los
intereses respectivos a la fecha del reintegro a la cuenta del fondo, en incumplimiento de los articulos
9, fraccion VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008, y del numeral sexto de los Lineamientos generales de operacién para la entrega de los
recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
publicados en el DOF el 21 de enero de 2008.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

CALCULO DE LOS INTERESES POR LA DISPOSICION DE RECURSOS DEL FONDO

MUNICIPIO DE UMAN, YUCATAN
Cuenta Publica 2008

(Pesos)
Fecha de Dias
traspaso de transcurridos Tasa de interés
M recursos Fecha de dela Importe de la . . Importe de
es . . . interbancaria de )
del fondo a  reintegro transferencia  transferencia P intereses
equilibrio (TIIE)
otras a la fecha del
cuentas reintegro
Mayo 2008 23/05/2008 27/05/2008 4 500,000.00 0.0793 440.28
Mayo 2008 30/05/2008 03/06/2008 4 150,000.00 0.0793 132.15
Mayo 2008 23/05/2008 03/06/2008 11 200,000.00 0.0793 484.39
Mayo 2008 29/05/2008 03/06/2008 5 250,000.00 0.0793 275.19
Mayo 2008 30/05/2008 03/06/2008 4 220,000.00 0.0793 193.82
Junio 2008 04/06/2008 18/06/2008 14 3,615,000.00 0.0793 11,141.44
Junio 2008 04/06/2008 18/06/2008 14 400,000.00 0.0793 1,232.80
Junio 2008 18/06/2008 29/12/2008 194 6,438.24 0.0833 289.10
Mayo 2008 23/05/2008 28/07/2008 66 50,000.00 0.0819 750.29
Junio 2008 16/06/2008 01/09/2008 77 50,000.00 0.0830 887.57
Junio 2008 19/06/2008 05/09/2008 78 50,000.00 0.0829 898.22
Junio 2008 20/06/2008 05/09/2008 77 250,000.00 0.0829 4,434.85
Junio 2008 20/06/2008 15/09/2008 87 250,000.00 0.0829 5,010.81
Junio 2008 20/06/2008 15/09/2008 87 215,754.00 0.0829 4,324.41
Junio 2008 30/06/2008 15/09/2008 77 250,000.00 0.0843 4,508.70
Julio 2008 18/07/2008 15/09/2008 59 34,246.00 0.0845 474.05
Julio 2008 18/07/2008 28/10/2008 102 215,754.00 0.0847 5,175.44
Julio 2008 31/07/2008 28/10/2008 89 284,246.00 0.0857 6,021.43
Diciembre 2008 11/12/2008 11/12/2008 0 643,473.40 0.0876 0.00
Julio 2008 10/07/2008 31/12/2008 174 120,000.00 0.0821 4,760.36
Julio 2008 31/07/2008 10/02/2009 194 115,754.00 0.0821 5,118.94
Agosto 2008 01/08/2008 10/02/2009 193 410,000.00 0.0833 18,309.80
Agosto 2008 22/08/2008 10/02/2009 172 424,246.00 0.0829 16,803.44
Marzo 2009 05/03/2009 05/03/2009 0 485,201.00 0.0791 0.00
Agosto 2008 22/08/2008 15/03/2009 205 75,754.00 0.0745 3,212.14
Agosto 2008 29/08/2008 15/03/2009 198 70,000.00 0.0821 3,159.89
Septiembre 2008 01/09/2008 15/03/2009 195 20,000.00 0.0828 896.73
Septiembre 2008 01/09/2008 15/03/2009 195 50,000.00 0.0828 2,241.82
Septiembre 2008 12/09/2008 15/03/2009 184 269,447.00 0.0828 11,399.55
Septiembre 2008 12/09/2008 13/04/2009 213 485,201.40 0.0779 22,356.16
TOTAL TRANSFERENCIAS 10,160,515.04 134,933.76
Saldo pendiente por reintegrar 5,104,238.20
TOTAL 5,239,171.96

FUENTE: Estados de cuenta bancarios del ejercicio 2008, tasa de interés interbancaria de equilibrio (TIIE)
publicada por el Banco de México en 2008.

Accion Promovida
08-D-31101-02-0909-06-001  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién |, 15,
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e

fraccion XV, 39, 49, fraccion |, 55 y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, formulard el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revision se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 5,239,171.96 pesos (cinco millones doscientos treinta y nueve mil ciento
setenta y un pesos 96/100 m.n.), integrado por 5,104,238.20 pesos (cinco millones ciento cuatro mil
doscientos treinta y ocho pesos 20/100 m.n.), por el saldo de traspasos a otras cuentas del municipio y
pendientes de reintegrar al fondo y 134,933.76 (ciento treinta y cuatro mil novecientos treinta y tres
pesos 76/100 m.n.), por intereses correspondientes del monto reintegrado, en incumplimiento del
articulo 9, fraccion VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2008, y del numeral sexto de los Lineamientos generales de operacion para la entrega
de los recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicados en el DOF el 21 de enero de 2008.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidén de Cuentas de la Federacién, el Gobierno del municipio de Umén, Yucatéan,
proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo improrrogable de 30 dias
habiles contados a partir de su notificacion.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Con el analisis de los estados de cuenta bancarios, de los auxiliares contables del FISM 2008 y de las
constancias de participaciones proporcionados por el municipio, se verificd que los recursos del fondo
no se gravaron ni afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuentes de pago, en
cumplimiento de los articulos 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 8, parrafo
primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1
3.- Registro e informacion contable y presupuestaria

Con la revision de las pdlizas de ingresos y egresos, de los registros contables y de los estados de
cuenta bancarios del FISM 2008, se constaté que los ingresos del municipio por 19,455.2 miles de
pesos e intereses por 4.5 miles de pesos, se registraron en su contabilidad; asimismo, se constato que
en las erogaciones por 14,342.9 miles de pesos, se realizaron aportaciones del fondo al programa
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Habitat por 7,316.8 miles de pesos, para la ejecucidn de 16 obras por contrato, en las que el municipio
participd como ejecutor, de los cuales al 31 de diciembre de 2008, se ejercieron 6,771.4 miles de
pesos, por lo que se presentd un saldo por comprobar o reintegrar a la cuenta del FISM 2008 por
545.4 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 88, fraccidn VIII, de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan, y de la clausula décima primera, inciso g, del Acuerdo de
Coordinacion para la asignacion y operacion de subsidios del programa Habitat del 3 de marzo de
2008, que establece el reintegro de los montos no ejercidos al cierre del ejercicio fiscal, los recursos no
comprobados en la fecha limite establecida para este fin, asi como los rendimientos financieros que,
en su caso, se hubieren generado.

Accion Promovida
08-D-31101-02-0909-06-002  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién |, 15,
fraccion XV, 39, 49, fraccion |, 55y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revision se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 545,387.81 pesos (quinientos cuarenta y cinco mil trescientos ochenta y siete
pesos 81/100 m.n.), correspondiente al saldo no ejercido de las aportaciones del fondo realizadas al
programa Habitat, en incumplimiento de los articulos 88, fraccion VIII, de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan, y de la clausula décima primera, inciso g, del Acuerdo de
Coordinacion para la asignacién y operacion de subsidios del programa Habitat del 3 de marzo de
2008, que establece que se debe realizar el reintegro de los montos no ejercidos al cierre del ejercicio
fiscal, los recursos no comprobados en la fecha limite establecida para este fin, asi como los
rendimientos financieros que, en su caso, se hubieren generado.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del municipio de Uman, Yucatan,
proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo improrrogable de 30 dias
habiles contados a partir de su notificacion.
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Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con la revisién de la Cuenta Publica municipal, de los estados de cuenta bancarios y de los registros
contables y presupuestales de las operaciones del FISM 2008, se comprobd que las cifras no se
mantuvieron conciliadas, toda vez que al 31 de diciembre de 2008, la Cuenta Publica municipal y los
registros contables y presupuestales reportaron como ejercido, 8,231.8 miles de pesos y los estados
de cuenta bancarios 12,481.7 miles de pesos, lo cual indica una diferencia por 4,249.9 miles de pesos.
Asimismo, se comprob6 que el municipio no elaboré el cierre del ejercicio de las obras y acciones, en
incumplimiento de los articulos 35 y 37 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Yucatan; 41, inciso c, fraccion VIII, y 147 de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios
namero ASF08/11 del 21 de diciembre del 2009 y ASF08/02 del 15 de diciembre del 2009, el
Presidente Municipal instruyd al Contador del Municipio, para que se corrija la irregularidad de manera
inmediata; asimismo, con oficio sin nimero del 16 de diciembre del 2009, el Contador del Municipio
comunicé al Presidente Municipal que procedera a cumplir con su solicitud. Por lo anterior se
consideré atendida la presente observacion.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con la revision de las polizas de egresos, de la balanza de comprobacién, de los auxiliares contables y
de los estados de cuenta bancarios del FISM 2008, se comprobé que el municipio adquirié equipos de
computo por 31.8 miles de pesos los cuales fueron incorporados al patrimonio municipal; y mediante la
verificacion fisica, se constatdé que se encuentran en condiciones apropiadas de operacion y cuentan
con el resguardo correspondiente, en cumplimiento del articulo 88, fraccion Ill, de la Ley de Gobierno
de los Municipios del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones

En el andlisis de los estados de cuenta bancarios y de los auxiliares contables del FISM 2008, se
identificd que el municipio pagd 15 dérdenes de trabajo por 1,048.4 miles de pesos, que se ejecutaron y
concluyeron en 2007 y fueron pagadas y registradas en la contabilidad municipal del ejercicio 2008, en
incumplimiento de los articulos 25 y 26 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Yucatén; 88, fracciones |, Il 'y Ill, y 144, parrafo primero, de la Ley de Gobierno de los
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e ——
Municipios del Estado de Yucatan, y de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

Periodo Contable, Control Presupuestario y Base en Devengado.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios
numero ASF08/11, del 21 de diciembre del 2009 y ASF08/03 del 15 de diciembre del 2009, el
Presidente Municipal instruyd al Tesorero Municipal para que en lo futuro las obras que se realicen
durante un ejercicio sean pagadas y registradas en el mismo ejercicio que fueron realizadas y asi
evitar la irregularidad; asimismo, con oficio sin numero del 16 de diciembre del 2009, el Tesorero
Municipal comunica al Presidente Municipal que procedera de manera inmediata a corregir dicha
irregularidad. Por lo anterior se considero atendida la presente observacion.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 1
4.- Destino de los recursos

Con la revisién de la balanza de comprobacién, de las pélizas de egresos, de las pélizas de diario y de
los estados de cuenta bancarios del FISM 2008, se constatd que al 30 de abril de 2009, el municipio
reportd un monto ejercido por 14,342.9 miles de pesos en la ejecucion de 70 obras y acciones, asi
como en traspasos a otras cuentas ajenas al fondo por 5,104.2 miles de pesos, para un total de
19,4471 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
DESTINO DE LOS RECURSOS
MUNICIPIO DE UMAN, YUCATAN
Cuenta Publica 2008
(Miles de Pesos)

Rubro Nam. Qbras y Ejercido %
Acciones

Agua potable 8 821.9 5.7

Alcantarillado 1 5.8 0.1

Drenaje y letrinas 4 503.2 3.5

Urbanizacién municipal 17 2,960.2 20.6

Electrificacion rural y de colonias pobres 4 2,188.5 15.3

Infraestructura basica de salud 1 34.8 0.2

Infraestructura basica educativa 17 314.6 2.2

Gastos indirectos 1 165.3 1.2

Desarrollo institucional 1 31.8 0.2

Aportaciones al programa Habitat y Espacios 16 7,316.8 51.0
14,342.9

Traspasos a otras cuentas 5,104.2

Total 70 19,4471 100.0

FUENTE: Balanza de comprobacion, pdlizas de egresos y de diario, registros contables y
estados de cuenta bancarios del FISM 2008, al 30 de abril, proporcionados por
el municipio de Uman, Yucatan.
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En la muestra seleccionada de 58 obras, integradas por 14 contratos, 3 por convenio, 20 6rdenes de
trabajo 2007, 21 ordenes de trabajo 2008, y 2 acciones por 12,722.7 miles de pesos; y de la
verificacion fisica, se identificaron 2 obras por 439.2 miles de pesos que no se encuentran ubicadas en
zonas de rezago social y pobreza extrema; asi como 7 érdenes de trabajo por 137.3 miles de pesos
que no se encuentran dentro de la apertura programatica del fondo, como se describe a continuacién:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS QUE NO CUMPLEN CON LOS FINES DEL FONDO
MUNICIPIO DE UMAN, YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2008
(Miles de pesos)

Numero de obra o
accion/Contrato

Nombre de la obra

Monto

A) Obras que no benefician a la poblaciéon que se encuentra en condiciones de rezago
social y de pobreza extrema:

1. MUY-HAB-OP-IR-
001/2008 (Habitat)
2. MUY-HAB-OP-IR-
003/2008 (Habitat)
Subtotal

B) Obras que no se encuentran dentro de la estructura programatica del fondo

Obras del ejercicio 2007
1.0T14

2.0127
3.0T28
4.0T30

5.0T35

Obras del ejercicio 2008
6.0T43

7.0T58

Subtotal
Total

Reconstruccién de calle 26 x 21 y 25 en la
colonia Santiago.

Reconstruccion de calle 20 x 29 y 31 y calle
20 x 31 y 33 en la colonia Seguro Social.

Sistema de impermeabilizacién acrilico
elastomeérico en el palacio municipal.
Suministro y aplicacién de pintura de trafico
blanca para rayas discontinuas.
Construccion de losa de vigueta y bovedilla
en la calle 9-C, 20 y 20A en colonia.
Francisco I. Madero.

Trabajos de sefializacién en el municipio de
Uman.

Trabajos de demolicion de muro y techo en
la calle 9 X 22 y 24, de la calle Francisco I.
Madero.

Suministro de sefialamientos varios puntos
del municipio.

Sefializacion de calle 9 y varios puntos de la
ciudad.

2411

198.1
439.2

34.4

124

20.7

214

4.6

2.2

41.6

137.3
576.5

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y verificacion fisica de

las obras, proporcionados por el municipio de Uman, Yucatan.

Lo anterior incumpli6 los articulos 33, parrafo primero, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 9, fraccion vi, inciso b, subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2008; 26 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Yucatan; y 88, fracciones I, [1'y VIII, y 144, parrafo primero, de la Ley de Gobierno de los Municipios del

Estado de Yucatan.

Yucatan
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Accion Promovida
08-D-31101-02-0909-06-003  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, péarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién |, 15,
fraccion XV, 39, 49, fraccion |, 55 y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revisién se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 576,530.08 pesos (quinientos setenta y seis mil quinientos treinta pesos
08/100 m.n.), por haber financiado con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal dos
obras que no benefician a la poblacion en condiciones de rezago social y pobreza extremay 7 érdenes
de trabajo que no se encuentran dentro de la apertura programatica del fondo, en incumplimiento de
los articulos 33, parrafo primero, inciso a, y 49, péarrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9,
fraccion vi, inciso b, subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008; 26 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Yucatan, y 88,
fracciones I, Il'y VIII, y 144, parrafo primero, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatéan.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del municipio de Uman, Yucatan,
proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo improrrogable de 30 dias
habiles contados a partir de su notificacion.

Resultado Nium. 10 Sin Observaciones
5.- Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

Se constaté que el municipio no informé a sus habitantes, al inicio del ejercicio, el monto de los
recursos recibidos del fondo, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacion,
metas y beneficiarios, y al término del mismo los resultados alcanzados, en incumplimiento de los
articulos 33, fracciones | y llI, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9, fraccion XVI, de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 79, péarrafo primero, fracciones |,
1, 1, IVyV, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.
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Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios
numero ASF08/11 del 21 de diciembre del 2009 y ASF08/04 del 15 de diciembre del 2009, el
Presidente Municipal instruy6 al Director de Obras Publicas, para corregir la irregularidad y evitar su
recurrencia; asimismo, con oficio sin numero del 16 de diciembre del 2009, el Director de Obras
Publicas comunicé al Presidente Municipal que procedera de manera inmediata a cumplir con su
instruccién. Por lo anterior se consider6 atendida la presente observacion.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

El municipio no present6 evidencia del envio de los informes trimestrales del avance del ejercicio de
los recursos del FISM 2008 a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), asi como los
correspondientes a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por medio del Gobierno del Estado,
por lo que no fue posible verificar el cumplimiento de su entrega en los plazos establecidos, ni de que
se incluyera un informe pormenorizado; asimismo, se limitd a verificar que las cifras que se debieron
reportar a esta Ultima dependencia federal correspondieron con las indicadas en los registros
contables y presupuestales, en incumplimiento de los articulos 33, fraccion IV, y 48, péarrafos primero y
segundo, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 85, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 9, fracciones |, parrafo tercero, Il y VI, inciso b, subinciso ii, del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008, y de los numerales primero y
vigésimo tercero de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de
2008.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios
numero ASF08/11 del 21 de diciembre del 2009, ASF08/05 y ASF08/06 del 15 de diciembre del 2009,
el Presidente Municipal instruyd al Director de Obras Publicas y al Tesorero Municipal, para corregir la
irregularidad detectada; asimismo, con oficios sin nimero del 16 de diciembre del 2009, el Director de
Obras Publicas y el Tesorero Municipal comunicaron al Presidente Municipal que procederan de
manera inmediata a cumplir con su instruccién. Por lo anterior se consideré atendida la presente
observacion.
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Resultado Num. 12 Sin Observaciones

El municipio no presento6 evidencia de la publicacion, en las mamparas del municipio, de los informes
trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo que debié remitir a la SHCP, ya que
no cuenta con periddico oficial de difusion ni pagina electrénica de internet, en incumplimiento de los
articulos 48, pérrafo ultimo, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fraccién Il, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del numeral vigésimo tercero de los Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios
numero ASF08/11 del 21 de diciembre del 2009, ASF08/05 y ASF08/06 del 15 de diciembre del 2009,
el Presidente Municipal instruyd al Director de Obras Publicas y al Tesorero Municipal, para corregir la
irregularidad referente al envio de los informes trimestrales a la SEDESOL; asimismo, con oficios sin
numero del 16 de diciembre del 2009, el Director de Obras Publicas y el Tesorero Municipal,
comunicaron al Presidente Municipal que procederan de manera inmediata a cumplir con su
instruccién. Por lo anterior se consideré atendida la presente observacion.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones
6.- Participacion Social

Con la revision de los expedientes unitarios de las obras de la muestra de auditoria del FISM 2008, se
comprobo que los beneficiarios constituyeron los comités comunitarios de obra; asimismo, se presenté
evidencia de su participacién en los procesos de programacion, destino, aplicacion, vigilancia,
ejecucion y control de las obras del fondo, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion I, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 61 de la Ley General de Desarrollo Social.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con la revision del Acta de Cabildo de la Sesion Ordinaria Décima Octava del 31 de marzo de 2008 y
del Acuerdo de coordinacion para la asignacion y operacion de subsidios del Programa Habitat,
vertiente general, del Ramo administrativo 20 Desarrollo Social, para el Estado de Yucatan, se
constatd que el municipio tomd en cuenta las obras propuestas por los beneficiarios y fueron
consideradas dentro del programa de inversion del fondo mediante el acta de cabildo citada, en la cual
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se formalizd6 el COPLADEMUN; asimismo, se constatd que el referido érgano di6 seguimiento del
ejercicio de los recursos del fondo, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion Il, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 40, 41, 42, 61 y 62 de la Ley General de Desarrollo Social.

Resultado Nim. 15 Sin Observaciones
7.- Obras y Acciones Sociales (Obra piblica)

Con la revisidn de los expedientes unitarios de las 14 obras por contrato de la muestra de auditoria del
FISM 2008 por 8,367.6 miles de pesos, se constatd que 8 obras fueron adjudicadas por licitacion
publica y 6 por invitacion restringida a cuando menos tres participantes; asimismo, se verific6 que
fueron adjudicadas de acuerdo con los montos maximos y minimos establecidos para tal fin, y se
ajustaron a la normativa aplicable en la materia, en cumplimiento de los articulos 25 y 37 de la Ley de
Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones

Con el anélisis de los 14 contratos de la muestra de auditoria del FISM 2008, se comprob6 que se
encuentran debidamente firmados por las partes, y con el andlisis de su estructura y contenido, se
constatd que cumplen con la informacién minima requerida por la normativa aplicable en la materia, en
cumplimiento de los articulos 60 y 64, fraccién |, de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del
Estado de Yucatan, y 42, fraccion I, de su Reglamento.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Con la revisién de los expedientes unitarios de las 14 obras por contrato de la muestra de auditoria del
FISM 2008, se constato que se respetaron los montos y plazos de ejecucion pactados en los contratos
respectivos, en cumplimiento de los articulos 60, fracciones Ill y IV, y 80 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

247



248

Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con el andlisis de la documentacion justificativa y comprobatoria de las 14 obras por contrato de la
muestra de auditoria del FISM 2008, se constaté que los pagos se encuentran soportados en las
facturas y estimaciones respectivas, y los conceptos de obra presentados coinciden con los
generadores, tanto en volumen como en importe, en cumplimiento de los articulos 70y 71 de la Ley de
Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 19 Observacion Nim. 1

Como resultado de la visita de inspeccién fisica de las 14 obras por contrato de la muestra de auditoria
del FISM 2008, se observo que en 9 contratos con nims. MUY-HAB-OP-LP-001/2008, MUY-HAB-OP-
LP-002/2008, MUY-REP-OP-LP-002/2008, MUY-R33-OP-LP-001/2008, MUY-R33-OP-IR-001/2008,
MUY-R33-OP-IR-002/2008, MUY-REP-OP-LP-005/2008, MUY-HAB-OP-IR-002/2008 y MUY-HAB-OP-
IR-008/2008, se incumplieron las especificaciones de obra en los conceptos de excavaciéon a mano,
construccién de guarniciones de concreto, formacion de terracerias, suministro y relleno con material
de banco, formacion de base hidraulica, formacion de carpeta asfaltica, entre otros, por 523.7 miles de
pesos, en incumplimiento de los articulos 89, 90 y 96 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos
del Estado de Yucatan.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante verificacion
fisica adicional solicitada por el Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas realizada el 12 de
noviembre de 2009, se comprobaron los peraltes de las guarniciones de las obras observadas, se
actualizo el calculo de los volumenes de acuerdo con el alcance, especificaciones y caracteristicas del
concepto, y se determinaron los ajustes de los volumenes por 421.8 miles de pesos; asimismo,
mediante el oficio numero ASF08/11 del 21 de diciembre del 2009, el Presidente Municipal anexo
copias de las pruebas de calidad, espesor y compactacion de materiales de las obras con contratos
nams. MUY-R33-OP-LP-001/2008 y MUY-HAB-OP-IR-002/2008, por lo que se ajusta el monto
observado por 330.8 miles de pesos. Por lo anterior se considerd parcialmente atendida la presente
observacion.




FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

OBRAS CON DIFERENCIA VOLUMETRICA POR ALCANCE DE CONCEPTO

MUNICIPIO DE UMAN, YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Yucatan

(Pesos)

Contrato / Concepto Vol_umen Vol_u_men Diferencia Pr_ecip Importe

Estimado Verificado Volumen Unitario
MUY-HAB-OP-LP-
001/2008
Excavaciéon a mano con 2,214.80 885.92 1,328.88 2.99 3,973.35
pico y pala.
Guarnicién de concreto 94.18 75.35 18.83 1,075.70 20,255.43
simple f'c=200 kg/cm2.
Suministro y relleno con 679.20 513.63 165.57 149.26 24,712.98
material de banco.
Subtotal sin IVA 48,941.76
Subtotal con IVA 56,283.02
MUY-HAB-OP-LP-
002/2008
Excavacién a mano con 2,313.40 694.02 1,619.38 3.02 4,890.53
pico y pala.
Guarnicién de concreto 98.38 75.42 22.96 1,137.20 26,110.11
simple f'c=200 kg/cm2.
Suministro y relleno con 702.32 502.89 199.43 141.06 28,131.60
material de banco.
Subtotal sin IVA 59,132.24
Subtotal con IVA 68,002.08
MUY-REP-OP-LP-
002/2008
Excavaciéon a mano con 580.00 0.00 580.00 3.60 2,088.00
pico y pala.
Guarnicién de concreto 24.66 16.44 8.22 1,772.77 14,572.17
simple f'c=200 kg/cm2.
Suministro y relleno con 80.94 75.55 5.39 143.47 773.30
material de banco.
Subtotal sin IVA 17,433.47
Subtotal con IVA 20,048.49
MUY-R33-OP-IR-
001/2008
Guarnicién de concreto 39.34 22.61 16.73 1,236.62 20,688.65
simple f'c=200 kg/cm2.
Subtotal sin IVA 20,688.65
Subtotal con IVA 23,791.95
MUY-R33-OP-IR-
002/2008
Formacion de 417.43 333.95 83.48 149.61 12,489.44
terracerias de 15 cm.
Formacion de base 363.86 315.34 48.52 175.63 8,521.57
hidraulica de 12 cm.
Formacion carpeta con 133.39 102.23 31.16 1,431.07 44,592.14
concreto asfaltica.
Subtotal sin IVA 65,603.15
Subtotal con IVA 75,443.62
MUY-REP-OP-LP-
005/2008
Excavacién a mano con 3,322.50 1,329.00 1,993.50 3.03 6,040.31
pico y pala.
Guarnicién de concreto 141.29 113.03 28.26 1,143.64 32,319.27
simple f'c=200 kg/cm2
Subtotal sin IVA 38,359.58
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Contrato / Concepto VoI.umen Vollu.men Diferencia Prgcip Importe
Estimado Verificado VVolumen Unitario

Subtotal con IVA 44,113.52

MUY-HAB-OP-IR-

002/2008

Formacion de carpeta 105.02 91.89 13.13 1,255.29 16,481.96

con concreto asfaltico.

Subtotal sin IVA 16,481.96

Subtotal con IVA 18,954.15

MUY-HAB-OP-IR-

008/2008

Formacion de carpeta 92.58 7477 17.81 1,178.77 20,993.89

asfaltica de 5 cm de

espesor.

Subtotal sin IVA 20,993.89

Subtotal con IVA 24,142.97

TOTAL 330,779.90

FUENTE: Expedientes técnicos de obra y levantamiento fisico de las obras realizadas con los
recursos del FISM 2008.

Accion Promovida
08-D-31101-02-0909-06-004  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, péarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién |, 15,
fraccion XV, 39, 49, fraccion |, 55 y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revisién se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 330,779.90 pesos (trescientos treinta mil setecientos setenta y nueve pesos
90/100 m.n.), debido a que, en los contratos nims. MUY-HAB-OP-LP-001/2008, MUY-HAB-OP-LP-
002/2008, MUY-REP-OP-LP-002/2008, MUY-R33-OP-IR-001/2008, MUY-R33-OP-IR-002/2008, MUY-
REP-OP-LP-005/2008, MUY-HAB-OP-IR-002/2008 y MUY-HAB-OP-IR-008/2008, se determinaron
diferencias de volimen en el alcance y especificaciones de los conceptos de obra de excavacion a
mano, construccion de guarniciones de concreto, formacién de terracerias, suministro y relleno con
material de banco, formacién de base hidraulica, entre otros, en incumplimiento de los articulos 89, 90
y 96 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién, el Gobierno del municipio de Umén, Yucatan,
proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo improrrogable de 30 dias
habiles contados a partir de su notificacion.
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Resultado Num. 20  Sin Observaciones

En la revision de las obras financiadas con recursos del fondo 2008, se identificaron 3 obras realizadas
por convenios con la Junta de Electrificacion de Yucatan, la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de
Yucatan y la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Yucatén, por 2,542.5 miles de pesos, de las
cuales se comprobd que estan concluidas y en operacién, en cumplimiento de los articulos 23 y 90 de
la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

Resultado Nium. 21 Sin Observaciones
8.- Impacto ecolégico de las obras

Con el analisis de los expedientes unitarios de las obras de la muestra de auditoria del FISM 2008, se
constatod que el municipio presento los dictamenes por parte de la Secretaria de Ecologia del Gobierno
del Estado de Yucatan, en los que se determina que las mismas no generaron un impacto ambiental
desfavorable en el entorno donde se ubican, y que son compatibles con la preservacién y proteccién
del medio ambiente y desarrollo sustentable, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion V, de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 4, fraccion XIV, y 7 de la Ley de Protecciéon al Ambiente del Estado de
Yucatan.

Resultado Num. 22  Sin Observaciones
9.- Gastos Indirectos

Con la revision de las polizas de egresos, de la balanza de comprobacién y de los estados de cuenta
bancarios del FISM 2008, se constaté que el municipio erogd 165.3 miles de pesos, con cargo en
gastos indirectos, sin rebasar el limite establecido del 3.0%, en cumplimiento del articulo 33, parrafo
tercero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

En la revision de la documentacién comprobatoria de gastos indirectos del fondo 2008, se observé que
el municipio destind 120.7 miles de pesos al pago de la publicacion de licitaciones y 35.8 miles de
pesos para el pago de estudios y proyectos, conceptos que no se encuentran relacionados con la
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supervisidn de las obras del fondo, en incumplimiento del articulo 33, parrafo tercero, de la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios
numero ASF08/11 del 21 de diciembre del 2009 y ASF08/07 del 15 de diciembre del 2009, el
Presidente Municipal envié copia certificada de la transferencia por 168.6 miles de pesos, de los que
156.5 corresponden al monto observado y 12.1 a los intereses correspondientes, y el estado de cuenta
del fondo certificado donde se observa el reintegro; asimismo, instruyé al Tesorero Municipal, para que
en lo futuro los gastos por publicacién de licitaciones y elaboracion de estudios y proyectos no se
paguen con este fondo; por su parte, el Tesorero Municipal con oficio sin nimero del 16 de diciembre
del 2009, comunic6 al Presidente Municipal que procedera a cumplir con su solicitud. Por lo anterior se
consideré atendida la presente observacion.

Resultado Num. 24 Sin Observaciones
10.- Desarrollo Institucional

Con la revisién de las polizas de egresos, de la balanza de comprobacién y de los estados de cuenta
bancarios del FISM 2008, se constatd que el municipio erogé 31.8 miles de pesos con cargo a
desarrollo institucional que representaron el 0.2% del total asignado al fondo, sin rebasar el limite
establecido para este rubro; asimismo, con el andlisis de su documentacién comprobatoria, se
constatd que fué aplicado en acciones encaminadas al fortalecimiento administrativo e institucional;
también, se verifico la formalizacion del convenio respectivo que fue suscrito el 25 de noviembre de
2008 entre los gobiernos Federal, Estatal y municipal, en cumplimiento del articulo 33, parrafo
segundo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 25  Sin Observaciones
11.- Cumplimiento de metas y objetivos

Con el fin de apoyar la evaluacién del cumplimiento de las metas y objetivos del FISM 2008, la
Auditoria Superior de la Federacion formuld un conjunto de indicadores para disponer de mayores
elementos al efecto. En el futuro se prevé que indicadores de ese tipo integren un Sistema de
Indicadores de Resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.
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Cumplimiento de Metas

Con la revisién y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoraciéon del Cumplimiento de
las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para evaluar si se
cumplieron las metas del fondo.

e Al 31 de diciembre de 2008, el municipio ejercio el 58.4% de los recursos del fondo, y al 30 de
abril de 2009, alcanzé el 73.7% del total de los recursos del fondo.

o Se realizaron transferencias de recursos del fondo a otras cuentas del municipio por el 26.2%.

e Enlos 14 contratos, 3 convenios y 41 érdenes de trabajo de la muestra, se encontraron las
obras concluidas, en operacién y proporcionaron los beneficios previstos con su realizacion, lo
cual representa un cumplimiento del 100.0% de sus metas programadas, respecto de dicha
muestra.

Con base en los elementos anteriores se concluye que el municipio cumplié parcialmente con las
metas programadas del fondo.

Cumplimiento de objetivos

Con la revisién y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoracion del Cumplimiento de
las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para evaluar si se
cumplieron los objetivos del fondo:

o De las 58 obras de la muestra de auditoria, se determind que 2 obras no beneficiaron a la
poblacién en condiciones de rezago social y de pobreza extrema lo que representa el 3.1% de
lo ejercido y el 3.5% de la muestra de auditoria; 7 6rdenes de trabajo que no estan dentro de
la estructura programatica del fondo que representa el 1.0% del total ejercido y el 1.1% de la
muestra de auditoria; asimismo, se aplicd el 1.2% en el rubro de gastos indirectos en
conceptos que no corresponden con la supervision de las obras.

e Se realizaron y registraron pagos con cargo en el FISM 2008 en 15 é6rdenes de trabajo
ejecutadas en 2007, que representa el 5.4% del total asignado y los traspasos a obras de
Habitat el 37.6% del total asignado.

e De la distribucién por rubro, se asigné el mayor peso a las obras de urbanizacién municipal
fundamentalmente en pavimentaciones y obras similares, lo que representd el 20.6%;
electrificaciones rurales y de colonias pobres, el 15.3% agua potable con el 5.7%, drenajes y
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letrinas el 3.5%; infraestructura basica educativa el 2.2% e infraestructura de salud el 0.2%
del gasto.

¢ El municipio carece de un sistema para disponer de informacién actualizada y detallada sobre
las localidades, colonias, zonas y poblacién que no cuentan con los servicios de agua
potable, drenaje y energia eléctrica o cuya calidad es insuficiente, a fin de apoyar su proceso
de planeacion de las inversiones del FISM, asi como la evaluacion de sus impactos.

e Lainversion del fondo se concentrd en la cabecera municipal con el 79.7% y el 20.3% en las
localidades del municipio.

e La participacion social en la operacidn y desarrollo se presentd en las obras financiadas con el
fondo ya que cuentan con evidencia documental de la formacion de comités comunitarios de
obras.

¢ El municipio no informé a sus habitantes, al inicio del ejercicio, el monto recibido por medio del
FISM, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, tipo de obra, metas y
beneficiarios, y al término del mismo, los resultados alcanzados.

e  El municipio no envi6 a la SEDESOL ni a la SHCP, por conducto del Gobierno del Estado, los
informes trimestrales de avance del fondo correspondientes al ejercicio de 2008.

e En el ejercicio revisado, el fondo constituyd un apoyo importante para las finanzas
municipales, ya que representd el 245.6% del monto correspondiente a los ingresos por
concepto de participaciones fiscales, impuestos, derechos, productos y aprovechamientos;
asimismo, significé el 45.0% del importe percibido por las participaciones fiscales; el 38.0%
respecto de los ingresos propios y el 18.4% del presupuesto de egresos del municipio del afio
en revision.

Del balance de los elementos anteriores, se concluye que el municipio cumplié parcialmente con los
objetivos del fondo, en incumplimiento de los articulos 25, fraccién Ill, 33 y 49, parrafo primero, de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 9, fraccién VI, inciso b, subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008; 113 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, y 27 de la Ley Estatal de Planeacién.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios
numero ASF08/11 del 21 de diciembre del 2009, ASF08/08, ASF08/09 y ASF08/10 del 15 de diciembre
del 2009, el Presidente Municipal instruy6é al Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas vy
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Secretario de la Comuna, para cumplir con los lineamientos del fondo, y cumplié al 100% las metas del
mismo y se incluya en la proéxima sesion de Cabildo la formacion de una comision de evaluacion del
fondo al cierre de cada ejercicio; asimismo, con oficio sin numero del 16 de diciembre del 2009, el
Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y Secretario de la Comuna informaron al Presidente
Municipal que procederan a cumplir con su solicitud. Por lo anterior se consider6 atendida la presente
observacion.

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS
MUNICIPIO DE UMAN, YUCATAN
Cuenta Publica 2008

Concepto Val_or del
Indicador

l.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.

I.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 58.4

1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (mes-afio) (% ejercido del monto asignado). 73.7

Il.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.

I1.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0

I1.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0

I1.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de auditoria. (% de 100.0
las obras y acciones de la muestra de auditoria que cumplieron con sus metas fisicas).

ll.- APLICACION DE RECURSOS.

IIl.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago 3.1
social y pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).

Ill.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago 0.0
social y pobreza extrema (% respecto de la muestra de auditoria).

I11.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% respecto del 1.0
monto total ejercido del FISM).

I11.4 Destino de la inversién en obras y acciones por rubro de gasto (%).
1.- Agua potable. 5.7
2.- Alcantarillado. 0.1
3.- Drenaje y letrinas. 3.5
4.- Urbanizacién municipal. 20.6
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 156.3
6.- Infraestructura basica de salud. 0.2
7.- Infraestructura bésica de educacion. 2.2
8.- Mejoramiento de vivienda. 0.0
9.- Caminos rurales. 0.0
10.- Infraestructura productiva rural. 0.0
11.- Desarrollo institucional. 0.2
12.- Gastos indirectos. 1.2
13.- Oftros. 51.0

Total 100.0
I11.5 Inversién en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 20.6
I11.6 Inversién en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 79.7
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I11.7 Poblacion en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacion total del municipio).
I11.8 Proporcién de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de:
Agua entubada de red publica (%).
Drenaje. (%).
Energia eléctrica. (%).
I11.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si 6 No.

a) ¢El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Federal -
SEDESOL- y con el Ejecutivo Estatal?, Si 6 No.

I11.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de este rubro
(% del monto ejercido en Desarrollo Institucional).

IV.- RESULTADOS.
IV.1 Situacion constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucion % de las obras visitadas).

A) Numero de obras visitadas (Incluir nim. absoluto).  ( )
1. Obras terminadas 100.0
a) Operan adecuadamente. 0.0
b) No operan adecuadamente. 0.0
c) No operan. 0.0

2. Obras en proceso.
3. Obras suspendidas.
4. Obras canceladas.

IV.2 Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las obras de la muestra de
auditoria que cuentan con la validacién de no impacto ambiental desfavorable).

IV.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que los
beneficiarios estan satisfechos).

V.- PARTICIPACION SOCIAL.

V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la Planeacion
del Desarrollo Municipal (COPLADEM) 6 Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) (%).

V.2 Inversién en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el COPLADEM
6 CDM. (% ).
V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%).

V.4 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad
(%).

V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega-recepcion a la
comunidad y al organismo operador (%).

V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega recepcién que fue suscrita por el representante
del Comité Pro Obra. (%).

V.7 Nivel de operacion y participacion social del COPLADEM o CDM.
a) ¢ Existe y opera en el Municipio el COPLADEM 6 CDM?, Si 6 No.

b) En su caso, ¢Opera regularmente el COPLADEM 6 CDM? [Criterio: Opera regularmente cuando
sesiona al menos 3 veces al afno], Si 6 No.

c) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM 6 CDM en el afio.

d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del COPLADEM
6 CDM.

VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

VI.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes
entregados respecto de los previstos enviar).

N/D
N/D
N/D
N/D
N/D
SI
Si

0.0

58
58
100.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
100.0

100.0

74.6

56.1

74.6
56.1

74.6

100.0

Si
NO

N/D

0.0
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VI.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los 0.0
recursos de los fondos (% de informes entregados respecto de los previstos entregar).
V1.3 Difusién de la informacion enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue publicada en los 0.0

organos locales oficiales de difusion, Internet u otro medio local de difusion (% de informes
difundidos respecto a los previstos difundir).

a) ¢La informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los registros N/A
contables del municipio?, Si 6 No.

b) ¢La calidad de la informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue adecuada; N/A
esta desglosada por obra y accién, y coincide con los registros contables del municipio?,
Si 6 No.

V1.4 Difusién de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue difundido al inicio 0.0
del ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar, con su costo, ubicacién, metas y
beneficiarios).

a) ¢ Se difundié adecuadamente entre la poblacion, al inicio del ejercicio, el monto recibido del FISM, NO
asi como las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios?,
Si 6 No.

V1.5 Difusién de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados fueron 0.0
difundidos al cierre del ejercicio, respecto de la inversion total ejercida).

a) ¢Se difundieron adecuadamente entre la poblacion, al final del ejercicio, las obras y acciones NO

realizadas, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios, Si é No.
VII.- FINANZAS MUNICIPALES.

VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, derechos, 245.6
productos y aprovechamientos (%).

VI1.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%) 45.0

VII.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones fiscales 38.0
(%).

VIl.4 Proporcién que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la inversion total del 100.0
municipio en obra publica (%).

VI1.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 2008 (%). 18.4

VII.6 Variacién de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%). 124.8

FUENTE: Informacion proporcionada por el municipio de Uman, Yucatan.

Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 6,860.5 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectulien, en los plazos establecidos para tal fin.
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Recuperaciones determinadas:  6,860.5 miles de pesos
Operadas: 168.6 miles de pesos
Probables: 6,691.9 miles de pesos

El monto de la Cuantificacion Monetaria de las Observaciones por 6,860.5 miles de pesos se integra
por: 5,104.3 miles de pesos por traspasos de recursos del fondo a otras cuentas bancarias del
municipio, 134.9 miles de pesos correspondientes a los intereses por traspasos temporales y a
reintegrados; 545.4 miles de pesos de saldos por comprobar o reintegrar; 439.2 miles de pesos por 2
obras realizadas que no beneficiaron a la poblacion en rezago social y pobreza extrema y por 137.3
miles de pesos por obras realizadas a través de 7 6rdenes de trabajo que se encuentran fuera de la
estructura programatica del fondo; 330.8 miles de pesos por diferencia de volumen entre lo pagado y lo
ejecutado y 168.6 miles de pesos por pago de conceptos que no se encuentran relacionados con la
supervision de las obras del fondo del rubro de gastos indirectos, que fueron reintegrados a la cuenta
del fondo.

Consecuencias Sociales

Al realizar transferencias temporales de recursos del fondo a ofras cuentas bancarias; a otros
programas Federales sin comprobacion; al financiar 2 obras, que no se encuentran ubicadas en zonas
de rezago social y pobreza extrema; 7 érdenes de trabajo que no se encuentran dentro de la apertura
programatica del fondo, y al pago de gastos indirectos en conceptos que no corresponden a la
supervision de las obras, lo cual representa una inversion del 35.3% del total asignado y el 53.9% de la
muestra revisada.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 4 observacidn(es) que generd(aron) 4 accién(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 4 a Pliego(s) de Observaciones.
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Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el municipio de Uman, Yucatan, en relacién con los recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo consistio en fiscalizar la gestion
financiera de los recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento
de metas y objetivos, se determing fiscalizar un monto de 17,827.0 miles de pesos, que representa el
91.6% de los 19,455.2 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, los
ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion gubernamental, las cuales
requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no
presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante pruebas selectivas que se estimaron
necesarias, en consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinién que se refiere sélo a
la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el municipio de Uman, Yucatdn, no cumplié con las disposiciones normativas
aplicables al control interno; transferencia de recursos; registro e informaciéon contable y
presupuestaria; destino de los recursos; transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo;
obra publica, gastos indirectos; desarrollo institucional y cumplimiento de metas y objetivos, respecto
de las operaciones examinadas, como se precisa en los resultados con observacion que se presentan
en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a: 5,104.3 miles de
pesos por traspasos de recursos del fondo a otras cuentas bancarias del municipio; 134.9 miles de
pesos correspondientes a los intereses de traspasos temporales ya reintegrados; 545.4 miles de pesos
de saldos por comprobar o reintegrar; 439.2 miles de pesos por 2 obras realizadas que no beneficiaron
a la poblacién en rezago social y pobreza extrema y 137.3 miles de pesos por obras realizadas a
través de 7 ordenes de trabajo que se encuentran fuera de la estructura programatica del fondo; 330.8
miles de pesos por diferencia de volumen entre lo pagado y lo ejecutado y 168.6 miles de pesos por
pago de conceptos que no se encuentran relacionados con la supervisién de las obras del fondo del
rubro de gastos indirectos, que fueron reintegrados a la cuenta del fondo.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero ASF/08/11 del 21 de diciembre de 2009,
presento justificaciones y aclaraciones en relacion con los resultados y la observacion que se muestra
en este informe de Auditoria, la cual una vez valorada por esta entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, se considero que existen tres casos donde no se aportaron los elementos suficientes para
su atencion, motivo por el cual se integra en este apartado el contenido del oficio de referencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién |l, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demés informacion presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo R008-0909-DGARFEM
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X33.1.7. Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (M. de Chemax)

Auditoria: ~ 08-D-31019-02-0907

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccion de Obras Publicas del municipio de Chemax, Yucatan.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y de los objetivos del
fondo, en cumplimiento de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

2. Verificar que el Gobierno del estado entreg6 los recursos del fondo al municipio de manera agil y
directa, conforme al calendario de enteros publicado, y que se integro en dicha publicacion la
formula de distribucion de los recursos y su metodologia, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal; el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008;
de los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
aportaciones federales para entidades federativas y municipios, publicados en el DOF el 21 de
enero de 2008, y de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan.

3. Comprobar que el municipio abri6 una cuenta bancaria especifica para la recepcién y
administracion de los recursos del fondo y que el Gobierno del estado le requirid establecer una
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cuenta bancaria para su depdsito; asimismo, que no se realizaron transferencias de recursos del
fondo a otros fondos o programas, de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia o
destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en la Ley de Coordinacion
Fiscal y en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan.

Comprobar que las operaciones del fondo estan registradas en la contabilidad del municipio y
estan respaldadas por los documentos comprobatorios y justificativos originales, que cumplen
con los requisitos fiscales establecidos, en cumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacion; de la
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, y de la Ley Reglamentaria para la
Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacion y
Presentacion de sus Cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda.

Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Pulblica municipal estan identificadas,
corresponden a tratamientos contables consistentes y se mantienen conciliadas con la demas
informacién financiera, en cumplimiento de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, y de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Yucatan.

Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo estan registrados en la contabilidad del
municipio y disponen de los resguardos correspondientes, en cumplimiento de la Ley de Gobierno
de los Municipios del Estado de Yucatan.

Verificar que los recursos del fondo se destinaron de preferencia al financiamiento de:
obligaciones financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, seguridad
publica y otras prioridades del municipio, asi como, a proyectos de alto impacto en el desarrollo
del municipio que signifiquen un aumento sustantivo en el empleo o bienestar de la poblacién, o
en los ingresos de la administracién municipal en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal
y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el
monto de los recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios, y al término del mismo, los resultados alcanzados, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, y de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan.
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10.

11.

12.

13.

14.

Verificar que el municipio proporcion6 en tiempo y forma a la Secretaria de Hacienda y crédito
Publico (SHCP) los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién
de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008; de los Lineamientos para informar sobre
el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Comprobar que los informes sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion de los
recursos del fondo, proporcionados a la SHCP, fueron publicados por el municipio, en tiempo y
forma, en el érgano local oficial de difusién y se pusieron a disposicion del publico en general por
medio de su pagina electrénica de Internet o de otros medios locales de difusion, en cumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal; de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el
DOF el 25 de febrero de 2008; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Comprobar que la informacion trimestral enviada a la SHCP sobre el ejercicio, destino y
resultados de la aplicacién de los recursos del fondo, corresponde con la que presentan los
registros contables y presupuestarios, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal; del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008; de los Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan.

Verificar que no se realizaron pagos indebidos, en exceso u omisiones en las aportaciones y
obligaciones fiscales (ISR, SAR, ISSSTE, IMSS, etc.), en cumplimiento de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

Comprobar que no se pagaron plazas distintas a las autorizadas en el presupuesto; las
remuneraciones salariales se cubrieron de acuerdo con los tabuladores autorizados y montos
estipulados en los contratos en el caso del personal de honorarios con la debida justificacion; las
prestaciones se otorgaron conforme a la normativa; las incidencias del personal fueron
consideradas en la elaboracion de la némina; en cumplimiento de la Ley del Impuesto Sobre la
Rentay de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.
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15. Constatar que no se efectuaron pagos a personal que causé baja temporal o definitiva, o con
permiso o licencia sin goce de sueldo, en cumplimiento de la Ley de Gobierno de los Municipios
del Estado de Yucatan, y del Reglamento Interno de la Direccién de Policia y Transito Municipal

de Chemax, Yucatan.

16. Verificar que los pagos de servicios personales estan soportados con las néminas y recibos
correspondientes, en cumplimiento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan.

17. Constatar que el municipio cuenta con un programa de seguridad publica que oriente sus
acciones en esta materia, asi como, con indicadores para evaluar los resultados obtenidos en
cumplimiento de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

18. Verificar que las adquisiciones de bienes y servicios con recursos del fondo se adjudicaron y
contrataron de acuerdo con el marco juridico aplicable; se dispone de las garantias respectivas y
las erogaciones estan debidamente comprobadas y justificadas, en cumplimiento del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2008, y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios, Relacionados con Bienes Muebles, del
Estado de Yucatan.

19.  Comprobar que los bienes adquiridos o servicios prestados se entregaron en los plazos pactados
en los contratos o pedidos y, en caso contrario, se aplicaron las penas convencionales, en
cumplimiento del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercicio
Fiscal 2008, y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, Relacionados
con Bienes Muebles, del Estado de Yucatan.

20. Verificar el cumplimiento de las metas programadas y objetivos del FORTAMUN-DF, de
conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.

264



Yucatan

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Nim. 1 Sin Observaciones
1.-Control Interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestién municipal, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), en el
municipio de Chemax, Yucatan, y coadyuvar a que cuente con controles eficaces y eficientes, se
aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos respectivos, cuyas
respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales resultados son los
siguientes:

Ambiente de Control

El ambiente de control para la operacién del fondo se valora como regular, debido a que se detectaron
los siguientes resultados:

1. El municipio no cuenta con manuales de organizacion ni de procedimientos especificos
aplicables al manejo de los recursos del fondo.

2. No existe control para el gasto de gasolina en vehiculos.
Administracion de Riesgos

1. Este elemento de control para la operacién del FORTAMUN-DF 2008, se valora como regular,
debido a que el municipio no tiene implementados sistemas de control que aseguren el
cumplimiento de los objetivos y metas del fondo; la eficiencia y transparencia en su manejo y
la observancia de la normativa aplicable en la operacion del mismo.

Supervision de la aplicacion eficiente de los mecanismos de control

Este elemento se valora como regular, ya que el municipio carece de sistemas adecuados de
supervisién que disminuyan los riesgos en la administracion del FORTAMUN-DF.
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Informacion y comunicacion

Este elemento se valora como regular, como resultado de que el municipio tiene establecidos
mecanismos para lograr la interaccién entre las areas que operan los recursos del fondo, como a
continuacién se sefala:

1. El municipio realiza de manera oportuna el registro contable de las operaciones realizadas
con los recursos del FORTAMUN-DF 2008.

2. El municipio da a conocer a su personal la informacion sustantiva del manejo del fondo, a
través de reuniones con las areas involucradas en el manejo de los recursos.

3. No se informa a la poblacién el destino de los recursos del fondo, y se constaté que no se
cuenta con pagina electronica de internet para su difusién.

La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos dié una calificacion de 693 puntos, valor que ubica al municipio en un rango medio,
respecto del manejo y aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de la Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, como se muestra a
continuacion:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
APLICADO A SERVIDORES PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE CHEMAX, YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Puntaje total de los Rango de .
) . o O Estatus Semaforo
cuatro cuestionarios Callificaciones
0-609 C. |. Bajo Rojo
693 610-809 C.l. Medio Amarillo
810-1000 C.l. Alto verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno aplicado a servidores publicos del
municipio de Chemax, Yucatan.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es regular, y requiere ser fortalecido en las debilidades determinadas, ya que no
permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos, en incumplimiento de los articulos 77, parrafo
primero, 146, 210 y 211 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.
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Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios sin
numero del 28 de septiembre del 2009, el Presidente Municipal inform6 al Director de Obras Publicas,
Director de Seguridad Municipal y Secretario Municipal que a partir de esa fecha se implementen
controles internos en cada una de las areas del H. Ayuntamiento para mejorar y aprovechar mejor los
recursos del fondo; asi como manuales de organizacion y de procedimientos especificos aplicables al
manejo de los recursos. Por lo anterior se considero atendida la presente observacion.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de recursos

Con el analisis de las constancias de participacion, de los estados de cuenta bancarios, de los
auxiliares contables y de la balanza de comprobacion del fondo al 31 de diciembre 2008, se constaté
que el Gobierno del Estado de Yucatan ministro al municipio recursos por 11,490.7 miles de pesos,
cifra que coincide con la publicada en el Acuerdo num. 45 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan del 31 de enero de 2008. Asimismo, se verificd que en dicha publicacion se dio a conocer el
calendario para la ministracién de los recursos del fondo, la formula para la distribucién, asi como la
metodologia utilizada, en cumplimiento de los articulos 36, inciso a, parrafo segundo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 9, fraccion VI, inciso b, subinciso i, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2008; del numeral noveno de los Lineamientos generales de operacién para la
entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicados en el DOF el 21 de enero de 2008 y, 3y 7 de la Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de Yucatan.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con la revisién de las ministraciones del fondo, se constatd que el municipio abrié una cuenta bancaria
en HSBC México, S. A., el 31 de enero de 2008, en la que se ministraron y administraron los recursos
del fondo la cual no es productiva. Asimismo, se observo que el municipio ingresé en la cuenta del
fondo, recursos remanentes de 2007 por 3.9 miles de pesos y de otras fuentes de financiamiento por
2,053.0 miles de pesos, en incumplimiento del articulo 9, fraccion VI, inciso b, subinciso iii, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.
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Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios sin
numero del 28 de septiembre y 5 de diciembre del 2009, el Presidente Municipal instruyé al Tesorero
Municipal abrir una cuenta bancaria productiva para los recursos del fondo y no realizar traspasos
entre la cuenta del fondo con otras del Ayuntamiento. Por lo anterior se consider6 atendida la presente
observacién.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con la revisién de los estados de cuenta bancarios y auxiliares contables proporcionados por el
municipio se constatd que los recursos del fondo por 11,490.7 miles de pesos no fueron gravados ni
afectados en garantia, en cumplimiento de los articulos 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién
Fiscal, y 8, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan.

Resultado Nim. 5  Sin Observaciones
3.- Registro e informacion contable y presupuestaria

Con la revision de la balanza de comprobacion, de las pélizas de ingresos y egresos, de los auxiliares
contables y de los estados de cuenta bancarios de los recursos del fondo, se comprobé que el
municipio registro las operaciones realizadas con los recursos del FORTAMUN-DF 2008 en su sistema
de contabilidad, en el que reporté como ejercido 11,791.7 miles de pesos, cifra que incluye 3.9 miles
de pesos del mismo fondo de 2007 y 297.1 miles de pesos de la mezcla de recursos de otras fuentes
de financiamiento. Asimismo, de la revisién de la muestra de auditoria por 10,924.9 miles de pesos, se
constatd que las erogaciones estan respaldadas en la documentacién justificativa y comprobatoria
original, la cual cumple con las disposiciones legales y los requisitos fiscales correspondientes, en
cumplimiento de los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; 41, inciso c, fraccién VIII,
88, fracciones IlI, VIl y VIII, 147 y 148, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén,
26, 29, 30 y 32 de la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado
y para la Formacién, Comprobacion y Presentacion de sus Cuentas a la Contaduria Mayor de
Hacienda.
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Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con la revision de los auxiliares contables, del cierre del ejercicio, de la cuenta publica, de los estados
de cuenta bancarios y del registro presupuestal de las operaciones del FORTAMUN-DF 2008, se
constatd que el municipio llevé a cabo la conciliacion de los estados de cuenta bancarios con los
registros contables, por lo que las cifras estan identificadas y corresponden a tratamientos contables
consistentes, en cumplimiento de los articulos 35y 37 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Yucatén, y 41, inciso c, fraccion VIII, 88, fracciones Ill, VIl'y VIII, 147 y 148 de la
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con el analisis del registro contable de las adquisiciones del fondo 2008 por 147.8 miles de pesos, se
constatdo que se registraron como activo y en el patrimonio del municipio; asimismo, mediante la
verificacion fisica se comprobd que se encuentran en condiciones apropiadas de operacion, en
cumplimiento del articulo 88, fraccién Ill, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatéan.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones
4.- Destino de los recursos

Con la revision de las pélizas de egresos, de la balanza de comprobacion y de los auxiliares contables
de los recursos del FORTAMUN-DF 2008, se comprob6 que el municipio ejercio al 31 de diciembre de
2008, 11,791.7 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
INVERSION EJERCIDA POR RUBRO
MUNICIPIO DE CHEMAX, YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de Pesos)

Rubros Acciones  Importe %
Seguridad Publica: 4 6,186.3 52.5
Servicios Personales 1 2,043.8 17.3
Materiales y Suministros 1 3,271.0 27.8
Servicios Generales 1 723.7 6.1
Adquisiciones de Activo 1 147.8 1.3

Satisfaccion de sus requerimientos: 4 5,605.4 47.5
Servicios de energia Eléctrica 1 3,152.2 26.7
Apoyos Econdémicos y Despensas 1 135.1 1.1
Otras Adquisiciones de Activo 1 8.0 0.1
Otras erogaciones para Fortalecimiento Municipal 1 2,310.1 19.6

Total 8 11,791.7 100.0

FUENTE: Balanza de comprobacion, polizas de egresos, estados de cuenta
bancarios y registros contables, proporcionados por el municipio de
Chemax, Yucatan.

De lo anterior, se concluyé que los recursos del fondo se aplicaron en los rubros de seguridad publica
por 6,186.3 miles de pesos y para la satisfaccidén de sus requerimientos por 5,605.4 miles de pesos,
los cuales se encuentran dentro de la apertura programatica del fondo, en cumplimiento de los
articulos 37 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccién VI, inciso b, subinciso
vi, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.

Resultado Nium. 9 Sin Observaciones
5.- Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

El municipio no presentd evidencia de que hizo del conocimiento a sus habitantes, al inicio del
gjercicio, el monto de los recursos recibidos del fondo, ni de las acciones por realizar, el costo de cada
una, su ubicacién, metas y beneficiarios, ni al término del mismo los resultados alcanzados con la
inversién de los recursos del FORTAMUN-DF 2008, en incumplimiento de los articulos 37 en relacion
con el 33, fracciones | y Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9, fraccion XVI, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 79, fracciones I, II, lIl, IV y V, de la
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.
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Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante oficios sin
numero del 28 de septiembre y 5 de diciembre del 2009, el Presidente Municipal instruyé al Director de
Obras Publicas para que haga del conocimiento de los habitantes al inicio y durante el ejercicio las
acciones realizadas, metas, beneficiarios y el monto de los recursos recibidos del fondo. Por lo anterior
se considero atendida la presente observacion.

Resultado Num. 10 Observacion Num. 1

Con la revision de la pagina electrénica de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), se verificd que el municipio no proporcioné a dicha Secretaria los informes correspondientes
al ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de los recursos del FORTAMUN-DF 2008; asimismo,
no se proporciond evidencia de su publicacion en el 6rgano local oficial de difusion ni de que se
pusieron a disposicion del publico en general, a través de su pégina electrénica de Internet o de otros
medios locales de difusién, lo cual también limité verificar que las cifras que debieron reportar a la
SHCP correspondieran con las indicadas en los registros contables y presupuestales, en
incumplimiento de los articulos 48, parrafo segundo, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 85, fraccién Il
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 145 de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan; 9, fracciones Il y VI, inciso b, subinciso Il, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y de los numerales primero y vigésimo tercero,
de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios sin
numero del 28 de septiembre y 5 de diciembre del 2009 el Presidente Municipal informé al Director de
Obras Publicas que se debe enviar de forma trimestral el ejercicio de los recursos del fondo a la
SHCP, sin embargo, no se informé de las acciones implementadas para difundir a la poblacién los
informes trimestrales. Por lo anterior se considerd parcialmente atendida la presente observacién.

Accion Promovida
08-D-31019-02-0907-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
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recomienda que el Gobierno del municipio de Chemax, Yucatan, instruya a quien corresponda a fin de
que los informes trimestrales enviados a la SHCP correspondientes al ejercicio, destino y resultado de
la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2008, se publiquen en el érgano local oficial de
difusién y que incluyan las cifras previamente conciliadas con las indicadas en sus registros contables
y presupuestales, en cumplimiento de los articulos 48, parrafo segundo, de la Ley de Coordinacién
Fiscal; 85, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 145 de la Ley
de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan; del Presupuesto de Egresos de la Federacion, y
de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

El Gobierno del municipio de Chemax, Yucatan, presentara a la Auditoria Superior de la Federacién,
en un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacion y las
consideraciones pertinentes.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones
6.- Seguridad Publica

Con la revision de los auxiliares contables, de las pdlizas de egresos, de la balanza de comprobacion,
de las ndéminas quincenales y de los recibos de pago del personal de seguridad publica y trénsito
municipal, se comprobd que el municipio realizé los pagos correspondientes de las aportaciones y
obligaciones fiscales, efectud las retenciones correspondientes al ISR por Honorarios e ISPT;
asimismo, el impuesto a cargo lo acreditd con el subsidio para el empleo, en cumplimiento de los
articulos 93, 101, fraccion V, 102, 109, 110, 113y 118 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con el analisis de los auxiliares contables, de las polizas de egresos, de la balanza de comprobacién,
de la plantilla de personal, del tabulador de sueldos, de las ndminas quincenales, de los recibos
originales de pago, del periodo febrero-diciembre de 2008, del personal de la Direccion de Seguridad
Publica y Transito Municipal, se verificd que el municipio erogé recursos del fondo por 2,043.8 miles de
pesos en la nomina de seguridad publica. Asimismo, se verificd que no se pagaron plazas distintas a
las autorizadas en el presupuesto; las remuneraciones salariales se cubrieron de acuerdo con los
tabuladores autorizados; las prestaciones se otorgaron conforme a la normativa aprobada y las
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incidencias del personal fueron consideradas para la formulacion e integracion de la némina.
Asimismo, se identificaron ocho altas, siete bajas y seis reingresos, en los cuales se constatd que no
se efectuaron pagos a personal que causé baja temporal o definitiva, 0 que hayan contado con
permiso o licencia sin goce de sueldo, en cumplimiento de los articulos 40 y 56, fracciones Il y IV, de la
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, 26, 27, y 28 del Reglamento Interno de la
Direccién de Policia y Transito Municipal de Chemax, Yucatan.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con el analisis de los auxiliares contables, de las polizas de egresos, de la balanza de comprobacién,
de las néminas quincenales y de los recibos de pago proporcionados por el municipio, se comprobé
que los pagos realizados estan soportados con las nominas del personal de seguridad publica y
presentan las firmas que acreditan la recepcién del pago, en cumplimiento de los articulos 110,
fraccion |, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 33, fracciones, | y Il, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 144 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatéan.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con la revision de los auxiliares contables, de las pdlizas de egresos, de la balanza de comprobacion,
de las ndminas quincenales y de los recibos de pago del personal de seguridad publica y transito
municipal del fondo 2008, se comprobd que el municipio contrat6 a cuatro personas por honorarios por
35.7 miles de pesos, mismos que se encuentran amparados con los contratos correspondientes y los
pagos realizados corresponden con los pactados en los contratos. Asimismo, se constatd que existe
justificacién para su contratacion y se realizaron las retenciones y enteros por conceptos de impuestos,
en cumplimiento de los articulos 93, 101, fraccion V, 102, 110, 113 y 118 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, y de la clausula cuarta de los contratos correspondientes, la cual indica el origen del recurso.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones

Se verificd que el municipio para el ejercicio de 2008 no conté con un programa de Seguridad Publica
que oriente sus acciones en esta materia, asimismo no cuenta con indicadores para evaluar los

273



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008
I —
resultados obtenidos en el gjercicio en revisidn, en incumplimiento de los articulos 44, fracciones |, IV y

V, y 89, fraccién VIII, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante oficio sin
numero del 1 de octubre del 2009, el Presidente Municipal giré instrucciones al departamento
correspondiente a efecto de contar con un programa de seguridad publica y contar con los indicadors
para evaluar los resultados obtenidos. Por lo anterior se consideré atendida la presente observacion.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones
7.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Con la revision de los auxiliares contables, de las pélizas de egresos y de la balanza de comprobacién
del FORTAMUN-DF 2008, se comprobd que se ejercio 5,462.3 miles de pesos por concepto de
adquisiciones y servicios, integrados por 3,152.2 miles de pesos de servicios de energia eléctrica y
2,310.1 miles de pesos de otras erogaciones para fortalecimiento municipal, realizadas de acuerdo con
el marco juridico aplicable, en cumplimiento de los articulos 62, parrafo primero, del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2008, y 25, fracciones |, II, y IV, y
26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, Relacionados con Bienes
Muebles, del Estado de Yucatan.

Resultado Num. 17 Observacion Nam. 1

Con la revision de los rubros de adquisiciones de materiales y suministros por 3,271.0 miles de pesos
y de activo por 147.8 miles de pesos, del FORTAMUN-DF 2008, se constatd que no estan amparadas
por el contrato o pedido respectivo, debidamente formalizado y autorizado y con los requisitos minimos
establecidos en la normativa aplicable, en incumplimiento de los articulos 26, fracciones | y II, de la ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios, Relacionados con Bienes Muebles, del
Estado de Yucatan y 62 del decreto nimero 47, del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2008.
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Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante oficio sin
numero del 1 de octubre del 2009, el Presidente Municipal anex6 copia de los contratos respectivos.
Por lo anterior se consideré atendida parcialmente la presente observacion.

Accion Promovida
08-D-31019-02-0907-01-002  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de Chemax, Yucatan, instruya a quien corresponda a fin de
que en lo sucesivo integren en las pélizas la informacién referente a la contrataciéon de servicios, en
cumplimiento de los articulos 26, fracciones | y Il, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios, Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Yucatan y 62, del decreto
numero 47, del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el ejercicio fiscal
correspondiente.

El Gobierno del municipio de Chemax, Yucatan, presentara a la Auditoria Superior de la Federacién,
en un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacion y las
consideraciones pertinentes.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones
8.- Cumplimiento de metas y objetivos

Con el fin de apoyar la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos del FORTAMUN-DF 2008, la
Auditoria Superior de la Federacion formuld un conjunto de indicadores para disponer de mayores
elementos al efecto. En el futuro se prevé que los indicadores de éste tipo integren un Sistema de
Indicadores de Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
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Cumplimiento de metas

Con el andlisis del cierre de ejercicio, del programa de inversién del fondo y la consideracién de los
“Indicadores para Apoyar la Valoracion del Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FORTAMUN-
DF” se determinaron los elementos siguientes para evaluar si se cumplieron las metas del fondo.

e Al 31 de diciembre del ejercicio en revision, el municipio ejercié el 100.0% de los recursos
asignados al fondo.

o Las adquisiciones revisadas fueron entregadas en tiempo y forma.

De los elementos anteriores se concluye que el municipio cumplio con las metas programadas del
FORTAMUN-DF.

Cumplimiento de Objetivos.

Con la revision del cierre de ejercicio, del programa de inversion del fondo y los “Indicadores para
Apoyar la Valoracion del Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FORTAMUN-DF,” se determinaron
los elementos siguientes para evaluar si se cumplieron los objetivos del fondo.

o El 52.5% del monto ejercido del fondo se destind para seguridad publica y el 47.5% a la
satisfaccion de sus requerimientos.

e Elgasto en seguridad publica se destind principalmente para el pago de su némina, a excepcion
del mes de enero, donde se paga con recursos propios.

e El municipio no cuenta con un programa de seguridad publica, ni con indicadores que permitan
valorar su efectividad.

o En el gjercicio revisado el fondo constituyd un apoyo importante para las finanzas municipales,
ya que represent6 el 3,959.6% de los ingresos propios por concepto de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos; el 44.4% respecto de las participaciones fiscales recibidas, y el
17.3% respecto del presupuesto de egresos del municipio del afio en revision.

Del balance de los elementos anteriores, se concluye que el municipio cumplié con los objetivos del
FORTAMUN-DF, en cumplimiento de los articulos 25, fraccion IV, y parrafo ultimo, 37 y 49, parrafo
primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS
MUNICIPIO DE CHEMAX, YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2008

Concepto Va[or del
Indicador
|.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 100.0
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (mes - afio) (% ejercido del monto asignado). 100.0
I.- APLICACION DE RECURSOS.
INVERSION TOTAL EJERCIDA DEL FONDO.
I1.1.1 Recursos del fondo aplicados al pago de obligaciones financieras (% del monto total ejercido). 0.0
11.1.1.1 Recursos del fondo aplicados al pago del servicio de la deuda publica (% del monto total 0.0
ejercido).
11.1.1.2 Recursos del fondo aplicados al pago de pasivos (% del monto total ejercido). 0.0
I1.1.2 Recursos aplicados en la Seguridad Publica (%). 52.5
11.1.3 Recursos aplicados en Obra Publica (%). 0.0
11.1.4 Recursos aplicados en Otros Rubros de Gasto (%). 47.5
Inversion Total 100.0
11.2 Proporciéon del pago de pasivos respecto al monto pagado en obligaciones financieras (%). 0.0
11.3 Recursos ejercidos en conceptos que no se corresponden con los objetivos del fondo (% del 0.0
monto total ejercido).
Il. DEUDA PUBLICA.
1.1 Proporcion del monto asignado al fondo respecto de la deuda municipal a Dic de 2008 (%). 0.0
111.2 Capacidad de pago del municipio (%). 0.0
[Pago del servicio de la deuda publica / (ingresos propios + participaciones fiscales +
FORTAMUN-DF) menos (servicios personales + servicios generales + materiales y
suministros).
I11.3 Proporcién del monto destinado al pago del Servicio de la deuda publica pagado con el 0.0
FORTAMUN-DF respecto del pago total del Servicio de la Deuda Publica del municipio en 2008
(%).
I1l.4 Variacion anual de la Deuda Publica Dic 2008 / Dic 2007) (%). 0.0

IV. SEGURIDAD PUBLICA.

IV.1 Participacion del monto pagado con el fondo en seguridad publica respecto del gasto total del 100.0
municipio en el renglén de Seguridad Publica (%).

IV.2 Programas de Seguridad Publica.

a) ¢ El municipio cuenta con un programa de Seguridad Publica?, Si o No. NO
b) ¢ Se aplicaron en 2008 encuestas de opinién entre la ciudadania sobre las condiciones de NO
seguridad del municipio?, Si o No.
c) ¢El municipio cuenta con indicadores en materia de Seguridad Publica para evaluar sus NO
resultados en este rubro?, Si o No.
d) ¢Se evaluaron en el 2008 los resultados de las acciones o programa en materia de NO
Seguridad Publica?, Si o No.
IV.3 Variacién anual del gasto del fondo en Seguridad Publica, 2008/2007 (%). n.d.
V.1 TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.
V.1 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del gasto (% 0.0
de informes entregados respecto de los previstos entregar).
V.2 Difusion de la informacién enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue publicada en 0.0

los 6rganos locales oficiales de difusion, Internet u otro medio local de difusiéon (% de informes
difundidos respecto de los previstos difundir).
a) ¢ La informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los registros NO
contables del municipio?, Si o No.
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b) ¢La calidad de la informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue NO
adecuada; esta desglosada por obra y accion, y coincide con los registros contables del
municipio?, Si o No.

V.3 Difusion de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue difundido al 0.0
inicio del ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar, con su costo, ubicacion,

metas y beneficiarios).

a) ¢ Se difundieron adecuadamente entre la poblacién, al inicio del ejercicio, el monto recibido NO
del FORTAMUN-DF, asi como las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacion,
metas y beneficiarios?, Si o No.

V.4 Difusion de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados fueron 0.0
difundidos al cierre del ejercicio, respecto de la inversion total ejercida).
a) ¢ Se difundieron adecuadamente entre la poblacion, al final del ejercicio, las obras y acciones NO

realizadas, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios?, Si o No.

VI. FINANZAS MUNICIPALES.

VI.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, derechos, 3,959.6
productos y aprovechamientos (%).

VI.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%). 44 .4

VI.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones fiscales 43.9

(%).

VI.4 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 2008 17.3

(%).

VI.5 Proporcién del total de recursos ejercidos en servicios personales respecto al monto total del 17.6
presupuesto aprobado (%).

V1.6 Variacion anual del gasto en Servicios Personales 2008/2007 (%). 5.3

VI.7 Importancia del fondo respecto del adeudo del municipio por concepto de agua con la Comisién 6.2

Nacional del Agua a Dic 2008 (%).

FUENTE: Informacién proporcionada por el municipio de Chemax, Yucatan

n.d. No disponible

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 2 observacién(es) que generd(aron) 2 accién(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 2 a Recomendacion(es).

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada al Gobierno del municipio de Chemax, Yucatan, en relacién con
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, cuyo objetivo consistid en fiscalizar la gestion
financiera de los recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento
de metas y objetivos, se determind fiscalizar un monto de 10,924.9 miles de pesos que representa el
95.1% de los 11,490.7 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
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aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestion gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se
ejecuté mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar la opinidn que se refiere so6lo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el municipio de Chemax, Yucatan, cumplié con las disposiciones normativas
aplicables a la orientacién de los recursos obligaciones financieras y seguridad publica del
FORTAMUN-DF respecto de las operaciones examinadas.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

Al respecto la entidad fiscalizada mediante oficio sin nimero del 17 de diciembre de 2009, presenté
justificaciones y aclaraciones en relacidn con los resultados y las observaciones que se muestran en
este informe de Auditoria, la cual una vez valorada por esta entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, se consideré que existen 2 casos donde no aportaron los elementos suficientes para su
atencién, motivo por el cual se integra en este apartado el oficio de referencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demés informacion presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo P008-0907-DGARFEM
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X.33.1.8. Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del

Distrito Federal

Auditoria: ~ 08-A-31000-02-0732

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Procuraduria General de Justicia, la Secretaria de Seguridad Publica, el Centro de Control
Comando Comunicacién y Cémputo (C4), y los Centros de Readaptacién Social.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar, mediante la aplicacion de Cuestionarios de Control, el ambiente de control
implementado por el Fondo de Seguridad Publica (FOSEG), para coadyuvar en el cumplimiento
de los objetivos del fondo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley del
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Yucatén, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Yucatan, el Convenio de Coordinacién en materia de Seguridad Publica que celebran la
Secretaria de Seguridad Publica y el Estado de Yucatan, en el afio 2008, publicado en Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de febrero de 2008, el Contrato de Fideicomiso denominado
Fondo para la Seguridad Publica del Estado de Yucatdin FOSEG, que celebran como
fideicomitente el gobierno del Estado de Yucatan y como Fiduciaria Nacional Financiera, S.N.C.,
el 15 de julio de 2003, vigente para 2008, el Anexo Técnico de los Programas del Eje Estratégico
de Formacion y Profesionalizacion (Servicio Nacional de Carrera), el Anexo Técnico de
Equipamiento de Personal e Instalaciones para la Procuracién de Justicia, y el Anexo Técnico de
los Programas del Eje de Seguimiento y Evaluacién.
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2. Comprobar que la entidad federativa recibi¢ las aportaciones federales del Fondo de
Aportaciones de Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), en cumplimiento
del Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucién y calendarizacién para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2008, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado en
el DOF el 7 de enero de 2008 y de la Ley de Coordinacién Fiscal.

3. Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en el eEstado ministr6 al fideicomiso del
FOSEG los recursos dentro de las 72 horas posteriores a su fecha de recepcion por parte de la
Fiduciaria recibidas del estado, en cumplimiento del Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizaciéon para la ministracion
durante el Ejercicio Fiscal 2008, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicado en el DOF el 7 de enero de 2008, y el Convenio de
Coordinacion en materia de Seguridad Publica que celebran la Secretaria de Seguridad Publica y
el Estado de Yucatan, en el afio 2008, publicado en DOF del 7 de febrero de 2008.

4.  \Verificar que la Fiduciaria identificd por separado los recursos provenientes de las aportaciones
federales, incluyendo sus productos financieros, en cumplimiento del Convenio de Coordinacion
en materia de Seguridad Publica que celebran la Secretaria de Seguridad Publica y el Estado de
Yucatan, en el afio 2008, publicado en el DOF del 7 de febrero de 2008.

5. Verificar que el Comité Técnico del FOSEG determiné los plazos y montos de las inversiones, y
en caso de que no lo hiciere, comprobar que la fiduciaria mantuvo a la vista los recursos del
Fideicomiso, en cumplimiento del Contrato de Fideicomiso denominado Fondo para la Seguridad
Publica del Estado de Yucatan FOSEG, que celebran como fideicomitente el Gobierno del estado
de Yucatan y como fiduciaria Nacional Financiera, S.N.C., de fecha 15 de julio de 2003, vigente
para 2008.

6. Verificar que los Estados Financieros estén debidamente aprobados por el Comité Técnico del
FOSEG, en cumplimiento del Contrato de Fideicomiso denominado Fondo para la Seguridad
Publica del Estado de Yucatan FOSEG, que celebran como fideicomitente el Gobierno del estado
de Yucatan y como Fiduciaria Nacional Financiera, S.N.C., el 15 de julio de 2003, vigente para
2008.

7.  Comprobar que el Comité Técnico revisd la informacion financiera mensual que envié la
fiduciaria, efectuando la conciliacion de la misma, contra las instrucciones enviadas y las
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inversiones realizadas, en cumplimiento del Anexo Técnico de los Programas del Eje de
Seguimiento y Evaluacion.

8.  Comprobar que los bienes adquiridos con los recursos del fondo fueron registrados en los activos
del gobierno del estado y se reflejan en su registro patrimonial, en cumplimiento de la Ley de
Bienes del Estado de Yucatan y del Manual de Politicas y Procedimientos para el Registro y
Control de Bienes Muebles del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Estado de
Yucatan el 17 de mayo de 2009.

9. Verificar que el Comité Técnico del fideicomiso aprobé las erogaciones que se cubrieron con
recursos del FASP, y que dicho comité especifico las acciones cuyos costos fueron sufragados
con recursos del presente FASP, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

10. Comprobar que en las operaciones realizadas con recursos del FASP se cumplié con las
obligaciones fiscales correspondientes al Impuesto Sobre la Renta (ISR), en cumplimiento de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

11. Comprobar que se realizaron los servicios de auditoria externa y que los honorarios pagados
provengan de los rendimientos que generd el patrimonio fideicomitido o bien del mecanismo que
se estipuld en el contrato con el fiduciario, en cumplimiento del Contrato de Fideicomiso
denominado Fondo para la Seguridad Publica del Estado de Yucatan FOSEG, que celebran
como fideicomitente el Gobierno del estado de Yucatan y como fiduciaria Nacional Financiera,
S.N.C., el 15 de julio de 2003, vigente para el 2008.

12.  Comprobar que las modificaciones presupuestales entre ejes y en su interior, se realizaron en
cumplimiento del Convenio de Coordinacion en materia de Seguridad Publica que celebran la
Secretaria de Seguridad Publica y el Estado de Yucatan, en el afio 2008, publicado en el DOF del
7 de febrero de 2008.

13.  Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron exclusivamente a los fines
establecidos, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

14. Comprobar que los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
proporcionados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se publicaron en los
organos locales oficiales de difusidn y se pusieron a disposicion del publico en general a través
de la pagina electrénica de Internet del estado y otros medios locales de difusién, a més tardar a
los 20 dias naturales después de terminado el trimestre respectivo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de los Lineamientos para Informar sobre el Ejercicio, Destino y Resultado
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas publicados en el DOF el 25
de febrero de 2008.

Constatar que la informacion trimestral enviada por el estado a la SHCP sobre el ejercicio de los
recursos del fondo, corresponda con la que muestran sus registros contables y presupuestarios,
en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos para Informar sobre el
Ejercicio, Destino y Resultado de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Comprobar que los recursos ejercidos para el Programa Evaluacion y Certificacion de Personal
Unicamente se destinaron en los rubros establecidos en la Mecanica Operativa del respectivo
Anexo Técnico y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Yucatan y la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Comprobar que los recursos ejercidos para el Programa Academias Regionales de Formacion,
Unicamente se destinaron a los rubros establecidos en la Mecanica Operativa del respectivo
Anexo Técnico y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Yucatan.

Revisar que los expedientes de las evaluaciones de personal, efectuados con recursos del
FOSEG, cuenten con los examenes y evaluaciones correspondientes, asimismo, verificar que
estos fueron aplicados por las instituciones facultadas para ello y con los requisitos establecidos,
en cumplimiento de la Mecanica Operativa del respectivo Anexo Técnico y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Yucatan.

Verificar que los recursos de este eje se destinaron Unicamente para los fines establecidos en el
cuadro de metas y montos del Anexo Técnico respectivo.

Verificar en la muestra seleccionada que los contratos de equipamiento y adquisiciones, en los
procesos de licitacion, adjudicacion y contratacion, se realizaron en cumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles, del
Estado de Yucatan y el Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan
para el Ejercicio Fiscal 2008.

Verificar que en la entrega de los bienes o la prestacién del servicio, se cumplieron los plazos
establecidos y en caso de atraso se aplicaron las penas relacionadas correspondientes, en
cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios con Bienes
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Muebles del Estado de Yucatan y el Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2008.

22. Efectuar una inspeccién fisica selectiva de los bienes adquiridos, con recursos del FOSEG, en
cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Yucatan y el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2008.

23. Verificar que los recursos del eje de Equipamiento para la Seguridad Publica, se destinaron
Unicamente para los fines establecidos en el cuadro de metas y montos del Anexo Técnico
respectivo.

24. Verificar en la muestra seleccionada de los contratos de equipamiento y adquisiciones, que los
procesos de licitacion, adjudicacion y contratacion se realizaron en cumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Yucatan, Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan
para el Ejercicio Fiscal 2008 y Anexo Técnico respectivo.

25. Verificar que en la entrega de los bienes o la prestacion del servicio se cumplieron los plazos
establecidos y en caso de atraso se aplicaron las penas correspondientes, en cumplimiento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Yucatan, Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2008 y Anexo Técnico respectivo.

26. Efectuar una inspeccién fisica selectiva de los bienes adquiridos con recursos del FOSEG, en
cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Yucatan, Decreto de Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2008 y Anexo Técnico respectivo.

27. Comprobar que los recursos ejercidos para el Anexo Técnico Unicamente se destinen a los rubros
establecidos en la Mecanica Operativa.

28. \Verificar en la muestra seleccionada de los contratos de adquisiciones que los procesos de
licitacion, adjudicacion y contratacion se realizaron en cumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Yucatan, Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el
Ejercicio Fiscal 2008, y Mecanica Operativa del Anexo Técnico respectivo.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Verificar que la entrega de los bienes o la prestacion del servicio se realizaron de acuerdo con lo
estipulado en el contrato y que se recibieron a entera satisfaccidn en los tiempos establecidos, y
en caso de atraso verificar que se aplicaron las penas correspondientes, en cumplimiento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Yucatan, Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2008, y Mecanica Operativa del Anexo Técnico respectivo.

Verificar que los recursos autorizados para el Pago de Remuneraciones al Personal de
Administracién y Operacion de Red Estatal de Telecomunicaciones, se pagaron de acuerdo con
lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta y en la Mecanica Operativa del Anexo
Técnico respectivo.

Validar que se efectuaron las retenciones de impuestos al personal que recibié remuneraciones o
pago de honorarios con cargo a los recursos del FASP, de acuerdo con lo establecido en la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y Mecanica Operativa del Anexo Técnico respectivo.

Verificar que los recursos de este eje se destinaron Unicamente para los fines establecidos en el
cuadro de metas y montos del Anexo Técnico respectivo.

Verificar en la muestra seleccionada de los contratos de equipamiento y adquisiciones, que los
procesos de licitacion, adjudicacion y contratacion se realizaron, en cumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Yucatan, la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Yucatan,
y el Contrato de Fideicomiso.

Verificar que en la entrega de los bienes o la prestacion del servicio, se cumplieron con los plazos
establecidos y en caso de atraso aplicar las penas correspondientes, en cumplimiento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles
del Estado de Yucatan, la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Yucatan.

Verificar que los recursos de este eje se destinaron unicamente para los fines establecidos en el
cuadro de metas y montos del Anexo Técnico respectivo.

En la muestra seleccionada de contratos de equipamiento y adquisiciones, verificar que en los
procesos de licitacién, adjudicacion, contratacidn, y entrega recepcion de los bienes, se observo
lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados
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con Bienes Muebles del Estado de Yucatan, la Ley de Coordinacion Fiscal y la Mecanica
Operativa del Anexo Técnico respectivo.

37. Verificar que en la entrega de los bienes o la prestacion del servicio, se cumplieron con los plazos
establecidos, y en caso de atraso verificar que se aplicaron las penas correspondientes, en
cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Yucatan, la Ley de Coordinacion Fiscal, y la
Mecanica Operativa del Anexo Técnico respectivo.

38. Efectuar una inspeccién fisica selectiva de los bienes adquiridos, con recursos del FOSEG, en
cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Yucatan, la Ley de Coordinacion Fiscal, y la
Mecanica Operativa del Anexo Técnico respectivo.

39. Verificar que los recursos asignados para este eje efectivamente se destinaron a las acciones
sefialadas en el cuadro de metas y montos del Anexo Técnico respectivo.

40. Verificar que los recursos autorizados para el Pago de Remuneraciones al Personal de Apoyo a
Estructura Ocupacional, se pagaron de acuerdo a lo establecido con la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y la Mecanica Operativa del Anexo Técnico respectivo.

41. Validar que se efectuaron las retenciones de impuestos al personal que recibié remuneraciones o
pago de honorarios con cargo a los recursos del FASP, en cumplimiento de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y la Mecanica Operativa del Anexo Técnico respectivo.

42. Comprobar que la entidad federativa envio los informes requeridos de acuerdo con lo establecido
en la Mecanica Operativa del Anexo respectivo.

43. \Verificar que el Secretariado Ejecutivo envid a méas tardar el 31 de mayo de 2008, la Propuesta
Metodoldgica, de acuerdo con lo establecido en la Mecanica Operativa del Anexo respectivo.

44. Constatar que la entidad federativa contraté los servicios de instituciones publicas o privadas para
efectuar la evaluacion de los Ejes, Programas o Proyectos, asimismo, verificar que en el contrato
celebrado con la Institucion se incluyeron las cldusulas de confidencialidad y reserva de la
informacién, con una pena convencional pecuniaria en caso de incumplimiento, de acuerdo con lo
establecido en la Mecanica Operativa del Anexo respectivo.
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45. Comprobar que la entidad federativa elabord y envié al Secretario Ejecutivo el Informe Anual de
Evaluacion correspondiente al periodo revisado en la fecha establecida, de acuerdo con la
Mecanica Operativa del Anexo respectivo.

46. \Verificar el cumplimiento de metas alcanzados en cada uno de los anexos técnicos, de acuerdo
con lo establecido en la Mecanica Operativa del Anexo respectivo.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Sin Observaciones
1.- Evaluacion del Control Interno en la Operacion del Fondo

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia en los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestién gubernamental, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo de Aportaciones de Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP), en el Estado de Yucatan, y coadyuvar a que éste cuente
con controles eficaces y eficientes, se aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de
los procesos respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Las
principales observaciones son las siguientes.

» Los procesos de adjudicacién se realizan de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles
del Estado de Yucatan.

» Las entidades ejecutoras resguardan la documentacién original del gasto.

» EIFOSEG y las entidades ejecutoras se encuentran en red con el Sistema Integral de Control
Patrimonial para el registro y control patrimonial del estado, lo que permite mantener dicho
registro actualizado.

» ElI FOSEG y las entidades ejecutoras cuentan con mecanismos de control que 