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Introduccion

INTRODUCCION

El Informe de Avance de Gestion Financiera (IAGF), definido en el articulo 2, fraccion XllI, de la Ley
de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas de la Federacidn (LFRCF), es el “que rinden los poderes de
la unidn y los entes publicos federales de manera consolidada a través del Ejecutivo Federal, a la
Camara sobre los avances fisicos y financieros de los programas federales aprobados para el
analisis correspondiente de dicha Cdmara, presentado como un apartado especifico del segundo
informe trimestral del ejercicio correspondiente al que se refiere el articulo 107 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”.

Adicionalmente, el articulo 7 de la LFRCF establece que el IAGF se referird a los programas a cargo
de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales, para conocer el grado de
cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccién de necesidades en ellos proyectados y
contendra:

“I. El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio del afio en que se ejerza el presupuesto de
egresos de la Federacién, y

Il. El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados en el
presupuesto de egresos de la Federacion.”

En dicho precepto se indica que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) debera realizar un
analisis del IAGF y entregarlo a la Comisidn de Vigilancia de la ASF de la Cdmara de Diputados,
dentro de los 30 dias posteriores a la fecha de su presentacién.

Con fundamento en las disposiciones citadas, el andlisis del IAGF comprende los aspectos
siguientes:

1. Los avances logrados en los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF), en materia financiera (ingresos y egresos), y fisica (indicadores de
desempeio y las metas por medio de las cuales se mide el avance en los resultados
alcanzados). El propdsito es conocer el grado de cumplimiento de los objetivos y la
satisfaccion de las necesidades proyectadas en dichos programas.

2. El flujo contable de los ingresos y de los egresos al 30 de junio del afio en que se ejerce el
PEF. Debido a que el financiamiento del gasto incluye los ingresos ordinarios y los recursos
financieros necesarios para cubrir el déficit, el andlisis de este componente del IAGF
comprende también la deuda publica y los principales indicadores de la postura fiscal
como los balances presupuestario y primario, asi como los requerimientos financieros del
sector publico y su saldo histérico. En razén de que estos elementos de las finanzas
publicas y de la deuda publica se definen conforme a los articulos 16, 17, 40, 41y 42 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), es apropiado analizar
el entorno macroecondmico nacional y la planeacién hacendaria que se expone en los
Criterios Generales de Politica Econdmica para 2014, en relacién con las principales
variables econdmicas internacionales que tienen una estrecha relacion con el desempefio
productivo y fiscal de la economia mexicana.
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El IAGF se incluye como un apartado especifico en los informes trimestrales sobre la
situacién econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica, por lo que, de acuerdo con
el articulo 107 de la LFPRH, dichos reportes deben contener, como minimo, informacion
sobre los siguiente: la situacion econdmica y las finanzas publicas, con base en los
principales indicadores de la postura fiscal; los ingresos y egresos; los principales
resultados de los programas y proyectos; las disponibilidades financieras; los fideicomisos
sin estructura organica; la deuda publica; los requerimientos financieros del sector publico
y su saldo histdrico.

En consideraciéon de lo planteado, y en cumplimiento del articulo 7 de la LFRCF, la ASF presenta el
analisis del IAGF basado en los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica correspondientes al segundo trimestre de 2014, con el contenido siguiente:

En el capitulo | se analiza la relacién entre el entorno macroeconémico y las finanzas
publicas en el primer semestre de 2014, para lo cual se examina de forma general el
contexto econdmico internacional y las principales variables agregadas de la actividad
productiva nacional: empleo, inflacidn, tasas de interés, tipo de cambio e indicadores del
ciclo econdmico (coincidente y adelantado). En relacion con el sector externo, se analiza la
balanza de pagos con sus principales componentes.

En el capitulo Il se revisan los estados financieros correspondientes al periodo de seis
meses, con cifras al 30 de junio, presentados por la SHCP sobre el Gobierno Federal, el
Poder Ejecutivo y las Entidades de Control Presupuestario Directo.

En el capitulo Ill se presenta el resultado del andlisis de las finanzas publicas con los
indicadores de la postura fiscal, los ingresos y el gasto, con una revision del gasto
federalizado y la deuda publica subnacional.

En el capitulo IV se examinan, en términos generales y agregados, los programas
presupuestarios del Ejecutivo Federal con sus indicadores de desempefio aprobados en el
PEF.

En el capitulo V se expone lo relacionado con los proyectos de inversion.

En el capitulo VI se presenta lo relativo a la deuda publica y el saldo histérico de los
requerimientos financieros del sector publico.

Por ultimo, en las Conclusiones se plantean aspectos relevantes como resultado del
analisis practicado. Adicionalmente, en razén de la amplitud y complejidad de los temas
abordados, se incluyen como anexos andlisis especificos sobre los avances fisicos y
financieros de los programas presupuestarios, la economia y las finanzas publicas.

Con el propédsito de coadyuvar al cumplimiento pleno del objetivo del analisis del IAGF en los
términos de la normativa aplicable, la ASF queda a disposicién de los diputados federales, en
especial de los integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidn,
para atender las solicitudes al respecto.
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Entorno Macroeconémico

I ENTORNO MACROECONOMICO
1.1  Consideraciones Generales

Durante el primer semestre de 2014, el contexto macroeconémico del avance fisico y financiero
de los programas federales aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), se
caracterizé por un ritmo bajo de actividad econdmica que alcanzd un crecimiento real de 1.7% del
Producto Interno Bruto (PIB) aunque superior al 1.1% del mismo lapso de 2013.

VARIACION REAL ANUAL DEL PIB, 2010-2014

(Porcentaje)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del INEGI, Banco de Informacién

Econdmica, http://www.inegi.org.mx, agosto 2014.

El crecimiento de la actividad econdmica en el primer trimestre de 2014 se debid
fundamentalmente al sector exportador y el consumo privado, en razén de que las exportaciones
dependen en gran medida de la actividad econdmica de los Estados Unidos de América (EUA), la
cual se encuentra por debajo de los niveles esperados para la primera mitad del afio, repercutio en
un menor dinamismo del sector exportador.

Los efectos de la Reforma Social y Hacendaria aprobada a finales de 2013 asociados con la entrada
en vigor de los nuevos gravamenes tributarios,” si bien permitieron una mayor recaudacién de
ingresos tributarios no petroleros, que aumentaron en 10.7% real en el primer trimestre de 2014,
también tuvieron un impacto negativo en la actividad econdmica, debido a un menor consumo
respecto del esperado. Por su parte, los ingresos petroleros fueron inferiores en 0.7% real, por la
disminucién en los precios internacionales del crudo y en la plataforma de produccidon en el lapso
de referencia.”

Y Entre las nuevas medidas destacan las siguientes: el ISR para personas fisicas se incrementa mediante la adicion de tres umbrales:

32.0%, 34.0% y 35.0%, para ingresos anuales a partir de 750.0 mil pesos, 1.0 mdp y 3.0 mdp, respectivamente; se generaliza el IVA
del 16.0% al incluir la regién fronteriza y se establece el mismo impuesto para la comercializaciéon de mascotas y sus alimentos,
chicles y el transporte publico foraneo de pasajeros; se aplica una tasa del 8.0% de Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEPS) a alimentos no basicos con alta densidad caldrica, incluye bebidas saborizadas, y plaguicidas; y se gravan las ganancias
derivadas de inversiones en la Bolsa Mexicana de Valores con una tasa del 10.0%.

2 . sy
/" Enel apartado I11.2 Ingresos Presupuestarios, se presenta el resultado del andlisis de este tema.
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Estas circunstancias incidieron para que, en mayo, la SHCP redujera su estimacién de crecimiento
del PIB para 2014, de 3.9% a 2.7%,” mientras que el Banco de México la ajusté de un intervalo de
entre 3.0% y 4.0% a uno de entre 2.3% y 3.3%.

Durante el segundo trimestre, los ingresos petroleros continuaron con una tendencia a la baja,” lo
que fue compensado por los ingresos tributarios no petroleros, y el efecto neto fue un crecimiento
real de 1.7% en los ingresos presupuestarios en el primer semestre de 2014.

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2014 PRECIOS DE LA MEZCLA MEXICANA DE PETROLEO, 2010-2014
(Variacién porcentual real) (Ddlares por barril)
Concepto Enero-Marzo Enero-Junio 120.0 -
Total 3.8 17 1100 1
Petroleros (0.7) (2.7) 1000 1
90.0 -
No petroleros 5.9 3.8
80.0 -
Gobierno Federal 6.4 3.8
70.0 -
Tributarios 10.7 7.3 R
60.0 dececctccccensd . Prec?o diario
No tributarios (26.7) (22.7) oo b Precio estimado SHCP
Organismos y empresas 4.4 3.7 01/01/2010 01/01/2011 01/01/2012 01/01/2013 01/01/2014
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP,
Informes sobre la Situacion Econdmica, las Comunicados de Prensa, Aprobacion del Paquete
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Primer y Econdmico, 2010-2013 y Documento Relativo al
Segundo Trimestres de 2014; Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo
http://www.shcp.gob.mx/, julio 2014. 42, Fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, 2014; y del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas, Precios Internacionales de
Petrdleo.

En lo que se refiere al gasto, de 2010 a 2013 destaca que el ejercicio fue inferior sistematicamente
en comparacion con lo programado, sobre todo en 2010 y 2011, tanto en el primer trimestre,
como en el agregado a la primera mitad de cada afio en dicho periodo.

En contraste, al primer semestre de 2014 se observod un gasto ejercido superior al programado, lo
gue se asocia con un aumento en las participaciones a las entidades federativas y municipios, y en
los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (Adefas).

3 SHCP, Criterios Generales de Politica Econdmica 2014, Anexo B, Marco Macroecondémico y Estimacidon de las Finanzas Publicas
2013-2014, p. 193, y Comunicado de Prensa 045/2014, La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estima el crecimiento del PIB
para 2014 en 2.7%, 23 de mayo de 2014.

¥ Banco de México, Informe Trimestral, Enero-Marzo 2014.

5" Un factor que incidié en los menores ingresos por exportaciones petroleras, fue que durante enero-junio de 2014, el precio de la

mezcla mexicana de exportacién fue 5.9 délares menor que el del mismo periodo del afio anterior, y se ubicé en promedio en 94.9
dolares por barril.
El precio aprobado en el Paquete Econdmico para 2014 para la mezcla mexicana de exportacion fue de 85.0 ddlares por barril, por
lo que a pesar de la reduccidn en los precios internacionales, el precio promedio de la mezcla en el periodo enero-junio estuvo 9.9
ddlares por arriba del estimado. No obstante, cabe sefialar que la plataforma de produccion disminuyé 2.0% en comparacion con el
mismo periodo de 2013, al pasar de 2,530 a 2,480 miles de barriles diarios.

12
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]

DIFERENCIA ENTRE EL PRESUPUESTO EJERCIDO Y PROGRAMADO
DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, PRIMER SEMESTRE 2010-2014
(Millones de pesos)

Afio Enero-Marzo Enero-Junio
2010 (38,695.2) (84,146.5)
2011 (83,794.7) (117,874.2)
2012 (17,119.7) (53,115.0)
2013 (44,101.1) (43,738.3)
2014 11,351.7 32,473.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Primer y Segundo Trimestres, 2010-2014,
http://www.shcp.gob.mx/, julio 2014.

p/ Cifras preliminares.

En el sector externo, se han mantenido los altos niveles de flujos de inversién financiera
internacional a los mercados nacionales. Al cierre de junio de 2014, el saldo de las reservas
internacionales netas continla en sus maximos histéricos, al acumular 190,334.0 millones de
ddlares (mdd), y en conjunto con la linea de crédito flexible contratada con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) por aproximadamente 73,000.0 mdd, constituye una cobertura ante riesgos de
liqguidez externa y representa un elemento fundamental en el blindaje financiero de la economia
mexicana.

Las reformas estructurales recientemente aprobadas, que favoreceran la entrada de inversiones
privadas nacionales y extranjeras en sectores anteriormente protegidos, como energia y
telecomunicaciones, fueron un factor determinante para que el 5 de febrero de 2014, la Agencia
Moody’s aumentara la calificacidon de los bonos soberanos del gobierno de México de Baal a A3.

En el dmbito interno, otros eventos impactardn en la relacidn entre las finanzas publicas y la
economia, como la aprobacion de un déficit presupuestario para 2014, sin considerar la inversién
de PEMEX, equivalente a 1.5% del PIB,* el mas alto en el periodo 2009-2014, y de las leyes
secundarias de las reformas energética y de telecomunicaciones, asi como la Ley de Pensién
Universal.” No obstante, los impactos de las reformas en un mayor crecimiento no se prevé que
ocurran en el corto plazo.

La SHCP prevé que dicho déficit se reduzca en el tiempo, para alcanzar 1.0% del PIB en 2015, 0.5% en 2016 y un presupuesto

balanceado en 2017. SHCP, Criterios Generales de Politica Econdmica 2014, p. 78.

/" Como parte del Programa Econémico 2014, presentado por el Ejecutivo Federal al Congreso el 8 de septiembre de 2013, se incluyd,

entre otras, la iniciativa de Ley de Pension Universal, asi como diversas modificaciones en materia de seguridad social para
establecer el Seguro de Desempleo, entre las que destacan:

- Pensidn Universal, cuya finalidad es la de garantizar una minima proteccion de seguridad social a las personas que se
encuentran al final de su vida productiva y que no puedan obtener una pension de caracter contributivo o no cotizaron el
tiempo suficiente en algin esquema de seguridad social para obtener los beneficios completos. La Camara de Diputados
modificd y aprobd en lo general esta iniciativa el 18 de marzo pasado y actualmente se encuentra en el Senado para su
analisis y discusion. Para mayor detalle, se sugiere consultar el Anexo 11.2. Pensién Universal.

- Seguro de Desempleo, que tiene como objetivo otorgar la prestacion a los desempleados que fueron afiliados al IMSS vy al
ISSSTE que cumplieran con los requisitos. Se propuso reformar la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
la adicion de un parrafo al articulo 123, con el propdsito de elevar a rango constitucional el seguro de desempleo para
garantizar su permanencia en el largo plazo. Dicha iniciativa ya fue modificada y aprobada por la Cdmara de Diputados, que
solamente consideré como beneficiarios a los trabajadores afiliados al IMSS. Actualmente se encuentra en la Camara de
Senadores para su revision, por lo que de ser aprobada comenzaria su operacién el 1 de enero de 2015. Para mayor detalle,
se sugiere consultar el Anexo. I1.3. Seguro de Desempleo.

13
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Las perspectivas de crecimiento econdémico para el segundo semestre de 2014 dependen en
buena medida del desempefio productivo de los EUA, debido al alto nivel de integracion
econdmica; las expectativas son positivas porque se prevé que incremente su ritmo de actividad al
cierre del afio. Adicionalmente, se espera que los efectos de la Reforma Social y Hacendaria hayan
sido absorbidos en el primer semestre, y que los indicadores de inversidn, produccién y consumo
mejoren.

1.2 Entorno Econédmico Internacional

En el periodo julio-diciembre de 2013, la recuperaciéon econémica avanzé en diferentes regiones
del mundo. En EUA, la actividad econdmica crecié en promedio 4.0% real en ese lapso, la tasa mas
alta observada para un segundo semestre desde que comenzé la reciente crisis financiera
internacional. Asimismo, la tasa de desempleo descendié gradualmente cada mes, y finalizé el afio
en 6.7%, cerca de la meta de 6.5% propuesta por la Reserva Federal (FED, por sus siglas en inglés)
como una de las condiciones para normalizar su politica monetaria.

En este mismo periodo, la Eurozona® salié de la recesién gue enfrentaba desde finales de 2011.
Debido a las politicas de consolidacién fiscal aplicadas después de la crisis, fue posible que los
déficits publicos regresaran a niveles sostenibles en diversos paises y se redujeran los riesgos
financieros tras la aprobacién de los paquetes de ayuda a Chipre y a las menores necesidades de
desapalancamiento en el sector bancario de algunos paises de Europa del Este miembros de la
Unidn Monetaria Europea.

En Japdn, el gobierno realizd ajustes a sus politicas monetaria y fiscal como parte de un programa
para reactivar la actividad productiva y detener el proceso deflacionario que aqueja su economia
desde hace varios afios. Estas modificaciones dieron resultados positivos en el segundo semestre
de 2013, por lo que se decidié poner en marcha la segunda fase de la estrategia, consistente en
incrementar el impuesto al consumo en abril de 2014 para recaudar mayores ingresos y hacer
sostenible la deuda publica en el largo plazo.

No obstante la convergencia en el crecimiento de los paises desarrollados en la segunda mitad de
2013, en China la actividad productiva continué en desaceleracidon debido al menor consumo
privado y a la caida en las exportaciones, asi como por la menor inversion en sectores industriales
tradicionales, principalmente en manufacturas.

La menor actividad productiva de China redujo la demanda internacional de materias primas y
provoco ajustes a la baja en sus precios, lo que afectd las expectativas de crecimiento econémico
de América Latina, particularmente en aquellos paises exportadores netos de este tipo de bienes.
A su vez, esta situacion afectd la posicion fiscal de la regidn.

El panorama econdmico global en el primer semestre de 2014 no fue tan favorable como habia
sido en los meses previos, debido al severo invierno que afectd la actividad productiva de diversos
sectores de la economia de los EUA; la persistencia de altos niveles de desempleo y las
perspectivas a la baja de la actividad industrial en la Eurozona; la desaceleracion de China; la lenta
recuperacion de la economia en Japdn; y el menor ritmo de crecimiento en América Latina por la

¥ LaUnién Europea estd conformada por 28 estados miembros, de los cuales 18 integran la Eurozona. Esta ultima entré en vigor el 1

de enero de 1999 y adoptd el euro como su moneda oficial.
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reduccion en la demanda en el mercado internacional de materias primas. Estos factores
contribuyeron para que el FMI, respecto a su proyeccién de abril, redujera en tres décimas su
prondstico sobre la tasa de crecimiento econdmico mundial en 2014, para ubicarla en 3.4%,9/
mientras que el Banco Mundial la estima en 2.8%.'"

Algunos indicadores muestran que la actividad industrial en los EUA ha repuntado en el segundo
trimestre de 2014, lo que hace suponer que el principal impulso al crecimiento mundial en 2014 y
2015 provendra de los EUA, lo que beneficiaria a México en el segundo semestre y en los préoximos
afos.

.2.1  Estados Unidos de América

En el segundo trimestre de 2014, el PIB de los EUA tuvo un incremento de 4.0% real, en
comparaciéon con la caida de 2.1% en el trimestre previo. Este resultado se debe al desempefio
favorable de los componentes de la demanda agregada, principalmente en la inversién privada y
en las exportaciones, que aumentaron en 17.0% y 9.5%, respectivamente. El gasto publico tuvo un
comportamiento mixto, debido a que a nivel federal continué con su tendencia decreciente con
una disminucién de 0.8%, mientras que en los ambitos estatal y local crecié en 3.1%, el mayor
aumento en los ultimos catorce trimestres.

En términos de las contribuciones sectoriales al crecimiento del PIB, la inversidon privada y el
consumo fueron los elementos con mejor desempefio, de 2.57 y 1.69 puntos porcentuales,
respectivamente, en tanto que el gasto publico contribuyé con 0.30 puntos. En contraparte, las
exportaciones netas, que descuentan las importaciones, tuvieron una participacién negativa de
0.61 puntos porcentuales.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
PRODUCTO INTERNO BRUTO, 2008-2014 CONTRIBUCIONES A LA VARIACION DEL PIB, 2010-2014
(Variacién porcentual anual) (Puntos porcentuales)
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/
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidon del Buré de FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Buré de

Andlisis Econdmico, Departamento de Comercio de los Analisis Econdmico, Departamento de Comercio de los
EUA, News Release 14-34, http://www.bea.gov/, julio EUA, News Release 14-34, http://www.bea.gov/, julio
2014. 2014.

of FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, julio 2014.

" Banco Mundial, Perspectivas Econdmicas Mundiales, junio 2014.
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Otros indicadores muestran que la actividad productiva de los EUA se ha recuperado. El ISM
Manufacturero se ubicd en 55.3 puntos en junio y el Indicador Lider mantuvo un comportamiento
creciente al pasar de 1.4 puntos porcentuales en diciembre de 2013 a 1.9 puntos porcentuales en
junio de 2014.*

Las expectativas sobre la actividad productiva de los EUA son positivas, debido a que ademas del
repunte esperado en la economia, que se estima sea de 1.7% para 2014 y 3.0% en 2015, los
riesgos globales muestran una tendencia a la baja.*”

Este escenario favorece a la economia mexicana por la integracidén del sector exportador nacional
con el ciclo econédmico de los EUA, si se considera que México es el tercer socio comercial de ese
pais, o el cuarto si se incluye a la Unién Europea.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
ISM MANUFACTURERO, 2008-2014 iNDICE LIDER DE LA ECONOMIA, 2008-2014
(Puntos porcentuales) (Puntos porcentuales)
65.0 - 3.0 -
60.0 - 20 4 1.9
55.3
55.0 - 10 J
50.0 - 0.0 4
45.0 - (1.0) -
40.0 + (2.0) -
35.0 A (3.0) -
300 B g S . o o < “o - o o - ~ o <
o o I - - i —
5 5 Q Q I 5 I S S S S S S S
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Bancode la  FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Banco de la
Reserva Federal de Filadelfia, Reserva Federal de Filadelfia,
http://www.philadelphia.org/, agosto 2014. http://www.philadelphia.org/, agosto 2014.

En el mercado laboral, la tasa de desempleo continudé con una tendencia moderada a la baja al
pasar de 6.7% en diciembre de 2013 a 6.1% en junio de 2014. En los primeros seis meses del afio
se crearon 1.6 millones de empleos, 772 mil mds que en el mismo lapso de 2013.

£l indice del Instituto de Gestidn de Suministros Manufacturero (ISM) esta basado en una encuesta mensual a mas de 400 gestores

de compras sobre la actividad manufacturera, el nivel de empleo, precios que pagan a las fabricas, nuevos pedidos, produccion,
etc. Este indicador se considera importante para medir la evolucidn de la economia y de la confianza sobre ésta. Las lecturas por
arriba de 50 se asocian con un sector manufacturero expansivo y con una economia saludable, mientras que lecturas por debajo de
50 se perciben como el caso contrario.

El Indicador Lider de los EUA es un indice mensual que el Banco de la Reserva Federal de Filadelfia construye para cada uno de los
50 estados de la unién americana y nacional, con el propdsito de predecir el comportamiento general de la economia en los
préximos seis meses. Para su calculo se utilizan las tendencias de diversas variables, entre las que destacan el nimero de
solicitudes del seguro de desempleo, el indice ISM Manufacturero, las licencias para nuevas casas, el diferencial entre el Bono del
Tesoro a 10 afios y la Nota del Tesoro (T-Bill, por su denominacién en inglés) a 3 meses, entre otras.

2/ FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, julio 2014.
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Por su parte, la ndmina no agricola totalizd6 138,795 miles de personas, lo que representd un
incremento mensual de 298 mil plazas, cifra superior a las 201 mil plazas creadas en junio de 2013.
Cabe sefalar que la tasa de participacion en el mercado laboral se mantuvo en 62.8% y es una de
las mas bajas desde 2004."

En conjunto, los datos laborales muestran una mejora, aunque todavia lejos de una recuperacion
sostenida, por lo que el FMI no pronostica avances significativos para 2014 y 2015, con tasas de
desempleo de 6.2% y 5.9%, respectivamente.*”

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
TASA DE DESEMPLEO Y NUMERO DE EMPLEADOS, TASA DE PARTICIPACION Y NOMINA NO AGRICOLA,
2008- JUNIO DE 2014 2008- JUNIO DE 2014
(Porcentajes y miles de personas) (Porcentajes y miles de personas)
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61.0 124,000
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o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
........... Tasa de desempleo Empleados ++eeeeee Tasa de participacion Némina no agricola
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Bur6 de  FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Burd de
Estadisticas Laborales, http://www.bls.gov/, agosto Estadisticas Laborales, http://www.bls.gov/, agosto
2014. 2014.

En lo referente al comercio exterior, la participacién de México como proveedor de bienes a los
EUA sdlo ha crecido 2.2 puntos porcentuales entre 2008 y el primer trimestre de 2014, lo que
implica pérdida de competitividad comercial respecto de paises como China, que ha tenido
avances significativos en el mismo periodo.

%/ |a tasa de participacion se define como la suma del total de las personas empleadas mas las desempleadas en busqueda de

trabajo, ello como proporcion del total de mayores de 16 afios en pleno uso de derechos y facultades que no forman parte de las
fuerzas armadas. Entre mayor sea esta tasa, mejor es la percepcion que se tiene sobre la economia y el mercado laboral.

d FMI, 2014 Article IV Consultation with the United States of America Concluding Statement of the IMF Mission, 16 de junio de 2014.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
IMPORTACIONES DE BIENES POR REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS, 2008-2014
(Porcentaje del total)

Concepto Canada Unidn Europea Japén México China
2008 16.3 17.8 6.8 10.5 16.1
2009 14.6 18.3 6.3 115 19.1
2010 14.7 16.9 6.4 12.2 19.1
2011 14.5 17.0 6.0 12.1 18.1
2012 14.5 17.0 6.6 12.4 18.7
2013 14.9 17.3 6.2 12.6 19.5
| Trim 2014 14.4 17.8 6.1 12.7 19.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Buré de Andlisis Econdmico, Departamento de
Comercio de los EUA, http://www.bea.gov/, agosto 2014.

En lo que respecta al sector financiero, en diciembre de 2013, la FED decidi6 modificar su
programa de estimulos monetarios (QE3, por sus siglas en inglés),*” al reducir de 85,000.0 mdd a
75,000.0 mdd la compra mensual de valores respaldados en hipotecas en poder del sector privado
y en bonos del Tesoro, debido a un mejor desempefio del mercado laboral, que se aproximaba a la
tasa de desempleo objetivo de 6.5%.

Desde entonces, se han realizado ajustes subsecuentes al QE3, el mas reciente el 30 de julio, con
el cual la compra total de activos se redujo a 25,000.0 mdd por las mejores perspectivas sobre la
economia, el mercado laboral y la estabilidad del sistema financiero en el mediano plazo.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
AJUSTES EN LA POLITICA MONETARIA RESPECTO DE LA COMPRA DE ACTIVOS FINANCIEROS
(Millones de délares)

Fecha Compra de Valores Tenencia de Valores del Compra Total de
Respaldados en Hipotecas Tesoro a Largo Plazo Valores al Mes

13-sep-12 40,000.0 45,000.0 85,000.0
18-dic-13 35,000.0 40,000.0 75,000.0
29-ene-14 30,000.0 35,000.0 65,000.0
19-mar-14 25,000.0 30,000.0 55,000.0
30-abr-14 20,000.0 25,000.0 45,000.0
18-jun-14 15,000.0 20,000.0 35,000.0
30-jul-14 10,000.0 15,000.0 25,000.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de Ila FED, notas de prensa,

http://www.federalreserve.gov/, agosto 2014.

15, 'y o . . s ren . . . .
’ En respuesta a la crisis financiera, la FED emprendié una politica monetaria no convencional de compras de activos asociados con el

mercado hipotecario y bonos del propio gobierno para incrementar la cantidad de dinero en la economia y reducir la tasa de
interés, a fin de reactivar el crédito bancario al sector privado e impulsar la recuperacidon econédmica. En septiembre de 2012, la FED
anuncio su tercer programa de flexibilizacidn monetaria (QE3), mediante el cual se propuso la compra de este tipo de instrumentos
financieros hasta por un monto mensual total de 85 mil mdd de manera indefinida y hasta que se alcanzara la tasa de desempleo
objetivo (6.5%). No obstante que esta tasa se alcanzé en abril de 2014, la economia no muestra un crecimiento sostenido, por lo
que actualmente, ademas de la tasa de desempleo, se consideran las condiciones del mercado laboral, del sector financiero y la
evolucidn de la economia, con objeto de determinar los ajustes siguientes o la finalizacién de los estimulos monetarios.
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En el caso de México, el posible incremento en la tasa de interés de los instrumentos de los EUA y
de otras economias avanzadas implica un riesgo de salida de capitales hacia mercados
desarrollados en busca de mayores rendimientos ajustados por riesgo.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
TASA DE RENDIMIENTO, BONOS MEXICANOS Y DEL TESORO DE LOS EUA A 10 ANOS, 2008-2014

(Porcentaje)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la FED, http://www.federalreserve.gov/, y del Banco de Meéxico,
http://www.banxico.org.mx/, agosto 2014.

1.2.2  Europa

En el primer semestre de 2014, la actividad econdmica en la Eurozona mostré signos de
recuperacion. Las medidas de ajuste fiscal aplicadas han reducido los déficits en diversos paises, la
inversidn se ha reactivado, mejoraron los indicadores de empleo y algunos paises mostraron una
posicidn financiera mas sana, lo que ha disminuido la incertidumbre sobre su posicién fiscal futura,
como en el caso de Grecia, que en abril emitiéd un bono por 2,500.0 millones de euros a cinco afios,
después de cuatro anos sin acceso a los mercados.

DEFICIT PUBLICO EN ECONOMIAS RELEVANTES DE EUROPA, 2008-2013
(Como porcentaje del PIB)

Pais 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Unién Europea (2.4) (6.9) (6.5) (4.4) (3.9) (3.3)
Eurozona (2.1) (6.4) (6.2) (4.1) (3.7) (3.0)
Alemania (0.1) (3.1) (4.2) (0.8) 0.1 0.0
Bélgica (1.0) (5.6) (3.8) (3.8) (4.1) (2.6)
Chipre 0.9 (6.1) (5.3) (6.3) (6.4) (5.4)
Espafia (4.5) (11.1) (9.6) (9.6) (10.6) (7.1)
Irlanda (7.4) (13.7) (30.6) (13.1) (8.2) (7.2)
Grecia (9.8) (15.7) (10.9) (9.6) (8.9) (12.7)
Finlandia 4.4 (2.5) (2.5) (0.7) (1.8) (2.1)
Francia (3.3) (7.5) (7.0) (5.2) (4.9) (4.3)
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Pais 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Italia (2.7) (5.5) (4.5) (3.7) (3.0) (3.0)
Paises Bajos 0.5 (5.6) (5.1) (4.3) (4.1) (2.5)
Portugal (3.6) (10.2) (9.8) (4.3) (6.4) (4.9)

Reino Unido (5.0) (11.4) (10.0) (7.6) (6.1) (5.8)

Suecia 2.2 (0.7) 0.3 0.2 (0.6) (1.1)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, junio 2014.

NOTA: Suecia y Reino Unido forman parte de la Unién Europea pero no de la Eurozona.

Sin embargo, son inciertas las expectativas sobre el crecimiento econémico en la Eurozona para lo
que resta del afio, debido a que la producciéon en Alemania y Francia, economias lideres de la
region, se desacelera y se estima que asi continde al menos en el tercer trimestre de 2014.
Asimismo, Italia, la tercera economia de la zona, se encuentra en recesion.

Un riesgo latente es el entorno de tasas de interés nominales cercanas a cero, con un repunte de
la actividad econdmica no generalizado en la zona y elevadas tasas de desempleo, lo que podria
desembocar en un proceso deflacionario,’® y desincentivaria aun mas a la inversion y el empleo.

En lo que va de 2014, en Chipre, Eslovaquia, Grecia y Portugal, se ha observado una caida
constante de sus indices de precios, por lo que, en caso de persistir estas condiciones
deflacionarias, se haria mas vulnerable la Eurozona y seria mds pausada su recuperacién. En junio,
la inflacién fue de 0.5%, por debajo del objetivo de 2.0% del Banco Central Europeo (BCE).

PRODUCTO INTERNO BRUTO EN ECONOMIAS RELEVANTES DE EUROPA, 2012-2014
(Variacion porcentual real anual)

2012 2013 2014
Paises
IV Trim. 1 Trim. Il Trim. 1 Trim. IV Trim. I Trim. 11 Trim.
Unién Europea (0.7) (0.7) (0.1) 0.2 1.1 1.4 1.2
Eurozona (1.0) (1.1) (0.6) (0.3) 0.5 0.9 0.7
Alemania 0.3 (0.3) 0.5 0.6 14 2.3 n.d.
Chipre (3.5) (5.0) (6.0) (5.7) (4.9) (4.1) n.d.
Espafia (2.1) (1.9) (1.6) (1.1) (0.2) 0.5 n.d.
Finlandia (2.4) (2.7) (1.2) (0.8) (0.2) (0.5) n.d.
Francia 0.0 (0.2) 0.7 0.3 0.8 0.8 0.1
Grecia (4.9) (6.0) (4.0) (3.2) (2.3) (1.1) (0.2)
Italia (2.9) (2.4) (2.2) (1.9) (0.9) (0.4) (0.3)
Paises Bajos (1.4) (1.3) (1.9) (0.8) 0.9 (0.3) n.d.
Portugal (5.4) (4.6) (2.4) (1.8) 3.2 0.0 n.d.
Republica Checa (1.4) (2.3) (1.6) (1.0) 11 2.9 n.d.
Reino Unido 0.2 0.7 1.8 1.8 2.7 3.0 3.1
Suecia 1.6 1.8 1.0 0.6 3.0 1.8 1.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, agosto 2014.

NOTA: Se considera que un pais estd en recesion si su PIB trimestral presenta dos o mas periodos consecutivos con
decrecimiento, aunque este criterio se debe contextualizar en cada pais y con el uso analitico de otros indicadores
relevantes.

n.d. No disponible.

16, .. . . . . . .. s
/" La deflacién es la baja generalizada y prolongada del nivel de precios de bienes y servicios, como minimo durante dos semestres.

International Monetary Fund, Deflation: Determinants, Risks, and Policy Options-Findings of Interdepartmental Task Force, April
2013.

20


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Entorno Macroeconémico

El indice de Gerentes de Compras (PMI, por sus siglas en inglés),”” se situé en 52.8 puntos en

junio, por arriba del nivel de 50 puntos por doceavo mes consecutivo, con lo que la economia de la
Eurozona registré el mejor trimestre en los ultimos tres afios.™®

En junio, el desempleo promedio se ubicéd en 11.5% de la fuerza laboral, equivalente a 18.4
millones de personas, cantidad menor en 783,000 personas respecto del mismo mes de 2013, con
una tasa de 12.0%. La informacién mas reciente sitla a Grecia y Espafia con las tasas mas altas de
desempleo (27.3% y 24.5% de la fuerza laboral, en cada caso).

DESEMPLEO EN ECONOMIAS RELEVANTES DE EUROPA, TASA DE DESEMPLEO EN LA EUROZONA,
JUNIO 2014 2008-2014
(Porcentaje de la fuerza laboral) (Porcentaje de la fuerza laboral)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de Eurostat, FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, agosto 2014. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, agosto 2014.

* Datos al mes de abril. NOTA: El dato de 2014 abarca el periodo de enero-junio.

El 5 de junio de 2014, el BCE redujo su principal tasa de interés de 0.25% a 0.15%, para inyectar
liqguidez a la economia al estimular el crédito y la inversidn, aunque se prevé que el impacto sera
limitado. Adicionalmente, se tomaron las medidas siguientes:

e Aplicar una tasa negativa de 0.1% sobre el excedente de los depdsitos de los bancos
comerciales en el BCE.

e Poner a disposiciéon de los bancos comerciales lineas de crédito hasta por 400,000.0
millones de euros con vencimiento a 2018 a una tasa de 0.25% anual, para canalizarlos
como créditos a empresas y a particulares, excepto hipotecas.

17, , . . , . . v . . .z
" El indice PMI (Purchasing Managers’ Index) de la Eurozona refleja la situacion econdmica de la regidén con base en una encuesta

mensual realizada a los gestores de compras de mas de 5,000 empresas pertenecientes al sector manufacturero y al sector
servicios. Estos estudios proporcionan un avance de lo que realmente ocurre en la economia del sector privado, al monitorear la
evolucidn de diferentes variables tales como la produccion, los nuevos pedidos, el nivel de stocks, el empleo y los precios en el
sector manufacturero, el sector servicios, el sector de la construccién y el sector del comercio al por menor. Su interpretacion es la
siguiente: si el indice resultante esta sobre 50 puntos, indica expansion; por debajo de 50 puntos, contraccion; e inferior a 42
puntos, anticipa una recesion.

1/ Markit, Purchasing Managers’ Index, Comunicado de Prensa, 3 de julio de 2014.
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Lo anterior se implementd con la finalidad de dinamizar la economia y evitar un proceso
deflacionario. Si no hay un repunte de la actividad productiva conforme a lo esperado, el BCE
podria aplicar otras medidas de relajacién monetaria para incrementar la liquidez en la regién,
similares al programa QE3 de los EUA,* con el objetivo de reducir las tasas de interés locales que
sirven de referencia al interior de la Eurozona. De no obtener resultados positivos en el corto
plazo, los inversionistas podrian migrar hacia otros mercados y generar nuevos episodios de
volatilidad en los mercados financieros internacionales.

El riesgo para México se asocia con la posible inestabilidad financiera en esa region, que podria
generar efectos negativos mediante un proceso de contagio financiero global. En contraste, la
exposicidn al riesgo en el sector real es baja, debido a que las exportaciones nacionales a esa zona
son poco significativas en comparacién con las que se destinan a los EUA.

EXPORTACIONES DE MEXICO A ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y A LA EUROZONA,
2008-2014
(Millones de délares)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn del Banco de México, Estadisticas,
http://www.banxico.org.mx/, agosto 2014.

NOTA: El dato de 2014 abarca al periodo enero-mayo.

1.2.3  Japodn

Entre 2008 y 2012, la economia japonesa decrecié 0.2% real en promedio por la crisis financiera
internacional, la tasa media de desempleo fue de 4.6% y enfrenta una deflacién intermitente
desde la década de 1990, la cual ha afectado a la inversidn productiva y al consumo privado,
principalmente.

¥ En septiembre de 2012, el BCE puso en marcha su programa de estimulos monetarios (Outright Monetary Transactions, OMT, por
sus siglas en inglés) para comprar de manera ilimitada bonos de deuda publica de los paises de la regiéon con mayores presiones
financieras, con el propdsito de reducir las primas de riesgo y las tasas de interés de mercado de la zona. Si el ajuste realizado el 5
de junio pasado a su tasa de interés de referencia, no es suficiente para reactivar el crédito comercial hacia el sector productivo,
especialistas prevén que el BCE podria reforzar el OMT, que actualmente asciende a 175,000.0 millones de euros, e incluso
extenderlo hacia activos diferentes a deuda soberana para incrementar el dinero en circulacién en la economia, lo que debilitaria al
euro y favoreceria las exportaciones de esta region.
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En abril de 2013, el gobierno japonés implementé una nueva politica econémica para frenar el
proceso deflacionario y acelerar la actividad productiva de manera sostenida, la cual se basa en los
tres ejes siguientes:

e Reformas estructurales para desregular sectores como el agricola y el energético, y
flexibilizar el mercado laboral para fomentar la competitividad, la productividad y el
empleo, a fin de alcanzar un tasa de crecimiento econémico de 2.0% en el mediano plazo.

e Politica fiscal expansiva con un estimulo equivalente a 1.4% del PIB en 2013, e iniciar entre
2014 y 2015 un plan de consolidacidn fiscal que incluye incrementar de 5.0% a 10.0% el
impuesto al consumo en dos etapas, a fin de generar mayores recursos de manera que en
dos anos se reduzca el ritmo de endeudamiento.

e Politica monetaria enfocada en un objetivo inflacionario de 2.0% en dos afios, mediante la
compra de bonos del gobierno en poder del sector privado para aumentar la liquidez en la
economia, en un rango aproximado entre 584,900.0 y 682,400.0 mdd anuales.””

Esta politica arrojé resultados positivos a partir del segundo semestre de 2013 y se extendieron al
primer trimestre de 2014. Sin embargo, la actividad industrial decrecidé 2.7% en abril respecto al
mes previo, aunque en términos anuales es mayor en 3.6%, y se prevé una recuperacién en este
indicador para julio y agosto.

La tasa de desempleo tuvo un comportamiento favorable al ubicarse en 3.7% en junio, aunque
este dato es dos décimas superior en su comparativa mensual, mantiene una tendencia a la baja.

El crecimiento del PIB fue de 6.7% real en el periodo enero-marzo de 2014 en comparacion con el
trimestre previo,“/ debido al mayor consumo e inversidn del sector privado que anticipé el primer
incremento en el impuesto al consumo (de 5.0% a 8.0% en abril pasado), mientras que la tasa de
inflacion fue de 3.6% en junio, favorable si se considera que es mayor que la tasa objetivo con la
cual se pretende eliminar las expectativas acerca de un nuevo proceso deflacionario.

JAPON
PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS, 2008-2015
(Porcentaje)
Concepto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015%
PIB (1.0) (5.5) 4.7 (0.5) 1.4 1.5 1.6 1.1
Inflacion 1.1 (2.0) (0.3) (0.3) (0.2) 1.4 2.9 1.9
Desempleo 4.0 5.1 5.0 46 43 4.0 3.9 3.9
Deuda bruta? 191.8 210.2 216.0 229.8 237.3 243.2 243.5 245.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, julio 2014; y Base de Datos,

http://www.imf.org/, abril 2014.

1/ Porcentaje de la fuerza laboral.
2/ Porcentaje del PIB.
e/ Estimado.

2/ £ Banco del Japon estd a cargo del programa de estimulos monetarios denominado Relajamiento Monetario Cuantitativo y

Cualitativo (QQE, por sus siglas en inglés), mediante el cual se pretende comprar bonos del gobierno y del sector privado con altos
rendimientos por un monto anual de entre 60.0 y 70.0 billones de yenes, asi como emitir nuevos bonos para restructurar su deuda
a menores tasas de interés.

2/ |3 tasa de crecimiento del primer trimestre de 2014 en comparacion con el mismo periodo de 2013 fue de 3.0% real, la mas alta

desde el segundo trimestre de 2012.
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JAPON JAPON
PRODUCCION INDUSTRIAL, 2010-2014 DESEMPLEO E INFLACION, 2010-2014
(Variacién porcentual anual) (Variacién porcentual anual)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon del INEGI, Banco de  FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del INEGI, Banco de
Informacion Econdmica, http://www.inegi.gob.mx/, agosto Informacién Econdmica, http://www.inegi.gob.mx/; y del
2014. Buré de Estadisticas del Japdn,_http://www.stat.go.ip/,

agosto 2014.

No obstante que las estrategias aplicadas han logrado el impacto esperado, las estimaciones del
sector privado consideran que los efectos serdn transitorios y que la economia japonesa tendra un
menor ritmo de crecimiento, y prevén una caida de 5.4% en el segundo trimestre de 2014, debido
a un menor consumo interno e incrementos de 4.0% en el tercero, de 2.6% en el cuartoy 2.1% en
el primer trimestre de 2015. El FMI considera que el dato anualizado para 2014 serd de 1.6%,
mayor en tres décimas a la estimacion de abril pasado.

Existen riesgos en los tres ejes de la estrategia aplicada para el mediano y largo plazos, como los
siguientes:

a)

b)

Las reformas estructurales sobre las cuales se fundamenta el crecimiento sostenido a largo
plazo avanzan pausadamente.

El aumento del impuesto al consumo no serd suficiente para financiar el déficit
presupuestario y reducir la deuda publica, la cual mantendra un ritmo de crecimiento
superior a 240.0% del PIB. En consecuencia, se requiere un programa de consolidacién
fiscal equivalente al 10.0% del PIB durante los siguientes 10 aios, para lograr que la deuda
tenga una trayectoria decreciente de forma sostenida.??

En caso de que no se cumplan los objetivos macroeconémicos del Programa de
Relajamiento Monetario Cuantitativo y Cualitativo (QQE, por sus siglas en inglés), los
inversionistas podrian cambiar sus posiciones en busca de mayores rendimientos en
instrumentos del sector privado de Japdn o en mercados de otros paises, lo que podria
generar volatilidad financiera internacional.

22/

FMI, Japan 2014 Article IV Consultation Concluding Statement of the IMF Mission, 30 de mayo de 2014.
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1.2.4 China

La recesién mundial interrumpid el ritmo del crecimiento econdmico en China. Entre 2000 y 2008,
el PIB tuvo un incremento promedio anual de 10.4%, mientras que al cierre de 2013 fue de 7.7% y
de 7.4% en el primer semestre de 2014.%/

Esta desaceleracidn disminuyd las presiones sobre el indice de Precios al Consumidor. En junio, la
tasa de inflacién fue de 2.3%, menor que la de 2.7% registrada un afio antes. Esta situacion
también se extendid al entorno internacional, principalmente en los precios de las materias primas
no petroleras; los de los metales tuvieron una caida de 1.6% en junio de 2014, la quinta
disminucién en los ultimos seis meses, debido a la baja demanda internacional, mientras que en
los productos agricolas decrecieron 2.7%.%Y

La influencia de China sobre los precios de las materias primas en el corto y mediano plazos sera
moderada, debido a la autosuficiencia que goza ese pais en los principales granos de consumo
basico, y al menor crecimiento econdmico esperado de 7.4% en 2014, la cifra mas baja en mas de
10 afios.””

Las exportaciones tendran un menor dinamismo en comparacién con 2013, a pesar de que las
manufacturas se encuentran en fase expansiva de acuerdo con el indicador PMI, que en junio se
ubicé en 51.0%.2

CHINA CHINA
iNDICE DE COMPRAS DE GERENTES (PMI), 2011-2014 EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, 2011-2015
(Porcentaje) (Variacion porcentual anual)
54.0
10.6
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6.2 6.6
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50.0

49.0

48.0

2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014e/  2015e/
Exportaciones M Importaciones
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Buré Nacional =~ FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon del FMI,
de Estadisticas de China, http://www.stats.gov.cn/, Perspectivas  de la Economia Mundial,
agosto 2014. http://www.imf.org/, agosto 2014.
e/ Estimado.

%/ Buré Nacional de Estadisticas de China, Comunicado de Prensa, 17 de julio de 2014, http://www.stats.gov.cn/'

FMI, Commodity Market Monthly, 11 de julio de 2014.

24/

2/ FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, julio 2014.

26, . . . . . ., .
/" El indice de Gerentes de Compras (PMI, por sus siglas en inglés) se construye con base en informacién que proporcionan las

empresas sobre sus compras, produccion, logistica, entre otros factores, y sirve de referencia para anticipar el comportamiento de
la macroeconomia. Si es superior a 50.0%, implica que el sector manufacturero esta en expansion, y caso contrario si se encuentra
por debajo de este nivel.
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Las menores tasas de crecimiento en la actividad productiva de China han motivado que su
gobierno tome acciones que impulsen su economia, principalmente mediante apoyos fiscales a
pequefias empresas y el incremento de la inversién en infraestructura.

Cabe sefalar que tasas de crecimiento econdmico similares a las observadas antes de 2011 seran
dificiles de repetir, debido a que China atraviesa por una etapa de reformas estructurales de
acuerdo con su Doceavo Plan Quinquenal 2011-2015.

Con estas reformas se pretende transformar el pais de una economia basada en produccion y
exportaciéon de manufacturas de alto consumo, hacia una de mayor valor agregado en sectores
estratégicos, para lo cual se planea invertir aproximadamente 2.1 billones de ddlares en el
desarrollo de las dreas siguientes: biotecnologia; nuevas fuentes de energia; manufacturas de alta
tecnologia; energias renovables y proteccidon al medio ambiente; vehiculos no contaminantes;
nuevos materiales, y en una nueva generacion de tecnologias de la informacién.

CHINA
PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS, 2008-2015
(Variacién porcentual anual)

Concepto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014% 2015
PIB 9.6 9.2 10.4 9.3 7.7 7.7 7.4 7.1
Inflacién 1.2 1.9 4.6 4.1 2.5 2.5 3.0 3.0
Desempleol/ 4.2 4.3 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1
Exportaciones 8.4 (10.3) 27.8 8.9 5.2 8.6 6.8 7.0
Importaciones 3.8 4.2 20.1 10.1 6.2 10.6 7.1 6.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, julio 2014, y Base de Datos,
http://www,imf.org/, abril 2014.

1/ Porcentaje de la fuerza laboral.

e/ Estimado.

En el Plan Quinquenal se establece la meta de alcanzar tasas anuales de crecimiento superiores a
7.0% de manera sostenida en el largo plazo, y se prevé que la actualizaciéon del modelo econémico
permitira incrementar la productividad, crear mas de 45 millones de puestos de trabajo en el
periodo 2011-2015, y lograr tasas de desempleo menores de 5.0%.2”

1.2.5 América Latina

La actividad productiva en la regién mantuvo un comportamiento débil en los primeros meses de
2014, principalmente por la situacion econdémica de China y los EUA, aunado a desequilibrios
econdmicos y financieros internos en algunos paises de la zona. En conjunto, la tasa de
crecimiento econdmico promedio de América Latina fue de 1.4% real en el cuarto trimestre de
2013y de 0.9% real en el primero de 2014.%/

No obstante el bajo crecimiento de la economia en la region, la tasa de desempleo paso de 6.6%
en el primer trimestre de 2013 a 6.3% en igual periodo de 2014, principalmente por una reduccién
en la tasa de participacion, lo que significa que aumentd el nimero de personas que salié del

77l Gobierno de la Republica Popular de China, Key targets of China’s 12th five-year plan, http://english.gov.cn/, 5 de marzo de 2011.

%/ Banco Mundial, Perspectivas Econdmicas Mundiales, junio 2014.
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mercado laboral. Las expectativas sobre el mercado laboral no son favorables, debido a que la
generacion de empleos se mantiene débil desde 2013, sobre todo en los sectores de comercio y
de servicios.”’

La posicidn fiscal de la zona se ha deteriorado, debido a que el déficit pasé de 3.6% del PIB en 2012
a 4.1% en 2013, y se estima que se incrementard a 4.4% en 2014, por la aplicacién de medidas
contraciclicas en diversos paises, como Brasil y Ecuador, asi como por una caida en los precios de
las materias primas no energéticas que ha afectado los ingresos publicos de Bolivia, Colombia y
Perd, entre otros.>”

Para apoyar el crecimiento econdmico, la politica monetaria se ha mantenido relajada en la
mayoria de los paises de la regidn con ajustes a la baja en las tasas de interés de referencia, las
cuales se ubican por debajo de 2.0%. Las excepciones son Brasil y Colombia; el primero ha hecho
incrementos escalonados en su tasa Selic, desde abril de 2013 por un total de 375 puntos base
(pb) para ubicarla en 11.0% en junio de 2014; y el segundo, la aumentd en 75 pb desde enero de
este afo para fijarla en 4.0% al cierre del primer semestre, con la expectativa de futuros
incrementos.

El Banco Mundial estima que la economia de la regidn crecerd en promedio 1.9% en 2014 y 2.9%
en 2015, situacién condicionada a la recuperacion de la demanda de materias primas por parte de
China y las economias desarrolladas, asi como de los flujos de inversién, tanto extranjera directa
como de cartera, que se prevé aumetaran 3.6% en 2014, por debajo del incremento observado de
9.9% en 2013.*"

Sin embargo, el riesgo en el corto plazo consiste en recuperar la confianza de los inversionistas en
la zona después de la declaratoria de Argentina de suspender los pagos de sus obligaciones
denominadas en moneda extranjera,*” lo que ha incrementado la volatilidad financiera en la
region.

En el mediano plazo, el riesgo se ubica en una posible salida de capitales de América Latina por
ajustes en la politica monetaria de los EUA, que incrementaria su tasa de interés de largo plazo, se
apreciaria el ddlar y se encarecerian las materias primas, por ser ésta la moneda de referencia en
los mercados internacionales.

/" Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 2014.

3 En 2013, los precios de productos agricolas y metales se redujeron 7.2% y 5.5%, respectivamente, y se estima que en 2014 tendran

caidas de 1.0% y 5.1%, en ese orden. Banco Mundial, Perspectivas Econdmicas Mundiales, junio 2014.

*/ Banco Mundial, Perspectivas Econdmicas Mundiales, junio 2014.

2/ E130 de julio de 2014, la agencia calificadora Standard & Poor’s redujo de CCC-/C a SD (incumplimiento de pago) la calificacion de la

deuda soberana de Argentina denominada en moneda extranjera, debido a que este pais decidid no pagar 539.0 mdd en intereses
correspondientes a bonos con vencimiento en 2033.
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AMERICA LATINA
PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS, 2010-2015
(Variacién porcentual anual)

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014% 2015

PIB 5.9 4.1 2.6 2.4 1.9 29
Argentina 9.1 8.6 0.9 3.0 0.0 1.5
Brasil 7.5 2.7 0.9 23 1.5 2.7
Centroamérica y Norteamérica” 5.0 4.1 4.1 15 2.6 3.6
Sudamérica” 6.3 4.1 2.1 2.8 1.6 2.7

Exportaciones 9.5 7.1 3.1 1.1 1.9 4.4

Importaciones 21.8 11.1 4.8 2.6 14 3.1

Déficit fiscal® (3.4) (3.0) (3.6) (4.1) (4.4) (4.3)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Banco Mundial, Perspectivas Econdmicas Mundiales, http://www.worldbank.org/,

junio 2014.

1/ Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y El Salvador.

2/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru y Venezuela.

3/ Porcentaje del PIB.

e/ Estimado.

1.3 Entorno Econédmico Nacional

I.3.1 Actividad Productiva

En el segundo trimestre de 2014, la economia mexicana crecié a una tasa anual de 1.6% en
términos reales,®” la cual fue igual a la de un afio antes, pero menor al promedio del periodo
2007-2013, que fue de 2.0%. El dato del segundo trimestre superd al estimado por el Banco de
México de 1.3%.>"

Por sector de actividad, el comportamiento fue como sigue: el primario (agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca y caza), crecid 2.6%; el terciario (servicios) 1.8%, y el secundario
(industrial) 1.0%. Cabe sefalar que, con este resultado, las actividades secundarias acumularon
dos variaciones positivas consecutivas, después de las diminuciones ocurridas durante 2013.

El crecimiento de las actividades primarias se debié a la mayor produccién de cultivos como
manzana, tomate rojo, chile verde, maiz forrajero, frijol, café cereza, aguacate, trigo en grano, uva,
alfalfa verde y cebolla.

Las terciarias se incrementaron 4.7% en los servicios de informaciéon en medios masivos, 4.0% en
servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas, 2.3% en servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, y 1.8% en el comercio, entre otros.

Las actividades secundarias aumentaron 2.4% en la industria manufacturera y 1.4% en la
generacion, transmisién y distribucién de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos
al consumidor final. No obstante, la construccion y la mineria se contrajeron en 0.6% y 1.0%,
respectivamente.

33, . . . . .
/" En el resultado a la baja en la tasa anual influyé el efecto de la semana santa, que en 2013 fue en el periodo enero-marzo, mientras

que en este afio ocurrié en el segundo trimestre, por lo que en el trimestre abril-junio de 2014 se consideré un menor nimero de
dias laborables que en el mismo lapso del afio anterior.

% Banco de México, Informe Trimestral, Abril-Junio 2014.
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VARIACION ANUAL DEL PIB, 2007-2014

(Porcentajes)
Concepto 2007 2008 2009 2010
1 1 mnm v 1 1] 11 vV I 1 11} v 1 1 1 v
PIB 29 27 32 37 21 31 16 (11) (5.2) (7.9) (4.6) (1.0) 37 67 54 46
Actividades Primarias 22 34 23 1.2 (3.00 3.2 (1.4) 5.2 (0.5) (0.5) (1.2) (6.6) (46) 2.7 45 0.7
Actividades Secundarias 19 10 08 21 03 1.2 (0.7) (2.6) (7.4) (8.8) (6.3) (2.3) 3.0 54 57 42
Actividades Terciarias 36 38 47 49 3.6 4.2 3.2 (0.6) (4.1) (7.9) (3.7) 0.1 46 7.8 53 51
2011 2012 2013 2014
1 1 mnm v 1 1] 11 vV I 1 11} v 1 I I-Semestre
PIB 4.5 3.2 42 43 49 45 3.2 34 0.6 1.6 1.4 0.7 19 1.6 1.7
Actividades Primarias 0.2 (11.1) 33 0.2 58 134 (0.1) 85 (22) 26 08 (0.2) 46 26 3.5
Actividades Secundarias 3.8 33 28 39 41 35 2.5 0.9 (1.6) (0.3) (0.5) (0.4) 1.6 1.0 1.3
Actividades Terciarias 5.0 4.0 51 48 53 46 3.7 4.6 2.1 26 25 1.3 19 1.8 1.9

FUENTE:

Elaborado por la ASF con informacion del INEGI, Banco de Informacién Econdmica, http://www.inegi.org.mx/, agosto 2014.

La actividad productiva en el primer semestre de 2014 continud afectada por el menor ritmo de
crecimiento econédmico de los EUA, ya que después de un crecimiento de 2.3% en el primer
semestre de 2013, sdélo fue de 1.0% durante el mismo lapso de 2014. Particularmente, el
crecimiento de la actividad industrial estadounidense es ain moderado, de 3.8% entre enero y
junio de 2014, aunque mayor que el 2.7% registrado en mismo periodo de 2013, situacién que se
reflej6 en un menor dinamismo en las importaciones de los EUA y, por tanto, en el sector
exportador mexicano, lo que contribuyé al menor crecimiento de la economia nacional respecto

de lo estimado.

IMPORTACIONES TOTALES EUA Y EXPORTACIONES
MANUFACTURERAS DE MEXICO, 2007-2014
(Miles de millones de délares)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Banco de

México,  Estadisticas,

http://www.banxico.org.mx/,

agosto 2014; vy del
Departamento de Comercio

http://www.bea.gov/, agosto 2014.

de los

Buré de Andlisis Econdmico,

EUA,

EXPORTACIONES MANUFACTURERAS, AUTOMOTRICES
Y PETROLERAS DE MEXICO, 2007-2014
(Variacién porcentual anual)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI,

Banco de Informacion
http://www.inegi.org.mx/, agosto 2014.

Econdmica,
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De enero a junio de 2014, la actividad econdmica medida con base en el Indicador Global de Ia
Actividad Econdmica (IGAE)® crecié en promedio 1.8%, mayor que el 1.2% del mismo periodo de
2013, pero inferior al 4.8% de 2012. Es importante notar, como se muestra en el grafico siguiente,
la alta correlacion entre el IGAE de México y las importaciones totales de los EUA, por lo que una
mejoria en la actividad econédmica de ese pais se reflejaria rdpidamente en un impulso a la
economia nacional.

IGAE DE MEXICO E IMPORTACIONES TOTALES DE EUA, 2007-2014
(Variacién porcentual anual)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del INEGI, Banco de Informaciéon Econdmica,
http://www.inegi.org.mx/, agosto 2014; Buré de Andlisis Econémico, Departamento de
Comercio de los EUA, http://www.bea.gov/, agosto 2014.

En relacion con el mercado interno, la actividad industrial se incrementé 2.0% en términos reales
en junio de 2014, desempefio que se compara favorablemente con igual lapso de 2013 cuando
tuvo una caida de 2.1%. En este resultado sobresale la construccién, que después de acumular 18
meses a la baja, en junio aumentd 2.2% anual. Por su parte, las industrias manufactureras
registraron un incremento de 3.4%, y la mineria se redujo en 1.3%.

La formacién bruta de capital fijo reportd una variacidon anual negativa de 0.8% al primer trimestre
de 2014, con lo cual acumula tres trimestres consecutivos con tasas de crecimiento negativas. En
este resultado influyé la caida de 8.5% de la inversidn publica, mientras que la privada crecié 1.1%,
después de dos periodos consecutivos de variaciones negativas. Por tipo de bien, destaca la
evolucidn de la inversidn en construccidn, ya que suma seis periodos seguidos con descensos.

El consumo se incrementé en 1.4% anual en el primer trimestre de 2014, menor que el 1.9% del
mismo periodo de 2013. Indicadores adicionales sobre el consumo muestran niveles inferiores a
los alcanzados antes del impacto de la crisis en 2009; de acuerdo con la Asociacidon Nacional de
Tiendas de Autoservicios y Departamentales (ANTAD), las ventas se incrementaron 4.5% en los

/Bl IGAE incorpora informacién preliminar y no incluye todas las actividades que integran el PIB trimestral, por lo que se debe

considerar como un indicador de tendencia o direccion de la economia mexicana en el corto plazo; su tasa de crecimiento puede
diferir a la registrada por el PIB.
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meses de enero a junio, lo que significa 1.3 puntos porcentuales menos que en igual periodo del
ano anterior (5.8%).

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, 2007-2014 CRECIMIENTO DE LAS VENTAS ANTAD, 2007-2014
(Variacién porcentual anual) (Variacién porcentual anual)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del INEGI, Banco FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la ANTAD,
de Informacion Econdémica, http://www.inegi.org.mx/, Indicadores, Crecimiento en ventas,
junio 2014. http://www.antad.net, agosto 2014.

El Sistema de Indicadores Ciclicos, Coincidente y Adelantado¥ sugiere el inicio de la recuperacién

econdmica, debido a que en mayo el indicador Coincidente se ubicd en 99.82 puntos, mayor en
0.03 puntos respecto al de abril y, con esta actualizacidn, por tercer mes consecutivo registré una
variacion positiva, situacion que no se presentaba desde abril de 2012. Por su parte, el indicador
Adelantado registré un valor de 100.08 puntos vy la cifra oportuna para junio lo situa mayor en 0.13
puntos al de mayo.

%/ El Sistema de Indicadores Ciclicos, desarrollado por el INEGI con una metodologia compatible con la utilizada por la Organizacién

para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, permite dar seguimiento al comportamiento de la economia mexicana y determinar
la fase del ciclo econémico. Dicho sistema estd conformado por dos indicadores compuestos: el Coincidente y el Adelantado. El
indicador Coincidente refleja el estado general de la economia, mientras que el Adelantado busca sefialar anticipadamente la
trayectoria del indicador Coincidente, en particular sus puntos de giro que son: pico y valle. El valor de ambos indicadores, que se
integran con seis componentes cada uno, asi como su tendencia a largo plazo representada por una linea horizontal con valor igual
a 100, permite identificar las cuatro fases del ciclo econdmico siguientes: expansion, desaceleracion, recesion y recuperacion.

Variables que componen el indicador Coincidente Variables que componen el indicador Adelantado

Indicador de la actividad econémica mensual Tendencia del empleo en las manufacturas

Indicador de la actividad industrial Exportaciones no petroleras

indice de ventas netas al por menor en los establecimientos indice de Precios y Cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores
comerciales en términos reales

Ndmero de asegurados permanentes en el IMSS Tipo de cambio real

Tasa de desocupacién urbana Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio

Importaciones totales indice Standard & Poor’s 500 en los EUA
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SISTEMA DE INDICADORES CiCLICOS, 2013-2014 SISTEMA DE INDICADORES CiCLICOS, 2007-2014
(indice expresado en puntos) (indice expresado en puntos)
periodo Indicador Indicador
Coincidente Adelantado 103.0 1
2013/06 100.03 99.95 102.0
2013/07 99.99 99.90 101.0
= 100.08
2013/08 99.95 99.87 100.0 e
2013/09 99.91 99.86 99.0 99.82
2013/10 99.87 99.88 98.0
2013/11 99.83 99.89 97.0
2013/12 99.79 99.88 96.0
2014/01 99.76 99.85 95.0
2014/02 99.75 99.84 '
94.0 -
2014/03 99.76 99.88 5 % g 9 a] o ™ <,
o o o o o o o o
2014/04 99.79 99.97 o N N o o N N o
2014/05 99.82 100.08 Indicador coincidente = = = = Indicador adelantado
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI, FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del INEGI,
Banco de Informacién Econdmica, Banco de Informacién Econdmica,
http://www.inegi.org.mx/, agosto 2014. http://www.inegi.org.mx/, agosto 2014.

El conjunto de hechos relacionados con la desaceleracion de la economia de los EUA con una caida
en las exportaciones mexicanas; el menor consumo respecto de lo esperado por la entrada en
vigor de los nuevos gravamenes tributarios sobre el contenido de carbono en combustibles fésiles,
las bebidas saborizadas y los alimentos no basicos con alta densidad caldrica; asi como una menor
produccién petrolera, llevaron a que, en mayo, la SHCP modificara a la baja su prondstico de
crecimiento econdmico para 2014, de 3.9% a 2.7%, el cual mantuvo en agosto después de que el
INEGI publicé el dato del segundo trimestre.>” Por su parte, el Banco de México también ajusto
sus expectativas en mayo, de un intervalo de entre 3.0% y 4.0% a uno de 2.3% - 3.3%, y en agosto
las revis6 a uno de 2.0% - 2.8%.%/

I.3.2  Empleo, Salarios y Linea de Bienestar

En el segundo trimestre de 2014, la poblacién total del pais ascendié a 119.6 millones de personas,
de los cuales 88.9 millones (74.3% del total) correspondieron a la poblacién en edad de trabajar
(14 y mas afios) y 30.7 millones (25.7%) en edad no laboral. >

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA)*” fue de 52.1 millones (43.5% del total), menor en 0.1
millones a la del segundo trimestre de 2013, a pesar de que la poblacidn total del pais aumenté en
1.4 millones de personas.

37/ SHCP, Comunicado de Prensa 064/2014 “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mantiene la estimacién de crecimiento del PIB

para 2014 en 2.7%”, 21 de agosto de 2014.

¥/ Banco de México, Informe Trimestral, Abril-Junio 2014.

3/ INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, segundo trimestre de 2014, http://www.inegi.org.mx/, agosto 2014.

%/ poblacién de 14 o mas afios de edad que durante el periodo de referencia realizé una actividad econémica (poblacidon ocupada) o

buscé activamente hacerlo (poblacién desocupada en las ultimas cuatro semanas), siempre y cuando haya estado dispuesta a
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OCUPACION Y EMPLEO EN MEXICO, SEGUNDO TRIMESTRE, 2010-2014
(Millones de personas)

Concepto 2010 2011 2012 2013 2018 :::i:ién " ([z’g::;;if:)
Poblacion Total 114.1 115.5 116.9 118.2 119.6 100.0 1.4
En edad de trabajar 83.8 85.2 86.8 88.0 88.9 74.3 0.9
En edad no laboral 30.3 30.3 30.1 30.2 30.7 25.7 0.5
Poblacién Econémicamente Activa 49.4 49.8 51.8 52.2 52.1 43.5 (0.1)
Ocupada 46.9 47.2 49.3 49.5 49.5 41.4 0.0
Formal 18.7 19.1 19.8 20.3 20.9 17.4 0.6
IMSS 14.5 15.1 15.8 16.4 16.9 14.1 0.5
Otras instancias 4.2 4.0 4.0 3.9 4.0 33 0.1
Informal 28.2 28.0 29.5 29.3 28.6 239 (0.7)
Sector informal tradicional 13.5 13.5 14.4 14.2 135 11.3 (0.7)
Nuevas formas de informalidad 14.7 14.5 15.1 15.1 15.1 12.6 0.0
Desocupada 2.6 2.6 2.5 2.6 2.5 21 (0.1)
Poblacién No Econémicamente Activa 343 354 35.0 35.8 36.8 30.8 1.0
No disponible 284 29.0 28.8 294 30.8 25.8 14
Disponible 6.0 6.4 6.2 6.4 6.0 5.0 (0.4)

INDICADORES (Porcentajes) PorZ:::z:Ies
Tasa de participacion Y 59.0 58.4 59.6 59.3 58.6 n.a. (0.7)
Tasa de desocupacidon 4 5.2 5.2 4.8 5.0 4.9 n.a. (0.1)
Tasa de ocupacion parcial y desocupacién (TOPD) ¥ 11.9 11.4 11.8 11.6 11.4 n.a. (0.2)
Tasa de presion general (TPRG) Y 9.2 8.9 8.8 9.1 8.7 n.a. (0.4)
Tasa de trabajo asalariado s 60.6 61.9 62.0 62.5 63.6 n.a. 11
Tasa de subocupacion &l 8.9 8.3 8.9 8.5 8.2 n.a. (0.3)
Tasa de condiciones criticas de ocupacién (TCCO) 7! 12.0 111 11.6 12.0 114 n.a. (0.6)
Tasa de ocupacion en el sector informal (TOSI) & 28.8 28.7 29.1 28.6 27.3 n.a. (1.3)
Tasa de informalidad laboral (TIL) o 60.1 59.4 59.9 59.1 57.8 n.a. (1.3)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, segundo trimestre de 2010-2014,
http://www.inegi.org.mx/, agosto 2014.

NOTAS: Las sumasy las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
Las cifras del IMSS corresponden a las publicadas a junio de cada afio.

1/ Se obtiene al dividir la PEA entre la poblacion en edad de trabajar (14 y mas afios de edad).

2/ Porcentaje que se obtiene al dividir el nimero de personas desocupadas entre la PEA.

3/ Tasa calculada que considera la poblacién desocupada y ocupada que trabajé menos de 15 horas a la semana.

4/ Tasa calculada que incluye ademas de los desocupados, a los ocupados que buscan empleo.

5/ Representa a la poblacion que percibe de la unidad econémica para la que trabaja un sueldo, salario o jornal, por las actividades realizadas.

6/ Porcentaje de la poblacién ocupada que tiene la necesidad y disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo de lo que su ocupacion actual le
permite.

7/ Incluye a las personas que trabajan menos de 35 horas a la semana por razones ajenas a sus decisiones, mas las que trabajan mas de 35 horas
semanales con ingresos mensuales inferiores al salario minimo y las que laboran mas de 48 horas semanales ganando hasta dos salarios
minimos.

8/ Se obtiene al dividir el nimero total de personas que se encuentran en el sector informal, entre el nimero de personas ocupadas, y
multiplicado por 100.

9/ Se obtiene al dividir el nimero total de personas que se encuentran en la informalidad, entre el niimero de personas ocupadas, y multiplicado
por 100.

n.a. No aplicable.

Las proyecciones demograficas del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) prevén que dentro
de los proximos 12 afos se alcanzara el nivel maximo en el tamafio de la poblaciéon en edades
productivas (15 a 64 aﬁos),“/ la cual llegard en 2026 a 88.7 millones y, en su interior, el grupo de
19 a 34 afos a 33.3 millones.

trabajar en la semana de referencia. INEGI, Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, cifras durante el segundo
trimestre de 2014.

En el ambito internacional el criterio utilizado para definir las edades en las que la poblacién es laboralmente productiva, es de 15 a
64 afios. A manera de ejemplo, se remite la fuente de algunas instituciones internacionales que consideran dicho criterio para sus
analisis demogréficos y econdmicos: Banco Mundial, http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.DPND.OL; FMI,

41/
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En este sentido, se identifican tres grandes retos relacionados con este potencial de la dindmica
poblacional: la capacidad del aparato productivo para absorber el tamafio de la fuerza de trabajo;
la disminucion de la poblacién infantil, y una mayor demanda de servicios de salud por parte de
los adultos mayores.*”

La poblacién ocupada, que incluye a las personas con alguna actividad econémica de manera
formal o informal, subordinada o independiente, con o sin remuneracién, fue de 49.5 millones en
el segundo trimestre de 2014, mientras que la poblacidn desocupada, que comprende a todas
aquellas personas que buscaron activamente incorporarse a alguna actividad econdmica y no lo
pudieron hacer, ascendié a 2.5 millones, por lo que la tasa de desocupacién (desocupados/PEA)
fue de 4.9%, ligeramente menor a la que se presentd en el segundo trimestre de 2013 (5.0%), lo
cual es reflejo de la baja actividad econdmica observada en los primeros meses de 2014.

Durante el segundo trimestre de 2014, la poblacién ocupada se redujo en 4,175 puestos de
trabajo en relacién con el mismo periodo del aifo previo. Lo anterior fue resultado de una caida de
411,222 empleos en el sector terciario, principalmente en el comercio y los servicios diversos y
sociales, mientras que los sectores primario y secundario aumentaron la ocupacién, lo que
compenso casi en su totalidad la disminucién en las actividades terciarias.

OCUPACION POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA, SEGUNDO TRIMESTRE, 2014
(NUMERO DE PERSONAS)
(Diferencias absolutas respecto del mismo trimestre de 2013)

Concepto Variacion
Total (4,175)
Actividades Primarias 84,270
Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca 84,270
Actividades Secundarias 344,871
Industria manufacturera 192,048
Construccién 136,083
Industria extractiva y de la electricidad 16,740
Actividades Terciarias (411,222)
Comercio (174,972)
Servicios diversos (142,707)
Servicios sociales (127,476)
Transportes, comunicaciones, correo y almacenamiento (38,681)
Resto 72,614
No especificado (22,094)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo, Segundo Trimestre de 2014, http://www.inegi.org.mx/, agosto 2014.
NOTA: Las sumas y los porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Al segundo trimestre de 2014, el 57.8% de la poblacién ocupada es informal,*” lo cual representa
28.6 millones de personas, mientras que en el segundo trimestre de 2013 fueron 29.3 millones,

http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2006/09/carone.htm, y Comisidon Econdémica para América Latina y el Caribe,
http://celade.eclac.cl/redatam/PRYESP/CAIRO/WebHelp/Metalatina/relacion_de dependencia.htm.

*/ Para mavyor detalle, consultar Anexo 11.1. Algunos Retos Derivados de la Dindmica Poblacional.

Porcentaje de la poblacidon ocupada que trabaja para una unidad econdémica que opera a partir de los recursos del hogar, sin
constituirse como empresa, con una situacién identificable e independiente de esos hogares. Actualmente, el INEGI considera en la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo la metodologia propuesta por la Organizacidn Internacional del Trabajo, que permite
identificar los nuevos tipos de informalidad en términos de las personas que no cuentan con seguridad social, ya que toma en

43/
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situacién que muestra cierto grado de avance en cuanto a la formalizacién del empleo.*” El sector
informal se caracteriza por la insuficiencia de inversion en capital humano y en tecnologia,
representa actividades laborales con bajos niveles de productividad, minimas remuneraciones
salariales y carentes de seguridad social, lo que afecta la recaudacién fiscal y el crecimiento del
producto.*”’

En la ocupacidn formal se emplearon 20.9 millones de personas durante el segundo trimestre de
2014, similar cantidad a los 20.3 millones del segundo trimestre de 2013. Del numero total de
trabajadores reportados como formales, 16.9 millones fueron registrados en el IMSS, 0.5 millones
mds que en junio de 2013, y fueron los trabajadores permanentes quienes tuvieron la mayor
participacién. No obstante, existe una tendencia ascendente en los trabajadores eventuales, que
pasaron de 12.8% en 2010 a 14.0% en 2014, como se presenta en el cuadro siguiente:

TRABAJADORES ASEGURADOS EN EL IMSS, JUNIO, 2010-2014
(Numero de trabajadores)

. Asegurados Estructura (%)
Afto Total Permanentes Eventuales Permanentes Eventuales
2010 14,480,255 12,630,229 1,850,026 87.2 12.8
2011 15,090,360 13,081,753 2,008,607 86.7 13.3
2012 15,806,830 13,621,460 2,185,370 86.2 13.8
2013 16,357,421 14,109,463 2,247,958 86.3 13.7
2014 16,928,515 14,558,766 2,369,749 86.0 14.0
Variaciéon 2014-2013 571,094 449,303 121,791

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del |INEGI, Banco de Informacién Econdmica,
http://www.inegi.org.mx/, agosto 2014.

NOTA: Las sumas y los porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 sefiala que las reformas
estructurales, como la educativa, la de telecomunicaciones, la de competencia, la hacendaria, la
financiera, la energética y la laboral, implicardn una mejora en el capital humano e incrementaran
el potencial de crecimiento del pais, lo cual propiciara mds de un millén de empleos anuales. La
generacion de empleos en junio de 2014, en relacién con un afio antes, ascendié a 571,094
puestos de trabajo, cifra por debajo del promedio del periodo 2010-2014, como se aprecia en el
grafico siguiente:

cuenta el trabajo no protegido en la actividad agropecuaria, el servicio doméstico remunerado de los hogares, asi como los
trabajadores subordinados que, aunque trabajan para unidades econdmicas formales, lo hacen bajo modalidades que eluden el
registro ante la seguridad social.

En 2013 se implementd el Programa para la Formalizacién del Empleo, con el objetivo de fomentar la formalidad, por lo que el
Secretario del Trabajo y Prevision Social explicd que en 2013 “hay 300 mil altas que no corresponden al crecimiento econémico y
que no son nuevos puestos de trabajo, significa que hay 300 mil altas que son formalizacion”. STPS, Boletin de Prensa No.
163/2014, del 30 de enero de 2014.

Conforme a lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, péag. 76, las empresas informales son 45.0% menos
productivas respecto de las empresas que se encuentran en el sector formal de la economia. El INEGI presentd, por primera
ocasion, en el Boletin de Prensa nim. 306/14, de fecha 30 de julio de 2014, la medicién de la economia informal 2003-2012, cuyos
resultados determinan que: “Para el afio de 2012 la medicién de la Economia Informal indicé que 25.0% del PIB es informal y se
genera por 59.8% de la poblacidon ocupada en condiciones de informalidad y que 75.0% del PIB lo genera el Sector Formal con
40.2% de la poblacién ocupada formal.”

44/

45/
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CREACION DE EMPLEO FORMAL REGISTRADO EN EL IMSS, ENERO 2010-JUNIO 2014
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del INEGI, Banco de Informacién Econdmica,
http://www.inegi.org.mx, agosto 2014.
NOTA: El promedio de empleos formales creados corresponde al periodo junio 2010-junio 2014.

A pesar de que se incrementé el nimero de personas en el sector formal y que los indicadores de
ocupacion y empleo muestran en general que en el primer semestre de 2014 ocurrié una mejoria
en el mercado laboral, el indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP),* que permite medir
la proporcién de trabajadores cuyos ingresos son insuficientes para adquirir la canasta bésica,”/
continud con su tendencia a la alza con 0.03 puntos en relacion con el primer semestre de 2013,
para ubicarse en 1.13 unidades.*®/

iNDICE DE LA TENDENCIA LABORAL DE LA POBREZA,
PROMEDIO ENERO-JUNIO, 2010-2014
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del CONEVAL, Resultados a nivel nacional del indice

de la Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP), agosto 2014.
NOTA: En 2014 la informacidn corresponde al primer trimestre.

%/ Este indice lo genera el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y lo publica en su pégina

electrénica http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/ITLP.aspx.

47, . . s . . . . .
/" La linea de bienestar minimo comprende Unicamente la canasta alimentaria, la cual en junio de 2014 mantuvo un valor de 1,225.2

pesos para la zona urbana, y de 853.6 pesos para la zona rural. El niimero de personas que en 2012 se ubicé por debajo de la linea

de bienestar minimo en el pais fue de 23.5 millones, que representaba el 20.0% de la poblacidn total.

*Siel ITLP sube, significa que aumenta el porcentaje de personas ocupadas que no pueden comprar una canasta alimentaria con el

ingreso de su trabajo.
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En este sentido, se observa que se incrementaron en 2.5 millones de personas el nimero de
trabajadores de las estructuras salariales que obtenian desde menos de un salario minimo hasta
tres, y disminuyd en 1.3 millones los que percibian mas de tres salarios minimos, en el periodo de
2010 al primer semestre de 2014.

El indicador de la linea de bienestar®” considera el valor monetario de la canasta alimentaria y de
la no alimentaria y permite medir los satisfactores que debe proporcionar el salario minimo
conforme a la Constitucion.”” En junio de 2014, el valor de la linea de bienestar urbana de una
persona se ubicd en 2,518.7 pesos, mientras que el salario minimo mensual fue de 1,967.4

pesos.”Y

1.3.3 Inflacién y Tasas de Interés

Durante el primer semestre del afio, la inflacién generalsz/ tuvo un comportamiento mixto. La
entrada en vigor de las medidas fiscales en 2014 provocd que en enero y febrero la inflacién se
situara por arriba de la meta (3.0% * un punto porcentual); sin embargo, en marzo se ubicé
nuevamente dentro de dicho intervalo, debido a la temporalidad y focalizacién de sus efectos
sobre la inflacién. El Banco de México decidid conservar su prondstico para 2014, dentro del rango
mencionado.

En junio de 2014, los precios al consumidor tuvieron un crecimiento anual de 3.75%, mayor que el
3.51% del mes previo.”

El aumento de los precios derivd de un crecimiento de 5.96% anual en el indice no subyacente, y
fue el subindice de energéticos y tarifas autorizadas por el Gobierno el que observé una mayor
variacion, 7.59%, en tanto que el subindice de productos agropecuarios aumenté 3.37% anual.

/" Es un indicador elaborado por el CONEVAL; el valor de la linea de bienestar a junio de 2014 fue de 1,596.4 pesos por persona para

la zona rural, y de 2,518.7 pesos para la zona urbana. En 2012 el nimero de personas que se ubicé por debajo de la linea de
bienestar ascendioé a 60.6 millones, lo cual representd 51.6% de la poblacidn total.

De acuerdo con el articulo 123, apartado A, fraccidn VI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los salarios
minimos deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer la educacion obligatoria de los hijos.

50/

S\ partir del 1 de enero de 2014, el salario minimo general promedio ascendid a 65.58 pesos diarios, el cual se multiplicé por treinta

dias para obtener el salario mensual.

52, .z . . . . .. ,
/" Inflacién general: es el aumento sostenido y generalizado de los precios de los bienes y servicios de una economia a lo largo del

tiempo.

Inflacién subyacente: es el aumento de los precios de un subconjunto del INPC que contiene a los genéricos con cotizaciones
menos volatiles, por ejemplo, sin considerar los precios de los energéticos y de ciertos alimentos. Mide la tendencia de la inflacién
en el mediano plazo y su comportamiento se ve influido, principalmente, por las variables macroeconémicas como el tipo de
cambio y los salarios.

Inflacidn no subyacente: es el aumento de los precios del subconjunto de bienes y servicios determinados en su mayor parte por el
mercado doméstico, pero también influidos por cotizaciones internacionales, en él se incorporan los agropecuarios y los llamados
bienes administrados, que son los bienes y servicios proporcionados por el Estado, como son los energéticos (gas, gasolinas, entre
otros), y tarifas autorizadas.

%/ En julio de 2014, la inflacién anual registré un incremento de 4.07%. El indice subyacente aument6 3.25% y el no subyacente

6.83%. INEGI, Boletin de Prensa NUm. 343/14, 7 de agosto de 2014.

Cabe sefialar que el comportamiento de la inflacion en el mes de julio, por encima de la meta, no deberia afectar las expectativas
de mediano plazo, debido a que el incremento obedecid a factores de caracter transitorio y a precios que no estan determinados
por el mercado, como es el caso de los energéticos y tarifas autorizadas por el gobierno.

37



Analisis del Informe de Avance de Gestion Financiera 2014
]

El indice de precios subyacente presentd un incremento de 3.09% anual y, en su interior, los
subindices de precios de las mercancias y de los servicios aumentaron en 3.24% y 2.96%,
respectivamente.

VARIACION ANUAL DEL INPC, 2007-2014 VARIACION ANUAL DE LOS COMPONENTES DEL INPC, 2007-2014
(Porcentaje) (Porcentaje)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidon del INEGI, FUENTE:  Elaborado por la ASF con informacion del INEGI, Banco de
Banco de Informacion Econdmica, Informacién Econdmica, http://www.inegi.org.mx/, agosto
http://www.inegi.org.mx/, agosto 2014. 2014.

La expectativa del Banco de México sobre el balance de riesgos asociados con la inflacion para el
segundo semestre de 2014 se ubicd a la baja, lo que generd las condiciones para que el pasado 6
de junio disminuyera en 50 puntos base la Tasa de Interés Interbancaria a un dia, para ubicarla en
un nivel de 3.00%,”" con el objetivo de propiciar mayores inversiones, impulsar el consumo con el
crédito y generar mayor liquidez en la economia, lo que incide en la baja de las tasas de corto
plazo.

De acuerdo con el banco central, el bajo nivel de crecimiento econdmico, las expectativas de
inflacién estable de mediano y largo plazos, y el menor desempefio al esperado de la economia de
los EUA, haran que prevalezca una mayor holgura en la economia y serd compatible con un menor
nivel de la tasa de interés con el objetivo de inflacidn.

La volatilidad registrada desde 2013, producto de los ajustes en la politica monetaria de la FED en
lo que se refiere a la disminucion en el ritmo de la compra de activos y a la posibilidad de que haya
un aumento en su tasa de referencia, ha incidido para que las tasas a largo plazo aun no se
encuentren en un terreno estable.

/" Banco de México, Comunicado de Prensa, Anuncio de Politica Monetaria, 6 de junio de 2014.
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TASAS DE INTERES DE CORTO PLAZO,U 2008-2014
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Banco de
México, Estadisticas, http://www.banxico.org.mx/,
agosto 2014.
1/ Promedio mensual.

TASAS DE INTERES DE LARGO PLAZO," 2008-2014
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Banco de
México, Estadisticas, http://www.banxico.org.mx/,
agosto 2014.

1/ Promedio mensual.

El crédito otorgado por la banca comercial al mes de junio de 2014 continud con su expansién al
crecer a una tasa anual de 8.5%, aunque menor que la observada los tres aifos previos. Lo anterior
es resultado, principalmente, de una moderacidon en el ritmo de crecimiento del crédito al
consumo (tarjetas de crédito) y a las empresas. El crédito a la vivienda también experimentd un

bajo dinamismo.

SALDO AL MES DE JUNIO DEL CREDITO OTORGADO
POR LA BANCA COMERCIAL, 2007-2014
(Variacién porcentual anual)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon de la CNBV,
Portafolio de Informacién, http://www.cnbv.gob.mx/,

agosto 2014.

SALDO AL MES DE JUNIO DEL CREDITO OTORGADO POR LA
BANCA COMERCIAL, POR TIPO DE CREDITO, 2007-2014
(Variacién porcentual anual)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la CNBV,

Portafolio de Informacién, http://www.cnbv.gob.mx/,
agosto 2014.
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Por su parte, el indice de morosidad® muestra un comportamiento a la alza desde 2012. En junio
de 2014, el indice se situé en 3.32%, lo que representd un incremento de 0.31 puntos
porcentuales respecto del mismo mes del afo anterior, y es el mayor porcentaje desde junio de
2009 (3.84%). Destacan el crédito al consumo y a la vivienda, en los que el indice se ubicé en
5.22% y 3.98%, respectivamente.

iNDICE DE MOROSIDAD A JUNIO, 2007-2014

(Porcentaje)
Concepto 2007* 2008* 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Cartera de crédito total 2.33 2.82 3.84 2.68 2.67 2.50 3.01 3.32
Cartera de crédito a empresas 1.01 1.05 2.01 1.93 2.36 2.22 2.88 3.35
Cartera de crédito al consumo total 5.09 6.95 9.48 5.47 4.32 4.29 4.93 5.22
Cartera de crédito a la vivienda 3.12 3.09 431 4.35 4.25 3.50 3.75 3.98
FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), Boletines

Estadisticos, junio 2007-2014, www.cnbv.gob.mx, agosto 2014.
* Calculados por la ASF.

I.3.4  Tipo de Cambio

En el primer semestre de 2014, el tipo de cambio del peso frente al délar registré episodios de
volatilidad derivados del proceso de normalizacién de la politica monetaria en los EUA y de
algunos brotes de mayor aversidon al riesgo hacia las economias emergentes de caracter
estructural y geopolitico.® EI Comité de Mercado Abierto de la FED (FOMC, por sus siglas en
inglés) en su reunién de marzo decidié continuar con la compra de activos, mantener sin cambio la
tasa de referencia y que las decisiones futuras ya no sélo dependeran del comportamiento del
mercado laboral, sino también del analisis de la eficacia, costos y beneficios de las compras de los
activos.

En este contexto, al 31 de marzo el tipo de cambio se ubicd en 13.06 pesos por dodlar, lo que
representé una depreciacidon de 5.9% respecto del mismo mes de 2013. A principios de mayo, la
moneda nacional retomé niveles por debajo de los 13.00 pesos por ddlar, situacién que, en
términos generales, se mantuvo en junio con lo cual el promedio de este ultimo mes se ubicd en
12.99 pesos por délar.

55, o s . .
/' Se refiere a la proporcién entre la cartera vencida y la cartera total, y se puede determinar para cada uno de los segmentos de

cartera o a nivel total. Representa el retraso en el cumplimiento de pago por parte del acreditado. CNBV, Glosario de Términos
Portafolio de Inversién, www.cnbv.gob.mx, agosto 2014.

56, . . L. .. . . .
/ La SHCP identifica tres causas principales del aumento en la aversion al riesgo hacia economias emergentes: 1) factores

idiosincraticos (Argentina, Turquia y Venezuela); 2) conflictos geopoliticos (Ucrania-Rusia); y 3) menores expectativas de
crecimiento (China y los EUA). SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Primer
Trimestre de 2014.

40


http://www.cnbv.gob.mx/
http://www.cnbv.gob.mx/

Entorno Macroeconémico
]
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Banco de  FUENTE:  Elaborado por la ASF con informacién del Banco de México,
Meéxico, Estadisticas, http://www.banxico.org.mx/, Estadisticas, http://www.banxico.org.mx/, agosto de 2014; y la
agosto 2014. Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia

del Sector Privado, febrero 2013 a julio 2014.

1.3.5 Sector Externo

La evolucién de las dos cuentas principales de la balanza de pagos, corriente y financiera, mostré
gue durante el primer trimestre de 2014,58/ México fue un importador neto de bienes y servicios,
asi como receptor neto de capitales. La cuenta corriente presentd un saldo deficitario de 4,533.4
mdd, cifra menor que los 7,117.0 mdd reportados como déficit en el mismo periodo del afio
previo. La cuenta financiera logré un superavit de 9,533.3 mdd, principalmente por las entradas al
pais de flujos de inversién extranjera directa e inversion de cartera, lo que permitié financiar el
déficit en la cuenta corriente.

BALANZA DE PAGOS, ENERO-MARZO, 2013-2014
(Millones de délares)

Concepto 2013 2014
I Trim Anual 1 Trim
Cuenta corriente (7,117.0) (25,855.5) (4,533.4)
Balanza de bienes y servicios (3,492.0) (12,962.6) (3,719.8)
Renta (8,505.3) (34,693.4) (6,225.3)
Transferencias 4,880.3 21,800.5 5,411.6
Cuenta financiera 16,330.7 59,604.2 9,533.3
Inversion Extranjera Directa en México 8,129.4 38,285.7 5,820.8
Inversion de mexicanos en el exterior (2,249.2) (12,937.5) (2,643.8)
Inversion de cartera 13,023.6 48,273.5 12,939.3
Pasivos 13,198.9 50,359.8 12,584.7
Sector publico 11,857.2 33,156.1 10,057.1

7 Se refiere al tipo de cambio interbancario con un plazo de liquidacion de 48 horas, la cotizacion es resultado de las operaciones al
mayoreo llevadas a cabo entre intermediarios financieros.

%8/ |a Balanza de Pagos se analiza al primer trimestre de 2014, debido a que el Banco de México publica la informacién del segundo
trimestre hasta el 25 de agosto.
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2013 2014
Concepto
I Trim Anual 1 Trim
Sector privado 1,341.7 17,203.7 2,527.6
Activos (175.3) (2,086.3) 354.6
Otra inversién (2,573.2) (14,017.5) (6,583.1)
Errores y omisiones (3,617.5) (15,959.8) 49.3
Variacion de las reservas internacionales brutas 4,248.0 13,150.2 5,266.8
Ajustes por valoracion 1,348.3 4,638.6 (217.6)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Banco de México, Informacién para la prensa,
comunicado del 23 de mayo de 2014, La Balanza de Pagos en el Primer Trimestre de 2014,
Estadisticas, http://www.banxico.org.mx/, julio 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Durante enero-junio, las exportaciones petroleras se redujeron en 6.1%, debido a una menor
plataforma de exportacion, que pasdé de 1,168 miles de barriles diarios (mbd) en el primer
semestre de 2013 a 1,137 mbd en igual lapso de 2014, y a que el precio promedio se movié de
100.78 délares por barril (dpb) a 94.91 dpb en el mismo periodo. En junio, la balanza de productos
petroleros registré un superdvit de 554,128.0 mdd.

Al 30 de junio de 2014, las reservas internacionales netas totalizaron 190,334.0 mdd, lo que
representé un crecimiento de 13,812.4 mdd respecto del cierre de 2013, debido principalmente a
las operaciones realizadas por PEMEX con el Banco de México por un monto de 10,989.7 mdd.
Dicho incremento es superior en 6.2% a los 13,006.3 mdd que se acumularon en 2013.

Al sumar el crédito flexible contratado con el FMI por aproximadamente 73,000.0 mdd, el blindaje
financiero para cubrir obligaciones externas asciende a alrededor de 263,334.0 mdd.

SALDOS SEMANALES DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES TENENCIA DE VALORES GUBERNAMENTALES POR EXTRANJEROS,
NETAS, 2007-2014 2012-2014
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidon del Banco de FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon del Banco de
México, Estadisticas, http://www.banxico.org.mx, México, Estadisticas, http://www.banxico.org.mx,
agosto 2014. agosto 2014.
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En febrero de 2014, la agencia Moody’s aumentd la calificacion de los bonos soberanos del
gobierno de México de Baal a A3, como consecuencia de los efectos positivos esperados de las
reformas estructurales aprobadas en 2013 y 2014. Esta situaciéon contribuydé a estabilizar la
incertidumbre que se generd a principios de este afio, derivada de las decisiones que podria tomar
la FED en cuanto al ritmo de sus compras de activos, lo que se reflejé6 en una mayor confianza de
los inversionistas en los instrumentos de deuda mexicanos y permitié en marzo la colocacién de
un bono a 100 afios en Londres por un monto de 1,000 millones de libras esterlinas
(aproximadamente 1,660 mdd) y en julio se colocaron en el mercado Samurai bonos a plazos de 5,
10y 20 afios por 60 mil millones de yenes (alrededor de 590 mdd), a tasas histéricamente bajas.

Los mercados financieros internacionales observaron una mayor estabilidad, debido
principalmente a la percepcion de que la FED ajustard su politica monetaria de manera gradual y
mas predecible. Esta situacion, aunada al incremento en la calificaciéon de los bonos soberanos de
México, motivd que los flujos de capitales continuaran su ingreso al pais.

La tenencia de valores gubernamentales en poder de extranjeros se concentré en Bonos My
Cetes, 64.7% y 34.2% del total de su cartera, respectivamente, y equivalid al 79.4% de las reservas
internacionales netas a junio de 2014. Esta situacidon no implica un riesgo inminente para la
estabilidad del sistema financiero, debido a la estructura de plazos de los instrumentos soberanos
en poder de inversionistas extranjeros, aunque se debe monitorear su evolucién para tomar las
medidas prudenciales oportunas. Si bien existe mayor certidumbre en el rumbo de la politica
monetaria de los EUA, el Banco de México no descarta un nuevo episodio de volatilidad en los
mercados internacionales como reflejo de la complejidad que enfrenta la FED para la
normalizacién de su politica.

1.4 Consideraciones Finales

La economia global mantiene un ritmo de crecimiento pausado pero positivo, liderada por los
datos observados en las principales economias desarrolladas, aunque se prevé que se mantengan
por debajo de su potencial en 2014.

Las tensiones financieras en Europa han disminuido a su nivel mas bajo en los ultimos afios
posteriores a la crisis; sin embargo, el principal freno para la economia de la regién estd en la
recuperacion del crédito productivo, la inversiéon y el empleo, factores que podrian verse
afectados si contintan las bajas tasas de inflacién o persiste el riesgo de una deflacién.

Cabe sefialar que el BCE redujo su principal tasa de interés de 0.25% a 0.15%, para inyectar
liqguidez a la economia y estimular el crédito y la inversion, aunque se prevé que el impacto en la
economia serd limitado. Asimismo, sigue en discusidn la aplicacion en el mediano plazo de un
programa de compra de activos financieros similar al que mantiene la FED en los EUA, si es que las
medidas no tienen un efecto positivo en los mercados.

En el caso de los EUA, se estima que la actividad productiva mantendra un comportamiento
creciente en los siguientes trimestres, sin presiones inflacionarias en el mediano plazo y con una
nueva definicidn en su politica de estimulos monetarios, que permanecera estable en lo que resta
del afio y con bajas tasas de interés. Por su parte, los inversionistas en busca de mejores
rendimientos han aumentado su participacidn en instrumentos corporativos y de paises
emergentes.

43



Analisis del Informe de Avance de Gestion Financiera 2014

Desde finales de 2013, la economia mexicana comenzo a resentir los efectos del menor ritmo de la
actividad productiva de los EUA. Para el primer semestre de este afo, las repercusiones se
reflejaron en el bajo crecimiento econémico de 1.7%.

La expectativa es que la economia estadounidense crezca en 2014 alrededor de 1.7% y se prevé
que la actividad econdmica nacional se recuperara en el segundo semestre, aunque a un ritmo
menor que el esperado.””

9, ~ . . . .. .. . . .
%9/ Cabe sefialar que recientemente el FMI redujo en 0.6 puntos porcentuales la estimacion de crecimiento econémico para México, al

ubicarla en 2.4% para 2014. FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, julio 2014.
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. AVANCE DE GESTION FINANCIERA
.1 Objetivo del Andlisis

Revisar si el IAGF presentado por la SHCP se ajusta, en contenido y forma, a lo dispuesto en los
articulos 2, fraccidén Xll, y 7 de la LFRCF.

Al respecto, la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, mediante la Unidad de Contabilidad
Gubernamental (UCG), definiéd el 18 de junio de 2014 los Lineamientos Generales para la
integracién de la informacién contable del Informe de Avance de Gestidon Financiera 2014, en
adelante Lineamientos, con fundamento en los articulos 31 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF), 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), 2, fraccidon Xll, y 7 de la LFRCF, asi como 64 del Reglamento Interior de la SHCP.

La informacién contable, requerida en dichos Lineamientos, incluy:
1. Estado de Situacidn Financiera.
2. Estado de Actividades.
3. Estado de Variacién en la Hacienda Publica.
4. Estado Analitico del Activo.
5. Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos.
6. Estado de Cambios en la Situacién Financiera.
7. Estado de Flujo de Efectivo.

La SHCP presenté la informacion de:
1. Gobierno Federal,
2. Poder Ejecutivo Federal, y
3. Entidades de Control Presupuestario Directo.

Con base en los estados financieros presentados, el analisis de la ASF se enfocd en verificar que
cumplieron con la normativa en materia de presentacidn y revelacion. En el caso del Flujo de
Efectivo, se revisé su relacién con la informacién presupuestaria.

El analisis de la ASF no representa una auditoria basada en una planeacién, ni en una evaluacion
del control interno y de los riesgos sobre los estados financieros en su conjunto, tampoco se
incluyen en él los procedimientos de revisién, debido a que no corresponde a la fiscalizacion de la
Cuenta Publica. Por estas razones, se sugiere a la Camara de Diputados fortalecer el marco
institucional que regula el analisis del IAGF, en los términos planteados en las Conclusiones del
presente documento.

1.2 Estados Financieros del Gobierno Federal (GF), presentados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Los estados financieros del GF informan sobre el periodo de seis meses que termind el 30 de junio
de 2014. La SHCP seiialé que las bases utilizadas para la preparacion de los estados financieros del
GF fueron las siguientes:
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1. Lainformacién financiera incluye los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los
entes autonomos.

2. La informacidn financiera fue preparada en los términos del articulo 17 de la LGCG, que
define que la responsabilidad de su contenido corresponde al ente publico que la genera.

INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 30 DE JUNIO DE 2014
GOBIERNO FEDERAL
(Millones de pesos)

Concepto Importe Concepto Importe
ACTIVO PASIVO
Activo Circulante Pasivo Circulante
Efectivo y Equivalentes 457,215.1 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 27,255.4
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 4,193,149.0 Documentos por Pagar a Corto Plazo 1,604.8
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 25,982.5 Porcidn a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo 108,555.2
Inventarios 6,983.1 Titulos y Valores a Corto Plazo 659,178.5
Almacenes 4,115.5 Pasivos Diferidos a Corto Plazo 4.8
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes 0.0 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a 168,572.9
Corto Plazo
Otros Activos Circulantes 274.0 Provisiones a Corto Plazo 0.0
Total de Activos Circulantes 4,687,719.2 Otros Pasivos a Corto Plazo 21,644.7
Activo No Circulante Total de Pasivos Circulantes 986,816.3
Inversiones Financieras a Largo Plazo 1,260,322.3 Pasivo No Circulante
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo 5,329.9 Cuentas por Pagar a Largo Plazo 1,784.9
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en 660,710.5 Documentos por Pagar a Largo Plazo 4,038,447.1
Proceso
Bienes Muebles 166,196.9 Deuda Publica a Largo Plazo 4,701,644.9
Activos Intangibles 3,452.4 Pasivos Diferidos a Largo Plazo 73.1
Depreciacion, Deterioro y Amortizaciéon Acumulada de (2,736.8) Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o en 4,303.8
Bienes Administracién a Largo Plazo
Activos Diferidos 62,491.9 Provisiones a Largo Plazo 43.0
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no 0.0 Total de Pasivos No Circulantes 8,746,296.7
Circulantes
Otros Activos no Circulantes 12,594.8 TOTAL DEL PASIVO 9,733,113.0
Total de Activos No Circulantes 2,168,361.9
TOTAL DEL ACTIVO 6,856,081.1 HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido (71,729.1)
Aportaciones (118,545.0)
Donaciones de Capital 8,479.3
Actualizacion de la Hacienda Publica / Patrimonio 38,336.7
Hacienda Publica/Patrimonio Generado (2,805,303.0)
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) (1,483.4)
Resultados de Ejercicios Anteriores (2,805,420.8)
Revallos 1,909.8
Reservas 0.0
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores (308.6)
Exceso o Insuficiencia en la Actualizaciéon de la Hacienda 0.2

Publica/Patrimonio

Resultado por Posicién Monetaria 0.0
Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios 0.2
Total Hacienda Publica/ Patrimonio (2,877,031.8)
TOTAL DEL PASIVO Y HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO 6,856,081.1
FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO DE ACTIVIDADES DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2014
(FLUJO CONTABLE DE INGRESOS Y EGRESOS)
GOBIERNO FEDERAL
(Millones de pesos)

Concepto Importe Concepto Importe
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Ingresos de la Gestion 1,576,447.1 Gastos de Funcionamiento 176,873.9
Impuestos 1,057,419.5 Servicios Personales 127,848.2
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.0 Materiales y Suministros 7,665.7
Contribuciones de Mejoras 23.6 Servicios Generales 41,360.0
Derechos 441,531.3 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 591,170.6
Ayudas
Productos de Tipo Corriente 8,258.2 Transferencias Internas y Asignaciones al 44,302.7
Sector Publico
Aprovechamientos de Tipo Corriente 58,126.9 Transferencias al Resto del Sector Publico 257,880.7
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 0.0 Subsidios y Subvenciones 261,041.8
Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley 11,087.6 Ayudas Sociales 8,275.4
de Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales Pensiones y Jubilaciones 36.6
Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago
Participaciones, Aportaciones, Transferencias, 0.0 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y 3,473.3
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas Contratos Analogos
Participaciones y Aportaciones 0.0 Transferencias a la Seguridad Social 14,346.2
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 0.0 Donativos 79.3
ayudas
Otros Ingresos y Beneficios 79,084.3 Transferencias al Exterior 1,734.6
Ingresos Financieros 1,262.0 Participaciones y Aportaciones 613,811.3
Incremento por Variacion de Inventarios 24.0 Participaciones 301,255.5
Disminucién del Exceso de Estimaciones por Pérdida 0.0 Aportaciones 309,208.4
o Deterioro u Obsolescencia
Disminucion del Exceso de Provisiones 0.8 Convenios 3,347.4
Otros Ingresos y Beneficios Varios 77,797.5 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la 154,315.4
Deuda Publica
Total de Ingresos y Otros Beneficios 1,655,531.4 Intereses de la Deuda Publica 139,919.7
Comisiones de la Deuda Publica 452.4
Gastos de la Deuda Publica 2,206.2
Costo por Coberturas 10.6
Apoyos Financieros 11,726.6
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 120,843.6
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, 185.5
Obsolescencia y Amortizaciones
Provisiones 342.1
Disminucién de Inventarios 21.7
Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por 0.0
Pérdida o Deterioro y Obsolescencia
Aumento por Insuficiencia de Provisiones 0.0
Otros Gastos 120,294.3
Inversién Publica 0.0
Inversion Publica no Capitalizable 0.0
Total de Gastos y Otras Pérdidas 1,657,014.8
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (1,483.4)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO DE VARIACION DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL AL 30 DE JUNIO DE 2014
GOBIERNO FEDERAL
(Millones de pesos)

Hacienda Hacienda Hacienda Ajustes por
Concepto Publica/Patrimonio Piblica/Patrimonio  Piiblica/Patrimonio Cambios de TOTAL
- Generado de Generado del
Contribuido L : s Valor
Ejercicios Anteriores Ejercicio
Hacienda Publica/Patrimonio Neto Final del (59,798.8) (2,643,740.2) (7,894.1) 1,800.6 (2,709,632.6)
Ejercicio 2013
Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio 4,038.4 77.5 183.6 0.0 4,299.5
Neto del Ejercicio Junio 2014
Aportaciones 5,326.3 77.5 183.6 0.0 5,587.3
Donaciones de Capital (1,033.6) 0.0 0.0 0.0 (1,033.6)
Actualizacion de la Hacienda (254.3) 0.0 0.0 0.0 (254.3)
Publica/Patrimonio
Variaciones de la Hacienda 333.4 (167,823.1) (4,219.2) 10.2 (171,698.7)
Publica/Patrimonio Neto del Ejercicio
Resultados del Ejercicio 0.0 105.3 (3,496.3) (0.6) (3,391.6)
(Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores 3334 (167,928.4) (722.9) 10.8 (168,307.1)
Revaltos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Reservas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo Neto en la Hacienda (55,427.1) (2,811,485.8) (11,929.7) 1,810.7 (2,877,031.8)
Publica/Patrimonio Junio 2014
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO AL 30 DE JUNIO DE 2014
GOBIERNO FEDERAL
(Millones de pesos)
saldo Inicial Cargt.)s del Abon.os del saldo Final Varlac'lon del
Concepto Periodo Periodo Periodo
1 2 3 4=(1+2-3) (4-1)
ACTIVO
Activo Circulante 4,706,233.3 12,575,844.5 12,594,358.6 4,687,719.2 (18,514.1)
Efectivo y Equivalentes 342,871.8 7,998,237.2 7,883,893.8 457,215.1 114,343.3
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 4,336,749.0 4,562,454.3 4,706,054.3 4,193,149.0 (143,599.9)
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 15,242.2 11,290.0 549.7 25,982.5 10,740.3
Inventarios 7,350.0 1,989.2 2,356.1 6,983.1 (366.9)
Almacenes 3,994.7 1,611.2 1,490.4 4,115.5 120.8
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Activos Circulantes 25.7 262.7 14.3 274.0 248.4
Activo No Circulante 2,069,546.8 137,321.2 38,506.2 2,168,361.9 98,815.1
Inversiones Financieras a Largo Plazo 1,192,443.7 78,434.2 10,555.6 1,260,322.3 67,878.6
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo 3,585.4 1,763.8 19.4 5,329.9 1,744.4
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en 639,423.7 42,031.8 20,745.0 660,710.5 21,286.8
Proceso
Bienes Muebles 159,861.8 12,051.6 5,716.4 166,196.9 6,335.1
Activos Intangibles 3,450.8 224.2 222.6 3,452.4 1.5
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saldo Inicial Cargf)s del Abonf»s del saldo Final Varlac.lon del
Concepto Periodo Periodo Periodo
1 2 3 4=(1+2-3) (4-1)
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de (2,650.8) 14.8 100.8 (2,736.8) (86.0)
Bienes
Activos Diferidos 60,836.4 2,801.0 1,145.5 62,491.9 1,655.4
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Circulantes
Otros Activos no Circulantes 12,595.7 0.0 0.9 12,594.8 (0.9)
TOTAL DEL ACTIVO 6,775,780.2  12,713,165.8 12,632,864.8  6,856,081.1 80,301.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS AL 30 DE JUNIO DE 2014
GOBIERNO FEDERAL
(Millones de pesos)

Denominacién de las Deudas Moneda de Institucién o Pais  Saldo Ir?icial del Saldo F.inal del
Contratacién Acreedor Periodo Periodo
DEUDA PUBLICA
Corto Plazo
Deuda Interna 635,638.8 659,178.5
Instituciones de Crédito 0.0 0.0
Titulos y Valores 635,638.8 659,178.5
Arrendamientos Financieros 0.0 0.0
Deuda Externa 0.0 0.0
Organismos Financieros Internacionales 0.0 0.0
Deuda Bilateral 0.0 0.0
Titulos y Valores 0.0 0.0
Arrendamientos Financieros 0.0 0.0
Subtotal Corto Plazo 635,638.8 659,178.5
Largo Plazo
Deuda Interna 3,428,873.1 3,729,470.6
Instituciones de Crédito 329,099.9 314,078.5
Titulos y Valores 3,098,445.7 3,414,083.6
Arrendamientos Financieros 1,327.4 1,308.5
Deuda Externa 943,866.4 1,002,377.0
Organismos Financieros Internacionales 298,630.3 316,798.4
Deuda Bilateral 25,667.2 6,826.7
Titulos y Valores 619,569.0 678,752.0
Arrendamientos Financieros 0.0 0.0
Subtotal Largo Plazo 4,372,739.5 4,731,847.7
Otros Pasivos 4,476,753.3 4,342,086.8
Total Deuda y Otros Pasivos 9,485,131.6 9,733,113.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2014
GOBIERNO FEDERAL
(Millones de pesos)

Concepto Importe Concepto Importe

Flujos de Efectivo de las Actividades de Gestion Flujos de Efectivo de las Actividades de
Inversion

Origen 1,466,554.8 Origen 865.5

Impuestos 909,966.6 Contribuciones de Capital 128.0

Contribuciones de mejoras 0.0 Bienes Inmuebles, Infraestructura vy 5.0

Construcciones en Proceso

Derechos 437,290.1 Bienes Muebles 191.7

Productos de Tipo Corriente 8,154.4 Otros 540.8

Aprovechamientos de Tipo Corriente 56,145.2 Aplicacion 46,290.8

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 0.0 Bienes Inmuebles, Infraestructura vy 36,377.6

Construcciones en Proceso

Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley de 10,635.7 Bienes Muebles 8,102.9
Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes
de Liquidacion o Pago

Participaciones y Aportaciones 0.0 Otros 1,810.3
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras ayudas 44,092.2  Flujos Netos de Efectivo por Actividades de  (45,425.4)
Inversion
Otros Ingresos y Beneficios 270.6  Flujo de Efectivo de las Actividades de
Financiamiento
Aplicacion 1,436,628.7 Origen 305,263.6
Servicios Personales 158,993.9 Endeudamiento Neto 0.0
Materiales y Suministros 15,154.2 Interno 0.0
Servicios Generales 50,372.3 Externo 0.0
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 8,532.2 Disminucion de Activos Financieros 144,351.4
Transferencias al resto del Sector Publico 0.0 Incremento de Otros Pasivos 160,912.2
Subsidios y Subvenciones 274,960.5 Aplicacion 175,336.7
Ayudas Sociales 10,477.9 Servicios de la Deuda 154,315.4
Pensiones y Jubilaciones 185,326.0 Interno 130,755.2
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Andlogos 61,271.7 Externo 23,560.3
Transferencias a la Seguridad Social 57,298.4 Incremento de Activos Financieros 11,634.5
Donativos 110.2 Disminucidn de Otros Pasivos 9,386.7
Transferencias al Exterior 1,996.6  Flujos netos de Efectivo por Actividades de 129,926.9
Financiamiento
Participaciones 299,870.6  Incremento/Disminucién Neta en el Efectivoy  114,427.7
Equivalentes al Efectivo
Aportaciones 308,831.2
Convenios 3,162.4
Otros Gastos 270.7
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacion 29,926.1
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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Resultados generales del andlisis de la ASF a los estados financieros del GF

1.

Integridad de la informacion.

La armonizacién contable y la atencién de las observaciones de la Cuenta Publica 2012 adn
no ha concluido, asimismo, la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica 2013 se
encuentra en proceso. Estos hechos significan que no existe una seguridad razonable en la
integridad de las cifras presentadas en su conjunto.

Criterios para la emisidn de estados financieros.

Del analisis de los estados financieros no es posible identificar las principales variaciones
en la situaciéon financiera, resultado de la actividad y del flujo de efectivo, en el periodo
enero a junio de 2014, y es necesario continuar hasta su conclusidén con las acciones en
proceso para depurar la informacién financiera presentada en los estados financieros de la
Cuenta Publica 2012, a fin de dar observancia a los articulos 16 y 44 de la LGCG que
establecen que dicha informacién debe considerar los criterios de confiabilidad y
comparabilidad, entre otros aspectos.

Notas a los estados financieros.

No se apegan a la definicidn de dichas Notas en los términos establecidos en el articulo 4,
fraccion XVIII, de la LGCG, ni al articulo 49 de la misma, acerca de que los estados
financieros se deben complementar con este tipo de Notas para proporcionar informacién
adicional y suficiente que amplie el significado de los datos contenidos en ellos.

Estado de Flujo de Efectivo.

Se considera de gran utilidad que la SHCP presente una conciliacion entre la informacion
contable del flujo de efectivo y la informacion presupuestaria reportada en los Informes
de Ingresos, Gastos y Deuda, para cumplir con lo dispuesto en los articulos 16 y 44 de la
LGCG.

Estado de Cambios en la Situacion Financiera.

Seria conveniente que atendiendo a las disposiciones de la normatividad se presenten
trimestralmente estos informes, situacién que no se ha venido cumpliendo.

Patrimonio Aportado.

El Patrimonio muestra un saldo negativo en la cuenta de aportaciones por 118,545.0 mdp,
y se encuentra en proceso de depuracidn la informacidn correspondiente.

Sector Publico de Control Presupuestario Indirecto.

La SHCP en su proceso de implementacién de la LGCG tiene auln en revision lo relativo al
Sector Publico de Control Presupuestario Indirecto en los estados financieros.
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1.3 Estados Financieros del Poder Ejecutivo (PE), presentados por la SHCP

Los estados financieros del PE incluyen informacién financiera similar a la del GF. La SHCP no
precisa las dependencias comprendidas en los estados financieros del PE, como lo realizé en el GF;
es recomendable que dicha integracidn se precise en todos los estados financieros.

La SHCP establecid los siguientes criterios:

1. Hasta que se realice el cierre contable anual se aplicard la incidencia presupuestaria por el
resultado neto de la Deuda Publica, con base en los criterios normativos presupuestarios y
contables, por lo que se presentan los saldos de las cuentas de Deuda Publica Interna y
Externa a corto y largo plazo en el IAGF.

2. Utilizar los procedimientos para el cierre anual, mediante ajustes sin afectar los libros
principales, con cierres contables extralibros.

INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 30 DE JUNIO DE 2014
PODER EJECUTIVO
(Millones de pesos)

Concepto Importe Concepto Importe
ACTIVO PASIVO
Activo Circulante Pasivo Circulante
Efectivo y Equivalentes 444,102.4 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 21,696.8
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 4,192,649.7 Documentos por Pagar a Corto Plazo 1,603.6
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 25,611.4 Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo 108,555.2
Plazo
Inventarios 6,977.3 Titulos y Valores a Corto Plazo 659,178.5
Almacenes 3,854.2 Pasivos Diferidos a Corto Plazo 4.3
Estimacidon por Pérdida o Deterioro de Activos 0.0 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o 168,572.8
Circulantes Administracion a Corto Plazo
Otros Activos Circulantes 274.0 Provisiones a Corto Plazo 0.0
Total de Activos Circulantes 4,673,469.0 Otros Pasivos a Corto Plazo 21,533.3
Activo No Circulante Total de Pasivos Circulantes 981,144.6
Inversiones Financieras a Largo Plazo 1,253,444.2 Pasivo No Circulante
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo 5,291.0 Cuentas por Pagar a Largo Plazo 0.0
Plazo
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones 630,286.2 Documentos por Pagar a Largo Plazo 4,038,445.1
en Proceso
Bienes Muebles 153,576.8 Deuda Publica a Largo Plazo 4,701,324.9
Activos Intangibles 2,690.5 Pasivos Diferidos a Largo Plazo 73.1
Depreciacién, Deterioro y Amortizacion Acumulada 0.0 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o en 4,303.8
de Bienes Administracién a Largo Plazo
Activos Diferidos 61,159.8 Provisiones a Largo Plazo 0.0
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no 0.0 Total de Pasivos No Circulantes 8,744,146.9
Circulantes
Otros Activos no Circulantes 12,554.2 TOTAL DEL PASIVO 9,725,291.5
Total de Activos No Circulantes 2,119,002.8 HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
TOTAL DEL ACTIVO 6,792,471.8 Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido (81,187.4)
Aportaciones (122,778.9)
Donaciones de Capital 7,964.3
Actualizacién de la Hacienda Publica / Patrimonio 33,627.2
Hacienda Publica/Patrimonio Generado (2,851,632.3)
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Concepto Importe Concepto Importe
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) (8,949.8)
Resultados de Ejercicios Anteriores (2,842,682.5)
Revallos 0.0
Reservas 0.0
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios 0.0
Anteriores
Exceso o Insuficiencia en la Actualizacion de la 0.0
Hacienda Publica/Patrimonio
Resultado por Posicién Monetaria 0.0
Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios 0.0
Total Hacienda Publica/ Patrimonio (2,932,819.7)
TOTAL DEL PASIVO Y HACIENDA PUBLICA / 6,792,471.8
PATRIMONIO
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO DE ACTIVIDADES DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2014
(FLUJO CONTABLE DE INGRESOS Y EGRESOS)
PODER EJECUTIVO
(Millones de pesos)

Concepto Importe Concepto Importe
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Ingresos de la Gestion 1,576,391.2 Gastos de Funcionamiento 143,202.9
Impuestos 1,057,419.5 Servicios Personales 99,268.7
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.0 Materiales y Suministros 7,199.6
Contribuciones de Mejoras 23.6 Servicios Generales 36,734.6
Derechos 441,531.3 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 632,713.9
Ayudas
Productos de Tipo Corriente 8,244.4 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector 44,300.2
Publico
Aprovechamientos de Tipo Corriente 58,084.9 Transferencias al Resto del Sector Publico 302,005.9
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 0.0 Subsidios y Subvenciones 260,524.3
Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley 11,087.5 Ayudas Sociales 6,231.2
de Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales Pensiones y Jubilaciones 36.6
Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago
Participaciones, Aportaciones, Transferencias, 0.0 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y 3,464.5
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas Contratos Analogos
Participaciones y Aportaciones 0.0 Transferencias a la Seguridad Social 14,346.2
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 0.0 Donativos 78.6
ayudas
Otros Ingresos y Beneficios 78,736.6 Transferencias al Exterior 1,726.4
Ingresos Financieros 1,021.1 Participaciones y Aportaciones 613,811.3
Incremento por Variacién de Inventarios 9.8 Participaciones 301,255.5
Disminucién del Exceso de Estimaciones por Pérdida 0.0 Aportaciones 309,208.4
o Deterioro u Obsolescencia
Disminucion del Exceso de Provisiones 0.0 Convenios 3,347.4
Otros Ingresos y Beneficios Varios 77,705.6 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la 154,315.4
Deuda Publica
Total de Ingresos y Otros Beneficios 1,655,127.8 Intereses de la Deuda Publica 139,919.7
Comisiones de la Deuda Publica 452.4
Gastos de la Deuda Publica 2,206.2
Costo por Coberturas 10.6
Apoyos Financieros 11,726.6
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Concepto Importe Concepto Importe
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 120,034.1
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, 0.0
Obsolescencia y Amortizaciones
Provisiones 0.0
Disminucién de Inventarios 0.2
Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por 0.0
Pérdida o Deterioro y Obsolescencia
Aumento por Insuficiencia de Provisiones 0.0
Otros Gastos 120,033.9
Inversién Publica 0.0
Inversion Publica no Capitalizable 0.0
Total de Gastos y Otras Pérdidas 1,664,077.6
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (8,949.8)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO DE VARIACION DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL AL 30 DE JUNIO DE 2014
PODER EJECUTIVO
(Millones de pesos)

Hacienda Hacienda
Hacienda Publica/Patrimonio Publica/Patrimonio Ajustes por
Concepto Publica/Patrimonio Generado de Cambios de TOTAL
- L Generado del
Contribuido Ejercicios . Valor
A Ejercicio
Anteriores

Hacienda Publica/Patrimonio Neto Final del (85,116.9) (2,659,043.6) (13,563.4) 0.0 (2,757,723.9)
Ejercicio 2013
Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio 3,929.5 0.0 0.0 0.0 3,929.5
Neto del Ejercicio Junio 2014

Aportaciones 5,502.6 0.0 0.0 0.0 5,502.6

Donaciones de Capital (1,033.6) 0.0 0.0 0.0 (1,033.6)

Actualizacion de la Hacienda (539.5) 0.0 0.0 0.0 (539.5)

Publica/Patrimonio
Variaciones de la Hacienda 0.0 (170,075.5) (8,949.8) 0.0 (179,025.3)
Publica/Patrimonio Neto del Ejercicio

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 0.0 0.0 (8,949.8) 0.0 (8,949.8)

Resultados de Ejercicios Anteriores 0.0 (170,075.5) 0.0 0.0 (170,075.5)

Revallios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Reservas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo Neto en la Hacienda Publica/Patrimonio (81,187.4) (2,829,119.1) (22,513.2) 0.0 (2,932,819.7)
Junio 2014

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO AL 30 DE JUNIO DE 2014
PODER EJECUTIVO
(Millones de pesos)

saldo Inicial ~ 3rBYS dde' Abono sdde' saldo Final danac..o:
Concepto Periodo Periodo el Periodo
1 2 3 4 =(1+2-3) (4-1)
ACTIVO
Activo Circulante 4,699,274.9 11,382,664.1 11,408,470.0  4,673,469.0 (25,805.9)
Efectivo y Equivalentes 336,898.7 6,834,874.1 6,727,670.4 444,102.4 107,203.7
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 4,336,512.9 4,533,4529 4,677,316.2 4,192,649.7 (143,863.3)
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 14,867.1 11,081.9 337.6 25,611.4 10,744.2
Inventarios 7,337.0 1,721.5 2,081.1 6,977.3 (359.6)
Almacenes 3,633.5 1,271.0 1,050.4 3,854.2 220.7
Estimacién por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros Activos Circulantes 25.7 262.7 14.3 274.0 248.4
Activo No Circulante 2,021,013.4 130,846.3 32,856.9 2,119,002.8 97,989.4
Inversiones Financieras a Largo Plazo 1,185,645.6 78,186.5 10,387.9 1,253,444.2 67,798.6
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo 3,582.6 1,727.8 19.4 5,291.0 1,708.4
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en 609,951.3 39,548.2 19,2133 630,286.2 20,334.8
Proceso
Bienes Muebles 147,098.8 8,583.5 2,105.5 153,576.8 6,477.9
Activos Intangibles 2,690.3 0.2 0.0 2,690.5 0.2
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bienes
Activos Diferidos 59,489.6 2,800.1 1,129.9 61,159.8 1,670.3
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Circulantes
Otros Activos no Circulantes 12,555.1 0.0 0.9 12,554.2 (0.9)
TOTAL DEL ACTIVO 6,720,288.3 11,513,510.3 11,441,326.8 6,792,471.8 72,183.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS AL 30 DE JUNIO DE 2014

PODER EJECUTIVO
(Millones de pesos)
Denominacién de las Deudas Moneda de Institucion o Pais Saldo Ir.licial del Saldo F'inal del
Contratacién Acreedor Periodo Periodo
DEUDA PUBLICA
Corto Plazo
Deuda Interna 635,638.8 659,178.5
Instituciones de Crédito 0.0 0.0
Titulos y Valores Peso México 635,638.8 659,178.5
Arrendamientos Financieros 0.0 0.0
Deuda Externa 0.0 0.0
Organismos Financieros Internacionales 0.0 0.0
Deuda Bilateral 0.0 0.0
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Denominacién de las Deudas Moneda de Institucion o Pais Saldo Ir}icial del Saldo F'inal del
Contratacién Acreedor Periodo Periodo
Titulos y Valores 0.0 0.0
Arrendamientos Financieros 0.0 0.0
Subtotal Corto Plazo 635,638.8 659,178.5
Largo Plazo

Deuda Interna 3,427,545.6 3,728,162.1
Instituciones de Crédito Varios México 329,099.9 314,078.5
Titulos y Valores Varios México 3,098,445.7 3,414,083.6
Arrendamientos Financieros 0.0 0.0
Deuda Externa 943,866.4 1,002,377.0
Organismos Financieros Internacionales Varios Varios 298,630.3 316,798.4
Deuda Bilateral Varios Varios 25,667.2 6,826.7
Titulos y Valores Varios Varios 619,569.0 678,752.0
Arrendamientos Financieros 0.0 0.0
Subtotal Largo Plazo 4,371,412.1 4,730,539.2
Otros Pasivos 4,470,961.3 4,335,573.8
Total Deuda y Otros Pasivos 9,478,012.2 9,725,291.5

FUENTE:  Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2014
PODER EJECUTIVO
(Millones de pesos)

Concepto Importe Concepto Importe
Flujos de Efectivo de las Actividades de Gestion Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion
Origen 1,422,131.8 Origen 480.3
Impuestos 909,966.6 Contribuciones de Capital 0.0
Contribuciones de mejoras 0.0 Bienes Inmuebles, Infraestructura y 5.0
Construcciones en Proceso
Derechos 437,290.1 Bienes Muebles 7.5
Productos de Tipo Corriente 8,136.3 Otros 467.8
Aprovechamientos de Tipo Corriente 56,103.2 Aplicacion 45,026.5
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 0.0 Bienes Inmuebles, Infraestructura y 35,553.1

Construcciones en Proceso

Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley de 10,635.6 Bienes Muebles 7,951.9
Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes
de Liquidacion o Pago

Participaciones y Aportaciones 0.0 Otros 1,521.5
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras ayudas 0.0 Flujos Netos de Efectivo por Actividades de (44,546.2)
Inversion
Otros Ingresos y Beneficios 0.0 Flujo de Efectivo de las Actividades de
Financiamiento
Aplicacion 1,400,224.0 Origen 295,370.8
Servicios Personales 130,441.3 Endeudamiento Neto 0.0
Materiales y Suministros 14,730.2 Interno 0.0
Servicios Generales 45,750.2 Externo 0.0
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 8,529.6 Disminucion de Activos Financieros 144,222.9
Transferencias al resto del Sector Publico 0.0 Incremento de Otros Pasivos 151,147.9
Subsidios y Subvenciones 274,443.0 Aplicacion 165,528.7
Ayudas Sociales 8,433.7 Servicios de la Deuda 154,315.4
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Concepto Importe Concepto Importe
Pensiones y Jubilaciones 185,326.0 Interno 130,755.2
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Andlogos 61,262.7 Externo 23,560.3
Transferencias a la Seguridad Social 57,298.4 Incremento de Activos Financieros 11,213.3
Donativos 109.4 Disminucién de Otros Pasivos 0.0
Transferencias al Exterior 1,988.7 Flujos netos de Efectivo por Actividades de 129,842.1

Financiamiento
Participaciones 299,870.6 Incremento/Disminucién Neta en el Efectivo y 107,203.7
Equivalentes al Efectivo
Aportaciones 308,831.2
Convenios 3,162.4
Otros Gastos 46.9
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacion 21,907.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Resultados generales del analisis de la ASF a los estados financieros del PE

Los resultados que la ASF presentd, respecto de los estados financieros del GF, se aplican también
a los del PE en relacién con los aspectos de la informacidn contable siguiente:

1. Integridad de la informacidn.

2. Criterios para la emision de estados financieros.
3. Notas a los estados financieros.

4. Estado de Flujo de Efectivo.

5. Estado de Cambios en la Situacidn Financiera.

6. Patrimonio aportado.

El Patrimonio muestra un saldo negativo en la cuenta de aportaciones por 122,778.9 mdp,
y no se proporciona alguna explicacion sobre su origen y las medidas financieras para su
posible recuperacion.

.4 Estados Financieros de las Entidades de Control Presupuestario Directo (ECPD), con y sin
Petréleos Mexicanos (PEMEX), presentados por la SHCP

Los estados financieros de las ECPD informan sobre el periodo de seis meses que terminé el 30 de
junio de 2014. La SHCP sefialé que las bases utilizadas para la preparacién de los estados
financieros de las ECPD fueron las siguientes:

1. La informacién financiera incluye la Comisiéon Federal de Electricidad (CFE), PEMEX, el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

2. Se presenta en dos modalidades: la primera incluye los datos de la totalidad de las ECPD, y
la segunda excluye las cifras correspondientes a PEMEX.
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3. La informacidn financiera fue preparada en los términos del articulo 17 de la LGCG, que
define que la responsabilidad de su contenido corresponde al ente publico que la genera.

INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 30 DE JUNIO DE 2014
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO

(Millones de pesos)

Concepto Importe Concepto Importe
ACTIVO PASIVO
Activo Circulante Pasivo Circulante

Efectivo y Equivalentes 170,658.8 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 201,512.7
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 287,496.9 Documentos por Pagar a Corto Plazo 0.0
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 6,114.2 Porcidn a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo 180,066.5
Inventarios 37,310.8 Titulos y Valores a Corto Plazo 0.0
Almacenes 16,321.5 Pasivos Diferidos a Corto Plazo 0.0
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos (4,847.0) Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o 20,823.5
Circulantes Administracién a Corto Plazo
Otros Activos Circulantes 18,334.8 Provisiones a Corto Plazo 428.3

Total de Activos Circulantes 531,390.0 Otros Pasivos a Corto Plazo 66,604.5

Activo No Circulante Total de Pasivos Circulantes 469,435.4

Inversiones Financieras a Largo Plazo 256,942.8 Pasivo No Circulante
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo 797.7 Cuentas por Pagar a Largo Plazo 0.0
Plazo
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones 3,741,122.9 Documentos por Pagar a Largo Plazo 0.0
en Proceso
Bienes Muebles 570,033.4 Deuda Publica a Largo Plazo 931,053.0
Activos Intangibles 3,688.1 Pasivos Diferidos a Largo Plazo 32,510.7
Depreciacion, Deterioro y Amortizacién Acumulada (2,088,768.8) Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o en 0.0
de Bienes Administracion a Largo Plazo
Activos Diferidos 23,890.2 Provisiones a Largo Plazo 1,056,636.2
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no 0.0 Total de Pasivos No Circulantes 2,020,199.9
Circulantes
Otros Activos no Circulantes 135,531.9 TOTAL DEL PASIVO 2,489,635.3

Total de Activos No Circulantes

2,643,238.4

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

TOTAL DEL ACTIVO 3,174,628.3 Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido 757,980.5
Aportaciones 280,758.1

Donaciones de Capital 20,605.2

Actualizacién de la Hacienda Publica/Patrimonio 456,617.2
Hacienda Publica/Patrimonio Generado (138,816.2)

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (32,327,.8)

Resultados de Ejercicios Anteriores (148,281.2)
Revaluos 31,314.6

Reservas 10,478.1

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores 0.0

Exceso o Insuficiencia en la Actualizacién de la Hacienda 65,828.8

Puablica/Patrimonio

Resultado por Posicion Monetaria 0.0

Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios 65,828.8

Total Hacienda Publica/Patrimonio 684,993.0

TOTAL DEL PASIVO Y HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO 3,174,628.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la SHCP, Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo

Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO DE ACTIVIDADES DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2014
(FLUJO CONTABLE DE INGRESOS Y EGRESOS)
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO
(Millones de pesos)

Concepto Importe Concepto Importe
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Ingresos de la Gestion 1,118,410.9 Gastos de Funcionamiento 583,306.9
Impuestos 0.0 Servicios Personales 159,904.9
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 184,111.1 Materiales y Suministros 316,186.4
Contribuciones de Mejoras 0.0 Servicios Generales 107,215.6
Derechos 0.0 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 75,681.0
Ayudas
Productos de Tipo Corriente 0.0 Transferencias Internas y Asignaciones al 0.0
Sector Publico
Aprovechamientos de Tipo Corriente 0.0 Transferencias al Resto del Sector Publico 0.0
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 934,299.8 Subsidios y Subvenciones 0.0
Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley 0.0 Ayudas Sociales 819.2
Participaciones, Aportaciones, Transferencias, 37,925.7 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y 0.0
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas Contratos Analogos
Participaciones y Aportaciones 0.0 Transferencias a la Seguridad Social 0.0
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 37,925.7 Donativos 0.0
ayudas
Otros Ingresos y Beneficios 72,152.5 Transferencias al Exterior 0.0
Ingresos Financieros 4,519.1 Participaciones y Aportaciones 0.0
Incremento por Variacion de Inventarios (0.1) Participaciones 0.0
Disminucién del Exceso de Estimaciones por Pérdida 0.0 Aportaciones 0.0
o Deterioro u Obsolescencia
Disminucién del Exceso de Provisiones 0.0 Convenios 0.0
Otros Ingresos y Beneficios Varios 67,633.4 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la 916.7
Deuda Publica
Total de Ingresos y Otros Beneficios 1,228,489.1 Intereses de la Deuda Publica 4,282.2
Comisiones de la Deuda Publica 0.0
Gastos de la Deuda Publica 0.0
Costo por Coberturas (3,365.5)
Apoyos Financieros 0.0
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 600,912.2
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, 79,664.4
Obsolescencia y Amortizaciones
Provisiones 2,709.1
Disminucién de Inventarios 18.2
Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por 0.0
Pérdida o Deterioro y Obsolescencia
Aumento por Insuficiencia de Provisiones 0.0
Otros Gastos 518,520.5
Inversién Publica 0.0
Inversion Publica no Capitalizable 0.0
Total de Gastos y Otras Pérdidas 1,260,816.8
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (32,327.8)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO DE VARIACION DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL AL 30 DE JUNIO DE 2014
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO
(Millones de pesos)

Hacienda Hacienda

Hacienda - . . - R . Ajustes por
Concepto Publica/Patrimonio Péblica/Patrimonio  Piblica/Patrimonio Cambios de TOTAL
- Generado de Generado del
Contribuido L . I Valor
Ejercicios Anteriores Ejercicio
Hacienda Publica/Patrimonio Neto Final del 613,274.9 (44,285.9) (115,429.6) 271,375.9 724,935.3
Ejercicio 2013
Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio 1,826.0 0.0 8,680.5 (1.9) 10,504.6
Neto del Ejercicio Junio 2014
Aportaciones 1,809.6 0.0 0.0 0.0 1,809.6
Donaciones de Capital 16.4 0.0 0.0 0.0 16.4
Actualizacion de la Hacienda 0.0 0.0 8,680.5 (1.9) 8,678.6
Publica/Patrimonio
Variaciones de la Hacienda 0.0 (113,757.5) 72,749.3 (9,438.7) (50,446.9)
Publica/Patrimonio Neto del Ejercicio
Resultados del Ejercicio 0.0 0.0 (37,637.8) 0.0 (37,637.8)
(Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores 0.0 (113,757.5) 110,387.1 0.0 (3,370.4)
Revallios 0.0 0.0 0.0 (868.7) (868.7)
Reservas 0.0 0.0 0.0 (8,570.0) (8,570.0)
Saldo Neto en la Hacienda 615,101.0 (158,043.5) (33,999.8) 261,935.3 684,993.0
Publica/Patrimonio Junio 2014
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO AL 30 DE JUNIO DE 2014
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO
(Millones de pesos)
saldo Inicial Carg?s del Abon.os del saldo Final Varlac'lon del
Concepto Periodo Periodo Periodo
1 2 3 4 =(1+2-3) (4-1)
ACTIVO
Activo Circulante 454,137.7 102,994,722.1 102,917,469.9 531,390.0 77,252.3
Efectivo y Equivalentes 111,803.2 44,225,800.9 44,166,945.4 170,658.8 58,855.5
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 261,597.3 57,837,411.6 57,811,512.1 287,496.9 25,899.6
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 7,192.5 98,556.3 99,634.6 6,114.2 (1,078.3)
Inventarios 44,3215 778,176.1 785,186.8 37,310.8 (7,010.7)
Almacenes 16,480.7 52,978.7 53,1379 16,321.5 (159.3)
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes (5,022.1) 1,227.5 1,052.4 (4,847.0) 175.1
Otros Activos Circulantes 17,764.4 571.1 0.7 18,334.8 570.3
Activo No Circulante 2,597,657.5 4,269,733.3 4,224,152.4 2,643,238.4 45,580.9
Inversiones Financieras a Largo Plazo 245,185.2 3,689,421.5 3,677,663.9 256,942.8 11,757.6
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo 6,876.5 118,941.1 125,019.9 797.7 (6,078.7)
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en 3,661,994.0 196,276.5 117,147.6 3,741,122.9 79,128.9
Proceso
Bienes Muebles 568,279.2 24,481.9 22,727.6 570,033.4 1,754.3
Activos Intangibles 3,253.4 462.2 27.4 3,688.1 434.7
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de (2,023,026.9) 24,822.6 90,564.5 (2,088,768.8) (65,741.9)
Bienes
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saldo Inicial Carg?s del Abon.os del saldo Final Varlac.lon del
Concepto Periodo Periodo Periodo
1 2 3 4=(1+2-3) (4-1)

Activos Diferidos 11,190.5 201,203.1 188,503.3 23,890.2 12,699.7

Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Circulantes

Otros Activos no Circulantes 123,905.6 14,124.5 2,498.2 135,531.9 11,626.3
TOTAL DEL ACTIVO 3,051,795.2 107,264,455.5 107,141,622.3 3,174,628.3 122,833.2
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,

Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS AL 30 DE JUNIO DE 2014
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO
(Millones de pesos)

Denominacién de las Deudas Moneda de Institucién o Pais  Saldo Ir?icial del Saldo F.inal del
Contratacién Acreedor Periodo Periodo
DEUDA PUBLICA
Corto Plazo
Deuda Interna 62,030.5 55,040.8
Instituciones de Crédito 19,546.4 22,596.6
Titulos y Valores 32,554.4 22,315.1
Arrendamientos Financieros 9,929.7 10,129.2
Deuda Externa 61,246.7 125,025.7
Organismos Financieros Internacionales 1,006.1 1,284.1
Deuda Bilateral 32,750.3 74,878.8
Titulos y Valores 23,004.5 44,342.0
Arrendamientos Financieros 4,485.8 4,520.9
Subtotal Corto Plazo 123,277.2 180,066.5
Largo Plazo
Deuda Interna 207,628.4 217,842.9
Instituciones de Crédito 28,901.3 34,173.2
Titulos y Valores 178,727.2 183,669.7
Arrendamientos Financieros 0.0 0.0
Deuda Externa 665,776.8 713,210.1
Organismos Financieros Internacionales 1,138.1 2,971.7
Deuda Bilateral 99,834.8 93,430.4
Titulos y Valores 556,659.3 609,387.8
Arrendamientos Financieros 8,144.6 7,420.2
Subtotal Largo Plazo 873,405.2 931,053.0
Otros Pasivos 1,330,177.5 1,378,515.8
Total Deuda y Otros Pasivos 2,326,859.9 2,489,635.3
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2014
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO
(Millones de pesos)

Concepto Importe Concepto Importe

Flujos de Efectivo de las Actividades de Gestion Flujos de Efectivo de las Actividades de
Inversion

Origen 1,184,493.1 Origen 1,943.5

Impuestos 0.0 Contribuciones de Capital 1,809.6

Contribuciones de mejoras 0.0 Bienes Inmuebles, Infraestructura vy 0.0

Construcciones en Proceso

Derechos 0.0 Bienes Muebles 0.0

Productos de Tipo Corriente 0.0 Otros 133.9

Aprovechamientos de Tipo Corriente 0.0 Aplicacion 133,357.0

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 952,753.9 Bienes Inmuebles, Infraestructura vy 127,500.9

Construcciones en Proceso

Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley de 0.0 Bienes Muebles 599.2
Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes
de Liquidacién o Pago

Participaciones y Aportaciones 145,902.2 Otros 5,256.9
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras ayudas 8,529.6 Flujos Netos de Efectivo por Actividades de (131,413.5)
Inversion
Otros Ingresos y Beneficios 77,307.3  Flujo de Efectivo de las Actividades de
Financiamiento
Aplicacion 1,029,977.6 Origen 123,515.9
Servicios Personales 146,831.9 Endeudamiento Neto 95,124.9
Materiales y Suministros 261,092.3 Interno 95,124.9
Servicios Generales 160,410.9 Externo 0.0
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 0.0 Disminucion de Activos Financieros 3,972.3
Transferencias al resto del Sector Publico 0.0 Incremento de Otros Pasivos 24,418.7
Subsidios y Subvenciones 0.0 Aplicacion 71,413.8
Ayudas Sociales 819.2 Servicios de la Deuda 20,203.6
Pensiones y Jubilaciones 43,843.1 Interno 20,203.6
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Andlogos 0.0 Externo 0.0
Transferencias a la Seguridad Social 0.0 Incremento de Activos Financieros 20,513.7
Donativos 0.0 Disminucidn de Otros Pasivos 30,696.6
Transferencias al Exterior 0.0 Flujos netos de Efectivo por Actividades de 52,102.1
Financiamiento
Participaciones 0.0 Incremento/Disminucién Neta en el Efectivo y 75,204.0
Equivalentes al Efectivo
Aportaciones 0.0
Convenios 0.0
Otros Gastos 416,980.3
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacion 154,515.4
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA EXCLUYENDO PEMEX AL 30 DE JUNIO DE 2014
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO
(Millones de pesos)

Concepto Importe Concepto Importe
ACTIVO PASIVO
Activo Circulante Pasivo Circulante
Efectivo y Equivalentes 108,360.8 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 75,590.0
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 158,534.5 Documentos por Pagar a Corto Plazo 0.0
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 655.9 Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo 55,970.1
Plazo
Inventarios 18,319.8 Titulos y Valores a Corto Plazo 0.0
Almacenes 10,906.7 Pasivos Diferidos a Corto Plazo 0.0
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos (3,293.1) Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o 20,823.5
Circulantes Administracion a Corto Plazo
Otros Activos Circulantes 18,321.3 Provisiones a Corto Plazo 428.3
Total de Activos Circulantes 311,806.0 Otros Pasivos a Corto Plazo 60,884.1
Activo No Circulante Total de Pasivos Circulantes 213,696.0
Inversiones Financieras a Largo Plazo 197,309.8 Pasivo No Circulante
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo 0.9 Cuentas por Pagar a Largo Plazo 0.0
Plazo
Bienes Inmuebles, Infraestructura y 1,102,731.1 Documentos por Pagar a Largo Plazo 0.0
Construcciones en Proceso
Bienes Muebles 503,927.6 Deuda Publica a Largo Plazo 139,273.9
Activos Intangibles 1,428.9 Pasivos Diferidos a Largo Plazo 22,538.4
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion (754,961.2) Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o en 0.0
Acumulada de Bienes Administracion a Largo Plazo
Activos Diferidos 17,2319 Provisiones a Largo Plazo 514,887.4
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no 0.0 Total de Pasivos No Circulantes 676,699.7
Circulantes
Otros Activos no Circulantes 125,094.3 TOTAL DEL PASIVO 890,395.8
Total de Activos No Circulantes 1,192,763.2 HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
TOTAL DEL ACTIVO 1,504,569.2 Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido 459,139.7
Aportaciones 25.0
Donaciones de Capital 2,497.5
Actualizacién de la Hacienda Publica / Patrimonio 456,617.2
Hacienda Publica/Patrimonio Generado 89,205.0
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 7,258.7
Resultados de Ejercicios Anteriores 49,170.0
Revaluos 31,314.6
Reservas 1,461.7
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores 0.0
Exceso o Insuficiencia en la Actualizacion de la 65,828.8

Hacienda Publica/Patrimonio

Resultado por Posicion Monetaria 0.0
Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios 65,828.8
Total Hacienda Publica/ Patrimonio 614,173.4
TOTAL DEL PASIVO Y HACIENDA PUBLICA / PATRIMONIO 1,504,569.2
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre
de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO DE ACTIVIDADES EXCLUYENDO PEMEX DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2014
(FLUJO CONTABLE DE INGRESOS Y EGRESOS)
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO
(Millones de pesos)

Concepto Importe Concepto Importe
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Ingresos de la Gestion 348,979.0 Gastos de Funcionamiento 254,448.9
Impuestos 0.0 Servicios Personales 113,730.8
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 184,111.1 Materiales y Suministros 117,502.2
Contribuciones de Mejoras 0.0 Servicios Generales 23,215.9
Derechos 0.0 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 56,330.3
Ayudas
Productos de Tipo Corriente 0.0 Transferencias Internas y Asignaciones al 0.0
Sector Publico
Aprovechamientos de Tipo Corriente 0.0 Transferencias al Resto del Sector Publico 0.0
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 164,867.9 Subsidios y Subvenciones 0.0
Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley 0.0 Ayudas Sociales 819.2
Participaciones, Aportaciones, Transferencias, 37,925.7 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y 0.0
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas Contratos Analogos
Participaciones y Aportaciones 0.0 Transferencias a la Seguridad Social 0.0
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 37,925.7 Donativos 0.0
ayudas
Otros Ingresos y Beneficios 23,046.5 Transferencias al Exterior 0.0
Ingresos Financieros 3,349.5 Participaciones y Aportaciones 0.0
Incremento por Variacién de Inventarios 0.0 Participaciones 0.0
Disminucién del Exceso de Estimaciones por Pérdida 0.0 Aportaciones 0.0
o Deterioro u Obsolescencia
Disminucién del Exceso de Provisiones 0.0 Convenios 0.0
Otros Ingresos y Beneficios Varios 19,697.1 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la 0.0
Deuda Publica
Total de Ingresos y Otros Beneficios 409,951.3 Intereses de la Deuda Publica 0.0
Comisiones de la Deuda Publica 0.0
Gastos de la Deuda Publica 0.0
Costo por Coberturas 0.0
Apoyos Financieros 0.0
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 91,913.4
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, 22,985.0
Obsolescencia y Amortizaciones
Provisiones 3,282.7
Disminucién de Inventarios 18.2
Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por 0.0
Pérdida o Deterioro y Obsolescencia
Aumento por Insuficiencia de Provisiones 0.0
Otros Gastos 65,627.5
Inversién Publica 0.0
Inversion Publica no Capitalizable 0.0
Total de Gastos y Otras Pérdidas 402,692.6
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 7,258.7
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO DE VARIACION DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL EXCLUYENDO PEMEX AL 30 DE JUNIO DE 2014
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO
(Millones de pesos)

Hacienda Pﬁbli:laa/c;:rtlr(:ranonio Pﬁbli:'aa/cli:\:::r:onio Ajustes por
Concepto Pl]blica/P'atri'monio Generado de Generado del Cambios de TOTAL
Contribuido Ejercicios Anteriores Ejercicio Valor
Hacienda Publica/Patrimonio Neto Final del 334,351.4 42,500.5 (4,764.8) 235,681.8 607,768.8
Ejercicio 2013
Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio 16.4 0.0 8,680.5 (1.9) 8,695.0
Neto del Ejercicio Junio 2014
Aportaciones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Donaciones de Capital 16.4 0.0 0.0 0.0 16.4
Actualizacion de la Hacienda 0.0 0.0 8,680.5 (1.9) 8,678.6
Publica/Patrimonio
Variaciones de la Hacienda 0.0 (3,092.8) 1,671.0 (868.7) (2,290.4)
Publica/Patrimonio Neto del Ejercicio
Resultados del Ejercicio 0.0 0.0 1,948.6 0.0 1,948.6
(Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores 0.0 (3,092.8) (277.6) 0.0 (3,370.4)
Revaltios 0.0 0.0 0.0 (868.7) (868.7)
Reservas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo Neto en la Hacienda 334,367.8 39,407.7 5,586.7 234,811.3 614,173.4
Publica/Patrimonio Junio 2014
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO EXCLUYENDO PEMEX AL 30 DE JUNIO DE 2014
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO
(Millones de pesos)
Concepto Saldo Inicial C::fr?: d(iel Al;::i?)zgel Saldo Final Vall')i:::iiggodel
1 2 3 4 =(1+2-3) (4-1)
ACTIVO
Activo Circulante 246,469.7 10,149,492.1 10,084,155.9 311,806.0 65,336.3
Efectivo y Equivalentes 54,394.0 8,095,368.9 8,041,402.1 108,360.8 53,966.8
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 145,589.8 2,000,175.1 1,987,230.3 158,534.5 12,944.7
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 175.3 866.8 386.2 655.9 480.6
Inventarios 21,817.0 5,430.3 8,927.5 18,319.8 (3,497.2)
Almacenes 9,985.3 46,933.6 46,012.3 10,906.7 921.4
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes (3,242.2) 146.4 197.2 (3,293.1) (50.9)
Otros Activos Circulantes 17,750.5 571.0 0.2 18,321.3 570.8
Activo No Circulante 1,163,128.2 3,540,425.5 3,510,790.5 1,192,763.2 29,635.0
Inversiones Financieras a Largo Plazo 183,691.5 3,317,983.3 3,304,365.0 197,309.8 13,618.3
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo 0.9 0.0 0.0 0.9 0.0
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en  1,095,538.1 11,200.6 4,007.6 1,102,731.1 7,193.0
Proceso
Bienes Muebles 504,680.5 9,036.5 9,789.4 503,927.6 (752.9)
Activos Intangibles 1,129.0 299.9 0.0 1,428.9 299.9
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de (740,798.2) 1,656.8 15,819.8 (754,961.2) (14,163.0)
Bienes
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saldo Inicial Carg?s del Abon.os del saldo Final Varlac.lon del
Concepto Periodo Periodo Periodo
1 2 3 4=(1+2-3) (4-1)

Activos Diferidos 5,552.3 186,535.2 174,855.7 17,231.9 11,679.5

Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Circulantes

Otros Activos no Circulantes 113,334.1 13,713.2 1,953.0 125,094.3 11,760.2
TOTAL DEL ACTIVO 1,409,597.9 13,689,917.6 13,594,946.3 1,504,569.2 94,971.3
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,

Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS EXCLUYENDO PEMEX AL 30 DE JUNIO DE 2014
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO
(Millones de pesos)

Denominacién de las Deudas Moneda de Institucién o Pais  Saldo Ir?icial del Saldo F.inal del
Contratacién Acreedor Periodo Periodo
DEUDA PUBLICA
Corto Plazo
Deuda Interna 39,396.4 33,295.8
Instituciones de Crédito 16,966.7 10,666.7
Titulos y Valores 12,500.0 12,500.0
Arrendamientos Financieros 9,929.7 10,129.2
Deuda Externa 6,797.1 22,674.3
Organismos Financieros Internacionales 1,006.1 1,284.1
Deuda Bilateral 1,956.6 17,704.4
Titulos y Valores 111.2 110.8
Arrendamientos Financieros 3,723.2 3,575.0
Subtotal Corto Plazo 46,193.5 55,970.1
Largo Plazo
Deuda Interna 62,666.7 68,133.3
Instituciones de Crédito 24,166.7 29,633.3
Titulos y Valores 38,500.0 38,500.0
Arrendamientos Financieros 0.0 0.0
Deuda Externa 65,047.6 71,140.6
Organismos Financieros Internacionales 1,138.1 2,971.7
Deuda Bilateral 3,674.9 1,779.2
Titulos y Valores 60,234.7 66,389.7
Arrendamientos Financieros 0.0 0.0
Subtotal Largo Plazo 127,714.3 139,273.9
Otros Pasivos 627,921.4 695,151.7
Total Deuda y Otros Pasivos 801,829.1 890,395.8
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO EXCLUYENDO PEMEX DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2014
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO
(Millones de pesos)

Concepto Importe Concepto Importe

Flujos de Efectivo de las Actividades de Gestion Flujos de Efectivo de las Actividades de
Inversion

Origen 382,891.4 Origen 0.0

Impuestos 0.0 Contribuciones de Capital 0.0

Contribuciones de mejoras 0.0 Bienes Inmuebles, Infraestructura vy 0.0

Construcciones en Proceso

Derechos 0.0 Bienes Muebles 0.0

Productos de Tipo Corriente 0.0 Otros 0.0

Aprovechamientos de Tipo Corriente 0.0 Aplicacion 17,187.7

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 194,836.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura vy 5,250.9

Construcciones en Proceso

Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley de 0.0 Bienes Muebles 599.2
Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes
de Liquidacién o Pago

Participaciones y Aportaciones 145,902.2 Otros 11,337.6
Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Otras ayudas 8,529.6 Flujos Netos de Efectivo por Actividades de (107,187.7)
Inversion
Otros Ingresos y Beneficios 33,623.2 Flujo de Efectivo de las Actividades de
Financiamiento
Aplicacion 272,940.4 Origen 28,391.0
Servicios Personales 104,045.8 Endeudamiento Neto 0.0
Materiales y Suministros 98,154.4 Interno 0.0
Servicios Generales 37,697.7 Externo 0.0
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 0.0 Disminucion de Activos Financieros 3,972.3
Transferencias al resto del Sector Publico 0.0 Incremento de Otros Pasivos 24,418.7
Subsidios y Subvenciones 0.0 Aplicacion 50,839.1
Ayudas Sociales 819.2 Servicios de la Deuda 0.0
Pensiones y Jubilaciones 24,779.5 Interno 0.0
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Andlogos 0.0 Externo 0.0
Transferencias a la Seguridad Social 0.0 Incremento de Activos Financieros 20,513.7
Donativos 0.0 Disminucidn de Otros Pasivos 30,325.4
Transferencias al Exterior 0.0 Flujos netos de Efectivo por Actividades de (22,448.1)
Financiamiento
Participaciones 0.0 Incremento/Disminucién Neta en el Efectivo y 70,315.2
Equivalentes al Efectivo
Aportaciones 0.0
Convenios 0.0
Otros Gastos 7,443.7
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacion 109,951.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacidn Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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Resultados generales del andlisis de la ASF a los estados financieros de las ECPD

Los resultados que la ASF presentd, respecto de los estados financieros del GF, se aplican también
a los de las ECPD en relacién con los aspectos siguientes:

1.

1.5

Integridad de la informacion.

Criterios para la emisidn de estados financieros.
Notas a los estados financieros.

Estado de Flujo de Efectivo.

Estado de Cambios en la Situacién Financiera.

Resultados Generales del Andlisis de la Auditoria Superior de la Federacién a los Estados
Financieros del GF, PE y ECPD

El IAGF es un documento importante para que el Ejecutivo Federal informe al Poder Legislativo, y a
la sociedad en general, sobre el avance de la gestidn financiera al cierre del primer semestre del
ejercicio fiscal.

No obstante, con base en los elementos presentados en el IAGF, no es factible realizar un analisis
de los estados financieros por las razones siguientes:

1.

Las cifras que se presentan en los estados financieros al 30 de junio de 2014 incluyen
informacién de los saldos acumulados de afios anteriores, los cuales estan en proceso de
revision por parte de la ASF y no es posible proporcionar resultados acerca de la
razonabilidad de la informacion financiera en su conjunto a junio de 2014.

Se sugiere que la SHCP reporte la totalidad de los estados financieros de manera
comparativa, asi como las notas correspondientes que amplien el significado de las cifras
presentadas, de conformidad con la LGCG y los Lineamientos para la integracidn del IAGF.

En cumplimiento de las mejores practicas en materia de transparencia, se sugiere que la
informacién al Segundo Trimestre de 2014, como son los ingresos, gastos y deuda, esté
relacionada y/o conciliada con los estados financieros.

Se sugiere precisar las dependencias y entidades incluidas en los estados financieros del
PE, como se indica en el GF y las ECPD.
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5. Se destaca que en el IAGF de 2014, se presentaron los estados financieros que se
incluyeron en la Cuenta Publica 2013, lo que representa un avance entre la informacion

proporcionada al primer semestre y la que se incluira del cierre del ejercicio fiscal, cuando
se entregue la Cuenta Publica 2014.
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. FINANZAS PUBLICAS
.1 Principales Indicadores de la Postura Fiscal
1.1.1 Evolucion respecto del Programa Semestral

Al cierre del primer semestre de 2014, el balance publico® registré un déficit de 246,521.6
millones de pesos (mdp), inferior en 16.9% a la meta semestral establecida. Si se excluye la
inversion de PEMEX se obtiene un déficit de 66,568.5 mdp, menor que lo programado®” debido a
que el balance presupuestario®™ fue inferior en 37,043.7 mdp a lo originalmente previsto para
este lapso. Por su parte, el balance primario® alcanzé un déficit de 68,797.4 mdp, inferior en
33.7% al déficit esperado de 103,692.9 mdp para este periodo.

SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO, ENERO-JUNIO, 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion
Concepto Programado Observado® Absoluta Relativa (%)
(2-1) (3/1)
(1) (2) 3) (4)
I. Balance Publico (11+V) (296,577.9) (246,521.6) 50,056.3 (16.9)
Inversion de PEMEX 132,545.3 179,953.1 47,407.8 35.8
Balance Publico sin inversiéon de PEMEX (164,032.6) (66,568.5) 97,464.1 (59.4)
II. Balance presupuestario (llI-1V) (296,877.9) (259,834.2) 37,043.7 (12.5)
I1I. Ingreso presupuestario (I11.1+11.2) 1,842,694.5 1,912,211.3 69,516.8 3.8
1.1 Petrolerol/(III.1.1+III.1.2) 623,040.9 587,151.2 (35,889.7) (5.8)
111.1.1 Gobierno Federal 401,209.4 399,671.0 (1,538.4) (0.4)
111.1.2 PEMEX 221,831.5 187,480.2 (34,351.3) (15.5)
1.2 No petrolero (111.2.1+111.2.2) 1,219,653.6 1,325,060.1 105,406.5 8.6
11.2.1 Gobierno Federal (111.2.1.1+111.2.1.2) 928,791.8 1,026,084.0 97,292.2 10.5
11.2.1.1 Tributarios 882,623.0 937,602.4 54,979.4 6.2
111.2.1.2 No Tributarios 46,168.8 88,481.6 42,312.8 91.6
111.2.2 Organismos y empresasz/ 290,861.8 298,976.1 8,114.3 2.8

60, R . . . L. .
/" Balance publico = balance presupuestario mas balance de entidades de control presupuestario indirecto.

8/ Este resultado esta alineado con la meta aprobada de balance presupuestario para el ejercicio fiscal 2014 establecida en 1.5% del

PIB. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (art. 17) y su Reglamento (art. 11) se reformaron con vigencia a
partir del 25 de enero la Ley y 26 de abril de 2014 su Reglamento, los cuales establecen que para efectos del equilibrio
presupuestario no se contabilizara la inversién de PEMEX y sus organismos subsidiarios y se considerara un margen equivalente al
valor absoluto de la diferencia entre el balance publico observado y el aprobado que sea menor que el 1.0% del gasto neto total
aprobado en el PEF, como espacio de flexibilidad, por lo que en ese limite se considera que el gasto neto total ejercido durante el
afio fiscal contribuyd a cumplir la meta de balance presupuestario aprobada en la Ley de Ingresos de la Federacion. Asimismo, se
hace notar que con la reforma indicada, a partir de 2015 se fijara una meta anual de los requerimientos financieros del sector
publico, la cual estara determinada por la capacidad de financiamiento del sector publico federal. Para mayor detalle, se sugiere
consultar el Anexo IIl.1. Principales Indicadores de la Postura Fiscal.

62, . . .
/" Balance presupuestario = Ingreso presupuestario menos gasto neto presupuestario.

63, . . . . .
/" Balance primario = Balance presupuestario menos costo financiero.
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Variacion
Concepto Programado Observado® Absoluta Relativa (%)
(2-1) (3/1)
(1) (2) (3) (4)

IV. Gasto neto presupuestario (IV.1+V.2) 2,139,572.4 2,172,045.5 32,473.1 1.5
IV.1 Programable 1,647,008.4 1,674,315.4 27,307.0 1.7

IV.2 No programable 492,564.0 497,730.1 5,166.1 1.0

V. Balance de entidades bajo control presupuestario indirecto 300.0 13,312.6 13,012.6 -0-
VI. Balance primario (103,692.9) (68,797.4) 34,895.5 (33.7)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ El monto corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos sobre la extraccién
de petrdleo, aprovechamiento sobre los rendimientos excedentes de PEMEX e IEPS de gasolinas y diésel, asi como a los
ingresos propios de PEMEX. Difiere de los ingresos petroleros reportados en el Anexo Indicadores de Recaudacion en el
cuadro "Ingresos del Sector Publico (Actividad petrolera y no petrolera)" que ademas incluye el IVA de gasolinas y los
impuestos de importacién de PEMEX.

2/ Entidades de control presupuestario directo distintas de PEMEX (CFE, ISSSTE e IMSS). Excluye subsidios y transferencias

del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al ISSSTE.
-0- Superior a 1,000.0%.

p/ Cifras preliminares.

El resultado del balance publico y presupuestario al primer semestre de 2014 mejoré en relacion
con la meta programada, debido a que los ingresos presupuestarios rebasaron 3.8% lo estimado y
el gasto neto presupuestario se incrementd en 1.5% respecto de lo previsto en los calendarios
respectivos.64/

1.1.2 Evolucién respecto del Afio Anterior

El balance publico, que incluye la inversién de PEMEX, en el periodo enero-junio de 2014 fue
deficitario por 246,521.6 mdp, cifra superior en 170,901.2 mdp a la del mismo lapso de 2013, y
que en términos reales aumentd 213.9%. Al excluir la inversién de PEMEX, se alcanza un déficit de
66,568.5 mdp que contrasta con el superdvit de 54,805.5 mdp en 2013. Se destaca que este
resultado es congruente con la meta de déficit presupuestario aprobada.ﬁs/

% En estos resultados, la SHCP reporta la obtencidn, con cardcter preliminar al primer semestre de 2014, de 69,516.5 mdp por

concepto de ingresos excedentes.

%/ El articulo 11 del Reglamento de la LFPRH establece que el gasto neto total ejercido durante el ejercicio fiscal se considerara que

contribuyé a cumplir la meta de balance presupuestario cuando el valor absoluto de la diferencia entre el balance publico
observado y el aprobado sea menor al 1.0% del gasto neto total aprobado en el PEF.
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SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO, ENERO-JUNIO, 2013-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Enero-Junio - Var. Real*
2013 2014 (%)

1. Balance Publico (11+V) (75,620.4) (246,521.6) 213.9
Inversion de PEMEX 130,425.9 179,953.1 32.8
Balance Publico sin inversion de PEMEX 54,805.5 (66,568.5) n.a.

1l. Balance presupuestario (llI-IV) (96,188.8) (259,834.2) 160.1

IIl. Ingreso presupuestario (I11.1+111.2) 1,810,250.6 1,912,211.3 1.7

1111 Petrolero” 580,911.0 587,151.2 (2.7)
111.1.1 Gobierno Federal 369,919.8 399,671.0 4.0
111.1.2 PEMEX 210,991.2 187,480.2 (14.5)

111.2 No petrolero (111.2.1.+111.2.2) 1,229,339.6 1,325,060.1 3.8
111.2.1 Gobierno Federal (111.2.1.1+111.2.1.2) 951,848.5 1,026,084.0 3.8

111.2.1.1 Tributarios 841,632.0 937,602.4 7.3
111.2.1.2 No tributarios 110,216.5 88,481.6 (22.7)
111.2.2 Organismos y empresasz/ 277,491.0 298,976.1 3.7

IV. Gasto neto presupuestario (IV.1+V.2) 1,906,439.4 2,172,045.5 9.7

IV.1 Programable (IV.1.1+IV.1.2) 1,453,199.7 1,674,315.4 10.9
IV.1.1 Corriente 1,142,147.0 1,264,692.0 6.6
IV.1.2 Capital 311,052.7 409,623.4 26.8

IV.2 No programable (IV.2.1+1V.2.2+V.2.3) 453,239.7 497,730.1 5.7
IV.2.1 Costo financiero 164,111.2 173,186.2 1.6
IV.2.2 Participaciones 266,284.6 303,480.4 9.7
IV.2.3 Adefas y otros 22,844.0 21,063.5 (11.2)

V. Balance de entidades bajo control presupuestario indirecto” 20,568.4 13,3126 (37.7)

VI. Balance primario 82,491.9 (68,797.4) n.a.

Partida Informativa:

RFSP (135,073.8) (300,163.5) 113.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

* Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.0387.

1/ El monto corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos sobre la
extraccion de petrdleo, aprovechamiento sobre los rendimientos excedentes de PEMEX e IEPS de gasolinas y
diésel, asi como a los ingresos propios de PEMEX. Difiere de los ingresos petroleros reportados en el Anexo
Indicadores de Recaudacion en el cuadro "Ingresos del Sector Publico (Actividad petrolera y no petrolera)" que
ademas incluye el IVA de gasolinas y los impuestos de importacion de PEMEX.

2/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y
aportaciones al ISSSTE.

3/ En 2013 y 2014 no se incluyeron 6,144.6 mdp y 4,416.6 mdp, respectivamente, del concepto diferencias con
fuentes de financiamiento. Dicho concepto (discrepancias estadisticas) es la diferencia en el resultado fiscal
cuando se mide ingreso menos gasto y el resultado cuando se mide por fuente de financiamiento (endeudamiento
y variacion de activos disponibles), que obedecen principalmente a operaciones en transito y efectos de variacion
de saldos en monedas distintas de la nacional. Al respecto, consultar: SHCP, Balance Fiscal en México, Definicion y
Metodologia 2014, y el estado de situacidn financiera del sector publico no financiero (partidas informativas).

RFSP Requerimientos Financieros del Sector Publico.

n.a. No aplicable.

p/ Cifras preliminares.

73



Analisis del Informe de Avance de Gestion Financiera 2014

Las fuentes de financiamiento del déficit del balance publico fueron: 38.0% (93,567.1 mdp) de
endeudamiento internoy 62.0% (152,954.5 mdp) de endeudamiento externo.

Los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP), que ademas del balance publico
incluyen las necesidades de financiamiento del IPAB, PIDIREGAS de CFE, del Programa de Apoyo a
Ahorradores y Deudores de la Banca, FONADIN-carreteras, asi como las adecuaciones a los
registros presupuestarios y el cambio en el patrimonio de la banca de desarrollo, resultaron en un
saldo de 300,163.5 mdp, que en 2013 ascendid a 135,073.8 mdp. Dicho saldo esta alineado con el
objetivo de representar 4.1% del PIB en 2014, ya que al primer semestre alcanzé el 1.7% del PIB
estimado.®®

1.1.3 Evolucion respecto del Programa Anual de 2010 a 2014

El comportamiento del balance presupuestario al cierre del primer semestre de los afios 2010 a
2014 se ha mantenido en linea con lo aprobado, ya que los resultados al primer semestre de cada
afio reportaron un déficit de entre el 29.5% y el 41.9% de la meta establecida.

En el periodo 2010-2012, la meta anual del balance primario fue deficitaria, y los resultados
obtenidos al primer semestre fueron superavitarios.

Al primer semestre de 2014, tanto la meta anual como el resultado del balance primario fueron
deficitarios, debido entre otras circunstancias al estimulo contraciclico que aplica el Gobierno
Federal a la economia.

SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO, ENERO-JUNIO, 2010-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Meta anual Observado al primer Diferencia Avance (%)
Concepto aprobada semestre (2-1) (2/1)
(1) (2) (3) (4)
2010
Balance presupuestario (353,369.8) (109,914.9) 243,454.9 31.1
Ingreso presupuestario 2,796,962.1 1,409,342.5 (1,387,619.6) 50.4
Gasto neto presupuestario 3,150,331.9 1,519,257.4 (1,631,074.6) 48.2
Balance primario (57,493.4) 31,533.2 89,026.6 n.a.
Costo financiero” 295,876.5 132,464.6 (163,411.9) 44.8
Balance Publico con inversién de PEMEX (353,369.8) (101,711.0) 251,658.8 28.8
Inversién PEMEX 263,369.9 87,919.3 (175,450.6) 334
Balance Publico sin inversion de PEMEX (90,000.0) 13,791.7 103,791.7 n.a.
2011
Balance presupuestario (356,514.0) (131,629.8) 224,884.2 36.9
Ingreso presupuestario 3,055,341.5 1,523,484.5 (1,531,857.0) 49.9
Gasto neto presupuestario 3,411,855.5 1,655,114.3 (1,756,741.2) 48.5
Balance primario (47,442.8) 17,618.5 65,061.3 n.a.
Costo financiero” 309,071.2 136,125.2 (172,946.0) 44.0
Balance Publico con inversién de PEMEX (356,514.0) (125,431.2) 231,082.8 35.2
Inversién PEMEX 286,337.9 90,373.6 (195,964.3) 31.6
Balance Publico sin inversion de PEMEX (70,176.1) (35,057.6) 35,118.5 50.0
2012
Balance presupuestario (368,886.5) (145,205.2) 223,681.3 39.4
Ingreso presupuestario 3,310,049.3 1,724,642.9 (1,585,406.4) 52.1
Gasto neto presupuestario 3,678,935.8 1,869,848.2 (1,809,087.6) 50.8
Balance primario (50,804.3) 24,931.5 75,735.8 n.a.
Costo financiero” 318,082.3 155,907.6 (162,174.7) 49.0

%/ En los CGPE 2014, pag. 173, se prevé que los RFSP aumenten a 4.1% del PIB en 2014 y después desciendan gradualmente hasta

2.5% del PIB en 2017-2019, debido al estimulo contraciclico que se prevé dar a la economia entre 2014 y 2017.
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Meta anual Observado al primer Diferencia Avance (%)
Concepto aprobada semestre (2-1) (2/1)
(1) (2) (3) (4)

Balance Publico con inversién de PEMEX (368,886.5) (142,621.1) 226,265.4 38.7

Inversion PEMEX 301,255.0 118,489.2 (182,765.8) 39.3

Balance Publico sin inversién de PEMEX? (67,631.5) (24,131.9) 43,499.6 35.7

2013

Balance presupuestario (326,323.7) (96,188.8) 230,134.9 29.5
Ingreso presupuestario 3,601,072.0 1,810,250.6 (1,790,821.4) 50.3
Gasto neto presupuestario 3,927,395.7 1,906,439.4 (2,020,956.3) 48.5

Balance primario 19,562.9 82,491.9 62,929.0 421.7
Costo financiero” 345,386.6 164,111.2 (181,275.4) 47.5

Balance Publico con inversion de PEMEX (326,323.7) (75,620.4) 250,703.3 23.2

Inversion PEMEX 326,323.7 130,425.9 (195,897.8) 40.0

Balance PUblico sin inversién de PEMEX® 0.0 54,805.5 54,805.5 n.a.

2014”

Balance presupuestario (620,415.2) (259,834.2) 360,581.0 41.9
Ingreso presupuestario 3,816,747.8 1,912,211.3 (1,904,536.5) 50.1
Gasto neto presupuestario 4,437,163.0 2,172,045.5 (2,265,117.5) 49.0

Balance primario (239,550.2) (68,797.4) 170,752.8 28.7
Costo financiero” 380,365.0 173,186.2 (207,178.8) 45.5

Balance Publico con inversién de PEMEX (620,415.2) (246,521.6) 373,893.6 39.7

Inversion PEMEX 357,527.4 179,953.1 (177,574.3) 50.3

Balance Publico sin inversion de PEMEX (262,887.8) (66,568.5) 196,319.3 25.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica 2010-2013; Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre 2010-2014; y Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el
articulo 42, fraccion |, de la LFPRH 2014.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ El observado al semestre incluye los intereses, comisiones y gastos de la deuda publica, asi como las erogaciones para saneamiento y
apoyo a ahorradores y deudores de la banca.

2/ Originalmente, en los CGPE 2012, se habia previsto un déficit de 36,689.5 mdp. En la aprobacién del Programa Econdmico, el Legislativo
lo incrementé en 30,942.0 mdp, para llegar a 67,631.5 mdp y al final del ejercicio llegé a 90,699.3 mdp.

3/ En los CGPE 2013 y en el Programa Econdmico para ese afio se aprobo un ejercicio fiscal sin déficit presupuestario, y al final de ejercicio
se registro un déficit de 42,690.1 mdp.

n.a. No aplicable.

p/ Cifras preliminares.

Durante los primeros semestres del periodo 2010-2013 se observé que el avance en el ejercicio
del gasto programable, que es uno de los instrumentos principales de la politica fiscal para
impulsar la demanda agregada y financiar los programas aprobados en el presupuesto, fue inferior
a lo establecido en los calendarios autorizados, sin embargo, para el primer semestre de 2014
dicha tendencia cambid, debido a que el gasto programable ejercido superd 1.6% lo programado,
principalmente por las mayores erogaciones en los pagos por inversion fisica de PEMEX.

Cabe sefialar que hacia el final de cada ejercicio fiscal se acelera el gasto y resulta mayor que el
monto original aprobado, diferencia financiada con la reasignacion de los subejercicios no
subsanados, ingresos excedentes y endeudamiento.
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR POBLICO, 2010-2014 GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR POBLICO, 2010-2013
PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE
(Miles de millones de pesos) (Miles de millones de pesos)
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1,000.0 - 1,200.0 -
800.0 1,000.0 -
600.0 800.0
400.0 - 600.0 1
400.0 -
200.0
200.0
0.0
2010 2011 2012 2013 2014 00
2010 2011 2012 2013
Programado M Observado Programado ¥ Observado
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo y Cuarto Trimestres de 2010-2013, y Segundo Trimestre de 2014.
1.2 Ingresos Presupuestarios
1.2.1 Variaciones respecto de lo Programado al Primer Semestre de 2014

Los ingresos del Sector Publico Presupuestario (SPP), integrados por los petroleros y no petroleros
del Gobierno Federal y por los de los Organismos y Empresas de Control Presupuestario Directo
(PEMEX, CFE, IMSS e ISSSTE), ascendieron a 1,912,211.3 mdp, superiores en 69,516.5 mdp a lo
programado de 1,842,694.8 mdp, lo que significd una diferencia positiva de 3.8%. Esta variacion
fue resultado de una mayor recaudacion de ingresos no petroleros, que compensé la caida en los
petroleros.

Dentro de los ingresos no petroleros, divididos en tributarios y no tributarios, el mayor incremento
en la recaudacién de los tributarios ocurrid en el ISR e IVA y, al interior de los no tributarios, en los
aprovechamientos.®”

En el caso de los ingresos tributarios, los incrementos fueron resultado de la aplicacién de las
nuevas disposiciones fiscales en materia de IVA, ISR e IEPS establecidas en la Reforma Social y
Hacendaria. Ademas, influyd que en enero de 2014 se registraron ingresos adicionales por el
adelanto de operaciones por parte de los contribuyentes en diciembre de 2013, con motivo de la
entrada en vigor del nuevo marco tributario.

6’ . . P R o o .
7/ Son ingresos provenientes de las actividades de derecho publico que realiza el gobierno y que recibe en forma de recargos,

intereses moratorios o multas, o como cualquier ingreso no clasificable como impuestos, derechos o productos.
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La disminucién de 5.8% en los ingresos petroleros respecto de la meta prevista de 623,041.0

mdp® se derivé de:

e La menor plataforma de produccion de crudo (2,480 mbd) respecto de lo estimado (2,503

mdb).

e La menor produccién de gas natural respecto de lo programado en 6.4%.

e El mayor valor de las importaciones de petroliferos de PEMEX en 42.3%.

e El mayor traslado de recursos al consumidor respecto de lo programado por el subsidio del
IEPS sobre gasolinas y diésel.

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, ENERO-JUNIO, 2014
VARIACION RESPECTO DEL PROGRAMA
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion respecto al

Prograrlr;a Programaz/ Obtenidop/ Avance Anual (%) Programa Semestral
Concepto Anual Semestral Semestral Programado  Obtenido Absoluta Relativa (%)

(2/1) (3/1) (3-2) (6/2)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (@)

Total 3,816,747.7 1,842,694.8 1,912,211.3 48.3 50.1 69,516.5 3.8
Petroleros” 1,265,725.0 623,041.0 587,151.2 49.2 46.4 (35,889.8) (5.8)
Gobierno Federal 803,367.5 401,209.5 399,671.0 49.9 49.7 (1,538.5) (0.4)
Derechos y aprovechamientos 785,383.3 392,180.0 413,409.1 49.9 52.6 21,229.1 5.4
IEPS-Gasolinas y Diésel 16,483.0 8,286.1 (17,666.3) 50.3 (107.2) (25,952.4) (313.2)
Articulo 20. A, Fraccién | (4,283.0) (2,103.4) (29,756.2) 49.1 694.8 (27,652.8) -o-
Articulo 20. A, Fraccién 1Y 20,766.0 10,389.5 12,089.9 50.0 58.2 1,700.4 16.4
Rendimientos Petroleros 1,501.2 743.4 3,928.2 49.5 261.7 3,184.8 428.4
PEMEX 462,357.5 221,831.5 187,480.2 48.0 40.5 (34,351.3) (15.5)
No petroleros 2,551,022.7 1,219,653.8 1,325,060.1 47.8 51.9 105,406.3 8.6
Gobierno Federal 1,906,593.6 928,792.0 1,026,084.0 48.7 53.8 97,292.0 10.5
Tributarios 1,752,178.8 882,623.2 937,602.4 50.4 53.5 54,979.2 6.2

ISR, IETU, IDEY 970,753.4 500,438.6 515,321.4 51.6 53.1 14,882.8 3.0

ISR 1,006,376.9 520,659.3 526,178.3 51.7 52.3 5,519.0 1.1
IMPAC 0.0 0.0 (452.0) n.a. n.a. (452.0) n.a.
IETU (35,623.5) (20,220.7) (2,111.4) 56.8 5.9 18,109.3 (89.6)
IDEY 0.0 0.0 (8,293.5) n.a. n.a. (8,293.5) n.a.

IVA 609,392.5 298,571.6 333,606.2 49.0 54.7 35,034.6 11.7

IEPS 117,958.6 57,118.8 58,857.4 48.4 49.9 1,738.6 3.0
Importaciones 26,758.6 12,665.3 15,377.5 47.3 57.5 2,712.2 21.4

Otros impuestoss/ 27,315.7 13,828.9 14,439.9 50.6 52.9 611.0 4.4

No Tributarios 154,414.8 46,168.8 88,481.6 29.9 57.3 42,312.8 91.6
Derechos 36,640.1 21,314.2 26,874.4 58.2 73.3 5,560.2 26.1
Aprovechamientos 112,081.2 21,677.8 58,550.2 19.3 52.2 36,872.4 170.1
Otros”/ 5,693.5 3,176.8 3,057.0 55.8 53.7 (119.8) (3.8)
Organismos y Empresasgl 644,429.1 290,861.8 298,976.1 45.1 46.4 8,114.3 2.8
CFE 343,405.3 155,553.4 158,587.5 45.3 46.2 3,034.1 2.0
IMSS 258,120.2 115,533.7 117,574.6 44.8 45.6 2,040.9 1.8
ISSSTE 42,903.6 19,774.7 22,814.0 46.1 53.2 3,039.3 15.4

68/

Difiere en 47,837.0 mdp de los ingresos reportados en el anexo Indicadores de Recaudacion en el cuadro “Ingresos del Sector

Publico (Actividad petrolera y no petrolera)” debido a que no incluye el IVA de gasolinas (47,806.3 mdp) y los impuestos de

importacion (30.7 mdp) de PEMEX.
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Variacion respecto al

Programa Programa Obtenido Avance Anual (%) P
1/ o of rograma Semestral
Anual Semestral Semestral - -
Concepto Programado  Obtenido Absoluta Relativa (%)
@/1) 3/1) (3-2) (6/2)
(1) @) @) @ (5) (6) (7)
Partidas informativas:
Total 3,816,747.7 1,842,694.8 1,912,211.3 48.3 50.1 69,516.5 3.8
Gobierno Federal 2,709,961.1 1,330,001.5 1,425,755.0 49.1 52.6 95,753.5 7.2
Tributarios 1,770,163.0 891,652.7 923,864.3 50.4 52.2 32,211.6 3.6
No tributarios 939,798.1 438,348.8 501,890.7 46.6 53.4 63,541.9 14.5
Organismos y Empresasa/ 1,106,786.6 512,693.3 486,456.3 46.3 44.0 (26,237.0) (5.1)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) para el Ejercicio Fiscal de 2014, articulo 1; y los Informes sobre
la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, SHCP, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ El total anual corresponde a las cifras consideradas en el articulo 1o. de la LIF 2014. No incluye los ingresos derivados de financiamientos.

2/ Calendario mensual de la estimacion de los ingresos del Sector Publico, publicado en el DOF del 11 de diciembre de 2013.

3/ La SHCP precisa que el monto corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos sobre la extraccion de

petrdleo, aprovechamiento sobre los rendimientos excedentes de PEMEX e IEPS de gasolinas y diésel, asi como a los ingresos propios de PEMEX.
Difiere de los ingresos petroleros reportados en el Anexo Indicadores de Recaudacion en el cuadro "Ingresos del Sector Publico (Actividad
petrolera y no petrolera)", que ademds incluye el IVA de gasolinas y los impuestos de importaciéon de PEMEX.

4/ Se refiere a los recursos por el sobreprecio a las gasolinas y diésel conforme al articulo 20.-A, fraccion Il, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios.

5/ Los impuestos empresarial a tasa unica (IETU) y a los depdsitos en efectivo (IDE) se suprimieron a partir de enero de 2014.

6/ Incluye los Impuestos Sobre Automoviles Nuevos, los Accesorios, y los Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos
causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago.

7/ Incluye productos y contribucién de mejoras.

8/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al ISSSTE.

-0- Superior al 1,000.0%.

n.a. No aplicable.

p/ Cifras preliminares.

1.2.2 Variaciones Reales en Comparacion con el Primer Semestre de 2013

Al primer semestre de 2014, los ingresos presupuestarios tuvieron un crecimiento anual de 1.7%
en términos reales comparado con lapso similar de 2013, debido principalmente al incremento de
los no petroleros (3.8%), sobre todo de los tributarios (7.3%).

El aumento de los ingresos tributarios ocurrié en el ISR (7.5%), el IEPS no petrolero (39.5%) y en el
IVA (19.2%). En el ISR influyeron los pagos definitivos del afio anterior, asi como la ampliacién de la
base del impuesto asociada con la Reforma Social y Hacendaria; en el IEPS no petrolero por la
mayor recaudacion debido a la ampliacién de la base del impuesto a bebidas saborizadas,
alimentos no bdsicos con alta densidad caldrica y al carbono; y en el IVA por la ampliacién de la
base asociada con la reforma referida.

Los ingresos petroleros disminuyeron 2.7% real, debido a un menor precio de la mezcla mexicana
de petrdleo, 93.6 ddlares por barril (dpb) en promedio al primer semestre de 2014, contra 100.4
dpb en el mismo periodo de 2013 (el aprobado en el Paquete Econémico fue de 85.0 dpb), asi
como por una menor plataforma de produccién de crudo y gas natural respecto del mismo
periodo del afio previo en 1.7% y 1.2%, respectivamente.

Los ingresos de las ECPD, sin considerar PEMEX, aumentaron 3.7% real, principalmente por las
mayores ventas de energia eléctrica de la CFE y las cuotas de seguridad social del IMSS.
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INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, ENERO-JUNIO, 2013-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-Junio Var. Real* Estructura %
Concepto 2013 2014" (%) 2013 2014
(2/1)
(1) (2) (3) (4) (5)

Total (1+11) 1,810,250.7 1,912,211.3 1.7 100.0 100.0

1. Petroleros (a+b)* 580,911.1 587,151.2 (2.7) 321 30.7

a) Gobierno Federal 369,919.9 399,671.0 4.0 20.4 209

Derechos y Aprovechamientos 422,365.4 413,409.1 (5.8) 23.3 21.6

IEPS (54,883.8) (17,666.3) (69.0) (3.0) (0.9)

Impuesto a los Rendimientos Petroleros 2,438.3 3,928.2 55.1 0.1 0.2

b) PEMEX 210,991.2 187,480.2 (14.5) 11.7 9.8

1l. No Petroleros (c+d) 1,229,339.6 1,325,060.1 3.8 67.9 69.3

c) Gobierno Federal 951,848.6 1,026,084.0 3.8 52.6 53.7

Tributarios 841,632.1 937,602.4 7.3 46.5 49.0

ISR, IMPAC, IETU e IDE¥ 497,124.4 515,321.4 (0.2) 27.5 26.9

ISR 471,111.9 526,178.3 7.5 26.0 27.5

IMPAC (614.8) (452.0) (29.2) n.s. n.s.

IETU 27,769.1 (2,111.4) n.a. 1.5 (0.1)

IDE (1,141.8) (8,293.5) 599.3 (0.1) (0.4)

IVA 269,498.8 333,606.2 19.2 14.9 17.4

IEPS 40,613.0 58,857.4 39.5 2.2 3.1

Importaciones 13,398.9 15,377.5 10.5 0.7 0.8

Otros impuestosg/ 20,997.0 14,439.9 (33.8) 1.2 0.8

No tributarios 110,216.5 88,481.6 (22.7) 6.1 4.6

Derechos 26,215.7 26,874.4 (1.3) 1.4 1.4

Aprovechamientos 78,803.0 58,550.2 (28.5) 4.4 3.1

Otros ingresos 5,197.8 3,057.0 (43.4) 0.3 0.2

d) Organismos y Empresasd/ 277,491.0 298,976.1 3.7 15.3 15.6
Partidas informativas:

Total 1,810,250.7 1,912,211.3 1.7 100.0 100.0

Gobierno Federal 1,321,768.5 1,425,755.0 3.8 73.0 74.6

Tributarios 789,186.6 923,864.3 12.7 43.6 483

No tributarios 532,581.9 501,890.7 (9.3) 29.4 26.2

Organismos y Empresas 488,482.2 486,456.3 (4.1) 27.0 25.4

FUENTE:  Elaborado por la ASF con informacidn de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2013y 2014.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
* Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.0387.
1/ El monto corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos sobre la extraccion de

petréleo, aprovechamiento sobre los rendimientos excedentes de PEMEX e IEPS de gasolinas y diésel, asi como a los
ingresos propios de PEMEX. Difiere de los ingresos petroleros reportados en el Anexo Indicadores de Recaudacion en el
cuadro "Ingresos del Sector Publico (Actividad petrolera y no petrolera)", que ademas incluye el IVA de gasolinas y los
impuestos de importacion de PEMEX.

2/ Los impuestos empresarial a tasa Unica (IETU) y a los depdsitos en efectivo (IDE) se suprimieron a partir de enero de 2014.

3/ Incluye los Impuestos sobre Automdviles Nuevos, Accesorios y Otros.

4/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones
al ISSSTE.

n.a. No aplicable.

n.s. No significativo.

p/ Cifras preliminares.

Al considerar integralmente los ingresos tributarios (petroleros y no petroleros) en el primer
semestre de 2014, la recaudacidon aumenté 12.7% real como resultado de las medidas aplicadas
para la regularizaciéon de los contribuyentes y por la implementacion de la Reforma Social y
Hacendaria, entre las que destacan las siguientes:

e Eliminacién del régimen de consolidacidn fiscal para las personas morales.
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e Eliminacién del régimen simplificado, que se sustituye por dos nuevos regimenes, el de
coordinados para autotransportes y el de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y
pesqueras.

e Se gravan las ganancias derivadas de inversiones en la Bolsa Mexicana de Valores con una
tasa del 10.0%.

e E| ISR para personas fisicas se incrementa mediante la adicidon de tres umbrales: 32.0%,
34.0% y 35.0% para ingresos anuales a partir de 750.0 mil pesos, 1.0 mdp y 3.0 mdp,
respectivamente.

e Elingreso exento por la enajenacion de casa habitacién se reduce de 1,500,000.0 UDIS a
700,000 UDIS.

e Se generaliza el IVA del 16.0% a la region fronteriza y se establece el mismo impuesto para
la comercializacidon de mascotas y sus alimentos, chicles y el transporte publico foraneo de
pasajeros.

e Se aplica una tasa del 8.0% de IEPS a alimentos no bdsicos con alta densidad caldrica,
bebidas saborizadas y a otros productos como los plaguicidas.

e Se derogan las leyes del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) y el Impuesto a los
Depésitos en Efectivo (IDE); sin embargo, permanece la obligacidn de las instituciones del
sistema financiero de informar una vez al ano sobre los depdsitos en efectivo que reciban
los contribuyentes en cuentas abiertas a su nombre, cuando el monto acumulado supere
los 15,000.0 pesos mensuales.

e Las cuotas de seguridad social a cargo de los trabajadores pagadas por los patrones no
seran deducibles.

Adicional a la Reforma Social y Hacendaria, el 27 de febrero de 2014 se firmd el “Acuerdo de
Certidumbre Tributaria”, con el propdsito de dar estabilidad al nuevo marco tributario y certeza a
los agentes econdmicos. El Acuerdo consta de ocho puntos, en el sexto se indica que “el Ejecutivo
Federal solo propondrd modificaciones en respuesta a eventos macroecondmicos sustanciales
ante los cuales sea imperante realizar ajustes al marco tributario”.

1.2.3 Ingresos Presupuestarios en el Periodo Enero-Junio de 2010 a 2014
I11.2.3.1  Variaciones respecto de lo Programado

Al comparar los primeros semestres de 2010 a 2014, se observa que en todos los afos, con
excepcion de 2011, los ingresos obtenidos fueron superiores a lo programado. La mayor diferencia
ocurrié en 2012, debido a una mayor recaudacion por los no tributarios.

En dicho periodo, los ingresos petroleros del Gobierno Federal y de PEMEX fueron volatiles, y con
una tendencia a la baja; en particular, en los semestres de enero-junio de los afios 2013 y 2014 los
ingresos del Gobierno Federal y los de PEMEX fueron inferiores a lo programado.

Por su parte, los ingresos no petroleros aumentaron en los semestres enero-junio del periodo
2012-2014, como consecuencia de la evolucién favorable de los no tributarios, principalmente.
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Sélo en 2013 los ingresos de Organismos y ECPD mostraron un nivel menor respecto de lo
programado, debido a las menores ventas de energia eléctrica por la desaceleracidn econdmica en
el primer semestre.

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, ENERO-JUNIO, 2010-2014
VARIACION RESPECTO DEL PROGRAMA SEMESTRAL
(Millones de pesos y porcentajes)

Diferencia Diferencia
Concepto Programado Observado Absoluta Re:oa/:;va Programado  Observado Absoluta Re(l;:;va
(2-1) (3/1) (2-1) (3/1)
(1) (2) (3) (4) (1) (2) (3) (4)
2010 2011
Ingresos presupuestarios 1,404,625.7 1,409,342.5 4,716.8 0.3 1,530,177.1 1,523,484.5 (6,692.6) (0.4)
Petroleros 436,300.0 452,742.5 16,442.6 3.8 483,768.0 507,946.0 24,178.0 5.0
Gobierno Federal 270,205.4 293,960.3 23,755.0 8.8 301,865.9 346,278.0 44,412.1 14.7
PEMEX 166,094.6 158,782.2 (7,312.4) (4.4) 181,902.1 161,668.0  (20,234.1) (11.2)
No petroleros 968,325.7 956,600.0 (11,725.8) (1.2) 1,046,409.0 1,015,538.5 (30,870.5) (3.0)
Gobierno Federal 754,349.6 741,218.7  (13,130.9) (1.7) 813,816.4 778,276.5  (35,539.9) (4.4)
Tributarios 687,795.5 683,297.4 (4,498.1) (0.7) 768,996.2 722,980.7 (46,015.5) (6.0)
ISR 346,906.2 325,808.7 (21,097.5) (6.1) 366,575.8 368,601.2 2,025.4 0.6
IVA 240,958.6 249,664.8 8,706.2 3.6 281,446.9 254,811.9 (26,635.0) (9.5)
IEPS 29,889.8 30,028.3 138.5 0.5 39,528.1 33,433.0 (6,095.1) (15.4)
Otros impuestos 70,040.9 77,795.6 7,754.7 11.1 81,445.4 66,134.6 (15,310.8) (18.8)
No tributarios 66,554.1 57,921.3 (8,632.8) (13.0) 44,820.2 55,295.9 10,475.7 23.4
Organismos y Empresas 213,976.1 215,381.3 1,405.2 0.7 232,592.6 237,262.0 4,669.4 2.0
2012 2013
Ingresos presupuestarios 1,628,457.2 1,724,642.9 96,185.7 5.9 1,801,841.1 1,810,250.6 8,409.5 0.5
Petroleros 571,255.5 591,164.1 19,908.6 3.5 615,877.9 580,911.1 (34,966.8) (5.7)
Gobierno Federal 367,795.1 376,718.0 8,922.9 2.4 387,174.9 369,919.9 (17,255.0) (4.5)
PEMEX 203,460.4 214,446.1 10,985.7 5.4 228,703.0 210,991.2 (17,711.8) (7.7)
No petroleros 1,057,201.7 1,133,478.8 76,277.1 7.2 1,185,963.2 1,229,339.5 43,376.3 3.7
Gobierno Federal 798,979.7 861,231.2 62,251.5 7.8 895,857.7 951,848.5 55,990.8 6.2
Tributarios 759,147.1 769,609.3 10,462.2 14 843,917.4 841,632.0 (2,285.4) (0.3)
ISR 387,205.8 400,713.1 13,507.3 3.5 430,070.6 470,497.1 40,426.5 9.4
IVA 277,763.9 279,192.8 1,428.9 0.5 315,392.0 269,498.8 (45,893.2) (14.6)
IEPS 35,419.4 35,667.4 248.0 0.7 38,686.9 40,613.0 1,926.1 5.0
Otros impuestos 58,758.0 54,036.0 (4,722.0) (8.0) 59,767.9 61,023.1 1,255.2 2.1
No tributarios 39,832.6 91,622.0 51,789.4 130.0 51,940.3 110,216.5 58,276.2 112.2
Organismos y Empresas 258,222.0 272,247.6 14,025.6 5.4 290,105.5 277,491.0 (12,614.5) (4.3)
2014”7
Ingresos presupuestarios 1,842,694.8 1,912,211.3 69,516.5 3.8
Petroleros 623,041.0 587,151.2 (35,889.8) (5.8)
Gobierno Federal 401,209.5 399,671.0 (1,538.5) (0.4)
PEMEX 221,831.5 187,480.2 (34,351.3) (15.5)
No petroleros 1,219,653.8 1,325,060.1  105,406.3 8.6
Gobierno Federal 928,792.0 1,026,084.0 97,292.0 10.5
Tributarios 882,623.2 937,602.4 54,979.2 6.2
ISRY 520,659.3 525,726.3 5,067.0 1.0
IVA 298,571.6 333,606.2 35,034.6 11.7
IEPS 57,118.8 58,857.4 1,738.6 3.0
Otros impuestos 6,273.5 19,412.5 13,139.0 209.4
No tributarios 46,168.8 88,481.6 42,312.8 91.6
Organismos y Empresas 290,861.8 298,976.1 8,114.3 2.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo
Trimestre 2010-2014.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Incluye Impuesto al Activo.
p/ Cifras preliminares.
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INGRESOS PETROLEROS Y NO PETROLEROS
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacion

Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre 2010-2014.

Al primer semestre del periodo 2010-2014, los ingresos petroleros mantuvieron una participacién
de 32.5% en promedio como proporcién de los ingresos totales del sector publico, lo que implica
un alto nivel de exposicién ante variaciones en los precios internacionales del petréleo, cuyo
comportamiento ha tenido episodios de alta volatilidad, por lo que una caida considerable en el
precio de la mezcla mexicana de petrdleo de exportacion representaria un riesgo de menores
ingresos y presiones en el gasto, a pesar de los instrumentos de cobertura contratados para
aminorar el impacto presupuestario de una reduccién del precio de la mezcla por debajo de su
precio previsto en la LIF.

11.2.3.2 Variaciones Reales en el Periodo de 2009 a 2014

En el primer semestre de 2009 a 2014, los ingresos fueron inestables, sobre todo los petroleros de
PEMEX y los no petroleros no tributarios del Gobierno Federal.

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, ENERO-JUNIO, 2009-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Var. Var. Var. Var. Var. TMCRA
Concepto 2009 2010 Real 2011 Real 2012 Real 2013 Real 2014 Real  2014/2010
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Ingresos Presupuestarios 1,339,003.9  1,409,342.5 0.9 1,523,484.5 46 1,724,642.9 9.0 1,810,250.6 09 1,912,211.3 1.7 4.0
Petroleros 396,129.1 452,742.5 9.5 507,946.0 8.5 591,164.1 12.0 580,911.1 (5.6) 587,151.2 (2.7) 2.8
Gobierno Federal 205,014.6 293,960.3 37.4 346,278.0  13.9 376,718.0 4.7 369,919.9  (5.6) 399,671.0 4.0 4.0
Derechos y 180,858.5 327,081.2 733 404,490.4 19.6 488,407.7 16.2 422,365.4 (16.9) 413,409.1 (5.8) 2.2
aprovechamientos
IEPS 21,787.3 (35,395.2)  (255.7) (60,479.1) 65.3 (111,492.8) 77.5 (54,883.8) (52.7) (17,666.3)  (69.0) (19.0)
Impuesto Rend. Petroleros 2,368.8 2,274.3 (8.0) 2,266.7 (3.6) (196.9) n.a. 2,438.3 n.a. 3,928.2 55.1 10.4
PEMEX 191,114.5 158,782.2  (20.4) 161,668.0  (1.5) 214,446.1 27.7 210,991.2 (5.5) 187,480.2 (14.5) 0.4
No Petroleros 942,874.8 956,600.0 (2.8) 1,015,538.5 2.7 1,133,478.8 7.5 1,229,339.5 4.2 1,325,060.1 3.8 4.5
Gobierno Federal 740,267.9 741,218.7 (4.1) 778,276.5 1.6 861,231.2 6.5 951,848.5 6.2 1,026,084.0 3.8 4.5

82



Finanzas Publicas
]

Var. Var. Var. Var. Var. TMCRA
Concepto 2009 2010 Real 2011 Real 2012 Real 2013 Real 2014" Real 2014/2010
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Tributarios 584,092.2 683,297.4 121 722,980.7 23 769,609.3 2.5 841,632.0 5.1 937,602.4 73 4.3
ISRY 277,274.2 325,808.7 12.6 368,601.2 9.4 400,713.1 4.7 470,497.1 12.8 525,726.3 7.6 8.6
IVA 197,855.5 249,664.8 20.9 254,811.9 (1.3) 279,192.8 5.5 269,498.8 (7.2) 333,606.2 19.2 3.6
IEPS 21,616.9 30,028.3 331 33,433.0 7.7 35,667.4 2.7 40,613.0 9.4 58,857.4 39.5 14.0
Otros Impuestos? 87,345.6 77,7956  (14.7) 66,134.6 (17.8) 54,036.0  (21.3) 61,023.1 8.5 19,4125 (69.4)  (31.9)
No tributarios 156,175.7 57,921.3 (64.5) 55,295.8 (7.7) 91,621.9 59.5 110,216.5 15.6 88,4816 (22.7) 7.1
Derechos 15,732.4 16,991.2 35 19,384.1 10.4 24,941.9 23.9 26,215.7 1.0 26,874.4 (1.3) 8.0
Aprovechamientos 136,579.2 38,868.3  (72.7) 33,870.6 (15.7) 63,174.1 79.6 78,803.0  19.9 58,550.2  (28.5) 6.7
Otros 3,864.1 2,061.8 (48.9) 2,041.1 (4.2) 3,505.9 65.4 5,197.8 42.5 3,057.0 (43.4) 6.3
Organismos y Empresas 202,606.9 215,381.3 19 237,262.0 6.6 272,247.6 10.5 277,491.0 (2.1) 298,976.1 3.7 4.6
Partidas Informativas:
Total 1,339,003.9  1,409,342.5 0.9 1,523,484.5 46 1,724,642.9 9.0 1,810,250.6 09 1,912,211.3 17 4.0
Gobierno Federal®/ 945,282.5 1,035,179.0 49 1,124,554.5 5.1 1,237,949.2 6.0 1,321,768.4 2.6 1,425,754.9 3.8 4.4
Tributarios 608,248.2 650,176.6 24 664,768.3 (1.1) 657,919.7 4.7) 789,186.6 15.3 923,864.3 12.7 5.2
No Tributarios 337,034.3 385,002.4 9.5 459,786.2 15.5 580,029.5 215 532,581.8 (11.8) 501,890.6 (9.3) 2.9
Organismos y Empresas 393,721.4 374,163.5 (8.9) 398,930.0 3.1 486,693.7 17.5 488,482.2  (3.6) 486,456.4  (4.1) 2.9
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre 2009-2014.
NOTAS: La variacidn real se calculd con base en los deflactores del INPC, para 2010 = 1.0436; 2011 = 1.0338; 2012 = 1.0387; 2013 = 1.0407 y 2014 = 1.0387.
Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
TMCRA: Tasa Media de Crecimiento Real Anual. Se calculé con base en el deflactor del INPC, para el periodo de enero-junio 2010-2014 de 1.1608.
1/ Incluye Impuesto al Activo.
2/ Incluye el Impuesto Empresarial a Tasa Unica, el Impuesto a los Depdsitos en Efectivo, el Impuesto a las importaciones, a las exportaciones, el Impuesto Sobre

Automdviles Nuevos, los Accesorios y los impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liquidacién o pago.

3/ Incluyen los ingresos petroleros y no petroleros tanto en los tributarios (IEPS a las gasolinas y diésel e Impuesto a los rendimientos petroleros) como en los no
tributarios (Derechos y Aprovechamientos).

p/ Cifras preliminares.

En los primeros semestres del periodo 2009-2014, resalta el aumento de 9.0% real en los ingresos
recaudados en 2012, debido al incremento de 12.0% en los petroleros tanto de PEMEX (27.7%)
como del Gobierno Federal (4.7%), como resultado de un mayor precio de la mezcla mexicana de
petréleo, y de 7.5% en los no petroleros, principalmente por los no tributarios en
aprovechamientos, asi como por el aumento del ISR de 4.7% y del IVA por 5.5%.

En el primer semestre de 2010 destaca la recaudacion de los ingresos tributarios no petroleros del
Gobierno Federal, la cual alcanzé la mayor variacién real (12.1%) en el periodo de 2009 a 2014, lo
que permitié resarcir la severa disminucién ocurrida en 2009. Lo anterior fue resultado de las
modificaciones fiscales, en las que destacaron el aumento de 28.0% a 30.0% de la tasa del ISRy la
del IVA de 15.0% a 16.0%.

Ejemplo de lo anterior fue el comportamiento del IVA en el periodo de referencia, que registré un
aumento real de 20.9% en 2010, por la reforma fiscal aplicada a partir de ese afio, mientras que en
2011 y 2013 disminuyé 1.2% y 7.2%, respectivamente, y en los afios 2012 y 2014 se obtuvo una
variacion real positiva de 5.5% y 19.2%, este ultimo porcentaje se explica por la Reforma Social y
Hacendaria aplicada a partir de 2014, y por el cambio de metodologia que efectud la SHCP a partir
de 2013 para descontar los saldos a favor en los impuestos en los que se originan, ya que
anteriormente todos los saldos a favor se descontaban del ISR.
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I11.2.3.3  Analisis de algunos Indicadores sobre los Ingresos Presupuestarios en el periodo de
2010a 2014

Los ingresos presupuestarios como proporcién del PIB en el periodo 2010-2013 han tenido una
tendencia ascendente. Destaca el incremento logrado en 2013 en comparacion con 2012, en
particular en las fuentes tributarias.

En este periodo los ingresos tributarios han sido afectados por la disminucién en el Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) aplicado a las gasolinas y diésel.

INDICADORES RELATIVOS A LOS INGRESOS PUBLICOS PRESUPUESTARIOS, 2010-2013
(Proporcion del PIB)

Indicadores 2010 2011 2012 2013
Ingresos publicos presupuestarios / PIB 223 22.5 22,5 23.6
Ingresos no tributariosl// PIB 12.8 13.6 14.1 139
Ingresos tributarios del Gobierno Federal / PIB 9.5 8.9 8.4 9.7
ISR/ PIB 4.7 5.0 4.9 5.6
IVA/PIB 3.8 3.7 3.7 3.5
IEPS-gasolinas y diésel / PIB (0.4) (1.0) (1.3) (0.5)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica, 2010-2013; INEGI,
Banco de Informacién Econdmica.

NOTAS: Cifras calculadas con base en el PIB: 2010 (13,282,061.0 mdp); 2011 (14,550,013.9 mdp),
2012 (15,615,011.8 mdp) y 2013 (16,104,402.1 mdp).

1/ Incluye ingresos del Sector Paraestatal.

ISR Impuesto sobre la Renta.

IVA Impuesto al Valor Agregado.

IEPS Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

En el primer semestre de los afios de 2010 a 2014, la participacién de los ingresos petroleros y no
petroleros, asi como de los tributarios y no tributarios, en el total de ingresos del SPP y del GF fue
la siguiente:

INDICADORES RELATIVOS A LOS INGRESOS PUBLICOS PRESUPUESTARIOS, ENERO-JUNIO, 2010-2014

(Porcentajes)
Indicadores 2010 2011 2012 2013 2014
Sector Publico Presupuestario
Ingresos petroleros / Total de ingresos publicos 321 333 34.3 321 30.7
Ingresos no petroleros / Total de ingresos publicos 67.9 66.7 65.7 67.9 69.3
Gobierno Federal
Ingresos petroleros / Total de ingresos 28.4 30.8 30.4 28.0 28.0
Ingresos no petroleros / Total de ingresos 71.6 69.2 69.6 72.0 72.0
Sector Publico Presupuestario
Ingresos tributarios / Total de ingresos publicos 46.1 43.6 38.1 43.6 48.3
Ingresos no tributariosl//TotaI de ingresos publicos 53.9 56.4 61.9 56.4 51.7
Gobierno Federal
Ingresos tributarios / Total de ingresos 62.8 59.1 53.1 59.7 64.8
Ingresos no tributarios / Total de ingresos 37.2 40.9 46.9 40.3 35.2
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Indicadores 2010 2011 2012 2013 2014
Gobierno Federal
ISR / Ingresos tributarios no petroleros 47.7 51.0 52.1 55.9 56.1
IVA / Ingresos tributarios no petroleros 36.5 35.2 36.3 32.0 35.6
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica de la SHCP, Segundo Trimestre, 2010-2014.

1/ Incluye ingresos del Sector Paraestatal.

En la participacion de los ingresos petroleros y no petroleros, asi como de los tributarios y no
tributarios, destaca lo siguiente:

e En todos los primeros semestres del periodo analizado, los ingresos petroleros en
promedio representaron 32.5% de los ingresos del SPP y 29.1% del Gobierno Federal. Sin
embargo, muestran una tendencia hacia la baja, la cual esta vinculada con la disminucidn
en la produccidn y exportacién de petrdleo y la volatilidad de su precio. En 2010, el
volumen de comercializacion y el precio de venta del petréleo en promedio fueron de
1,360.5 mbd y 72.3 dpb, y al primer semestre de 2014 se ubicaron en 1,136.0 mbd y 93.6
dpb, en el mismo orden.

Al respecto, con la Reforma Energética se establecié el Fondo Mexicano del Petrdleo para
la Estabilizaciéon y el Desarrollo, el cual transferira a la Tesoreria de la Federacidn los
recursos necesarios con el objetivo de que los ingresos petroleros del Gobierno Federal
que se destinan al PEF se mantengan en 4.7% del PIB, nivel alcanzado en 2013.%

e En 2014 los ingresos tributarios del SPP representaron 48.3% del total y fueron superiores
en 4.7 puntos porcentuales respecto de 2013 (43.6%), este resultado derivd de la
aplicacion de la Reforma Social y Hacendaria.

e En los ingresos tributarios del SPP se implementaron modificaciones, que resultaron en
una disminucién del IVA y un aumento del ISR en 2013 respecto de 2012, lo que esta
asociado con el cambio en la metodologia de la SHCP, ya que actualmente los saldos a
favor se descuentan de los impuestos que los originan y no del ISR como ocurria
anteriormente.

En el periodo 2010-2014 se observa un leve deterioro de la relacion entre el universo de
contribuyentes y el total recaudado por ingresos tributarios. Por cada contribuyente en el padron,
la recaudacion de ingresos tributarios en 2010 fue de 22.1 miles de pesos y en 2014 de 21.4 miles
de pesos. En el IVA pasé de 8.1 a 7.6 miles de pesos y en el ISR aumentd de 10.6 a 12.0 miles de
pesos. Estas variaciones estan influenciadas por el incremento mds que proporcional del padrén
de contribuyentes en relacién con la recaudacion.

En el primer semestre del periodo 2010-2014, el padrdén de contribuyentes se incrementé en
41.7%, y el nimero de contribuyentes del ISR e IVA en 177,142 (11.2%) y 39,273 (4.0%),
respectivamente. Esto se relaciona, entre otros aspectos, con la necesidad de mantener

%/ De acuerdo con el transitorio Décimo Cuarto de las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas

en el DOF el 20 de diciembre de 2013 y con el articulo 16 de la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014.
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actualizado el padrén de contribuyentes y de fortalecer la inspeccidon y supervision; y con el hecho
de que los contribuyentes no dan de baja su registro cuando cancelan su actividad productiva.

INDICADORES Y VARIABLES RELATIVOS AL IVA E ISR, ENERO-JUNIO, 2010-2014

Indicadores 2010 2011 2012 2013 2014
Universo de contribuyentes (personas) 30,873,431 35,105,933 37,531,005 39,477,815 43,748,232
Personas fisicas 29,605,014 33,741,236 36,071,261 37,922,300 42,099,174
Personas morales 1,268,417 1,364,697 1,459,744 1,555,515 1,649,058
Ingresos tributarios (millones de pesos) 683,297.4 722,980.7 769,609.3 841,632.0 937,602.4
Ingresos tributarios / Universo de 22.1 20.6 20.5 213 21.4
contribuyentes (miles de pesos)
Recaudacion por IVA (millones de pesos) 249,664.8 254,811.9 279,192.8 269,498.8 333,606.2
Recaudacién por IVA / Universo de 8.1 73 7.4 6.8 7.6
contribuyentes (miles de pesos)
Recaudacién por ISR (millones de pesos) 326,067.5 369,125.7 401,458.2 471,111.9 526,178.3
Recaudacidn por ISR / Universo de 10.6 10.5 10.7 11.9 12.0

contribuyentes (miles de pesos)

Partidas Informativas:

Ndmero de contribuyentes del IVA 979,471 961,028 983,429 999,838 1,018,744
Numero de contribuyentes del ISR 1,580,701 1,577,305 1,650,473 1,675,870 1,757,843
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las

Finanzas Publicas y la Deuda Publica de la SHCP, Segundo Trimestre, 2010-2014.

Otro factor que contribuyé al deterioro de la relacién entre la recaudacién obtenida y el
incremento en el nimero de contribuyentes, es la modificacién en la estructura de ingresos de la
poblacién subordinada y remunerada de 14 y mas afios, ya que de 2010 a 2014 el numero de
personas que perciben de uno hasta cinco salarios minimos’” se incrementé en 7.7% (1,935,315
personas), mientras que los que perciben mas de cinco salarios minimos disminuyé 8.6% (240,759
personas). Lo anterior, debido a que entre menor sea el ingreso de la poblacién, también es menor
su contribucién a los ingresos publicos.

ESTRUCTURA DE INGRESOS DE LA POBLACION SUBORDINADA Y REMUNERADA DE 14 Y MAS ANOS, 2010-2014
(Numero de personas)

Estructura de ingresos Promedio Segundo Trimestre Var. Absoluta
2010 2014 2014-2010
Total 30,551,071 33,606,859 3,055,788
Subtotal 25,231,944 27,167,259 1,935,315
Hasta un salario minimo 2,979,520 3,094,038 114,518
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 8,236,662 9,452,294 1,215,632
Mads de 2 hasta 3 salarios minimos 7,857,815 8,983,233 1,125,418
Mads de 3 hasta 5 salarios minimos 6,157,947 5,637,694 (520,253)

70/ . . . . “ . L.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 96, primer parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, “No se efectuara retencién a

las personas que en el mes Unicamente perciban un salario minimo general correspondiente al area geografica del contribuyente”.
Dicha Ley también establece en el articulo 98, fraccion Ill, que los contribuyentes obligados a presentar declaracién son aquellos
que obtengan ingresos anuales que excedan los 400,000.0 pesos.
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Estructura de ingresos Promedio Segundo Trimestre Var. Absoluta
2010 2014 2014-2010
Subtotal 5,319,127 6,439,600 1,120,473
Mads de 5 salarios minimos 2,802,628 2,561,869 (240,759)
No especificado 2,516,499 3,877,731 1,361,232

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2010 y 2014, Indicadores
Estratégicos de Ocupacion y Empleo, Segundo Trimestre de 2014.

Los créditos fiscales son derechos de cobro a favor del Estado o de sus organismos
descentralizados en los que se incluyen contribuciones, recargos, sanciones (multas), y gastos de
ejecucién e indemnizaciones por cheques devueltos, los cuales en 2012 reportaron el mayor
numero y monto. El valor promedio de cada crédito en 2012 fue de 472.7 miles de pesos, y en
2014 fue de 360.3 miles de pesos.

El monto de las devoluciones de impuestos a los contribuyentes crecid sobre todo en 2012 con un
monto de 181,857.0 mdp, el cual pasé de representar 15.4% de los ingresos tributarios en 2010 a
23.6% en 2012. En 2014, el monto de las devoluciones fue de 140,604.0 mdp, equivalente al 15.0%
de los ingresos tributarios.

CREDITOS FISCALES Y DEVOLUCIONES DE IMPUESTOS, ENERO-JUNIO, 2010-2014

Indicadores 2010 2011 2012 2013 2014
Créditos fiscales
Numero” 1,526,437 1,569,485 1,678,095 1,589,645 1,390,265
Importe (millones de pesos) 555,738.1 683,047.6 793,211.0 525,178.6 500,846.9
Valor promedio del crédito (miles de pesos) 364.1 435.2 472.7 330.4 360.3
Monto de devoluciones (millones de pesos) 105,127.4 143,241.0 181,857.0 165,769.6 140,604.0
Ingresos tributarios (millones de pesos) 683,297.4 722,980.7 769,609.3 841,632.0 937,602.4
Monto de devoluciones / Ingresos tributarios (%) 15.4 19.8 23.6 19.7 15.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica de la SHCP, Segundo Trimestre, 2010-2014.
1/ Para 2014 las cifras incluyen créditos fiscales controvertidos y no controvertidos por 145,060 y 1,245,205,

respectivamente.

1.2.4 Ingresos Excedentes

Durante el primer semestre de 2014, se obtuvieron ingresos excedentes por 69,516.5 mdp, los
cuales tuvieron su origen en los articulos 10 y 12 de la LIF y 19 de la LFPRH, como se muestra a
continuacién:
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INGRESOS PRESUPUESTARIOS EXCEDENTES, ENERO-JUNIO, 2014Y
(Millones de pesos)

LIF 2014 Observado Diferencia
Concepto 21
(1) (2) (3)
Total 1,842,694.7 1,912,211.2 69,516.5
Articulo 10 - LIF 2014 19,304.1 52,515.9 33,211.8
Articulo 12 - LIF 2014 9.6 467.8 458.2
Articulo 19 - LFPRH 1,823,381.0 1,859,227.5 35,846.5
Fraccién 17 1,249,205.7 1,294,953.4 45,747.7
Tributarios 891,652.9 923,755.2 32,102.3
No tributarios 357,552.8 371,198.2 13,645.4
Derechos 353,084.9 367,157.9 14,073.0
Servicios que presta el Estado 2,509.3 2,823.6 314.3
Por el uso de aprovechamiento de bienes 18,796.3 11,975.9 (6,820.4)
Derecho a los hidrocarburos 331,779.3 352,270.7 20,491.4
Otros derechos 0.0 0.1 0.1
Accesorios 0.0 87.6 87.6
Productos 3,132.4 2,659.4 (473.0)
Aprovechamientos 1,335.5 1,380.9 45.4
Fraccion Il - Ingresos con destino especific03/ 61,482.1 77,817.8 16,335.7
Contribuciones de mejoras 11.6 23.6 12.0
Derechos 60,409.1 73,054.2 12,645.1
No petroleros con destino especifico 8.6 11,915.8 11,907.2
Petroleros con destino especifico 60,400.5 61,138.4 737.9
Para el fondo de estabilizacién® 51,096.0 51,982.9 886.9
Extraordinario sobre exportacion de petréleo 3,003.8 2,483.6 (520.2)
Para el fondo de investigacion 3,886.3 3,985.3 99.0
Para la fiscalizacion petrolera 17.9 18.4 0.5
Sobre extraccion hidrocarburos 2,220.8 2,481.5 260.7
Para regular y supervisar la exploracion y explotacion de hidrocarburos 175.7 186.7 11.0
Productos con destino especu’ficos/ 32.8 349 2.1
Aprovechamientos con destino especifico 1,028.6 3,553.1 2,524.5
Ingresos excedentes Defensa, Marinay EM pe/ 0.0 1,042.9 1,042.9
Otros 0.0 109.1 109.1
Fraccion Il - Ingresos propios de entidades” 512,693.2 486,456.3 (26,236.9)
PEMEX 221,831.5 187,480.2 (34,351.3)
CFE 155,553.4 158,587.5 3,034.1
IMSS 115,533.7 117,574.6 2,040.9
ISSSTE 19,774.6 22,814.0 3,039.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Segundo Trimestre de 2014.

NOTA:  Las sumasy las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Ingresos excedentes calculados de acuerdo con lo establecido en la LFPRH.

2/ Establece que los ingresos excedentes resultantes deberan destinarse en primer término a compensar el incremento en el gasto no
programable respecto del presupuestado, la insuficiencia del FONDEN y el incremento en costos de combustibles de la CFE que no
sea posible repercutir en la tarifa eléctrica. Posteriormente, se efectian las compensaciones entre los rubros de ingresos previstos
en el articulo 21, fraccién |, de la LFPRH.

3/ Sefiala que la SHCP podrd autorizar ampliaciones a los presupuestos de las dependencias que los produzcan, hasta por el monto de
los ingresos excedentes obtenidos, y debera informar a la Cdmara de Diputados.

4/ La Ley Federal de Derechos en su articulo 56, Ultimo parrafo, sefiala que la recaudacion anual que genere la aplicacion del derecho
sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacidon, se destinara al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros, sin embargo,
el articulo 1 de la LIF 2014, definidé que los recursos que genere este derecho, en primer término 10,000.0 mdp se destinaran a lo
que establecen las leyes federales de Derechos y de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y, en segundo término, 90,825.2
mdp se destinaran a financiar programas y proyectos de inversion aprobados en el PEF.

5/ Se refiere a lo establecido en la fraccion I, inciso a, subinciso iii, del articulo 112 del Reglamento de la LFPRH. Corresponden
principalmente a ingresos excedentes de las dependencias, generados por la enajenacion de bienes inmuebles, los cuales podran
destinarse en su totalidad a gastos de mantenimiento, obra publica, y de administracion general del Instituto de Administracién y
Avaltios de Bienes Nacionales.

6/ Se refiere a lo establecido en la fraccidn I, inciso d, subinciso ii, del articulo 112 del Reglamento de la LFPRH. Corresponde a los
ingresos excedentes de caracter excepcional que podran ser autorizados a las dependencias por la totalidad de los ingresos
generados.

7/ Establece que los excedentes de ingresos propios de las entidades se destinaran a las mismas, hasta por los montos que autorice la
SHCP.
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El articulo 10 de la LIF establece que se podran destinar a gasto de inversidon en infraestructura los
ingresos excedentes obtenidos por concepto de participaciones a cargo de los concesionarios de
vias generales de comunicacion y de empresas de abastecimiento de energia, de
desincorporaciones distintas de entidades paraestatales y de otros aprovechamientos.

Por su parte, el articulo 12 de la LIF establece que los ingresos excedentes provenientes de los
aprovechamientos por concepto de recuperaciones de capital, con excepcion de los generados por
las desincorporaciones, se podrdn destinar a inversion en infraestructura.

En el primer semestre de 2014, los ingresos excedentes sefialados en el articulo 19 de la LFPRH se
generaron en las fracciones | y I, ya que la fraccién lll, correspondiente a las ECPD, registrd una
variacién negativa, debido a la disminucidn en los ingresos que reporté PEMEX.

La fraccidén | del articulo 19 de la LFPRH establece que los excedentes que resulten deberdn
destinarse, en primer término, a compensar el incremento en el gasto no programable respecto
del presupuestado, la insuficiencia del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) y el incremento en
costos de combustibles de la CFE que no sea posible repercutir en la correspondiente tarifa
eléctrica. Al segundo trimestre de 2014, no se generaron ingresos excedentes netos distintos de
los previstos en las fracciones Il y Il del articulo 19 de la LFPRH, como se indica a continuacion.

INGRESOS EXCEDENTES "BOLSA GENERAL", ENERO-JUNIO DE 2014
(Millones de pesos)

I. Suma excedentes, art. 19, fraccion |, LFPRH (A-B) 10,876.8
A. Ingresos excedentes brutos 45,748.2
B. Faltantes otros rubros 34,871.4
1. Compensaciones que, en su caso, permite la LFPRH (C+D+E) 14,680.8
C. Atencidn de Desastres Naturales 0.0
D. Mayor gasto no programable 10,461.4
E. Incremento en costos de combustibles de CFE 4,219.4
IlI. Diferencia (I-11) (3,804.0)
IV. Ingresos excedentes netos, art. 19, fraccion IV, LFPRH (l11, si 111>0) 0.0

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

En relacién con la fraccidn I, que identifica los ingresos excedentes de las dependencias y
entidades con un fin especifico determinado en una ley de caracter fiscal o en otro ordenamiento,
se obtuvieron las situaciones siguientes:

e La recaudacion del Derecho Sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacién ascendié
a 51,982.9 mdp. Conforme al articulo 1 de la LIF 2014, en primer término se destinaron
10,000.0 mdp al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros (FEIP),”” y en segundo
término, se destinaran 41,982.9 mdp a financiar programas y proyectos de inversién
aprobados en el PEF 2014.

™ Con la reforma al articulo 19 de la LFPRH publicada el 11 de agosto de 2014, se modificéd para constituirse como Fondo de

Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios.
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e El Derecho Extraordinario Sobre la Exportacién de Petréleo Crudo se destina a las
entidades federativas por medio del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF), conforme a lo establecido en el articulo 257 de la Ley
Federal de Derechos (LFD). Al primer semestre de 2014, la recaudacién por este derecho
ascendid a 2,483.6 mdp que se depositaron en el FEIEF.

e Los ingresos del Derecho Sobre Extraccidn de Hidrocarburos a que se refieren los articulos
257 Bis y 257 Ter de la LFD se transfieren al FEIP. Hasta junio de 2014, la recaudacion
obtenida ascendio a 2,481.5 mdp.

e A junio de 2014, la recaudacidn del Derecho para la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica
en materia de energia ascendié a 3,985.3 mdp, de los cuales 3,000.0 mdp podran
destinarse a financiar el presupuesto del Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia conforme a lo aprobado en el PEF 2014. Los recursos restantes deberan
asignarse de acuerdo con el articulo 254 Bis de la LFD: al Fondo Sectorial Conacyt-
Secretaria de Energia-Hidrocarburos, al Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico del Instituto Mexicano del Petrdleo y al Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de
Energia-Sustentabilidad Energética.

e Por concepto del Derecho para Fiscalizaciéon Petrolera, se recaudaron 18.4 mdp, que se
destinaron a la ASF en los términos del articulo 254 Ter de la LFD.

e Por concepto del Derecho para Regular y Supervisar la Exploracién y Explotacién de
Hidrocarburos, se recaudaron 186.7 mdp, que se destinaran a cubrir el presupuesto de la
Comision Nacional de Hidrocarburos, conforme al articulo 254 Quater de la LFD.

Al cierre del primer semestre de 2014, el FEIP y el FEIEF alcanzaron un saldo de 47,178.5 mdp y
30,196.8 mdp, respectivamente; en igual lapso del afio anterior, sus disponibilidades fueron de
31,633.3 mdpy 17,542.0 mdp, en ese orden.

111.2.5 Recaudacidn Federal Participable

La Recaudacién Federal Participable (RFP), que sirve de base para el pago de las participaciones a
las entidades federativas, es aquella que la Federacion obtiene por todos sus impuestos, asi como
por los derechos sobre la extraccién de petréleo y de mineria, disminuidos con el total de las
devoluciones por dichas contribuciones, de conformidad con el articulo 2, segundo parrafo, de la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

De enero a junio de 2014, la RFP ascendié a 1,232,258.6 mdp, cantidad mayor en 9.6% real que la
del mismo periodo de 2013, como resultado del incremento de 10.8% en los ingresos no
petroleros y de 5.3% en los petroleros, en el primer caso, por el comportamiento favorable de la
recaudacion del ISR, IVA e IEPS, mientras que en los petroleros influyd la disminucion de la
recaudacion negativa del IEPS a las gasolinas y diésel. Respecto de lo programado, la recaudacion
fue mayor en 7.5% (86,132.3 mdp).
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RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, ENERO-JUNIO, 2013-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

2014” Diferencia Absoluta
Var. Real*
201 Programa Observado (%) 2014-2013 Observado -
Concepto Prog.
(3/1) (3-1) (3-2)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Total 1,082,469.9  1,146,126.3 1,232,258.6 9.6 149,788.7 86,132.3
No Petroleros 846,989.8 872,645.5 974,804.6 10.8 127,814.8  102,159.1
Renta 473,349.7 518,420.6 564,242.4 14.8 90,892.7 45,821.8
Valor Agregado 264,331.9 293,829.0 337,585.8 23.0 73,253.9 43,756.8
Produccion y Servicios 37,570.1 54,867.7 56,576.5 45.0 19,006.4 1,708.8
Tabacos labrados 15,341.6 17,580.0 15,948.2 0.1 606.6 (1,631.8)
Bebidas alcohdlicas 6,675.4 6,903.9 6,123.3 (11.7) (552.1) (780.6)
Cerveza 11,812.3 11,853.4 13,392.4 9.2 1,580.1 1,539.0
Bebidas energetizantes 11.9 121 11.6 (6.2) (0.3) (0.5)
Telecomunicaciones 3,728.8 3,976.0 3,766.6 (2.8) 37.8 (209.4)
Bebidas saborizadas 0.0 5,663.1 7,224.1 n.a. 7,224.1 1,561.0
Alimentos no basicos con alta densidad caldrica 0.0 2,363.7 5,707.5 n.a. 5,707.5 3,343.8
Plaguicidas 0.0 84.0 86.7 n.a. 86.7 2.7
Combustibles fésiles 0.0 6,431.5 4,316.0 n.a. 4,316.0 (2,115.5)
Comercio Exterior 13,111.7 12,686.8 15,374.8 12.9 2,263.1 2,688.0
Importacion 13,111.4 12,686.8 15,374.5 12.9 2,263.1 2,687.7
Exportacion 0.3 0.0 0.3 (3.7) 0.0 0.3
Automéviles Nuevos® 4,244.7 4,515.5 4,151.1 (5.8) (93.6) (364.4)
Tenencia 885.6 0.0 504.9 (45.1) (380.7) 504.9
Impuesto federal 0.3 0.0 0.4 28.4 0.1 0.4
Impuesto estatal” 885.3 0.0 504.5 (45.1) (380.8) 504.5
Recargos y Actualizaciones 27,160.1 9,441.9 9,517.5 (66.3) (17,642.6) 75.6
Otros” 24,222.9 (23,126.0) (14,126.9) n.a. (38,349.8) 8,999.1
Derecho a la Mineria 2,113.1 2,010.0 978.5 (55.4) (1,134.6) (1,031.5)
Petroleros 235,480.1 273,480.8 257,454.0 5.3 21,973.9  (16,026.8)
IEPS Gasolinas (67,494.0) 8,291.9 (20,828.1) (70.3) 46,665.9  (29,120.0)
Articulo 2-A fraccion | (77,433.7) (2,097.6) (31,442.9) (60.9) 45,990.8  (29,345.3)
Articulo 2-A fraccion Il 9,939.7 10,389.5 10,614.8 2.8 675.1 225.3
Rendimientos Petroleros 2,469.3 737.2 3,911.7 52.5 1,442.4 3,174.5
Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos 291,164.2 255,998.4 267,789.0 (11.5) (23,375.2) 11,790.6
Derecho Especial Sobre Hidrocarburos 2,702.3 2,792.9 1,571.7 (44.0) (1,130.6) (1,221.2)
Derecho Adicional Sobre Hidrocarburos 1,514.0 1,150.8 331.0 (79.0) (1,183.0) (819.8)
Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos para Municipios‘” 5,051.3 4,441.2 4,645.7 (11.5) (405.6) 204.5
Derecho Especial Sobre Hidrocarburos para MunicipiosM 46.9 48.5 27.3 (44.0) (19.6) (21.2)
Derecho Adicional Sobre Hidrocarburos para Municipios"/ 26.3 20.0 5.7 (79.0) (20.6) (14.3)
Informativo: Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 2,131.7 1,963.1 2,051.9 (7.3) (79.8) 88.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo

NOTAS:

1/
2/

3/
4/

n.a.

p/

Trimestre, 2013-2014.

Las cifras corresponden a la informacidn utilizada para el pago provisional de participaciones correspondientes a enero-junio, lo que implica que
se refiere a la recaudacion del ler. ajuste cuatrimestral enero-abril y abril-mayo de 2014, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal. Por esta razdn, los datos del presente cuadro difieren de las cifras de recaudacion contenidas en los informes trimestrales de la SHCP. Las
cifras consignadas en los renglones de Tenencia e ISAN, corresponden al monto reportado como autoliquidable por las propias entidades
federativas y se refieren a enero-junio.

Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.0387.

Incluye Fondo de Compensacion del ISAN.

Se refiere al Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos recaudado y autoliquidado por las entidades federativas. Incluye los accesorios
derivados del gravamen.

Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago.
Corresponde a la aplicaciéon del factor de 0.0148 a la recaudaciéon obtenida por el Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos, el Derecho Especial
Sobre Hidrocarburos y el Derecho Adicional Sobre Hidrocarburos.

No aplicable.

Cifras preliminares.

91



Analisis del Informe de Avance de Gestion Financiera 2014
]

11.2.6 Gastos Fiscales

En cumplimiento del articulo 25 de la LIF para el ejercicio fiscal de 2014,”” la SHCP publicé el
Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF) 2014,”* el cual incluye los montos que el erario federal deja
de recaudar por concepto de tasas diferenciadas en diversos impuestos, exenciones, subsidios y
créditos fiscales, condonaciones, facilidades administrativas, estimulos fiscales, deducciones
autorizadas, tratamientos y regimenes especiales establecidos en distintas leyes que en materia
tributaria se aplican a nivel federal.

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES POR IMPUESTOS, 2013-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto 2013 2014
Monto Estructura (%) Monto Estructura (%)

Total 643,419.3 100.0 495,780.7 100.0
ISR 280,772.0 44.0 229,191.0 46.0
ISR Empresarial 144,566.0 23.0 83,063.0 17.0
ISR Personas Fisicas 136,206.0 21.0 146,128.0 29.0
IVA 251,743.0 39.0 219,393.0 44.0
Impuestos Especiales 96,814.0 15.0 39,678.0 8.0
Estimulos Fiscales 14,090.3 2.0 7,518.7 2.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Presupuesto de Gastos Fiscales, 2013-2014.

NOTAS: El concepto de Impuestos Especiales incluye el ISAN y las exenciones del IEPS en
telecomunicaciones y gasolinas y diésel.

Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

De conformidad con el PGF 2014, el sistema tributario es el instrumento principal para obtener
recursos y financiar el gasto publico para proveer bienes y servicios a la sociedad. Asimismo,
mediante la reduccién de la carga impositiva que implica el PGF, se atienden objetivos extra
fiscales, como mejorar el ingreso de las personas y fomentar la inversion, la generacién de
empleos y apoyar a determinados sectores productivos.

El total estimado del PGF para 2014 ascendié a 495,780.7 mdp,”/ cifra inferior en 25.8% en
términos reales a la de 2013. En relacién con el PIB representd 2.9%, inferior al 4.0% estimado en
2013, como se muestra a continuacion:

72 Establece que la SHCP debera publicar el PGF en su pagina de Internet y entregarlo a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico

y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, asi como al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de dicho
Organo Legislativo y a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la CAmara de Senadores, a mas tardar el 30 de junio de 2014.

3/ EI PGF 2014 contiene la estimacién de los afios 2014 y 2015.

7 La suma del total de los gastos fiscales se realizé como un ejercicio estadistico a fin de estimar su magnitud, debido a que la SHCP

en el PGF 2014, apartado 1.4 Metodologia de la Estimacion, plantea que: “... en este documento no se presentan cifras totales de
gastos fiscales, sélo se reportan montos individuales. Incorporar sumas resultaria incorrecto, ya que cada estimacion de gasto fiscal
no considera el efecto que la eliminaciéon de un tratamiento tendria en la pérdida recaudatoria asociada a los demas... la
eliminacién simultanea de varios o todos los tratamientos diferenciales no implicaria una recuperacién recaudatoria similar a la
suma de las estimaciones individuales”.
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PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES POR IMPUESTOS Y OTROS CONCEPTOS, 2013-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion

Concepto 2013 Es"(‘:/:;“ra 2014 Es";;;““ 2014-2013 () Pie*
Absoluta  Real (%)* 2013 2014
Total (I+11+111+1V+V) 643,419.3 100.0 495,780.7 100.0 (147,638.6) (25.8) 4.0 29
I. Impuesto sobre la Renta Empresarial 144,566.0 22.5 83,063.0 16.8 (61,503.0) (44.7) 09 05
1.1. Deducciones 16,426.0 2.6 14,288.0 2.9 (2,138.0) (16.3) 0.1 0.1
1.2. Exenciones 21,415.0 3.3 9,766.0 2.0 (11,649.0) (56.1) 0.1 0.1
1.3. Regimenes sectoriales 1,777.0 0.3 3,542.0 0.7 1,765.0 91.8 n.s. n.s.
1.4. Diferimientos 51,634.0 8.0 10,988.0 2.2 (40,646.0) (79.5) 0.3 0.1
1.5. Facilidades administrativas 12,788.0 2.0 3,186.0 0.6 (9,602.0) (76.0) 0.1 ns.
1.6. Subsidio para el empleo 40,526.0 6.3 41,293.0 8.3 767.0 (1.9) 03 0.2
II. Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas 136,206.0 21.2 146,128.0 29.5 9,922.0 33 0.8 0.8
11.1. Deducciones 13,186.0 2.0 9,650.0 1.9 (3,536.0) (29.6) 0.1 0.1
11.2. Exenciones 114,745.0 17.8 129,784.0 26.2 15,039.0 8.9 0.7 0.7
11.3. Regimenes sectoriales 5,551.0 0.9 6,454.0 1.3 903.0 11.9 ns. ns.
I1.4. Diferimientos 2,724.0 0.4 240.0 0.0 (2,484.0) (91.5) ns.  ns.
Il. Impuesto al Valor Agregado 251,743.0 39.1 219,393.0 44.3 (32,350.0) (16.1) 1.6 1.3
11l.1. Exenciones 45,987.0 7.1 36,463.0 7.4 (9,524.0) (23.7) 0.3 0.2
11.2. Tasas reducidas 205,756.0 32.0 182,930.0 36.9 (22,826.0) (14.4) 13 1.1
IV. Impuestos Especiales 96,814.0 15.0 39,678.0 8.0 (57,136.0) (60.6) 0.6 0.2
IV.1. Exenciones 5,608.0 0.9 5,668.0 1.1 60.0 (2.7) n.s. ns.
IV.2. Tasas reducidas 91,206.0 14.2 34,010.0 6.9 (57,196.0) (64.1) 0.6 0.2
V. Estimulos Fiscales? 14,090.3 2.2 7,518.7 1.5 (6,571.6)  (48.6) 0.1 ns.
V.1. Estimulos fiscales (Ley de Ingresos de la 2,998.3 0.5 4,879.7 1.0 1,881.4 56.6 n.s. n.s.
Federacidn o leyes fiscales)
V.2. Estimulos fiscales (Decretos Presidenciales)  11,092.0 1.7 2,639.0 0.5 (8,453.0) (77.1) 0.1 ns.
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidon de la SHCP, Presupuesto de Gastos Fiscales, 2013-2014; e INEGI, Banco de Informacion
Econdmica.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
* Calculado con base en el deflactor del PIB 1.0390, registrado en el Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones
Contenidas en el articulo 42, fraccion |, de la LFPRH.
1/ Se utiliz6 un PIB de 16,104,402.1 mdp para 2013 (INEGI) y de 17,358,600.0 mdp para 2014 (SHCP).
2/ En el PGF se sefialé que para 2014 esta cifra se integra por 5,904.7 mdp de créditos, 1,597.0 mdp de diferimientos y 17.0 mdp de

deducciones.

n.s. No significativo.

La disminucién del PGF 2014 en relacidon con 2013 se debid, entre otras causas, a una estimacion
menor en la recaudacion negativa del IEPS a las gasolinas y el diésel, provocada por un descenso
en los precios internacionales del petréleo (en 2014 se estimé en 33,870.0 mdp, mientras que para
2013 fue de 91,206.0 mdp), y porque con la Reforma Social y Hacendaria aprobada a finales de
2013 se eliminaron 21 conceptos de gastos fiscales, y se dieron de alta 11, como se muestra
enseguida:
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EVOLUCION DEL NUMERO DE CONCEPTOS ESPECIFICOS DE GASTOS FISCALES, 2013-2014

2014
2013 -
Concepto Bajas Altas Total
(1-2+3)

(1) (2) (3) (4)

Total 100 21 11 20
I. Impuesto sobre la Renta Empresarial 29 10 2 21
I.1. Deducciones 7 1 6
1.2. Exenciones 2 1 1
1.3. Regimenes sectoriales 2 2
1.4. Diferimientos 11 6 2 7
I.5. Facilidades administrativas 6 2 4
1.6. Subsidio para el empleo 1 1

Il. Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas 34 2 2 34
II.1. Deducciones 9 9
11.2. Exenciones 21 1 20
11.3. Regimenes sectoriales 3 1 2 4
I1.4. Diferimientos 1 1
Ill. Impuesto al Valor Agregado 12 2 0 10
IIl.1. Exenciones 5 5
111.2. Tasas reducidas 7 2 5
IV. Impuestos Especiales 5 0 1 6
IV.1. Exenciones 4 4
IV.2. Tasas reducidas 1 2
V. Estimulos Fiscales 20 7 6 19
V.1. Estimulos fiscales 7 2 9

(Ley de Ingresos de la Federacién o leyes fiscales)
V.2. Estimulos fiscales 13 7 4 10

(Decretos Presidenciales)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Presupuesto de Gastos Fiscales, 2013-
2014.

También se acotaron 23 gastos fiscales, en los que destacan por su monto las deducciones
personales en honorarios médicos, dentales y otros gastos hospitalarios, y las exenciones en la
enajenacion de casa habitacidn, los cuales para 2013 se estimaron en 4,169.0 mdp y 12,788.0
mdp, respectivamente, y para 2014 se ubicaron en 2,378.0 mdp y 5,253.0 mdp, en el mismo
orden.

Dentro de los gastos fiscales, se identifican los de aplicacion general como la tasa cero en el IVA
para alimentos y medicinas, y los de aplicacion especifica, como los estimulos al cine y teatro. La
SHCP sefiala que es mas factible realizar una evaluacién costo-beneficio de los de aplicaciéon
especifica, sin embargo, debido a la importancia de algunos conceptos de aplicacidn general, como
la tasa cero de IVA en alimentos, la cual representa 31.0% del total del PGF en 2014, es necesario
llevar a cabo una revisidn integral de los gastos fiscales, con el propdsito de valorar si cumplen con
su objetivo.
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En el PGF 2014, la SHCP estimé para 2015 un monto de 507,788.8 mdp, el cual es poco probable
que sufra modificaciones importantes, debido al Acuerdo de Certidumbre Tributaria suscrito el 27
de febrero de 2014.7

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES, 2014-2015
(Millones de pesos y porcentajes)

2014 2015 " Variacién

Concepto Monto Estr(l:/:;(ura Monto Estr(t:/z:;:ura Absoluta
Total 495,780.7 100.0 507,788.8 100.0 12,008.1
ISR 229,191.0 46.2 248,598.0 49.0 19,407.0
ISR Empresarial 83,063.0 16.8 90,178.0 17.8 7,115.0
ISR Personas Fisicas 146,128.0 295 158,420.0 31.2 12,292.0
VA 219,393.0 44.3 238,203.0 46.9 18,810.0
Impuestos Especiales 39,678.0 8.0 6,154.0 1.2 (33,524.0)
Estimulos Fiscales 7,518.7 1.5 14,833.8 2.9 7,315.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Presupuesto de Gastos Fiscales 2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

p/ Cifras preliminares.

Del andlisis realizado por la ASF al PGF 2014, se obtuvo lo siguiente:

e En la Reforma Social y Hacendaria se manifestd que algunos gastos fiscales facilitaban Ila
evasion y elusidn, lo cual es resultado de una evaluacion a los que fueron modificados o
eliminados. Dicha evaluacion se deberia publicar y extender a todos los componentes de
los gastos fiscales.

e La SHCP plantea en el PGF que algunos conceptos de gastos fiscales son regresivos, como
la aplicacidn de la tasa cero del IVA en alimentos y el IEPS a las gasolinas y el diésel.

e Lladificultad de evaluar el costo beneficio de los gastos fiscales de aplicacién general.

Debido a las limitaciones sefialadas, se sugiere a la Cdmara de Diputados analizar la conveniencia
de establecer como obligacién de la SHCP la evaluacion de la totalidad de los conceptos que
integran el PGF, con el propdsito de lo siguiente:

e Determinar cuales conceptos de gastos fiscales deben formar parte del PGF y establecer su
fecha de caducidad, en su caso.

e Que la informacién para estimar los montos de cada uno de los gastos fiscales se
proporcione al Congreso de la Unidn, asi como los resultados sociales y econdmicos
alcanzados.

e Que en los gastos fiscales que no acrediten el cumplimiento del objetivo para el que
fueron creados, se valore la pertinencia de modificarlos o eliminarlos. Asimismo, evaluar si

75, . . . . . - . . s L L
/" El Acuerdo de Certidumbre Tributaria se firmé con el objetivo de apoyar la inversidn y el crecimiento econémico, por lo que no se

propondran ajustes a las tasas, tarifas y bases imponibles del ISR, el IVA, asi como a las aplicables al IEPS, distintas a lo contemplado
en la Reforma Social y Hacendaria aprobada, y tampoco se tiene previsto reducir o eliminar los beneficios fiscales ni las exenciones
vigentes.
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sus objetivos se pueden alcanzar con otro tipo de instrumentos sectoriales, de subsidios o
transferencias de gasto, que sean bien disefiados e implementados para el logro de sus
propdsitos sociales y econémicos, sin distorsionar los mercados respectivos.

n.3 Gasto Neto Presupuestario’®

Al primer semestre de 2014, el gasto neto total del SPP ascendié a 2,172,045.5 mdp, monto
superior en 9.7% en términos reales, comparado con el mismo periodo de 2013. Cabe seiialar, que
es la tasa de crecimiento mas alta desde 2008 (13.8%) para un primer semestre.””

El gasto primario del SPP (que excluye el costo financiero de la deuda) ascendié a 1,998,859.3
mdp, mayor en 10.4% real respecto del primer semestre del afio anterior.

GASTO NETO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-Junio Var. Real* Estructura %
Concepto 2013 2014 (%) 2013 2014
Gasto neto total 1,906,439.4 2,172,045.5 9.7 100.0 100.0
Gasto primario 1,742,328.2 1,998,859.3 10.4 914 92.0
Programable 1,453,199.7 1,674,315.4 10.9 76.2 77.1
No programable 289,128.5 324,543.9 8.1 15.2 149
Participaciones 266,284.6 303,480.4 9.7 14.0 14.0
Adefas y otros 22,844.0 21,063.5 (11.2) 1.2 1.0
Costo financiero 164,111.2 173,186.2 1.6 8.6 8.0
Intereses, comisiones y gastos 150,439.6 161,455.7 3.3 7.9 7.4
Apoyo a ahorradores y deudores 13,671.7 11,730.6 (17.4) 0.7 0.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
* Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.0387.
1/ Incluye los Adefas y el gasto neto efectuado por el Gobierno Federal a nombre de terceros (cuentas ajenas al
presupuesto).
p/ Cifras preliminares.

Por su parte, el costo financiero fue de 173,186.2 mdp, cifra superior en 1.6% real en comparacion
con el mismo lapso del afio previo. En contraste, respecto del gasto neto total, bajé su
participacién en 0.6 puntos porcentuales al ubicarse en 8.0%.

7/ De acuerdo con la metodologia de la SHCP, el gasto neto presupuestario incluye la totalidad de las erogaciones realizadas por el

Gobierno Federal y los organismos y empresas de control presupuestario directo, en cumplimiento de sus atribuciones para
proveer bienes y servicios publicos a la poblacidn, las cuales no consideran las amortizaciones de la deuda publica. El gasto neto
presupuestario se puede clasificar en gasto primario y costo financiero, o en programable y no programable.

71 Respecto de 2013, la comparacién del avance en el ejercicio del gasto publico fue favorable, en razén del efecto combinado de la

desaceleracién econdmica en ese afio y el comienzo de una nueva administracion, lo cual se reflejé en un menor nivel de gasto y a
que en 2014 se aplica un estimulo contraciclico que se apoya en dicho gasto.
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1.3.1 Variaciones Respecto de lo Programado

Durante el primer semestre de 2014, el gasto neto del SPP avanzd 48.6% en comparacion con el
presupuesto anual aprobado (4,467,225.8 mdp). Respecto de lo programado originalmente al
semestre, se observé un gasto mayor de 32,473.1 mdp, equivalente a 1.5%. No obstante, en
relacidon con el presupuesto modificado autorizado, se dejaron de ejercer recursos por 62,894.9
mdp, el 2.8%.7

I11.3.1.1 Gasto Programable en Clasificacidn Administrativa’

De enero a junio de 2014, el gasto programable no ejercié 43,850.1 mdp, equivalentes al 2.6% del
presupuesto modificado autorizado. Destacé el gasto ejercido en los ramos administrativos que
fue inferior en 1.9%, y en los ramos generales en 0.3% respecto de lo modificado autorizado. Las
ECPD, en conjunto, ejercieron un presupuesto menor que el autorizado en 4.7% (35,381.3 mdp).
Los Poderes y Ramos Autdnomos ejercieron también menos recursos que los autorizados, como se
muestra a continuacioén:

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO 2014
CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion respecto del

Enero-Junio Avance (%) Modificado Autorizado
Concepto Aprobado Anual Modi_ficadc;/ Ejercido® 'Xlt?t(::il;::s Ejercido Absoluto (%)
Autorizado

(3/2) (3/1) (3-2) (6/2)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7

Gasto Programable® 3,493,672.0 1,718,165.5  1,674,315.4 97.4 47.9 (43,850.1) (2.6)

Gobierno Federal 2,421,685.6 1,201,720.5 1,189,274.5 99.0 49.1 (12,446.0) (1.0)

Poderes y Ramos Auténomos? 79,391.7 39,014.5 38,849.2 99.6 48.9 (165.3) (0.4)

Poder Legislativo 12,381.7 6,870.2 6,827.9 99.4 55.1 (42.3) (0.6)

Poder Judicial 50,241.6 23,718.4 23,718.4 100.0 47.2 0.0 n.s.

Instituto Nacional Electoral” 11,834.0 5,868.1 5,868.1 100.0 49.6 0.1 n.s.

Comision Nacional de los Derechos Humanos 1,416.4 740.9 740.9 100.0 52.3 0.0 n.s.

Comision Federal de Competencia Econdmica 297.1 131.3 131.3 100.0 44.2 0.0 n.s.

Instituto Nacional para la Evaluacion de la 613.4 254.2 254.2 100.0 41.4 0.0 n.s.
Educacion

Instituto Federal de Telecomunicaciones 2,000.0 1,106.8 983.7 88.9 49.2 (123.1) (11.1)

78, s . . .z o , . .
/El presupuesto modificado autorizado es la asignacidon presupuestaria para cada uno de los ramos auténomos, administrativos y

generales y para las entidades, a una fecha determinada, que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias
que se tramiten y autoricen, conforme a la normativa aplicable al presupuesto aprobado, y que se expresa a nivel de clave
presupuestaria para los ramos, y de flujo de efectivo para las entidades.

79, , . o . .z .
/" De acuerdo con el articulo 2, fraccion XXVII, de la LFPRH, el gasto programable se refiere a las erogaciones que la Federacion realiza
en cumplimiento de sus atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion.

Comprende las erogaciones de los Poderes Legislativo y Judicial; de los entes auténomos; de las dependencias; de los ramos
generales 19, 23 y 25; las erogaciones que las entidades federativas y los municipios realizan con cargo al ramo general 33; asi
como aquellas que efectuan las entidades de control directo, sin incluir su costo financiero (IMSS, ISSSTE, PEMEX y CFE).

La clasificacién administrativa tiene por objeto identificar la asignacion institucional del gasto y se agrupa en tres tipos de ramo:

i) Los ramos auténomos mediante los cuales se asignan recursos del PEF a los Poderes Legislativo y Judicial, y a los entes
auténomos.

ii) Los ramos administrativos con los que se distribuye el gasto a las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.

iiii) Los ramos generales cuya asignacion de recursos no corresponde al gasto directo de las dependencias.
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Variacién respecto del

Enero-Junio Avance (%) Modificado Autorizado
Concepto Aprobado Anual Modi.ficadc;l Ejercido"/ 'XI::::;:::: Ejercido Absoluto (%)
Autorizado
(3/2) (3/1) (3-2) (6/2)
(1) 2) (3) (4) (5) (6) (7
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y 607.7 324.7 324.7 100.0 53.4 0.0 n.s.
Proteccion de Datos”
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 7,840.0 4,422.6 4,422.6 100.0 56.4 0.0 n.s.
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 2,226.9 1,136.3 1,136.3 100.0 51.0 0.0 n.s.
Ramos Administrativos 1,130,878.3 528,502.0 518,297.1 98.1 45.8 (10,204.9) (1.9)
Oficina de la Presidencia de la Republica 2,200.5 1,647.7 1,561.7 94.8 71.0 (86.0) (5.2)
Gobernacién 75,003.3 29,990.5 30,287.3 101.0 40.4 296.8 1.0
Relaciones Exteriores 7,532.5 3,855.5 3,764.4 97.6 50.0 (91.0) (2.4)
Hacienda y Crédito Publico®” 41,274.6 21,379.0 20,073.6 93.9 48.6 (1,305.4) (6.1)
Defensa Nacional 65,236.9 26,406.3 26,406.5 100.0 40.5 0.2 n.s.
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y 82,900.4 51,698.1 49,607.4 96.0 59.8 (2,090.7) (4.0)
Alimentacion
Comunicaciones y Transportes 118,832.4 45,956.1 45,276.8 98.5 38.1 (679.3) (1.5)
Economia 21,183.7 10,815.4 10,768.1 99.6 50.8 (47.3) (0.4)
Educacidén Publica 292,548.8 130,351.0 128,453.7 98.5 43.9 (1,897.3) (1.5)
Salud 130,264.8 57,541.0 57,528.6 100.0 44.2 (12.4) n.s.
Marina 24,602.7 13,324.1 12,627.5 94.8 51.3 (696.6) (5.2)
Trabajo y Prevision Social 4,903.5 2,149.2 2,126.8 99.0 43.4 (22.4) (1.0)
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 26,590.5 11,756.0 11,012.3 93.7 41.4 (743.7) (6.3)
Medio Ambiente y Recursos Naturales 66,227.6 27,678.3 26,931.1 97.3 40.7 (747.2) (2.7)
Procuraduria General de la Republica 17,288.3 6,376.5 6,018.4 94.4 34.8 (358.1) (5.6)
Energia 3,294.2 5,829.0 5,763.6 98.9 175.0 (65.4) (1.1)
Desarrollo Social 111,211.2 55,072.6 53,947.8 98.0 48.5 (1,124.8) (2.0)
Turismo 6,053.2 4,186.9 3,852.9 92.0 63.7 (334.0) (8.0)
Funcioén Publica 1,478.4 762.0 651.8 85.5 44.1 (110.2) (14.5)
Tribunales Agrarios 1,035.1 478.0 406.2 85.0 39.2 (71.8) (15.0)
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 129.4 57.1 56.9 99.6 44.0 (0.2) (0.4)
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 31,086.3 21,191.7 21,173.6 99.9 68.1 (18.1) (0.1)
Ramos Generales 1,201,348.7 628,645.2 626,569.3 99.7 52.2 (2,075.9) (0.3)
Aportaciones a Seguridad Social 485,720.3 255,329.0 255,329.0 100.0 52.6 0.0 n.s.
Provisiones Salariales y Econémicas 122,956.7 60,454.8 60,448.6 100.0 49.2 (6.2) n.s.
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de 47,093.2 17,216.3 15,167.5 88.1 32.2 (2,048.8) (11.9)
Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de
Adultos®
Aportaciones Federales para Entidades 545,578.5 295,645.0 295,624.2 100.0 54.2 (20.8) n.s.
Federativas y Municipios
Entidades de Control Presupuestario Directo 1,510,161.6 752,842.6 717,461.3 95.3 47.5 (35,381.3) (4.7)
PEMEX 521,676.2 270,639.4 269,761.6 99.7 51.7 (877.8) (0.3)
CFE 306,065.8 164,053.8 136,519.8 83.2 44.6 (27,534.0) (16.8)
IMSS 476,961.0 218,557.5 210,860.1 96.5 44.2 (7,697.4) (3.5)
ISSSTE 205,458.6 99,591.9 100,319.8 100.7 48.8 727.9 0.7
(-) Subsidios y Transferencias y Aportaciones al 438,175.2 236,397.6 232,420.4 98.3 53.0 (3,977.2) (1.7)
ISSSTE
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo
Trimestre de 2014.
NOTAS: Las erogaciones del GF durante el periodo enero-junio corresponden a los gastos ejercidos por medio de las Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC) y Acuerdos de Ministracion de Fondos.
Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Excluye subsidios y transferencias del GF a ECPD y aportaciones al ISSSTE.
2/ Las cifras del gasto ejercido corresponden a las asignaciones otorgadas por la Tesoreria de la Federacion a los Poderes y Entes Auténomos.
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3/

4/

5/

6/

7/

p/

El Instituto Federal Electoral se transformé en el Instituto Nacional Electoral por la reforma constitucional publicada el 10 de febrero de 2014 en
el DOF.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién se resectorizé6 como ente auténomo (DOF 07/02/14). Para fines de comparacién, se presentan en
este renglon los gastos del IFAI de 2013 y enero-abril de 2014 registrados en el Ramo Hacienda.

Conforme al “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia”, publicado en el DOF el 7 de febrero de 2014 y para los efectos de comparacién estadistica, se llevd a cabo la
resectorizacion del presupuesto ejercido de 2013, asi como del aprobado, modificado y ejercido de 2014 del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos que surtié efectos legales a partir de mayo; anteriormente se aprobd y ejercié a través de la unidad
responsable HHE del ramo 06 Hacienda y Crédito Publico.

En presupuesto anual original incluye los recursos que conforme a lo previsto en el PEF se canalizan al Distrito Federal, asi como las previsiones
de incrementos salariales para la educaciéon basica, normal, tecnoldgica y de adultos. Durante el ejercicio, dichos incrementos salariales se
ejercen a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, por lo que el dato reportado Unicamente
incluye los recursos transferidos al Distrito Federal.

El presupuesto modificado autorizado corresponde a las adecuaciones presupuestarias autorizadas al periodo que se reporta.

No significativo.

Cifras preliminares.

Los ramos y entidades al cierre del primer semestre con las principales variaciones negativas en el
ejercicio del gasto respecto del presupuesto modificado autorizado fueron los siguientes:

PRINCIPALES EXPLICACIONES DE LA VARIACION DEL GASTO PROGRAMABLE: MODIFICADO AUTORIZADO VS EJERCIDO,

AL PRIMER SEMESTRE DE 2014
(Millones de pesos)

Variacion respecto del

ips . Explicacion
Concepto modificado autorizado P
CFE (27,534.0) Debido al menor ejercicio de recursos en combustibles nacionales
para plantas productivas, asi como en gasto de inversién fisica y en
servicios generales y una menor compra de materia prima.
IMSS (7,697.4) Debido al menor gasto en adquisicion de medicamentos y material

médico, asi como en servicios generales.

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, (2,090.7) Principalmente por menores recursos para los programas: Fomento a
Pesca y Alimentacién la Agricultura y Fomento Ganadero.

Previsiones y Aportaciones para los (2,048.8) Debido al menor ejercicio de recursos en las aportaciones federales a
Sistemas de Educacién Bdsica, Normal, las entidades federativas y municipios para servicios personales.

Tecnoldgica y de Adultos

Educacién Publica (1,897.3) Debido al menor ejercicio de recursos en sueldos base y estimulos de
antigiiedad al personal docente y administrativo de las instituciones

de educacion superior.

FUENTE:

NOTA:

Elaborado por la ASF con base en informacidon de la SHCP, Analitico de Egresos para el periodo enero-junio de 2014,
proporcionado con el oficio numero 710.346.111/678/14 del 7 de agosto de 2014.

La SHCP, en el Anexo VIII de los informes trimestrales, presenta las principales causas de la variacién del gasto respecto a
lo previsto en los calendarios del presupuesto aprobado, por lo que difiere de este analisis en el que se compara el
presupuesto ejercido con el modificado autorizado.
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l1.3.1.2  Gasto No Programable®”

El gasto no programable fue menor en 19,044.8 mdp respecto del presupuesto modificado
autorizado para el primer semestre de 2014, debido principalmente a que el costo financiero de la
deuda fue inferior en 17,288.6 mdp (9.1%); y las Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios menores en 7,269.5 mdp (2.3%), como se muestra enseguida:

GASTO NO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion respecto al

-, i o,
Enero-Junio Avance (%) Modificado Autorizado
Aprobado Modificado
Concepto Anual Modificado R . Ejercido Absoluto (%)
Autorizado Ejercido Autorizado
(3/2) (3/1) (3-2) (6/2)
(1) (2) (3) (4) (s) (6) (7
Gasto No Programable 973,553.8 516,774.9 497,730.1 96.3 51.1 (19,044.8) (3.7)
Costo Financiero” 380,364.9 190,474.8 173,186.2 90.9 45.5 (17,288.6) (9.1)
Participaciones 577,638.6 310,749.9 303,480.4 97.7 52.5 (7,269.5) (2.3)
Adefasy otros? 15,550.2 15,550.2 21,063.5 135.5 135.5 5,513.3 35.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidon de la SHCP, Informes sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Incluye los intereses, comisiones y gastos de la deuda publica, asi como las erogaciones para el saneamiento financiero y
de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.
2/ Incluye los Adefas y el gasto neto efectuado por el Gobierno Federal a nombre de terceros (cuentas ajenas al
presupuesto).
p/ Cifras preliminares.

La informacion presentada en los informes trimestrales no transparenta la variacién del gasto no
programable respecto del presupuesto original y modificado. La ASF solicitd el analitico de egresos
del SPP para el primer semestre de 2014, con la finalidad de identificar, mediante el analisis de la
categoria programatica, el origen de los resultados presentados. Al respecto, la SHCP entregé el
analitico de egresos del gasto programable, pero omitié la informacion de los ramos 24, 28, 30 y
34 del gasto no programable.

111.3.1.3 Gasto Corriente Estructural

En el marco de las reformas presentadas en 2013, se planted que: “con el fin de asegurar una
mayor calidad y eficiencia del gasto publico, establecer una regla de balance estructural para la
economia mexicana que otorgue mayor fortaleza a la conduccién macroecondémica...”, para lo cual

%/ De acuerdo con el articulo 2, fraccion XXVIII, de la LFPRH, el gasto no programable considera las erogaciones a cargo de la

Federacién que derivan del cumplimiento de obligaciones legales o del Decreto de PEF, que no corresponden directamente a los
programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion.

Comprende los ramos generales 24, 28, 29, 30 y 34. El 24 incluye las erogaciones correspondientes al costo financiero de las ECPD.
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se modifico la LFPRH.2Y En el articulo 2 de la misma se incluyeron los mecanismos para el gasto
corriente estructural (GCE) y del limite mdximo del gasto corriente estructural (LMGCE):

e GCE: monto correspondiente al gasto neto total que excluye los gastos por concepto de
Costo Financiero, Participaciones a Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, Adefas, combustibles para la generacién de electricidad,
pago de Pensiones y Jubilaciones del sector publico, y la inversidn fisica y financiera
directa de la Administracion Publica Federal (APF).

e LMGCE: GCE de la ultima Cuenta Publica disponible al momento de presentar a la Cdmara
de Diputados la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos, mas
un incremento real por cada ano, que debera ser menor que la tasa anual de crecimiento
potencial del PIB y que sera determinado en términos del Reglamento de la LFPRH.

El GCE no podra ser mayor que el LMGCE. De lo contrario, el Ejecutivo Federal debera justificar las
razones, asi como las acciones y numero de ejercicios fiscales necesarios para mantener el
crecimiento del GCE en linea con la evolucién del PIB potencial.

Es importante mencionar que el articulo Tercero Transitorio del decreto que modificé la LFPRH
establecié que lo anterior se aplicard a partir del ejercicio fiscal 2015. Desde 2014 la SHCP
presenté el GCE respecto del programado, como se ilustra a continuacion:

GASTO CORRIENTE ESTRUCTURAL AL PRIMER SEMESTRE DE 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion
Programado Ejercido®
Absoluta Relativa (%)
Concepto
(2-1) (3/1)
(1) (2) (3) (4)

Total 1,106,226.0 1,101,396.6 (4,829.4) (0.4)
Sueldos y salarios 489,721.7 490,843.9 1,122.2 0.2
Gastos de operacic’)nu 329,561.7 322,395.9 (7,165.7) (2.2)
Subsidios 140,261.4 138,162.8 (2,098.6) (1.5)
Gasto de capital indirecto? 146,681.2 149,994.0 3,312.7 2.3

Inversidn fisica 144,129.4 148,182.4 4,053.1 2.8
Subsidios 15,085.1 16,378.4 1,293.3 8.6
Transferencias 5,977.6 8,004.9 2,027.3 33.9
Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios 123,066.6 123,799.1 732.5 0.6

Inversion financiera 2,551.9 1,811.5 (740.3) (29.0)
Transferencias” 1,050.0 (672.1) (1,722.0) (164.0)
Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios 1,501.9 2,483.6 981.7 65.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Excluye combustibles para la generacion de electricidad.

2/ De acuerdo con la SHCP en el oficio No. 345-111-025/2014, del 4 de agosto de 2014, “En temas de finanzas publicas, se entiende que el
gasto de capital indirecto corresponde a los recursos que se transfieren sin una contraprestacion del Gobierno Federal y entidades de
control presupuestario directo, a entes publicos de control presupuestario indirecto, entidades federativas y municipios, y al sector
privado y social para que realicen obra publica o adquieran activos fisicos y/o financieros.”

Asimismo, la SHCP precisa que los ejecutores de este gasto son aquellos entes publicos federales que tienen atribuciones para
transferir este tipo de recursos, los cuales por cobertura institucional pueden ser los Poderes Legislativo y Judicial, los entes
auténomos, y las dependencias y las entidades de control presupuestario directo.

3/ La SHCP informd que “PEMEX recibié del Gobierno Federal aportaciones para el Fondo de Estabilizacién para la Inversion en
infraestructura de PEMEX en flujo de efectivo por 2 mmp en enero de 2014, mientras que el Gobierno Federal, dicho gasto lo ejercid
en 2013 (operaciones en transito). Al eliminar dicha operacion entre entidades del sector publico para consolidar se obtiene un dato
negativo.”

p/ Cifras preliminares.

81/

La cita textual corresponde a los Criterios Generales de Politica Econdmica 2014, p. 8. El 24 de enero de 2014, se publicé en el

Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la LFPRH.
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111.3.2 Variaciones Reales en Comparacion con 2013

Al primer semestre de 2014, el gasto neto total del SPP aumentd 9.7% en términos reales, en
comparacién con el mismo lapso de 2013, principalmente en el gasto programable con un
incremento de 10.9%.

GASTO NETO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-Junio Var. Real* Estructura %
Concepto e
2013 2014” (%) 2013 2014”
Gasto neto total 1,906,439.4  2,172,045.5 9.7 100.0 100.0
Programable” 1,453,199.7 1,674,315.4 10.9 76.2 77.1
Gobierno Federal 1,010,211.3 1,189,274.5 13.3 53.0 54.8
Entidades de Control Presupuestario Directo 656,159.0 717,461.3 5.3 34.4 33.0
(-) Subsidios, Transferencias y Aportaciones al ISSSTE 213,170.6 232,420.4 5.0 11.2 10.7
No programable 453,239.7 497,730.1 5.7 23.8 22.9
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 266,284.6 303,480.4 9.7 14.0 14.0
Costo Financiero 164,111.2 173,186.2 1.6 8.6 8.0
Adefas y otros? 22,844.0 21,063.5 (11.2) 1.2 1.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014; y Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas, agosto 2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
* Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.0387.
1/ Excluye subsidios y transferencias del GF a ECPD y aportaciones al ISSSTE.
2/ Incluye los Adefas y el gasto neto efectuado por el GF a nombre de terceros (cuentas ajenas al presupuesto).
p/ Cifras preliminares.

La SHCP explica que el crecimiento del gasto publico en el lapso sefialado fue resultado de que el
GF lo ejercid con agilidad para apoyar la actividad productiva, de acuerdo con el Paquete
Econémico 2014 que aplicd una estrategia para incrementar el gasto en infraestructura vy
seguridad social como estimulo contraciclico a la economia, por lo que en 2014 se tendra un
déficit publico de 1.5% del PIB.2

Por su parte, el gasto no programable crecidé 5.7% real respecto al mismo periodo de 2013, sobre
todo en las Participaciones a Entidades Federativas y Municipios con 9.7%.

l.3.2.1  Gasto Programable en Clasificacién Econdmica-Funcional®/

Al primer semestre de 2014, el gasto corriente se incrementd 6.6% real en comparacién con el aio
anterior y el gasto de capital aumentd 26.8%, como se muestra enseguida:

8/l respecto, consultar: Criterios Generales de Politica Econdmica 2014.

83, i .z P . . RT . .
/" La clasificacién econdmica-funcional permite evaluar el efecto del gasto publico agrupado de acuerdo con las funciones que realiza

el SPP.
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION ECONOMICA
FUNCIONAL AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

2013 2014°/ Var. Real* Estructura %
Concepto (%) 2013 2014"
(2/1)
(1) (2) (3) (4) (5)
Total” 1,453,199.7 1,674,315.4 10.9 100.0 100.0
Gasto Corriente 1,142,147.0 1,264,692.0 6.6 78.6 75.5
Servicios Personales? 456,326.7 490,843.9 3.6 31.4 29.3
Gobierno 71,120.5 78,074.4 5.7 4.9 4.7
Desarrollo Social 309,891.6 333,355.2 3.6 213 19.9
Desarrollo Econdmico 75,314.5 79,414.3 1.5 5.2 4.7
Otros Gastos de Operacion 212,277.1 209,083.3 (5.2) 14.6 12.5
Gobierno 25,353.1 34,201.9 29.9 1.7 2.0
Desarrollo Social 57,407.6 53,688.6 (10.0) 4.0 3.2
Desarrollo Econédmico 129,516.5 121,192.7 (9.9) 8.9 7.2
Pensiones y Jubilaciones® 239,885.5 257,294.8 3.3 16.5 15.4
Subsidios, Transferencias y Aportacionesd/ 238,082.8 298,844.7 20.8 16.4 17.8
Gobierno 6,491.8 15,176.5 125.1 0.4 0.9
Desarrollo Social 178,022.7 217,936.5 17.9 12.3 13.0
Desarrollo Econémico 53,568.3 65,731.7 18.1 3.7 3.9
Ayudas y Otros Gastos” (4,425.1) 8,625.3 n.a. (0.3) 0.5
Gobierno 3,325.7 4,494.8 30.1 0.2 0.3
Desarrollo Social (1,004.2) 526.4 n.a. (0.1) n.s.
Desarrollo Econdmico (6,746.6) 3,604.0 n.a. (0.5) 0.2
Gasto Capital 311,052.7 409,623.4 26.8 21.4 24.5
Inversidn Fisica 289,969.0 396,807.3 31.7 20.0 23.7
Gobierno 7,851.9 18,877.8 131.5 0.5 11
Desarrollo Social 106,108.6 126,872.8 15.1 73 7.6
Desarrollo Econédmico 176,008.5 251,056.7 37.3 12.1 15.0
Otros Gastos de Capital 21,083.7 12,816.1 (41.5) 1.5 0.8
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
* Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.0387.
1/ Excluye subsidios y transferencias del GF a las ECPD y aportaciones al ISSSTE.
2/ Incluye el gasto directo y las aportaciones federales para entidades federativas y municipios, asi como las transferencias que
se otorgaron para el pago de servicios personales de las entidades de control presupuestario indirecto.
3/ Incluye el pago de pensiones del IMSS y del ISSSTE, el pago de pensiones y jubilaciones de PEMEX y CFE, y el pago de
pensiones y ayudas pagadas directamente por el ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social.
4/ Excluye subsidios y transferencias del GF a las ECPD.
5/ Incluye ayudas y otros gastos corrientes, asi como el gasto ajeno de terceros en las ECPD menos los ingresos por terceros.
n.a. No aplicable.
n.s. No significativo.
p/ Cifras preliminares.

Al interior del gasto corriente,84/ los Subsidios, Transferencias y Aportaciones, asi como los
Servicios Personales, se incrementaron en términos reales 20.8% y 3.6%, respectivamente, en
relacidon con el primer semestre de 2013. En Otros Gastos de Operacidn se ejercieron menores
recursos en 5.2%.

#/ Este tipo de gasto incluye los recursos para que las instituciones de gobierno puedan operar, el pago de pensiones, la compra de

medicamentos, los subsidios establecidos en los programas sociales y de desarrollo rural, y el pago de salarios del personal médico,
educativo y de seguridad publica y defensa, principalmente.
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El ejercicio del gasto corriente se concentré principalmente en Servicios Personales (38.8% del
total); Subsidios, Transferencias y Aportaciones (23.6%); y Pensiones y Jubilaciones (20.3%), que
en conjunto significaron el 82.7% del total del gasto corriente ejercido durante el primer semestre
de 2014.

e Los Servicios Personales aumentaron 3.6% real en relaciéon con el primer semestre de
2013, principalmente en la finalidad de Desarrollo Social por las funciones de Educacién y
Salud.

e Los Subsidios, Transferencias y Aportaciones crecieron 20.8% real, debido a una
ampliacion de recursos en la finalidad Desarrollo Social vy, al interior de ésta, en las
funciones de Proteccién Social y de Salud.

e Las Pensiones y Jubilaciones se incrementaron en 3.3% real: en PEMEX, por las mayores
aportaciones al fondo de pensiones (FOLAPE), y en el IMSS y el ISSSTE, debido al mayor
numero de jubilados.

Por su parte, el aumento en el gasto de capital respecto del primer semestre de 2013% se debié a

la inversidon fisica (96.9% del total) y el mayor monto se ejercid6 en la finalidad Desarrollo
Econdmico, sobre todo en las funciones de Combustibles y Energia, y Transporte, que en conjunto
representan el 90.7% de esa finalidad.

La distribucidn funcional del gasto programable del SPP ejercié en Desarrollo Social el 57.6% del
total, en Desarrollo Econdmico el 32.5%, y en Gobierno el 9.8% restante. Dentro de las
erogaciones corrientes, la funcidon Desarrollo Social absorbid el 66.4% y en el gasto de capital el
61.6% se destiné a Desarrollo Econdmico.

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

EN CLASIFICACION FUNCIONAL AL PRIMER SEMESTRE DE 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto 2014 Estrl:/:tura Comp;smlon
Total 1,674,315.4 100.0 100.0
Gobierno 164,755.0 9.8 9.8
Desarrollo Social 964,638.2 57.6 57.6
Desarrollo Econémico 544,922.2 32.5 32.5
Gasto Corriente 1,264,692.0 100.0 75.5
Gobierno 131,947.6 10.4 7.9
Desarrollo Social 840,135.2 66.4 50.2
Desarrollo Econémico 292,609.1 23.1 17.5
Gasto Capital 409,623.4 100.0 24.5
Gobierno 32,807.4 8.0 2.0
Desarrollo Social 124,503.0 30.4 7.4
Desarrollo Econémico 252,313.1 61.6 15.1
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Analitico de Egresos para el periodo enero-
junio de 2014, proporcionado con oficio nimero 710.346.111/678/14 del 7 de agosto de 2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las Entidades de Control

Presupuestario Directo y aportaciones al ISSSTE.

85, . . .. . . .. . L s
/El gasto de capital son los recursos destinados a la creacién de bienes de capital y conservacion de los ya existentes, a la adquisicion

de bienes inmuebles y valores e incluye los recursos transferidos que contribuyan a acrecentar y preservar los activos fisicos
patrimoniales o financieros de la nacién.
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La inversién impulsada por el sector publico, que considera la inversién presupuestaria mas la
inversion financiada (Pidiregas de CFE)®® y permite complementar la infraestructura publica
requerida para el abasto de energia, crecié 31.9% real, al pasar de 288,777.8 mdp en el primer
semestre de 2013 a 395,585.5 mdp en 2014.

INVERSION IMPULSADA POR EL SECTOR PUBLICO, ENERO-JUNIO, 2013 Y 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

* Estructura %

Concepto 2013 2014” Var. Real
(%) 2013 2014"
Inversién impulsada (1+2-1.1.3-1.2-2.3.1) 288,777.8 395,585.5 31.9 100.0 100.0
Sin inversién de PEMEX 158,351.8 215,632.4 31.1 54.8 54.5
1. Gasto programable asociado a inversion 298,784.4 407,341.7 31.3 103.5 103.0
1.1 Inversion fisica 289,969.0 396,807.3 31.7 100.4 100.3
Sin inversion de PEMEX 159,543.0 216,854.2 309 55.2 54.8
1.1.1 Directa 166,973.9 242,228.8 39.7 57.8 61.2
1.1.2 Subsidios y transferencias 116,656.7 148,182.4 22.3 40.4 37.5
1.1.3 Amortizacion Pidiregas directos? 6,338.4 6,396.1 (2.8) 2.2 1.6
1.2 Pidiregas cargos fijos 8,815.4 10,534.4 15.0 3.1 2.7
2. Erogaciones fuera del presupuesto 5,147.2 5,174.3 (3.2) 1.8 1.3
2.1 Inversidn financiada 5,464.3 4,476.0 (21.1) 19 11

2.2 Recursos propios entidades de control (317.1) 698.3 n.a. (0.1) 0.2

presupuestario indirecto

2.3 Inversién con recursos del Fondo para 0.0 0.0 n.a. n.a. n.a.

Inversion de PEMEX
2.3.1 Amortizacién Pidiregas 0.0 0.0 n.a. n.a. n.a.
2.3.2 Otros proyectos 0.0 0.0 n.a. n.a. n.a.
Gasto programable asociado a inversién como % 20.6 24.3
del gasto programable

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

* Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.0387.

1/ La SHCP informd que las cifras pueden diferir de lo reportado en el anexo IV del informe trimestral
correspondiente a Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo, debido a conversiones
cambiarias.

n.a. No aplicable.

p/ Cifras preliminares.

El gasto programable asociado a inversién aumentd 31.3% real durante el primer semestre de
2014, por el crecimiento de la inversion fisica, la directa y la aplicada mediante subsidios y
transferencias.

86, . . o Y .z . . . . . . . . .z
/" Este tipo de proyectos se financian con la participacién de inversionistas privados, quienes también intervienen en su construccion

y operacion, de acuerdo con los términos del contrato establecido con la CFE.
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I11.3.2.2  Gasto No Programable

Al cierre del primer semestre de 2014, el gasto no programable del SPP crecid 5.7% real en
comparacién con 2013, principalmente por las Participaciones a Entidades Federativas vy
Municipios, por una mayor RFP en relacién con 2013,87/ y por un mayor Costo Financiero.

En lo que respecta al gasto neto total del SPP, se estima que el 80.7% tiene cardacter ineludible,
inercial e incremental, como resultado de actos juridicos contractuales, y el cumplimiento de
ordenamientos legales y de compromisos u obligaciones de pago de las dependencias y entidades.

El 75.0% del gasto programable esta determinado por esta tendencia, por lo que su crecimiento es
sistemadtico como en los Servicios Personales, Pensiones y Jubilaciones, y los Subsidios corrientes,
como se muestra a continuacién:

GASTO PROGRAMABLE INERCIAL AL PRIMER SEMESTRE DE 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion Estructura %
Concepto 2013 2014 real*
(%) 2013 2014
Gasto Programable 1,453,199.7 1,674,315.4 10.9 100.0 100.0
Gasto Inercial 1,146,572.1 1,256,066.7 5.5 78.9 75.0
Servicios Personales 456,326.7 490,843.9 3.6 314 29.3
Pensiones y Jubilaciones 239,885.5 257,294.8 3.3 16.5 15.4
Subsidios, transferencias y 238,082.8 298,844.7 20.8 16.4 17.8
aportaciones de tipo corriente
Otros Gastos de Operacion 212,277.1 209,083.3 (5.2) 14.6 12.5
Otros de Gasto Programable no Inercial” 306,627.6 418,248.7 31.3 21.1 25.0
Partida Informativa
Gasto Federalizado Programable 393,288.4 460,192.5 12.6 27.1 27.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
* Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.0387.
1/ Incluye Inversion fisica, otros gastos de capital y ayudas y otros gastos.
p/ Cifras preliminares.

El LMGCE podra ser de gran utilidad para regular estos componentes, adicionalmente el
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefiio (SED) deben
contribuir a elevar el impacto econémico y social del gasto a un menor costo. Para lograrlo, se
requiere mejorar la planeacion y programacién del presupuesto y del gasto, a fin de transformar
en el mediano plazo los factores que ocasionan la tendencia inercial e incremental del gasto y
reorientar recursos hacia los rubros que mayor incidencia tienen en la actividad econémica y el
bienestar social, al tiempo que se asegura la disciplina, la responsabilidad hacendaria y Ia
sostenibilidad en las finanzas y la deuda publica.

&/ La RFP sirve de base para el pago de las Participaciones de las Entidades Federativas y Municipios, de acuerdo con lo establecido en

el articulo 2° de la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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En los primeros semestres del periodo 2010-2014, el gasto neto total crecidé a una tasa media real
anual de 5.3%, al pasar de 1,519,257.4 mdp a 2,172,045.5 mdp. El detalle en clasificacion
administrativa se muestra enseguida:

EVOLUCION DEL GASTO NETO PRESUPUESTARIO AL PRIMER SEMESTRE, 2010-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Variaciones Reales* (%) TMCRA (%)
Concepto 2010 2011 2012 2013 2014
2010 2011 2012 2013 2014 2010-2014
Gasto neto presupuestario 1,519,257.4 1,655,114.3 1,869,848.2 1,906,439.4 2,172,045.5 0.9 5.4 8.8 (2.0) 9.7 53
Programablel/ 1,139,752.3 1,250,200.4  1,446,037.3 1,453,199.7 1,674,315.4 (1.9) 6.1 11.4 (3.4) 10.9 6.1
Gobierno Federal 799,299.4 894,809.6 1,042,761.0 1,010,211.3 1,189,274.5 (1.1) 8.3 12.2 (6.9) 133 6.4
Poderes y Entes Auténomos? 27,304.4 30,333.4 35,828.6 32,501.2 38,849.1 (6.9) 7.5 13.7  (12.8) 15.1 5.2
INEGI 5,090.2 2,164.7 2,299.8 2,527.6 4,422.6 26.5 (58.9) 23 5.6 68.5 (7.0)
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 682.6 935.0 1,061.9 1,056.4 1,136.3 6.2 325 9.3 (4.4) 3.6 9.4
Administrativa®
Ramos Administrativos 346,778.2 389,089.6 468,084.0 418,855.2 518,297.1 (9.4) 8.5 15.8  (14.0) 19.1 6.5
Oficina de la Presidencia de la 948.2 1,089.4 1,293.0 1,142.0 1,561.7 (29.4) 111 143  (15.1) 317 9.1
Rep\)blica"/
Gobernacién” 16,271.0 20,102.0 28,738.0 20,104.9 30,287.3 6.8 19.5 376 (32.8) 45.0 12.5
Relaciones Exteriores 2,908.3 2,740.9 3,078.8 3,081.6 3,764.4 (8.1) (8.8) 81 (3.8 17.6 2.8
Hacienda y Crédito Pablico 19,776.2 23,217.5 27,558.4 16,359.3 20,073.6 1.8 13.6 143 (43.0) 18.1 (3.3)
Defensa Nacional 20,020.5 27,276.8 26,668.1 26,397.0 26,406.5 (3.3) 31.8 (5.9) (4.9) 3.7) 3.2
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo 38,612.7 41,570.0 42,872.3 42,947.4 49,607.4 (21.6) 4.1 0.7)  (3.7) 11.2 2.6
Rural, Pesca y Alimentacién
Comunicaciones y Transportes 24,722.0 32,072.8 36,734.4 24,850.1 45,276.8 0.5 25.5 10.3 (35.0) 75.4 12.1
Economia 6,892.4 7,222.8 13,329.0 10,764.7 10,768.1 (30.9) 1.4 77.7  (22.4) (3.7) 7.7
Educacion Publica 101,277.1 108,370.0 135,077.6 124,311.4 128,453.7 (2.7) 35 20.0 (11.6) (0.5) 2.2
Salud 30,036.0 31,857.1 49,740.9 46,302.3 57,528.6 3.4 2.6 50.3 (10.6) 19.6 133
Marina 8,155.1 8,262.6 9,282.4 9,698.3 12,627.5 4.0 (2.0) 8.2 0.4 25.4 7.5
Trabajo y Prevision Social 1,662.7 1,436.9 2,186.9 1,757.5 2,126.8 (17.1) (16.4) 465 (22.8) 16.5 2.5
Desarrollo Agrario, Territorial y 1,514.1 2,411.9 2,620.8 8,289.6 11,012.3 (53.4) 54.1 46 2039 27.9 58.2
Urbano®
Medio Ambiente y Recursos 17,516.1 19,734.6 21,066.4 19,097.7 26,931.1 (4.2) 9.0 2.8 (12.9) 35.8 7.3
Naturales
Procuraduria General de la 4,532.8 5,354.6 5,516.6 5,472.9 6,018.4 (6.0) 14.3 (0.8) (4.7) 5.9 3.4
Republica
Energia 2,947.5 3,060.6 3,228.2 2,013.2 5,763.6 (86.0) 0.4 1.5 (40.1) 175.6 139
Desarrollo Social 35,920.6 38,689.2 42,528.5 41,010.3 53,947.8 1.7 4.2 5.8 (7.3) 26.6 6.7
Turismo 3,222.9 3,103.3 3,752.8 1,561.1 3,852.9 (8.6) (6.9) 16.4  (60.0) 137.6 0.7
Funcién Publica” 862.3 616.5 718.9 655.4 651.8 37.3 (30.8) 123 (12.4) (4.2) (10.2)
Tribunales Agrarios 295.1 338.2 373.2 356.5 406.2 (9.7) 10.9 6.2 (8.2) 9.7 4.4
Consejeria Juridica del Ejecutivo 45.9 48.6 50.2 54.2 56.9 (76.6) 2.4 (0.6) 3.7 1.0 1.7
Federal
Consejo Nacional de Ciencia y 8,638.7 10,513.2 11,668.4 12,628.0 21,173.6 (2.9) 17.7 6.9 4.0 61.4 205
Tecnologia
Ramos Generales 419,444.1 472,287.0 535,486.7 555,270.9 626,569.3 7.2 8.9 9.2 (0.4) 8.6 6.5
Aportaciones a Seguridad Social 170,305.4 188,988.1 215,768.8 235,440.9 255,329.0 20.9 7.3 9.9 4.8 4.4 6.6
Provisiones Salariales y 16,199.7 34,385.3 43,597.4 34,827.8 60,448.6 11.0 105.3 22.1  (23.2) 67.1 339
Econdmicas
Previsiones y Aportaciones para 11,473.4 12,503.0 14,405.0 14,422.6 15,167.5 (24.2) 5.4 10.9 (3.8) 1.2 33
los Sistemas de Educacién Basica,
Normal, Tecno. y de Adultos
Aportaciones Federales para 221,465.6 236,410.7 261,715.5 270,579.6 295,624.2 0.3 33 6.6 (0.7) 5.2 3.6
Entds. Federativas y Municipios
(-) Subsidios 155,259.7 166,072.6 194,119.0 213,170.6 232,420.4 1.8 35 125 5.5 5.0 6.6
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Variaciones Reales* (%) TMCRA (%)
Concepto 2010 2011 2012 2013 2014”
2010 2011 2012 2013 2014" 2010-2014
Entidades de Control 495,712.5 521,463.4 597,395.3 656,159.0 717,461.3 (2.0) 1.8 10.3 5.5 53 5.7
Presupuestario Directo
PEMEX 186,532.4 164,867.2 192,572.7 202,854.2 269,761.6 (0.9) (14.5) 125 1.2 28.0 5.6
CFE 85,990.7 107,772.4 126,645.9 146,571.5 136,519.8 (25.8) 21.2 131 11.2 (10.3) 8.1
IMSS 154,016.3 171,593.0 191,521.5 206,835.7 210,860.1 7.3 7.8 7.5 3.8 (1.9) 4.2
ISSSTE 69,173.2 77,230.7 86,655.3 99,897.6 100,319.8 19.3 8.0 8.0 10.8 (3.3) 5.7
No Programable 379,505.1 404,914.0 423,810.8 453,239.7 497,730.1 10.2 3.2 0.8 2.8 5.7 31
Costo Financiero® 132,464.6 136,125.2 155,907.6 164,111.2 173,186.2 (8.1) (0.6) 103 1.1 1.6 3.0
Participaciones a Entidades 228,363.1 245,840.9 255,578.5 266,284.6 303,480.4 20.4 4.1 0.1 0.1 9.7 34
Federativas y Municipios
Adefas y Operaciones Ajenas Netas® 18,677.4 22,947.8 12,324.7 22,844.0 21,063.5 75.7 18.8 (48.3) 78.1 (11.2) (0.7)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacidon Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre, 2010-2014; y
Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas, agosto 2014.
NOTAS: Las erogaciones del GF durante el periodo enero-junio corresponden a los gastos ejercidos a través de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y Acuerdos de
Ministracién de Fondos.
Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
* Calculadas con base en los deflactores del INPC de 1.0436 en 2010; 1.0338 en 2011; 1.0387 en 2012; 1.0407 en 2013; 1.0387 en 2014; y 1.1608 para el periodo
2010-2014.
1/ Excluye subsidios y transferencias del GF a ECPD y aportaciones al ISSSTE.
2/ Las cifras del gasto ejercido corresponden a las asignaciones otorgadas por la Tesoreria de la Federacidn a los Poderes y Entes Auténomos.
3/ Con fecha 10/12/2010 se publicé en el DOF la autonomia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
4/ La Presidencia de la Republica modifica su denominacién de conformidad con lo establecido en la LOAPF, el 26 de diciembre de 2013.
5/ De conformidad con las modificaciones efectuadas a la LOAPF, el 2 de enero de 2013, las atribuciones de la Secretaria de Seguridad Publica pasan a formar parte de
la Secretaria de Gobernacidn. A fin de hacer comparativa la informacidn, se incluyeron los recursos ejercidos por el ramo 36 Seguridad Publica, 10,880.3 mdp en
2010y 12,450.3 mdp en 2011.
6/ De conformidad con las modificaciones efectuadas a la LOAPF, el 2 de enero de 2013 se crea esta dependencia y absorbe las funciones de la Secretaria de la
Reforma Agraria.
7/ La Secretaria de la Funcién Publica continuard con el ejercicio de sus atribuciones, hasta que el érgano constitucional auténomo que se propone crear en materia
anticorrupcion entre en funciones, de conformidad con las modificaciones a la LOAPF, el 2 de enero de 2013.
8/ Incluye los intereses, comisiones y gastos de la deuda publica, asi como las erogaciones para el saneamiento financiero y de apoyo a ahorradores y deudores de la
banca.
9/ Incluye los Adefas y el gasto neto efectuado por el GF a nombre de terceros (cuentas ajenas al presupuesto).
TMCRA Tasa media de crecimiento real anual.
p/ Cifras preliminares.

El gasto programable crecié a una tasa media anual real de 6.1% en el periodo analizado. Las
mayores erogaciones se aplicaron en los ramos administrativos y generales y en las ECPD.

En los ramos administrativos presentaron una tasa media anual real de 6.5%, vy
destacaron: Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia; Energia, y Salud, con los crecimientos mas altos. Los ramos que acumularon el
mayor gasto durante 2010-2014, en montos absolutos fueron Educacién Publica; Salud, y
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

En los ramos generales crecieron a una tasa media anual real de 6.5%, al pasar de
419,444.1 mdp a 626,569.3 mdp. Sobresalieron los ramos de Provisiones Salariales y
Econdmicas, y de Aportaciones a Seguridad Social, con un crecimiento de 33.9% y 6.6%,
respectivamente.

En las ECPD crecieron a una tasa de 5.7% en dicho periodo, principalmente por el mayor
ejercicio de recursos de PEMEX, 5.6%; la CFE, 8.1% e ISSSTE, 5.7%.

El gasto no programable crecid a una tasa promedio anual real de 3.1%, como resultado
principalmente de las Participaciones a Entidades Federativas y Municipios (3.4%).
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11.3.4 Subejercicio Presupuestariosg/

El articulo 23 de la LFPRH define que la SHCP debe reportar en los informes trimestrales los saldos
de las disponibilidades en lineas globales por dependencia o entidad, por unidad responsable y por
programa, para evitar acumulacién de saldos o subejercicios presupuestarios. Se destaca que
dicho ordenamiento establece que la SHCP autorizard los calendarios de presupuesto en
consideracion de las necesidades institucionales y la oportunidad en la ejecucién de los recursos,
para el mejor cumplimiento de los objetivos de los programas, con prioridad en los sociales y de
infraestructura.

El monto total del subejercicio de los ramos administrativos que reporté la SHCP ascendié a 190.0

mdp al primer semestre de 2014, como se muestra enseguida:

SUBEJERCICIO DE LOS RAMOS ADMINISTRATIVOS AL PRIMER SEMESTRE DE 2014

(Millones de pesos)

saldos”
Enero- No Abril-
Modificado CLC's . Acuerdos de - junio subsanado P
unio
Ramo al mes Tramitadas® Comprometido Ministracién? Ejercido reasignable !
enero-marzo
(2+3+4) (1-5) (6-7)
(1) (2) (3) (4) (s) (6) (7) (8)
Total 528,616.6 526,460.2 963.5 1,002.8 528,426.5 190.0 67.7 122.4
Oficina de la Pres. de la Republica 1,647.7 1,608.0 0.0 0.0 1,608.0 39.7 10.4 29.3
Gobernacion 29,990.5 29,990.5 0.0 600.0 30,590.5 (600.0) 0.0 (600.0)
Relaciones Exteriores 3,855.5 3,852.3 0.0 0.0 3,852.3 3.2 0.0 3.2
Hacienda y Crédito Pub|ic04/ 21,493.6 21,070.7 160.9 0.0 21,231.6 262.0 0.0 262.0
Defensa Nacional 26,406.3 26,406.3 0.0 0.0 26,406.3 0.0 0.0 0.0
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo 51,698.1 51,253.9 191.4 0.0 51,445.3 252.8 10.9 241.8
Rural, Pesca y Alimentacion
Comunicaciones y Transportes 45,956.1 45,732.8 219.7 0.0 45,952.5 3.7 2.4 1.2
Economia 10,815.4 10,815.4 0.0 0.0 10,815.4 0.0 0.0 0.0
Educacién Publica 130,351.0 130,319.2 28.1 0.0 130,347.2 3.8 0.0 3.8
Salud 57,541.0 57,531.9 0.7 132.6 57,665.2 (124.2) 0.0 (124.2)
Marina 13,324.1 13,323.7 0.0 0.0 13,323.7 0.4 0.0 0.4
Trabajo y Prevision Social 2,149.2 2,141.7 7.4 0.0 2,149.2 0.0 0.0 0.0
Desarrollo  Agrario, Territorial 'y 11,756.0 11,638.3 86.1 0.0 11,724.4 31.6 0.4 31.2
Urbano
Medio Ambiente y Recursos Naturales 27,678.3 27,440.9 47.2 0.0 27,488.2 190.1 2.8 187.3
Procuraduria General de la Republica 6,376.5 6,300.6 30.5 0.0 6,331.2 453 0.7 44.7
Energia 5,829.0 5,779.0 16.4 0.0 5,795.4 33.6 0.4 33.2
Desarrollo Social 55,072.6 54,977.8 13.8 0.0 54,991.6 81.0 6.3 74.7
Turismo 4,186.9 4,006.8 77.9 0.0 4,084.7 102.2 4.8 97.4
Funcién Publica 762.0 627.3 62.6 270.3 960.2 (198.2) 0.0 (198.2)
Tribunales Agrarios 478.0 406.2 20.5 0.0 426.7 51.3 25.2 26.1

88/

De conformidad con el articulo 2, fraccién LII, de la LFPRH, el subejercicio de gasto son las disponibilidades presupuestarias que

resultan, con base en el calendario de presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los programas o sin el compromiso formal

de su ejecucion.
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saldos”
Enero- No Abril-
Modificado C!.C s v Comprometido A.cu.erd05 'deu Ejercido junio subs.anado junio
Ramo al mes Tramitadas Ministracion reasignable
enero-marzo
(2+3+4) (1-5) (6-7)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Consejeria Juridica del Ejecutivo 57.1 57.1 0.0 0.0 57.1 0.0 0.0 0.0
Federal
Consejo Nacional de Ciencia vy 21,191.7 21,179.9 0.0 0.0 21,179.9 11.8 3.2 8.6
Tecnologia
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo
Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
CLC: Incluye las CLC pagadas, asi como las que estan pendientes de pago con cargo en el presupuesto autorizado al 30 de junio de 2014.
1/ La CLC es el unico documento presupuestario autorizado y de cardcter comprobatorio para registrar invariablemente cualquier tipo de
erogacion con cargo al PEF. Considera las CLC tramitadas en la Tesoreria de la Federacion.
2/ El articulo 46, primer parrafo, de la LFPRH establece que las dependencias y entidades podran solicitar a la SHCP recursos por Acuerdos de
Ministracion para atender contingencias o, en su caso, gastos urgentes de operacion.
3/ Las cifras pueden ser negativas debido a que se consideran los saldos de los Acuerdos de Ministracion.
4/ Incluye 114.6 mdp derivados de la resectorizacion de la unidad responsable clave HHE denominada Instituto Federal de Acceso a la

Informacidn y Proteccion de Datos.

Los informes trimestrales reportan los saldos de los subejercicios presupuestarios en un cuadro
estadistico (resumen ejecutivo), que incluye los saldos de recursos reasignados y los no
subsanados reasignables de forma consolidada en cada uno de los ramos administrativos. El
monto del subejercicio de cada programa presupuestario (Pp) que lo presenta, se compensa de
manera agregada en los ramos administrativos con las erogaciones en exceso a lo aprobado que se
llevan a cabo mediante Acuerdos de Ministracion (AM).

Cabe destacar que, a partir de 2014, la informacidn anterior incluye un cuadro estadistico que
muestra las disponibilidades o subejercicios a nivel de Pp vinculados al presupuesto comprometido
y a los AM, lo que permite identificar y analizar las disponibilidades de cada uno de los Pp como lo
ha recomendado la ASF. No obstante, se continda con la compensacién antes explicada.

El articulo 23, parrafo noveno, de la LFPRH establece que la SHCP reportara los saldos de las
disponibilidades en lineas globales. Debido a que se consideran los recursos erogados mediante
los AM vy el presupuesto comprometido, su efecto corresponde a cada Pp, por lo que el
subejercicio seria resultado de sumar las disponibilidades de cada Pp que las presente y no
consolidarlas de manera agregada a nivel del ramo administrativo en el que se toman en cuenta la
totalidad de sus Pp.®/

De acuerdo con una estimacion de la ASF, el subejercicio de los Pp ascendié a 1,112.5 mdp al
primer semestre de 2014, monto superior en 922.5 mdp respecto de lo reportado por la SHCP,
debido a que el efecto de compensar el presupuesto comprometido y los AM reduce la
acumulacidén estimada de las disponibilidades en los ramos administrativos. La subestimacion del
subejercicio se muestra a continuacion:

% En el cuadro “SUBEJERCICIO DE LOS RAMOS ADMINISTRATIVOS AL PRIMER SEMESTRE DE 2014”, se observa el efecto

compensatorio por considerar los AM en las columnas de “Saldos” con signo negativo sefialado entre paréntesis.
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COMPARATIVO ENTRE LAS ESTIMACIONES DE LA SHCP Y LA ASF DEL SUBEJERCICIO
DE LOS RAMOS ADMINISTRATIVOS AL PRIMER SEMESTRE DE 2014
(Millones de pesos)

SHCP ASF Subestimacién
- del Subejercicio
Modificado CLC . Acuerdos de . Y,
periodo al mes Tramitadas Comprometido Ministracién Ejercido Saldos Subejercicio 2014
(2+3+4) (1-5) (7-6)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) @ (8)
Enero-marzo 221,083.3 220,128.0 2923 1,287.7 221,708.1 (624.7) 518.5 1,143.2
Enero-junio 528,616.6 526,460.2 963.5 1,002.8 528,426.5 190.0 1,112.5 922.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la SHCP, Informes sobre la Situacidon Econédmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Saldos acumulados.

El calculo de la ASF sélo considera los Pp con subejercicio, que corresponden a los que tienen una
diferencia positiva resultado de restar al presupuesto modificado autorizado el presupuesto
ejercido, y no se compensa el monto de los AM vinculados con Pp diferentes que no tienen
relacion directa en su ejecucién y en el gasto con los que presentan subejercicio. Al respecto, se
debe tomar en cuenta que los recursos erogados mediante AM deben ser regularizados
presupuestariamente en Pp determinados, por lo cual no existe razdon que justifique consolidarlos
en el total de un ramo administrativo en particular. Esta situacion se muestra en los cuadros
estadisticos “SUBEJERCICIO Enero-marzo de 2014” y “SUBEJERCICIO Enero-junio de 2014”
contenidos en los informes trimestrales de la SHCP.

Los ramos administrativos con un subejercicio total de 1,112.5 mdp se muestran enseguida, sin

incluir el monto de los AM en Gobernacidn, Salud y Funcidn Publica:

RAMOS ADMINISTRATIVOS CON SUBEJERCICIO DE RECURSOS AL PRIMER SEMESTRE DE 2014
(Millones de pesos)

Ramo Modificado al Ejercido ] Salcllo.c:Ie las v

mes disponibilidades
(1) (2) (1-2)
Total 400,895.1 399,782.7 1,112.5
Oficina de la Presidencia de la Republica 1,647.7 1,608.0 39.7
Relaciones Exteriores 3,855.5 3,852.3 3.2
Hacienda y Crédito Publico 21,493.6 21,231.6 262.0
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 51,698.1 51,445.3 252.8
Comunicaciones y Transportes 45,956.1 45,952.5 3.7
Educacion Publica 130,351.0 130,347.2 3.8
Marina 13,324.1 13,323.7 0.4
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 11,756.0 11,724.4 31.6
Medio Ambiente y Recursos Naturales 27,678.3 27,488.2 190.1
Procuraduria General de la Republica 6,376.5 6,331.2 453
Energia 5,829.0 5,795.4 33.6
Desarrollo Social 55,072.6 54,991.6 81.0
Turismo 4,186.9 4,084.7 102.2
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Ramo Modificado al Ejercido ) Salcliolc.ie las y
mes disponibilidades
(1) (2) (1-2)
Tribunales Agrarios 478.0 426.7 51.3
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 21,191.7 21,179.9 11.8
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situaciéon Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas y operaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Resultado de sumar uUnicamente las disponibilidades de los Pp con subejercicio no

subsanado en el periodo enero-junio, sin descontar las reasignaciones efectuadas de enero
a marzo por 67.7 mdp.

Al respecto, de acuerdo con los informes trimestrales, los AM al primer semestre de 2014
ascendieron a 1,002.8 mdp, los cuales se concentraron en tres ramos, en los que destacan
Gobernacién y Funcidén Publica, que en conjunto concentraron el 86.8% del total, en su mayor
parte para gasto corriente (780.3 mdp), como se ilustra enseguida:

SALDO DE LOS ACUERDOS DE MINISTRACION AL PRIMER SEMESTRE DE 2014
(Millones de pesos)

. . Gasto Gasto de
Ramo / Unidad Responsable / Programa Presupuestario Total Corriente Capital
Total 1,002.8 912.9 90.0
4 Gobernacién 600.0 600.0
KOO Instituto Nacional de Migracién 600.0 600.0
EO08 Servicios migratorios en fronteras, puertos y 600.0 600.0
aeropuertos
12 Salud 132.6 132.6
SO0 Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos 132.6 132.6
Sanitarios
E019 Capacitacion técnica y gerencial de recursos 0.1 0.1
humanos para la salud
G004  Proteccion Contra Riesgos Sanitarios 132.5 1325
27 Funcion Publica 270.3 180.3 90.0
112 Contraloria Interna 0.1 0.1
0001 Actividades de apoyo a la funcién publica y 0.1 0.1
buen gobierno
208 Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica 72.2 72.2
0002 Ampliacién de la cobertura, impacto y efecto 72.2 72.2
preventivo de la fiscalizacion a la gestion
publica
211 Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social 84.6 84.6
0002 Ampliacién de la cobertura, impacto y efecto 84.6 84.6
preventivo de la fiscalizacion a la gestion
publica
514 Direccion General de Recursos Materiales y Servicios 1.8 1.8
Generales
MO001 Actividades de apoyo administrativo 1.8 1.8
AOO Instituto de Administracion y Avallos de Bienes 111.5 21.5 90.0
Nacionales
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Gasto Gasto de
Ramo / Unidad Responsable / Programa Presupuestari Total
o/ espo / Prog esupuestario ° Corriente Capital
K027  Mantenimiento de infraestructura 70.7 70.7
0007 Optimizacion en el uso, control vy 40.8 21.5 19.2
aprovechamiento de los inmuebles federales,
asi como la valuacion de bienes nacionales
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y

la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014, Anexo XVII Saldos de los Subejercicios Presupuestarios (archivo
electrénico); Subejercicios por Dependencia, Unidad Responsable, Capitulos de Gasto y Programa
Presupuestario, 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

La SHCP reporta que, al primer semestre de 2014, las dependencias del GF han ejercido 528,426.5
mdp, practicamente en linea con el presupuesto autorizado (528,616.6 mdp). El subejercicio fue
de 190.0 mdp.

En contraste, si se considera Unicamente el subejercicio en los Pp que lo presentaron, los ramos
con mayores disponibilidades fueron: Hacienda y Crédito Publico; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon; Medio Ambiente y Recursos Naturales, y Turismo, que en
conjunto acumularon 807.1 mdp del subejercicio, como se muestra a continuacién:

CALENDARIO DE PRESUPUESTO AUTORIZADO 2014
(Cifras acumuladas millones de pesos y porcentajes)

Calendario de pi

Diferencia Agu?rdosﬁe Ejercido Subejercicio ¥/
Aprobado Modificado Autorizado Aprobado Ministracion
/Modificado
Ramo Enero- Enero- Enero- Enero- Enero-junio Enero- Enero- Enero-Junio Enero- Enero- Enero- Enero-
Marzo Junio Marzo Junio g Junio Marzo Marzo Marzo % Junio Junio %
(a-2) (3-7) (9/3) (a-8) (11/4)
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12)
Total 220,591.8 502,943.7 221,083.3 528,616.6 25,672.9 1,002.8 221,708.1 528,426.5 (624.7) (0.3) 190.0 n.s.
Oficina de la Presidencia de 735.8 1,300.9 735.8 1,647.7 346.8 715.4 1,608.0 20.4 2.8 39.7 2.4
la Republica
Gobernacién 8,175.8 21,932.0 9,537.6 29,990.5 8,058.5 600.0 10,137.6 30,590.5 (600.0) (6.3) (600.0) (2.0)
Relaciones Exteriores 1,194.9 3,347.8 1,316.0 3,855.5 507.6 1,315.5 3,852.3 0.5 0.0 3.2 0.1
Hacienda y Crédito Pablico? 8,294.9 16,915.5 8,764.1 21,493.6 4,578.1 8,768.7 21,231.6 (4.6) (0.1) 262.0 1.2
Defensa Nacional 12,616.3 26,153.7 12,638.5 26,406.3 252.6 12,638.5 26,406.3 0.0 0.0
Agricultura, Ganaderia, 15,472.8 51,304.6 15,740.8 51,698.1 393.4 15,718.3 51,445.3 225 0.1 252.8 0.5
Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacién
Comunicaciones y 20,868.9 47,178.5 20,372.1 45,956.1 (1,222.3) 20,369.6 45,952.5 2.5 0.0 3.7 n.s.
Transportes
Economia 4,576.5 10,135.0 4,594.6 10,815.4 680.4 4,594.3 10,815.4 0.3 0.0
Educacién Publica 60,140.5 123,560.0 60,750.5 130,351.0 6,791.0 60,745.0 130,347.2 5.5 0.0 3.8 n.s.
Salud 26,386.5 57,342.5 26,386.5 57,541.0 198.5 132.6 26,637.9 57,665.2 (251.4) (1.0) (124.2) (0.2)
Marina 6,497.0 13,067.2 6,479.4 13,324.1 256.8 6,479.4 13,323.7 0.0 0.0 0.4 n.s.
Trabajo y Previsién Social 1,017.9 2,143.4 1,017.9 2,149.2 5.8 1,017.9 2,149.2 0.0 0.0
Desarrollo Agrario, Territorial 4,677.4 11,891.4 4,409.3 11,756.0 (135.4) 4,319.8 11,724.4 89.5 2.0 316 0.3
y Urbano
Medio Ambiente y Recursos 8,425.2 28,363.1 8,403.1 27,678.3 (684.8) 8,389.1 27,488.2 14.0 0.2 190.1 0.7
Naturales
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Calendario de pi

Diferencia Acuerdos de

o Lo Ejercido Subejercicio ¥/
Aprobado Modificado Autorizado Aprobado Ministracién
/Modificado
Ramo Enero- Enero- Enero- Enero- Enero-junio Enero- Enero- Enero-Junio Enero- Enero- Enero- Enero-
Marzo Junio Marzo Junio g Junio Marzo Marzo Marzo % Junio Junio %
(a-2) (3-7) (9/3) (a-8) (11/4)
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12)
Procuraduria General de la 3,069.6 6,375.6 3,069.6 6,376.5 1.0 2,937.1 6,331.2 1325 43 45.3 0.7
Republica
Energia 1,477.0 2,018.5 3,464.8 5,829.0 3,810.4 3,463.5 5,795.4 1.3 0.0 33.6 0.6
Desarrollo Social 22,395.5 51,786.5 23,275.0 55,072.6 3,286.2 23,130.1 54,991.6 144.9 0.6 81.0 0.1
Turismo 1,172.5 2,826.7 1,172.5 4,186.9 1,360.3 1,123.6 4,084.7 48.9 4.2 102.2 24
Funcidn Pablica 314.4 684.2 314.3 762.0 77.8 270.3 601.4 960.2 (287.1) (91.3) (198.2) (26.0)
Tribunales Agrarios 230.7 477.5 230.7 478.0 0.5 198.5 426.7 32.2 14.0 51.3 10.7
Consejeria Juridica del 27.2 56.1 29.0 57.1 1.0 29.0 57.1 0.0
Ejecutivo Federal
Consejo Nacional de Ciencia 12,824.5 24,083.0 8,381.2 21,191.7 (2,891.3) 8,378.0 21,179.9 3.2 n.s. 11.8 0.1
y Tecnologia
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Signo negativo significa que se consideran los saldos de los AM.
2/ La SHCP presenta dos datos distintos del monto del presupuesto modificado autorizado para el ramo 06 Hacienda y Crédito Publico, correspondiente al periodo enero-junio de
2014: 21,379.0 mdp en el cuadro estadistico “CALENDARIO DE PRESUPUESTO AUTORIZADO”, el cual se utiliza también en la clasificacion administrativa del gasto programable, y
21,493.6 mdp en el cuadro “SALDOS DE LOS SUBEJERCICIOS PRESUPUESTARIOS”, diferencia que corresponde a 114.6 mdp derivados de la resectorizacion de la unidad
responsable HHE Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.
n.s. No significativo.

Para la SHCP el subejercicio no subsanado ascendié a 67.7 mdp, distribuido en 11 ramos
administrativos, en los que destacan: Tribunales Agrarios; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; Oficina de la Presidencia de la Republica, y Desarrollo Social, que en
conjunto representan el 78.0% (52.8 mdp). El 100.0% de las reasignaciones del subejercicio no
subsanado se destinaron al ramo Desarrollo Social, para el programa de Comedores comunitarios,
como se muestra enseguida:

ORIGEN Y DESTINO DE LOS SUBEJERCICIOS NO SUBSANADOS AL PRIMER SEMESTRE DE 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Participacion  Destino de las Reasignaciones del Participacion

Origen del Subejercicio no Subsanado Monto % Subejercicio Monto %
Total 67.7 100.0 Total 67.7 100.0
Oficina de la Presidencia de la Republica 10.4 15.4 Desarrollo Social 67.7 100.0
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 10.9 16.1 Comedores Comunitarios 67.7 100.0
y Alimentacion
Comunicaciones y Transportes 2.4 3.5
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 0.4 0.6
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2.8 4.1
Procuraduria General de la Republica 0.7 1.0
Energia 0.4 0.6
Desarrollo Social 6.3 9.3
Turismo 4.8 7.1
Tribunales Agrarios 25.2 37.2
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 3.2 4.7
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo
Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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En resumen, y con base en el analisis realizado, la ASF considera que se requiere fortalecer la
regulacién de los AM de fondos, para asegurar la adecuada transparencia y rendicidon de cuentas
en su utilizacion, de conformidad con el articulo 46 de la LFPRH y el articulo 81 de su
Reglamento.””

Mejorar la rendicién de cuentas en esta materia es apropiado en el marco del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® y en cumplimiento del Gltimo parrafo del
articulo 23 de la LFPRH: “Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias y entidades
gue resulten, deberdn subsanarse en un plazo maximo de 90 dias naturales. En caso contrario
dichos recursos se reasignaran a los programas sociales y de inversidén en infraestructura que la
Cadmara de Diputados haya previsto en el Presupuesto de Egresos”.

Asimismo, la ASF considera que la regulacion del subejercicio presupuestario se puede mejorar en
razén de las particularidades de la ejecucidn y gestion financiera de los programas
presupuestarios, a fin de establecer condiciones y mecanismos institucionales congruentes con el
PbR y el SED. Al respecto, la ASF plantea los razonamientos siguientes:

Tema Consideraciones

Calendario presupuestario Los calendarios se elaboran en diciembre del afio previo, por lo que
durante el afio fiscal ocurren situaciones imprevistas o que afectan la
ejecucion de los programas y el ejercicio de su presupuesto, por lo que la
normativa debe prever el cambio de las circunstancias esperadas cuando
se realizaron dichos calendarios.

Operacion de los programas Se deben prever los factores y circunstancias que no estan bajo el
control directo de las instituciones responsables de los programas, como
puede ser los factores climaticos o una reduccidn del gasto publico que
impacte en los servicios publicos, los programas y las actividades que
ejecutan los tres érdenes de gobierno.

Gestion de los programas El eje fundamental de la gestion de los programas debe estar dirigido al
logro de los obijetivos, resultados o impacto econdmico y social que
definieron el objeto de creacién de los mismos, por lo que este aspecto
debe tener prioridad respecto de los procesos y actividades, aunque
tengan una relacién directa.

%/ E| articulo 46 de la LFPRH sefiala que los AM se deben regularizar con cargo a sus respectivos presupuestos mediante la expedicion

de una CLC.

El articulo 81 del Reglamento de la LFPRH amplia los casos que justifican la autorizacién de los AM, al sefialar que se emitiran por la
SHCP para atender: I. Contingencias; Il. Gastos urgentes de operacion; y lll. Actividades que correspondan al ejercicio de las
atribuciones de las dependencias y entidades o a su quehacer institucional, a fin de cubrir los respectivos compromisos de pago.

La SHCP autorizara la regularizacion del monto aprobado hasta por un plazo de 120 dias naturales a partir de su otorgamiento; en
casos justificados, podra autorizar, por conducto de las unidades administrativas de programacion y presupuesto sectoriales, la
prérroga de dicha regularizacion hasta por plazos iguales dentro del ejercicio fiscal de que se trate, y se deberd precisar en el AM si
sera con cargo al presupuesto aprobado o modificado autorizado de la dependencia a la que se haya otorgado.

En el caso de recursos no ejercidos por causas justificadas no imputables a los ejecutores de gasto, éstos deberan ser concentrados
a la Tesoreria, sin emitir CLC. Los AM se deben regularizar a mas tardar el 20 de diciembre del afio fiscal.

Y E| articulo 134, primer parrafo, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que “Los recursos

econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados”.
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Tema Consideraciones

Eficiencia de la gestidon | Se deben establecer las medidas institucionales apropiadas para el logro
financiera de los programas de los objetivos y resultados de los programas, con un eficiente manejo
de los recursos, de acuerdo con los diferentes tipos de programas, como
los siguientes:

I Desarrollo o innovacién de politicas, estrategias, modelos,
sistemas y actividades con un objetivo, propdsito o motivo
determinado.

Il Programas y proyectos de obra publica o de adquisiciones y
servicios relacionados con las mismas.

M. Pensiones y jubilaciones; servicios personales y gastos de
operacion y apoyos diversos.

V. Produccidn de bienes y prestacidn de servicios publicos.
V. Cumplimiento de obligaciones financieras y contractuales.
VI. Programas especiales, como los relacionados con las fuerzas
armadas, seguridad publica y procuracién de justicia.
VII. Los correspondientes a los Poderes Legislativo y Judicial, y a los

drganos constitucionalmente auténomos.

En conclusidn, se sugiere adecuar el marco regulatorio del ejercicio del gasto en funcién de los
propdsitos y caracteristicas funcionales de los principales tipos de programas presupuestarios y de
sus recursos financieros. La esencia de este planteamiento radica en establecer condiciones y
mecanismos institucionales congruentes con el PbR y el SED.

11.3.5 Indicadores de Gasto Publico

Al analizar la tendencia anual del gasto neto total entre 2008 y 2013, se observa que en 2008 fue
equivalente a 23.6% del PIB; durante 2009-2012 dicha proporcion aumentd y se estabilizé en
25.2% del PIB, y en 2013 se incrementd 0.9 puntos porcentuales y alcanzé 26.1%, lo que se asocia
con el Programa de Aceleracién del Crecimiento en dicho afio para hacer frente a la
desaceleracién econémica.’”

En el periodo 2008-2013, el balance presupuestario fue deficitario. En 2008 los ingresos
financiaron el 98.8% del gasto neto total, y en 2013, este porcentaje disminuyé a 90.3%.

INDICADORES RELATIVOS AL GASTO PUBLICO PRESUPUESTARIO 2008-2013

(Porcentajes)
Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gasto neto total / PIB 23.6 257 253 251 252 26.1
Gasto programable / PIB 182 203 199 198 200 20.8
Gasto no programable / PIB 5.4 5.4 5.4 5.3 53 5.4
Ingresos presupuestarios / Gasto neto total 98.8 90.5 88.2 89.5 89.2 90.3
Gasto corriente / PIB 13.8 153 149 14.9 15.2 15.3
Inversion fisica / PIB 2.1 3.9 4.0 4.0 3.8 3.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica, 2008-2013; y del
INEGI, Banco de Informacién Econdmica.

Y respecto, consultar: Criterios Generales de Politica Econémica 2014, pagina 58.
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Al revisar el avance del ejercicio del gasto publico al primer semestre del periodo 2008-2014, se
aprecia que el gasto programable como proporcidn del gasto neto total aumentd 6.0 puntos
porcentuales.

Por su parte, el gasto corriente se mantuvo alrededor del 60.0% en relacidn con el gasto neto
total, y mostré una variaciéon importante de 2008 a 2009 respecto del gasto programable, al
reducirse 7.2 puntos porcentuales; en 2013 fue de 78.6% y en 2014 disminuyd a 75.5%.

El gasto de capital como proporcion del gasto neto total se incrementd 6.4 puntos porcentuales de
2008 a 2009, y del 2010 al 2014 ha presentado una tendencia al alza para situarse en 18.9%.

INDICADORES RELATIVOS AL GASTO NETO PRESUPUESTARIO AL PRIMER SEMESTRE, 2008-2014

(Porcentajes)
Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014"
Gasto programable / Gasto neto total 71.1 77.1 75.0 75.5 77.3 76.2 77.1
Gasto no programable / Gasto neto total 28.9 22.9 25.0 24.5 22.7 23.8 22.9
Gasto corriente / Gasto neto total 60.5 60.2 58.9 59.5 59.9 59.9 58.2
Gasto de capital / Gasto neto total 10.6 17.0 16.1 16.1 17.4 16.3 18.9
Gasto corriente / Gasto programable 85.2 78.0 78.5 78.7 77.5 78.6 75.5
Servicios personalesl//Gasto programable 37.7 33.3 33.0 31.8 30.0 31.4 29.3
Servicios personalesl/ / Gasto corriente 44.2 42.8 42.0 40.4 38.8 40.0 38.8
Pensiones yjubilacionesz/ / Gasto programable 13.8 12.7 14.2 15.1 14.5 16.5 15.4
Pensiones yjubilacionesz/ / Gasto corriente 16.2 16.3 18.1 19.2 18.7 21.0 20.3
Subsidios totales / Gasto programable 12.4 14.2 13.6 14.2 14.6 8.7 9.2
Subsidios corrientes / Gasto corriente 12.5 16.0 15.8 15.9 15.0 8.9 10.9
Gasto de capital / Gasto programable 14.8 22.0 21.5 21.3 22.5 21.4 24.5
Inversion fisica / Gasto neto total 9.9 16.5 15.8 15.4 16.0 15.2 18.3
Inversion fisica / Gasto programable 13.9 21.4 21.1 20.3 20.7 20.0 23.7
Costo financiero / Gasto no programable 30.1 41.8 34.9 33.6 36.8 36.2 34.8
Participaciones a entidades federativas y municipios / 62.4 55.1 60.2 60.7 60.3 58.8 61.0

Gasto no programable

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, Segundo Trimestre, 2009-2014.

1/ Incluye el gasto directo y las aportaciones federales para entidades federativas y municipios, asi como las transferencias
gue se otorgaron para el pago de servicios personales de las entidades de control presupuestario indirecto.

2/ Incluye el pago de pensiones del IMSS y el ISSSTE; el pago de pensiones y jubilaciones de PEMEX y CFE; y el pago de
pensiones y ayudas pagadas directamente por el Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social.

p/ Cifras preliminares.

En el primer semestre del periodo 2008-2014, las pensiones y jubilaciones presentaron una tasa
media de crecimiento real de 8.1%, y es uno de los conceptos con mayor crecimiento en el gasto
publico. Esto se refleja en el hecho de que este rubro presentd una tendencia al alza, ya que de
representar en 2008 el 13.8% y el 16.2% del gasto programable y corriente, respectivamente, pasé
a15.4% vy 20.3% en 2014, en ese orden.

Asimismo, si se suman las pensiones y jubilaciones con los servicios personales, representan el
44.7% del gasto programable y el 59.2% del corriente en 2014, como se muestra a continuacion:
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INDICADORES RELATIVOS A SERVICIOS PERSONALES, PENSIONES Y JUBILACIONES Y SUBSIDIOS
AL PRIMER SEMESTRE, 2008-2014
(Porcentajes)

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Servicios personales + Pensiones y jubilaciones / Gasto programable 514 46.1 472 470 445 479 44.7
Servicios personales + Pensiones y jubilaciones / Gasto corriente 60.4 59.1 60.1 59.6 575 61.0 59.2

Servicios personales + Pensiones y jubilaciones + Subsidios totales /

63.9 60.3 60.8 61.1 59.1 56.6 53.9
Gasto programable

Servicios personales + Pensiones y jubilaciones + Subsidios corrientes

/ Gasto corriente 72.9 75.1 759 756 725 699 70.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, Segundo Trimestre, 2009-2014.
p/ Cifras preliminares.

Los ramos generales como proporcién del gasto programable alcanzaron cierta estabilidad en un
intervalo de 50 a 55%. En el caso de las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, disminuyeron 6.8 puntos porcentuales en relacidon con el gasto programable, al pasar
de 31.7% a 24.9% en el periodo de referencia, como se muestra enseguida:

INDICADORES RELATIVOS AL GASTO PROGRAMABLE DEL GOBIERNO FEDERAL AL PRIMER SEMESTRE, 2008-2014

(Porcentajes)

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014"
Ramos auténomos / Gasto programable 3.8 4.2 a1 3.7 3.8 3.6 3.7
Ramos administrativos / Gasto programable 43.1 47.4 43.4 435 44.9 415 43.6
Ramos generales” / Gasto programable 53.1 48.4 52.5 52.8 514  55.0 52.7
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y 31.7 27.3 27.7 26.4 25.1 26.8 24.9
Municipios / Gasto programable

Aportaciones a Seguridad Social / Gasto programable 175 17.4 213 21.1 20.7 233 215

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, Segundo Trimestre, 2009-2014.

1/ Se refiere a los ramos que ejercen recursos programables: 19 Aportaciones a Seguridad Social; 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas; 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica
y de Adultos, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

p/ Cifras preliminares.

La participacién de los ramos administrativos en el gasto programable aumenté 0.5 puntos
porcentuales, al pasar de 43.1% en el primer semestre de 2008 a 43.6% en 2014.
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I11.3.6 Medidas para el Uso Eficiente, Transparente y Eficaz de los Recursos Publicos, y las
Acciones de Disciplina Presupuestaria en el Ejercicio del Gasto Publico, asi como para la
modernizacion de la APF (Medidas de Ahorro)ga/

La LFPRH establece en su articulo 45 que las dependencias y entidades de la APF seran
responsables de la administracién por resultados, para lo que deberan cumplir con oportunidad y
eficiencia las metas y objetivos previstos en sus programas, conforme a lo dispuesto en dicha ley y
demas disposiciones aplicables. Asimismo, el articulo 61 de la LFPRH define que los ejecutores de
gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, deben tomar medidas para racionalizar las
erogaciones destinadas a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento
de las metas de los programas aprobados en el PEF.

En este marco, en 2014 se aplican dos disposiciones dirigidas a racionalizar el gasto:

1. El Decreto por el que se modifica el diverso que establece las Medidas de Ahorro,94/ el cual

en materia de fideicomisos y mandatos publicos establecié que las dependencias vy
entidades, durante el ejercicio fiscal 2014, deberan:

e Extinguir los fideicomisos y terminar los mandatos y contratos analogos que no estén
creados por ley o decreto, asi como aquellos que no justifiquen su existencia en los
términos de los programas publicos.

e Modificar los contratos de fideicomisos y contratos analogos con el fin de
instrumentar mecanismos para que, en caso de ser necesario, los recursos disponibles
se utilicen para contribuir al equilibrio presupuestario.

e Los ahorros que se obtengan de las medidas anteriores se destinardn preferentemente
a los programas prioritarios del ejecutor de gasto que los genere o, en su caso, a los
programas que determine la SHCP.

2. El Decreto por el que se reforma la LFPRH, del 24 de enero de 2014 establece en el articulo
Quinto Transitorio que el Ejecutivo Federal llevard a cabo acciones para generar
economias del 5.0% en 2014 en sueldos de mandos medios y superiores, y del 5.0% en el
gasto de operacidn del GCE que no esté relacionado con atencidn a la poblacion.

Al primer semestre de 2014, se reporté un ahorro de 803.7 mdp por la aplicacion de las medidas
de austeridad y disciplina presupuestaria, de los cuales 68.2% se obtuvo de los Poderes y Entes
Auténomos.

/" El 10 de diciembre de 2012 se publicé en el DOF el Decreto que establece las Medidas para el Uso Eficiente, Transparente y Eficaz

de los Recursos Publicos, y las Acciones de Disciplina Presupuestaria en el Ejercicio del Gasto Publico, asi como para la
modernizacion de la Administracién Publica Federal.

En estas medidas se determina que el gobierno debe administrar los recursos de manera eficiente, eficaz y transparente, y que se
debe rendir cuentas a la ciudadania sobre su aplicacion y los resultados obtenidos. Asimismo, se plantea que el Ejecutivo Federal
racionalizard el uso de los recursos publicos, reducird los gastos operativos de las dependencias y entidades paraestatales y
reorientard los ahorros obtenidos a los programas y actividades sustantivos.

Cabe sefialar que mientras este decreto no sea objeto de reformas, se aplicard lo que corresponda para el ejercicio fiscal 2014.
/" publicado en el DOF el 30 de diciembre de 2013.
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AHORROS OBTENIDOS POR LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD
Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA AL PRIMER SEMESTRE DE 2014
(Millones de pesos)

tamo) i ooy S
Total 457.6 315.1 31.0 803.7 100.0
Poderes y Entes Auténomos 238.4 309.7 0.0 548.1 68.2
Poder Legislativo 9.0 13.4 0.0 22.4 2.8
Poder Judicial 713 169.6 n.s. 240.9 30.0
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 0.0 19 0.0 19 0.2
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 0.0 1.2 0.0 1.2 0.2
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 15.2 95.8 0.0 111.0 13.8
Comisién Federal de Competencia Econémica 1.0 1.6 0.0 2.6 0.3
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion 9.2 9.2 0.0 18.4 2.3
Instituto Federal de Telecomunicaciones 132.0 16.1 0.0 148.1 18.4
Comisién Federal de Competencia Econdmica 0.8 0.8 0.0 1.6 0.2
Ramos Administrativos 219.2 5.4 31.0 255.5 31.8

Relaciones Exteriores 11 0.0 0.0 11 0.1
Hacienda y Crédito Publico 41.7 0.0 31.0 72.6 9.0
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion 2.9 0.0 0.0 2.9 0.4
Comunicaciones y Transportes 23.9 0.0 0.0 23.9 3.0
Economia 13.7 0.0 0.0 13.7 1.7
Trabajo y Prevision Social 12.3 0.0 0.0 12.3 1.5
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 0.4 0.0 0.0 0.4 n.s.
Medio Ambiente y Recursos Naturales 30.7 0.0 0.0 30.7 3.8
Energia 0.6 0.5 0.0 1.2 0.1
Desarrollo Social 33 0.0 0.0 33 0.4
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacidon Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos 6.8 0.0 0.0 6.8 0.8
Funcién Publica 331 4.8 0.0 38.0 4.7
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 0.2 0.0 0.0 0.2 n.s.
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 48.5 0.0 0.0 48.5 6.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y

la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

n.s. No significativo.

Cabe sefialar que los ahorros obtenidos por la aplicacidn de estas medidas representaron el 27.2%
del monto estimado para 2013 (2,958.6 mdp). Esta reduccidon se observd principalmente en
servicios personales, que pasé de 2,395.0 mdp en 2013 a 457.6 mdp en 2014.
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Es pertinente destacar que la SHCP Unicamente reporta el ahorro agregado en servicios
personales, gasto de operacién e inversion por dependencia, sin detallar los conceptos especificos
en los que se aplicaron las reducciones y el destino de los recursos.

Adicionalmente, seria prudente que los ahorros se reasignen a conceptos que impliquen la
generacion de ingresos publicos e incentiven la actividad econémica y el empleo, como en el caso
de la inversion fisica. También seria apropiado que dichos ahorros no originen mayores presiones
de gasto de caracter inercial e incremental que signifiquen obligaciones permanentes de pago.

1.4 Fideicomisos sin Estructura

Al primer semestre de 2014, las disponibilidades de los fideicomisos, mandatos y contratos

analogos sin estructura orgénica,gs/ por tipo de acto, ambito y grupo temadtico, se distribuyeron
como sigue:
FIDEICOMISOS, MANDATOS Y ACTOS JURIDICOS ANALOGOS SIN ESTRUCTURA
ENERO-JUNIO DE 2014
(Numero de figuras juridicas, millones de pesos y porcentajes)
NG
Concepto “f“e'° de % Disponibilidades %
figuras

Tipo de acto juridico

Total 351 100.0 475,428.7 100.0
Fideicomisos 318 90.6 445,937.6 93.8
Mandatos 25 7.1 22,2235 4.7
Analogos 8 2.3 7,267.6 1.5

Ambito

Total 351 100.0 475,428.7 100.0
Federales 251 71.5 464,981.6 97.8
Estatales 66 18.8 6,711.3 1.4
Privados 34 9.7 3,735.8 0.8

Grupo tematico

Total 351 100.0 475,428.7 100.0
Estabilizacién presupuestaria 6 1.7 112,980.0 23.8
Pensiones 25 7.1 98,719.9 20.8
Infraestructura publica 47 134 95,399.0 20.1
Apoyos financieros y otros 119 33.9 88,543.1 18.6
Subsidios y apoyos 114 32.5 52,108.6 11.0
Prestaciones laborales 40 11.4 27,678.1 5.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacidon Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Anexo XVIII sobre Fideicomisos sin Estructura Orgdnica
(no son entidad paraestatal), Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

/" Con base en el Anexo XVIII Fideicomisos sin Estructura Organica (no son entidad paraestatal), de los Informes sobre la Situacion

Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del Segundo Trimestre de 2014.
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Al respecto, se seleccionaron para su analisis los fideicomisos de infraestructura publica, pensiones
y los de estabilizacion presupuestaria. Los dos primeros por el monto de los recursos, y el tercero
por el monto vy relevancia ante posibles reducciones en los ingresos del sector publico® y de las
entidades federativas.

El andlisis se enfocd en el periodo 2010-2013 vy el primer semestre de 2014. Por las caracteristicas
de la operacion de las figuras juridicas, se consideran a nivel de su grupo tematico.

1.4.1 Grupo Tematico de Infraestructura Publica

Los fideicomisos de infraestructura publica administran los recursos aportados para impulsar la
infraestructura econdmica y social, lo que incluye programas de inversién y la operacién,
mantenimiento y conservacién de los bienes de infraestructura.

De los 47 fideicomisos de este grupo tematico, en el primer semestre de 2014 se seleccionaron
para su andlisis 4, debido a que concentraron el 82.6% (78,751.4 mdp) del total de las
disponibilidades de ese grupo tematico (95,399.0 mdp).

a) Analisis del periodo enero-junio de 2014

Los ingresos, gastos y disponibilidades de los fideicomisos seleccionados fueron los siguientes:

FIDEICOMISOS SELECCIONADOS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA
CON LAS MAYORES DISPONIBILIDADES DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 AL 30 DE JUNIO DE 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

N Ingresos Gastos Disponibilidad ~ Variacién
Disponibilidad . . . . L Relativa %
al cierre de Aportaciones Rendimientos Total Honorarios Enteros a Por cumplimiento Total al 30 de junio )
Figura juridica 2013 (2+3) TESOFE de su objetivo (5+6+7) de 2014 Jun/Dic
(1+4-8) (9/1)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8) (9) (10)
Total de la 80,296.4 15,662.4 3,119.6 18,782.0 115.0 1.0 20,211.0 20,327.0 78,751.4 (1.9)
seleccion del grupo
tematico de
Infraestructura
Publica
Fideicomiso 49,487.8 8,844.8 2,539.4 11,384.2 112.0 0.0 14,579.5 14,691.5 46,180.5 (6.7)
1936 Fondo
Nacional de
Infraestructura
(FONADIN)Y
Fideicomiso para 18,233.4 3,448.3 343.2 3,791.5 0.8 0.0 4,098.6 4,099.4 17,925.5 (1.7)
Administrar  la
Contraprestacion
del Articulo 16
de la Ley
Aduanera?
Fideicors‘r/\iso e- 9,140.2 2,405.0 180.3 2,585.3 0.9 0.3 520.2 521.4 11,204.1 22.6
México

%/ Enla LFPRH, asi como en la LFD, se previeron reservas financieras para la estabilizacién presupuestaria; el FEIP, el FEIIPEMEX y el

FEIEF operan como instrumentos contraciclicos para apoyar a las finanzas publicas ante una disminucion de los ingresos aprobados
en la LIF del ejercicio fiscal respectivo.
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Ingresos Gastos Disponibilidad ~ Variacién
Disponibilidad | . ) . e Relativa %
al cierre de Aportaciones Rendimientos Total Honorarios Enteros a Por cumplimiento Total al 30 de junio 2 o
Figura juridica 2013 (2+3) TESOFE de su objetivo (5+6+7) de 2014 Jun/Dic
_______________________ (1+4-8) (9/1)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) () (8) (9) (10)
Fideicomiso 3,435.0 964.3 56.7 1,021.0 1.3 0.7 1,012.7 1,014.7 3,441.3 0.2

Irrevocable  de
Administracién y
Fuente de Pago,
No. 1928.- Para
Apoyar el
Proyecto de
Saneamiento del
Valle de México”

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica, 2013; Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014; Sistema de Control y Transparencia de Fideicomisos, 2013-2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Creado por Decreto Presidencial publicado en el DOF del 7 de febrero de 2008. Su objeto es fungir como vehiculo de coordinacién de la APF
para la inversién en infraestructura, principalmente de comunicaciones, transportes, hidraulica, medio ambiente y turistica. De acuerdo con el
Reporte de Renovacién Anual de la Clave de Registro Presupuestario del ciclo 2014, dicho instrumento cumple con los fines de su contrato.

2/ Se cred en mayo de 2004, mediante un contrato especifico. Su objeto es recibir, invertir y administrar las cantidades que se cobren por
concepto de contraprestaciones por los servicios a que se refiere el articulo 16 de la Ley Aduanera. De acuerdo con el Reporte de Renovacion
Anual de la Clave de Registro Presupuestario del ciclo 2014, dicho instrumento cumple con los fines de su contrato.

3/ Creado el 29 de julio de 2002, mediante un contrato especifico. Su objeto es dar cumplimiento al articulo 50 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, el cual sefiala que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes procurara la adecuada provision de servicios de
telecomunicaciones en todo el territorio nacional. De acuerdo con el Reporte de Renovacion Anual de la Clave de Registro Presupuestario del
ciclo 2014, dicho instrumento cumple con los fines de su contrato.

4/ Se cred en febrero de 1997, mediante convenio entre los gobiernos del Estado de México, del Estado de Hidalgo y del Distrito Federal, asi como
de los municipios que conforman la zona metropolitana de la Ciudad de México. Su objeto es reducir los niveles de patdgenos y contaminantes
industriales, causados por las aguas del drenaje del Valle de México; mejorar la capacidad de desalojo de aguas negras; evitar el riesgo de
inundaciones y proteger la salud de la poblacién. De acuerdo con el Reporte de Renovacién Anual de la Clave de Registro Presupuestario del
ciclo 2014, dicho instrumento cumple con los fines de su contrato.

En el primer semestre de 2014, las disponibilidades de estos fideicomisos disminuyeron 1,545.0
mdp en relacién con 2013, debido basicamente a que las erogaciones del FONADIN superaron las
aportaciones y los rendimientos financieros de dicho fideicomiso.

Los egresos de los fideicomisos seleccionados para el cumplimiento de sus fines, en el primer
semestre de 2014, fueron los siguientes:

DESTINO DE LAS EROGACIONES DE LOS FIDEICOMISOS SELECCIONADOS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA
EN EL PRIMER SEMESTRE DE 2014
(Millones de pesos)

Denominacion Monto Conceptos de los gastos
Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de 14,579.5 Se cubrieron las obligaciones financieras y se realizaron las
Infraestructura (FONADIN) acciones necesarias para la administracion, operacion y

conservacion de los tramos carreteros concesionados, asi como
la inversion en los proyectos de infraestructura.

Fideicomiso para administrar la 4,098.6 Se erogaron recursos en los proyectos de servicio de revision no
contraprestacion del Articulo 16 de la intrusiva para facilitar el reconocimiento aduanero de
Ley Aduanera mercancias; video-vigilancia administrada integral; video-

vigilancia administrada extendida y mantenimiento de los
servicios de licenciamiento de los producto Microsoft.
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Denominacion Monto Conceptos de los gastos

Fideicomiso e-México 520.2 Pago de diversos proyectos relacionados con la conectividad
digital satelital, conectividad de banda ancha, centro de datos,
e-licencias, proyectos de inclusidn digital y México conectado.

Fideicomiso irrevocable de 1,012.7 Para el mejoramiento del sistema de drenaje y saneamiento del
administracion y fuente de pago, No. Valle de México.

1928.- Para apoyar el Proyecto de

Saneamiento del Valle de México

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2014.

b) Analisis del periodo 2010-2013

Las disponibilidades de las figuras juridicas seleccionadas en el grupo tematico de infraestructura
publica, en el periodo 2010-2013, fueron las siguientes:

FIDEICOMISOS SELECCIONADOS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA
CON LAS MAYORES DISPONIBILIDADES AL 31 DE DICIEMBRE, 2010-2013
(Millones de pesos y porcentajes)

2010 2011 2012 2013 TMCRA
Figura juridica
Importe % Importe % Importe % Importe % 2013/2010
Total de Infraestructura Publica 81,750.7 100.0 83,986.1 100.0 82,938.5 100.0 90,429.8 100.0 (0.1)
Subtotal Seleccionados 72,658.4 88.9 74,042.6 88.2 74,576.0 89.9 80,296.4 88.8 (0.1)
Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de 51,076.3 62.5 48,176.5 57.4 44,722.8" 53.9 49,487.8 54.7 (4.4)
Infraestructura (FONADIN)
Fideicomiso para Administrar la  15,590.5 19.1 17,688.1 21.1 17,596.3 21.2 18,233.4 20.2 1.8
Contraprestacion del Articulo 16 de la
Ley Aduanera
Fideicomiso e-México 1,520.0 1.9 3,810.1 4.5 8,547.1 10.3 9,140.2 10.1 75.6
Fideicomiso Irrevocable de 4,471.6 5.5 4,367.9 5.2 3,709.8 4.5 3,435.0 3.8 (11.5)
Administracién y Fuente de Pago, No.
1928.- Para Apoyar el Proyecto de
Saneamiento del Valle de México
Otros fideicomisos de Infraestructura 9,092.3 11.1 9,943.5 11.8 8,362.5 10.1 10,133.5 11.2 0.2

Publica

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta Publica, 2010-2013.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
TMCRA Tasa Media de Crecimiento Real Anual. Se calculd con base en el deflactor del PIB, para el periodo 2010-2013 de 1.1089.

1/ Difiere en 157.2 mdp del monto reportado como cierre en 2012, debido a intereses devengados no cobrados de las inversiones en la
Tesoreria de la Federacion, los cuales fueron presentados en los estados financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2012 en el rubro
de “intereses por cobrar a corto plazo”.
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1.4.2 Grupo Tematico de Pensiones

Los fideicomisos del grupo tematico de pensiones tienen como beneficiarios a los integrantes de
grupos o sectores especificos de trabajadores. En este caso, la revisién se enfocé en el Fondo de
Apoyo para la Reestructura de Pensiones (FARP),”” ya que sus disponibilidades son federales hasta
su aplicacién, conforme a sus reglas de operacién, el cual tiene el objeto de apoyar la
reestructuracioén de los sistemas publicos de pensiones y la consolidacidn en cuentas individuales.

a) Analisis del periodo enero-junio de 2014
En el primer semestre de 2014, los ingresos, gastos y disponibilidades del FARP fueron los
siguientes:

FONDO DE APOYO PARA LA REESTRUCTURA DE PENSIONES
DISPONIBILIDADES DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 AL 30 DE JUNIO DE 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

al c;;{; de  Aportaciones Rendimientos Total Honorarios P(:jrec:?:l:i:;i:lr;to Total de 2014 Jun/Dic
(243) J (5+6) (144-7) (8/1)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) () (8) )
15,380.2 0.0 274.5 274.5 0.2 0.0 0.2 15,654.5 1.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta Publica, 2013; Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.

b) Analisis del periodo 2010-2013

Las disponibilidades financieras del FARP reportaron una disminucidn promedio anual real de
18.6%; en 2010 ascendieron a 25,737.0 mdp, y en 2013 disminuyeron a 15,380.2 mdp.

1.4.3 Grupo Temidtico de Estabilizacion Presupuestaria

Los fideicomisos de estabilizacidon presupuestaria apoyan la constitucion de fondos de reservas
financieras para enfrentar contingencias derivadas de las variaciones en los ingresos petroleros del
GF y de la RFP, asi como para hacer frente a desastres naturales.

Este grupo tematico se integro por seis figuras juridicas en el primer semestre de 2014, de las que
se seleccionaron cinco, que concentraron el 96.9% (109,470.0 mdp) del total de las
disponibilidades (112,980.0 mdp).

a) Analisis del semestre enero-junio de 2014

Los ingresos, gastos y disponibilidades fueron los siguientes:

/" Creado en febrero de 2009, mediante un contrato especifico. Su objeto es apoyar la restructuracion de los sistemas publicos de

pensiones para contribuir a la consolidacion de un sistema nacional de pensiones, basado en cuentas individuales. Las aportaciones
al FARP se efectuan de conformidad con lo sefialado en la cldusula cuarta de su contrato de creacion y con los ingresos excedentes
que resulten de la aplicacion de los articulos 19 y 21 de la LFPRH. De acuerdo con el Reporte de Renovacién Anual de la Clave de
Registro Presupuestario del ciclo 2014, dicho instrumento cumple con los fines de su contrato.
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FIDEICOMISOS SELECCIONADOS DE ESTABILIZACION PRESUPUESTARIA
CON LAS MAYORES DISPONIBILIDADES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 Y AL 30 DE JUNIO DE 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

bi bilidad Ingresos Gastos Disponibilidad  Variacion
isponibilida oo oo
al cierre de Total Enteros a Por Total al ?;Oedz?ll:‘mo Ril;::/nll)?cﬁ
Figura juridica 2013 Aportaciones Rendimientos Honorarios TESOFE cumplimiento de
(2+43) su objetivo (5+6+7) (1+4-8) (9/1)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8) (9) (10)
Total de la seleccion 86,729.1 37,031.1 1,946.4 38,977.5 11.7 495.0 15,729.9 16,236.6 109,470.0 26.2
del grupo tematico
de Estabilizacion
Presupuestaria
Fideicomiso 22,854.2 12,176.3 437.9 12,614.2 7.2 0.0 13,385.9 13,393.1 22,075.3 (3.4)
Fondo de
Desastres
Naturales
(FONDEN)Y
Fideicomiso 33,782.9 15,202.7 716.2 15,918.9 0.2 304.6 2,218.5 2,523.3 47,178.5 39.7
Fondo de
Estabilizacion de
los Ingresos
Petroleros
(FEIP)?
Fondo de 20,307.6 9,652.1 428.8 10,080.9 0.5 190.4 0.8 191.7 30,196.8 48.7
Estabilizacion de
los Ingresos de
las Entidades
Federativas
(FEIEF)¥
Fondo de 5,355.0 0.0 199.8 199.8 1.9 0.0 0.0 1.9 5,552.9 3.7
Reconstruccion
de Entidades
Federativas
(FOREF)"
Fondo de Apoyo 4,429.4 0.0 163.7 163.7 19 0.0 124.7 126.6 4,466.5 0.8
para
Infraestructura y
Seguridad
(FAISEG)”
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo
Trimestre de 2014; Sistema de Control y Transparencia de Fideicomisos, 2013-2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Creado en junio de 1999, para dar cumplimiento a un mandato del PEF de ese afio. Su objetivo es atender los desastres naturales

imprevisibles, cuya magnitud supere la capacidad financiera de respuesta de las dependencias y entidades federales, asi como de las
entidades federativas. Las aportaciones al FONDEN estdn previstas en el articulo 37 de la LFPRH (previsiones para atender contingencias
por desastres naturales). De acuerdo con el Reporte de Renovacidén Anual de la Clave de Registro Presupuestario del ciclo 2014, dicho
instrumento cumple con los fines de su contrato.

2/ Creado en abril de 2001, mediante un contrato especifico. Su objetivo es aminorar el efecto sobre las finanzas publicas y la economia
nacional de cambios en el nivel de ingresos publicos, derivados de movimientos abruptos en los precios internacionales del petréleo. Las
aportaciones al FEIP se realizan con los recursos provenientes del Derecho sobre Hidrocarburos establecido en el articulo 256 de la Ley
Federal de Derechos (LFD) y con los ingresos excedentes que resulten conforme al articulo 19 y 21 de la LFPRH. De acuerdo con el Reporte
de Renovacidn Anual de la Clave de Registro Presupuestario del ciclo 2014, dicho instrumento cumple con los fines de su contrato.

3/ Creado en abril de 2006, mediante un contrato especifico en cumplimiento del articulo 19 de la LFPRH. Su objeto es compensar la
disminucién en la RFP con respecto a lo estimado en la LIF. Las aportaciones al FEIEF se efectian con los recursos provenientes del Derecho
Extraordinario sobre la Exportacion de Petréleo Crudo establecido en el articulo 257 de la LFD y con los ingresos excedentes que resulten
de la aplicacién de los articulos 19 y 21 de la LFPRH. De acuerdo con el Reporte de Renovacion Anual de la Clave de Registro Presupuestario
del ciclo 2014, dicho instrumento cumple con los fines de su contrato.

4/ Se constituyé el 25 de noviembre de 2010, mediante un contrato especifico y su objetivo es apoyar a las entidades federativas que
contraten créditos con BANOBRAS, S.N.C., para la reconstruccidén derivada de desastres naturales. Sus aportaciones se dan conforme al
PEF, con cargo en el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, asi como de los derechos derivados de los Bonos Cupén Cero y
de los rendimientos generados por la inversidn de los recursos liquidos que forman parte del patrimonio del fideicomiso. De acuerdo con el
Reporte de Renovacidn Anual de la Clave de Registro Presupuestario del ciclo 2014, dicho instrumento cumple con los fines de su contrato.

5/ Se constituyé el 2 de enero de 2012, mediante un contrato especifico, su objetivo es otorgar apoyos financieros asociados con
infraestructura en las entidades federativas, incluyendo la destinada a seguridad publica. Los apoyos financieros se utilizaran como fuente
de pago al componente del capital de los créditos que BANOBRAS, S.N.C. otorgue a las entidades federativas. Sus aportaciones son de
acuerdo con el PEF, con cargo al Ramo General 23, asi como de los derechos derivados de los Bonos Cupén Cero y de los rendimientos
generados por la inversion de los recursos liquidos que forman parte del patrimonio del fideicomiso. De acuerdo con el Reporte de
Renovacion Anual de la Clave de Registro Presupuestario del ciclo 2014, dicho instrumento cumple con los fines de su contrato.
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Las disponibilidades de estos fideicomisos se incrementaron 22,740.9 mdp en el semestre. El FEIP
y el FEIEF, en conjunto, han recibido aportaciones por 24,854.8 mdp, de las que sélo se han
erogado 2,219.3 mdp.

Los fideicomisos que registraron egresos en el cumplimiento de sus fines durante el primer
semestre fueron el FONDEN, FEIP y el FAISEG, y se destinaron a los conceptos de gasto siguientes:

DESTINO DE LAS EROGACIONES DE LOS FIDEICOMISOS SELECCIONADOS DE ESTABILIZACION PRESUPUESTARIA
EN EL PRIMER SEMESTRE DE 2014
(Millones de pesos)

Denominacion Monto Conceptos de los gastos

FONDEN 13,385.9 Para la reconstruccidn y restitucion de infraestructura publica,
principalmente carretera, hidraulica, urbana, educativa,
deportiva, de salud, vivienda, medio ambiente, forestal, naval,
turistica y pesquera; para la atencion de situaciones de
emergencia y desastre con el Fondo Revolvente.

FEIP 2,218.5 Para inversiones financieras.

FAISEG 124.7 Para el pago anticipado del estado de Sonora de los créditos
contratados con BANOBRAS.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2014.

b) Analisis del periodo 2010-2013

Las disponibilidades de los fideicomisos de estabilizacién presupuestaria en el periodo 2010-2013,
fueron las siguientes:

FIDEICOMISOS SELECCIONADOS DE ESTABILIZACION PRESUPUESTARIA
CON LAS MAYORES DISPONIBILIDADES AL 31 DE DICIEMBRE, 2010-2013
(Millones de pesos y porcentajes)

2010 2011 2012 2013 TMCRA
Importe (%) Importe (%) Importe (%) Importe (%) 2013/2010

Total de Estabilizacion 49,017.0 100.0 61,267.3 100.0 64,361.6 100.0 88,349.0 100.0 17.6
Presupuestaria

Subtotal seleccionados 47,760.9 97.4 59,9543 979 63,008.0 97.9 86,729.1 98.2 179

Figura juridica

FONDEN 22,0149 449 38,694.4  63.2 22,961.8 35.7 22,854.2 25.9 (2.2)
FEIP 19,4233 39.6 11,036.2 18.0 17,4534  27.1 33,782.9 38.2 16.2
FEIEF 6,322.7 129 5,554.8 9.1 13,469.3  20.9 20,307.6 23.0 42.5
FOREF 0.0 0.0 4,668.9 7.6 4,981.4 7.7 5,355.0 6.1 n.a.
FAISEG 0.0 0.0 0.0 0.0 4,142.1 6.4 4,4294 5.0 n.a.
Otros fideicomisos de 1,256.1 2.6 1,313.0 2.1 1,353.6 2.1 1,619.9 1.8 5.2

Estabilizacidn
Presupuestaria

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica, 2010-2013.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

TMCRA Tasa Media de Crecimiento Real Anual. Se calculd con base en el deflactor del PIB, para el periodo 2010-2013 de
1.1089.

n.a. No aplicable.
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Los fideicomisos seleccionados de este grupo crecieron a una tasa media real anual de 17.6%,
debido a las mayores aportaciones que recibieron el FEIP y el FEIEF.

Los recursos publicos depositados en estos fideicomisos no estan disponibles para su ejercicio por
parte del GF, debido a que tienen el propdsito de constituir reservas para contingencias
financieras, econdmicas o naturales, el pago de pensiones, prestaciones laborales y financiar
proyectos de infraestructura publica de largo plazo, de acuerdo con las disposiciones juridicas que
fundamentan su creacidon y funcionamiento.

1.5 Gasto Federalizado

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ascendieron a 763,672.9 mdp en el primer semestre de 2014.
Estas erogaciones se dividen en dos rubros principales:

Gasto Programable por 460,192.5 mdp:

a) Aportaciones Federales por 310,791.8 mdp. Comprende el Ramo General 33 (295,624.3
mdp) con los fondos para la Educacién Bésica y Normal (FAEB);*® los Servicios de Salud
(FASSA); la Infraestructura Social (FAIS); la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP); Mdltiples (FAM); el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); la Educacién
Tecnolégica y de Adultos (FAETA); y el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF). También incluye recursos del Ramo General 25 “Previsiones y Aportaciones para
los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos” (15,167.5 mdp) que
se transfieren al FAEB y al FAETA conforme a los acuerdos salariales que se formalizan.

b) Proteccién Social en Salud por 34,329.9 mdp. Incluye el programa Seguro Popular y las
aportaciones al fideicomiso publico del programa Dignificacion, Conservacion vy
Mantenimiento de la Infraestructura y Equipamiento en Salud.

c) Convenios de colaboracién y coordinacién por 57,193.5 mdp. Incluye los Convenios de
Descentralizacion que se suscriben entre las dependencias federales y los gobiernos de
las entidades federativas (SEP, SAGARPA y SEMARNAT) por 54,031.1 mdp, asi como los
Convenios de Reasignacién por 3,162.4 mdp, para el cumplimiento de los objetivos de
ciertos programas federales.

d) Subsidios por 57,877.4 mdp. Este componente incluye los recursos entregados a las
entidades federativas y municipios mediante diversos ramos de la Administracion Publica
Centralizada, para apoyar el desarrollo regional y varios programas, conforme a las
disposiciones aplicables y el PEF.

Gasto No Programable por 303,480.4 mdp:

%/ Con la reforma a la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF) publicada en el DOF el 9 de diciembre de 2013, en el articulo 25 se define que

el fondo mediante el cual se distribuyen las Aportaciones para Educacion Bésica y Normal (FAEB) cambié por el Fondo de
Aportaciones para la Ndmina Educativa y el Gasto Operativo (FONE), el cual serd administrado por la SHCP; ademas se establece el
Fondo de Compensacion con el objetivo de solventar las diferencias de la ndmina que no alcance a cubrir el FONE, de conformidad
con los articulos Tercero y Cuarto Transitorios de dicha Ley, para la distribucion y pago de la némina del personal educativo; todo lo
cual entrara en vigor en el afio 2015.

128



Finanzas Publicas

e) Participaciones en Ingresos Federales por 303,480.4 mdp, asignadas conforme a los
criterios y férmulas establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF). Su monto
depende de la RFP,” y no son fiscalizables por la ASF.

Los conceptos antes explicados integran el total de recursos identificados como Gasto
Federalizado conforme a la LCF, el PEF y otras disposiciones aplicables.

1.5.1

La distribucion de los recursos federales transferidos durante el primer semestre de 2014 que
ascendieron a 763,672.9 mdp fue de 39.7% para el gasto no programable y de 60.3% para el gasto
programable, como se muestra a continuacién:

Estructura del Gasto Federalizado

RECURSOS FEDERALIZADOS, ENERO A JUNIO, 2013-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-junio Estructura (%)
Concepto 2013 2014 Var. Real (%) 2013 2014
Total 659,573.0 763,672.9 11.5 100.0 100.0
Gasto No Programable (Participaciones) 266,284.6 303,480.4 9.7 40.4 39.7
Gasto Programable 393,288.5 460,192.5 12.7 59.6 60.3
Aportaciones Federales (Ramos 33y 25)1/ 285,002.2 310,791.8 5.0 43.2 40.7
FAEB 161,638.1 178,356.5 6.2 24.5 23.4
FASSA 33,456.6 35,391.4 1.8 5.1 4.6
FAIS 31,854.5 34,747.7 5.0 4.8 4.6
FASP 4,579.1 4,753.0 (0.1) 0.7 0.6
FAM 8,641.0 9,318.6 3.8 1.3 1.2
FORTAMUN-DF 27,206.9 29,333.1 3.8 4.1 3.8
FAETA 2,760.6 2,864.3 (0.1) 0.4 0.4
FAFEF 14,865.4 16,027.1 3.8 2.3 2.1
Proteccién Social en Salud 28,112.0 34,329.9 17.6 43 45
Convenios de Coordinacion 53,968.4 57,193.5 2.0 8.2 7.5
De descentralizacidn 53,008.5 54,031.1 (1.9) 8.0 7.1
SEP 40,702.2 38,171.7 (9.7) 6.2 5.0
SAGARPA 5,153.3 3,423.2 (36.0) 0.8 0.4
SEMARNAT-CNA 7,153.0 12,436.1 67.4 1.1 1.6
De reasignaciénz/ 959.9 3,162.4 217.2 0.1 0.4
Subsidios 26,205.9 57,877.4 112.6 4.0 7.6
FIES 0.0 0.0 n.a. 0.0 0.0
FEIEFY 5,690.9 2,483.6 (58.0) 0.9 0.3
Otros subsidios” 20,515.0 55,393.7 160.0 3.1 7.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes Sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTAS: Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.0387.

Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Incluye el Ramo General 25 “Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Bdsica, Normal,
Tecnolégica y de Adultos”

2/ La informacion que la SHCP presentd para el segundo trimestre de 2014, no identifica las dependencias a las que
se asigharon estos recursos.

3/ Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

4/ Este componente incluye los subsidios entregados a las entidades federativas y municipios por medio de diversos
ramos de la Administracion Publica Centralizada, para apoyar el desarrollo regional y la ejecucién de varios
programas, conforme a las disposiciones aplicables y el PEF.

n.a. No aplicable.

p/ Cifras preliminares.

99/

La LCF define en su articulo 2 que la RFP sera del 20.0% sobre lo que obtenga la Federacidn por todos sus impuestos, asi como por
los derechos sobre la extraccion de petréleo y mineria, disminuida por el total de las devoluciones por los mismos conceptos. En
esta ley se establecen los criterios, férmulas y mecanismos para la distribucion de las participaciones que corresponden a las
entidades federativas y los municipios.
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En términos reales, el Gasto Federalizado durante el primer semestre de 2014 fue mayor en 11.5%
al del mismo periodo de 2013, como resultado del alza en subsidios, 112.6%, proteccién social en
salud, 17.6%, participaciones, 9.7% y Aportaciones Federales, 5.0%, con incrementos en seis de sus
ocho fondos; por su parte, el FAETA y el FASP disminuyeron 0.1%.

Los subsidios crecieron 112.6% real, debido al aumento de 160.0% en los otros subsidios para las
entidades federativas y municipios que entregan diversos ramos de la Administracidon Publica
Centralizada y no son clasificados en los convenios; por cuanto hace al FEIEF disminuyd 58.0% por
los menores ingresos del Derecho Extraordinario por la Exportacién de Petrdleo.

111.5.1.1  Evolucidon del Gasto Federalizado en Términos Reales al Primer Semestre de 2010 a
2014

El Gasto Federalizado registréd una tasa media de crecimiento real anual (TMCRA) de 6.2%, con
aumentos en practicamente todos sus conceptos. La mayor tasa fue en los Subsidios (38.8%), los
Convenios de Coordinacion (3.6%) y las Aportaciones Federales (3.5%).

Las variaciones en el Gasto Federalizado no han superado el nivel alcanzado en 2008 (19.9%),
como se ilustra enseguida:

VARIACION Y TASA MEDIA DE CRECIMIENTO REAL ANUAL DEL GASTO FEDERALIZADO, ENERO-JUNIO, 2008, 2010-2014

(Porcentajes)
Concepto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2;:;7;;\14 2;:37;;\14
Total 19.9 (11.6) 6.0 4.6 12.5 (3.1) 11.5 29 6.2
Gasto No Programable (Participaciones) 23.1 (25.8) 20.4 4.1 0.1 0.1 9.7 0.4 34
Gasto Programable 17.3 0.6 (3.2) 5.0 22.2 (5.2) 12.7 4.9 8.2
Aportaciones Federales (Ramos 33y 25) 9.7 (3.4) (1.2) 3.4 6.8 (0.8) 5.0 1.6 3.5
FAEB 7.7 (4.3) (2.4) n.s. 6.3 (0.8) 6.2 0.8 2.9
FASSA 8.6 2.8 (5.0) 9.7 6.5 3.2 1.8 3.1 5.3
FAIS 15.0 (1.8) (0.6) 8.6 2.6 3.1 5.0 2.8 4.8
FASP 14.9 8.7 (4.2) (0.4) (0.4) (0.5) (0.1) 0.5 (0.3)
FAM 14.1 (29.5) 51.0 8.6 58.4 (33.3) 3.8 4.0 4.5
FORTAMUN-DF 15.0 (1.8) (0.6) 8.6 2.6 3.1 3.8 2.6 4.5
FAETA 3.9 (2.9) (0.6) (1.6) 6.0 2.9 (0.1) 0.6 1.7
FAFEF 15.0 (1.8) (0.6) 8.6 2.6 3.1 3.8 2.6 4.5
Proteccion Social en Salud n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. (10.6) 17.6 n.a. n.a.
Convenios de Coordinacion 38.5 16.3 1.0 (3.2) 29.2 (9.7) 2.0 5.2 3.6
De descentralizacion 35.9 159 (1.9) (5.0) 33.5 (7.1) (1.9) 4.7 3.7
SEP 20.5 12.1 6.7 5.6 27.2 (14.4) (9.7) 3.7 0.9
SAGARPA 194.8 349 (30.6) (36.7) (36.4) 74.0 (36.0) (13.5) (18.2)
SEMARNAT-CNA 115 (1.7) 8.2 (67.2) 804.3 8.5 67.4 33.8 524
De reasignacién® 313.1 29.8 89.4 239 (23.4) (64.1) 217.2 17.7 2.0
Subsidios 270.4 24.7 (34.8) 60.5 50.7 (27.9) 1126 20.2 38.8
FIES (100.0) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
FEIEF 103.1 (100.0) n.a. 300.7 36.3 (59.8) (58.0) (18.1) (2.0)
Otros subsidios? 929.5 118.2 (46.0) 10.5 61.6 (7.6) 160.0 31.0 43.9
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo
Trimestre de 2014; y Estadisticas Oportunas al Segundo Trimestre de 2014.
NOTAS: Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.0440 para 2008, de 1.0607 para 2009, de 1.0436 para 2010, de 1.0338 para 2011, de

1.0387 para 2012, de 1.0407 para 2013, de 1.0387 para 2014, de 1.2849 para el periodo 2008/2014 y de 1.1608 para el periodo 2010/2014
Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ La informacidn que la SHCP presentd, no identifica las dependencias a las que se asignaron estos recursos.

2/ Incluye los subsidios entregados a entidades federativas y municipios a través de diversos ramos de la APF Centralizada, que se destinan
para apoyar el desarrollo regional, conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables y que se ejercen de acuerdo con el PEF. Para
2008, el FEIEF representd el 42.9% de estos recursos y el 57.1% correspondié a otros subsidios, cabe destacar que de 2007 a 2008 el
concepto de “otros” de Subsidios se incrementé de 794.3 mdp a 8,537.1 mdp.

n.a. No aplicable.

TMCRA Tasa media de crecimiento real anual.
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111.5.2 Gasto Federalizado por Entidad Federativa

La distribucion de los recursos por entidad federativa al primer semestre de 2014 es la siguiente:

GASTO FEDERALIZADO POR ENTIDAD FEDERATIVA, ENERO-JUNIO, 2014p/
(Millones de pesos)

i 5 C i Estructura (%)
Entidad Total Participaciones AFpel::;erales“ So::al en Salud Coordinaciéie” Subsidios™ 1
(A) (B) ) (D) (E) (F) (A) (B) (o] (D) (E) (F)
Total 763,672.9 303,480.4 310,791.8 34,329.9 57,193.5 57,877.4 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Estado de México 84,176.2 39,650.1 31,4843 4,392.4 3,284.2 5,365.3 11.0 131 10.1 12.8 5.7 9.3
Distrito Federal” 74,724.3 32,781.6 21,387.7 10,121.2 3,242.9 7,190.9 9.8 10.8 6.9 29.5 5.7 12.4
Veracruz 45,819.2 18,180.0 21,610.0 2,253.6 2,450.8 1,324.8 6.0 6.0 7.0 6.6 4.3 23
Jalisco 41,221.2 19,269.3 15,441.1 1,732.2 3,491.4 1,287.2 54 6.3 5.0 5.0 6.1 2.2
Puebla 37,177.1 13,364.7 15,658.1 2,184.3 3,427.6 2,542.5 4.9 4.4 5.0 6.3 6.0 4.4
Guerrero 37,102.3 7,305.4 15,111.0 776.0 2,514.1 11,395.8 4.9 2.4 4.9 23 4.4 19.7
Chiapas 36,595.4 12,129.5 19,036.2 1,329.3 1,990.7 2,109.7 4.8 4.0 6.1 3.9 3.5 3.7
Guanajuato 31,673.8 12,598.6 12,551.2 1,708.6 1,964.0 2,851.4 4.1 4.1 4.0 5.0 34 4.9
Oaxaca 29,671.9 8,543.4 18,042.0 786.0 1,411.6 888.8 3.9 2.8 5.8 23 2.5 1.6
Nuevo Leén 28,451.2 13,729.6 9,479.9 555.7 2,957.9 1,728.0 3.7 4.5 31 1.6 5.2 3.0
Michoacén 26,252.9 9,573.9 12,036.0 1,076.3 2,268.3 1,298.4 34 3.2 3.9 3.1 4.0 2.2
Tamaulipas 21,489.2 9,668.4 8,457.0 541.4 1,803.9 1,018.4 2.8 32 2.7 1.6 3.2 1.8
Chihuahua 20,697.0 9,053.4 8,407.1 717.0 1,746.0 773.6 2.7 3.0 2.7 2.1 3.0 1.3
Sonora 20,662.9 8,773.7 8,199.8 331.2 1,659.2 1,699.1 2.7 29 2.6 1.0 29 2.9
Sinaloa 19,936.0 7,707.8 7,526.6 402.5 3,042.6 1,256.5 2.6 2.5 24 1.2 53 2.2
Baja California 19,752.3 8,399.6 8,240.9 386.4 1,327.9 1,397.5 2.6 2.8 2.6 11 23 24
Tabasco 19,346.6 9,857.9 6,495.5 765.3 1,616.7 611.1 2.5 3.2 2.1 2.2 2.8 1.1
Hidalgo 17,242.8 6,046.1 8,398.0 483.8 1,506.2 808.7 23 2.0 2.7 1.4 2.6 1.4
San Luis Potosi 16,767.2 6,068.9 7,738.9 7313 1,547.5 680.6 2.2 2.0 2.5 2.1 2.7 1.2
Coahuila 16,340.7 7,202.5 6,754.4 170.0 1,126.8 1,087.0 21 2.4 2.2 0.5 2.0 19
Yucatan 14,104.7 5,345.7 5,762.4 329.4 1,376.8 1,290.5 1.8 1.8 19 1.0 24 2.2
Durango 13,2311 3,978.5 5,925.3 127.1 1,979.0 1,221.1 1.7 13 19 0.4 34 21
Querétaro 11,594.3 5,112.9 4,515.6 368.0 1,071.6 526.1 1.5 1.7 1.5 1.1 1.9 0.9
Zacatecas 11,357.2 3,859.3 5,161.4 286.5 1,579.4 470.6 1.5 13 1.7 0.8 2.8 0.8
Morelos 11,241.6 4,302.0 4,685.5 541.8 1,135.1 577.3 1.5 1.4 1.5 1.6 2.0 1.1
Quintana Roo 9,323.8 3,932.4 3,796.7 140.5 566.3 888.0 1.2 13 1.2 0.4 1.0 1.5
Nayarit 8,975.1 3,043.5 3,816.6 203.9 1,135.0 776.1 1.2 1.0 1.2 0.6 2.0 13
Aguascalientes 8,892.7 3,281.7 3,561.3 167.0 1,058.3 824.4 1.2 11 1.1 0.5 1.8 1.4
Tlaxcala 8,326.4 3,177.1 3,600.9 447.4 671.2 429.8 1.1 1.0 1.2 13 1.2 0.7
Campeche 8,099.2 3,532.1 3,265.7 152.9 805.2 343.4 1.1 1.2 1.1 0.4 1.4 0.6
Colima 5,755.2 2,016.3 2,329.0 86.4 957.8 365.7 0.8 0.7 0.7 0.2 17 0.6
Baja California Sur 5,187.8 1,994.6 2,315.6 344 477.7 365.5 0.7 0.6 0.7 0.1 0.8 0.6
No distribuible 2,483.6 0.0 0.0 0.0 0.0 2,483.6 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 43
geograficamente

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo

Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Incluye Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

2/ Incluye Convenios de Descentralizacion y de Reasignacion. Los Convenios de Descentralizacidn corresponden a acciones de colaboracion y

coordinacion entre las dependencias federales y los gobiernos de las entidades federativas. Los Convenios de Reasignacidn se refieren a los
recursos transferidos a las entidades federativas por las dependencias y entidades para el cumplimiento de programas federales.

3/ Incluye el FEIEF, el FIES y los subsidios entregados a entidades federativas y municipios por medio de diversos ramos de la Administracion
Publica Centralizada, que se destinan para apoyar el desarrollo regional y otros programas.

4/ En las Aportaciones Federales se incluyen los recursos del Ramo General que corresponden a la prestacion de los servicios de educacion
basica, los cuales administra de forma directa la SEP. Asimismo, la SSA coordina directamente lo relativo a Proteccion Social en Salud.

. Indica la columna en funcién de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.

p/ Cifras preliminares.

Por el monto absoluto de recursos transferidos destacan, en orden descendente: el Estado de
Meéxico, Distrito Federal, Veracruz, Jalisco, Puebla y Guerrero; respecto a la distribucién per capita,
las seis entidades que mas recursos recibieron fueron: Guerrero, Campeche, Distrito Federal,
Tabasco, Colima y Durango.
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DISTRIBUCION PER CAPITA DE RECURSOS FEDERALIZADOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, ENERO-JUNIO, 2014”
(Millones de pesos, pesos, porcentajes y personas)

Total Per Ca’pitall .
Entidad Federativa Monto Estructura LN Poblaciéon Monto 1 LN D;:Z:?::;Tn
(mdp) (%) (personas) (pesos)

Total 763,672.9 100.0 119,713,203 6,379.2
Guerrero 37,102.3 4.9 6 3,546,710 10,461.0 1 Sur-Sureste
Campeche 8,099.2 1.1 30 894,136 9,058.1 2 Sur-Sureste
Distrito Federal 74,724.3 9.8 2 8,874,724 8,419.9 3 Centro
Tabasco 19,346.6 2.5 17 2,359,444 8,199.6 4 Sur-Sureste
Colima 5,755.2 0.8 31 710,982 8,094.7 5 Centro
Durango 13,231.1 1.7 22 1,746,805 7,574.5 6 Norte
Nayarit 8,975.1 1.2 27 1,201,202 7,471.8 7 Centro
Oaxaca 29,671.9 3.9 9 3,986,206 7,443.6 8 Sur-Sureste
Zacatecas 11,357.2 1.5 24 1,563,324 7,264.8 9 Centro
Sonora 20,662.9 2.7 14 2,892,464 7,143.7 10 Norte
Chiapas 36,595.4 4.8 7 5,186,572 7,055.8 11 Sur-Sureste
Aguascalientes 8,892.7 1.2 28 1,270,174 7,001.2 12 Centro
Baja California Sur 5,187.8 0.7 32 741,037 7,000.7 13 Norte
Yucatén 14,104.7 1.8 21 2,091,513 6,743.8 14 Sur-Sureste
Sinaloa 19,936.0 2.6 15 2,958,691 6,738.1 15 Norte
Tlaxcala 8,326.4 11 29 1,260,628 6,605.0 16 Centro
San Luis Potosi 16,767.2 2.2 19 2,728,208 6,145.9 17 Centro
Tamaulipas 21,489.2 2.8 12 3,502,721 6,135.0 18 Norte
Quintana Roo 9,323.8 1.2 26 1,529,877 6,094.5 19 Sur-Sureste
Hidalgo 17,242.8 2.3 18 2,842,784 6,065.5 20 Centro
Puebla 37,177.1 4.9 5 6,131,498 6,063.3 21 Centro/Sur-
Morelos 11,241.6 15 25 1,897,393 5,924.8 22 Eientro
Querétaro 11,594.3 15 23 1,974,436 5,872.2 23 Centro
Baja California 19,752.3 2.6 16 3,432,944 5,753.7 24 Norte
Michoacan 26,252.9 34 11 4,563,849 5,752.4 25 Centro
Veracruz 45,819.2 6.0 3 7,985,893 5,737.5 26 Centro/Sur-
Nuevo Ledn 28,451.2 3.7 10 5,013,589 5,674.8 27 _Norte
Chihuahua 20,697.0 2.7 13 3,673,342 5,634.4 28 Norte
Coahuila 16,340.7 2.1 20 2,925,594 5,585.4 29 Norte
Guanajuato 31,673.8 4.1 8 5,769,524 5,489.8 30 Centro
Jalisco 41,221.2 5.4 4 7,838,010 5,259.1 31 Centro
Estado de México 84,176.2 11.0 1 16,618,929 5,065.1 32 Centro
No distribuible 2,483.6 03 na. na. na.

Geograficamente

FUENTE:  Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Segundo Trimestre de 2014; y Consejo Nacional de Poblacién, Proyeccion 2010-2030, cifras de poblacién a junio de 2014.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Para el célculo del Gasto Federalizado per capita se utilizaron los datos de poblacion a junio de 2014 de la proyeccidn del Consejo
Nacional de Poblacidn.
LN Lugar Nacional.
n.a. No aplicable.
lv Indica la columna en funcidn de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.
p/ Cifras preliminares.

El ingreso per cdpita y la distribucion de los recursos federalizados presentan marcados contrastes
por region y entidad federativa, por lo que es pertinente evaluar los criterios aplicados para la
asignacion de recursos, con el objetivo de propiciar el desarrollo regional equilibrado, con el apoyo
de un federalismo hacendario solidario y subsidiario.
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111.5.3 Variacidon en Términos Reales del Gasto Federalizado por Entidad Federativa para el
periodo Enero-Junio de 2013 y 2014

En el periodo de referencia, todos los conceptos que integran al Gasto Federalizado tuvieron un
crecimiento real: las Participaciones, 9.7%; las Aportaciones Federales, 5.0%; Proteccién Social en
Salud, 17.6%; los Convenios de Coordinacién, 2.0%; y los Subsidios, 112.6%, como se muestra a

continuacion:

GASTO FEDERALIZADO POR ENTIDAD FEDERATIVA, VARIACION REAL, ENERO-JUNIO, 2013-2014"

(Porcentajes)
. Total S Aportaciones Proteccion Convenios de L
Entidad LN Participaciones LN l;ederales Social en Salud Coordinacion® LN  Subsidios LN
Total 11.5 9.7 5.0 17.6 2.0 112.6

Guerrero 43.0 1 12.3 7 1.2 28 0.5 27 14.3 14 644.6 1
Guanajuato 20.5 2 13.3 5 5.6 10 12.2 18 58.7 2 457.4 2
Puebla 17.8 3 11.4 12 4.6 20 42.3 11 40.0 3 305.6 4
Navyarit 17.6 4 10.1 16 5.4 12 103.8 4 20.5 8 278.7 6
Aguascalientes 17.1 5 6.5 26 9.1 3 3.7 24 33.2 5 178.5 12
Yucatdn 17.0 6 18.5 1 4.0 25 114.0 2 (6.8) 24 245.6 8
Durango 16.8 7 8.7 18 4.4 22 9.5 20 19.7 9 445.0 3
Distrito Federal 15.5 8 7.0 24 3.8 26 17.2 15 128.4 1 112.5 18
Sinaloa 14.8 9 13.0 6 9.3 1 14.3 17 14.4 13 96.2 21
México 14.4 10 14.8 2 6.3 6 9.4 21 38.8 4 77.2 24
Morelos 13.9 11 11.7 10 4.7 19 62.6 9 16.1 11 146.6 15
Tlaxcala 13.7 12 123 8 5.0 16 76.6 8 4.0 19 167.8 13
San Luis Potosi 11.6 13 12.1 9 5.0 17 11.4 19 213 7 123.6 17
Jalisco 111 14 10.6 14 5.9 8 54.8 10 11.5 15 49.1 29
Chiapas 10.3 15 7.8 21 4.8 18 3.9 23 6.2 18 250.1 7
Quintana Roo 9.9 17 8.1 20 4.1 24 26.8 13 (34.2) 31 291.8 5
Nuevo Ledn 9.9 16 10.7 13 5.1 15 82.4 7 (7.7) 25 78.6 23
Michoacén 9.5 18 7.3 23 6.0 7 (21.1) 31 17.4 10 220.8 10
Chihuahua 9.5 19 14.5 3 5.2 13 14.5 16 (12.7) 28 106.3 20
Coahuila 9.3 20 11.5 11 (0.4) 30 38.9 12 (6.3) 23 186.8 11
Querétaro 9.3 21 6.6 25 5.7 9 88.8 6 8.1 16 49.8 28
Oaxaca 9.0 22 13.4 4 7.1 5 (5.1) 29 (7.9) 26 87.0 22
Sonora 8.4 23 5.1 28 8.5 4 91.2 5 (5.5) 22 38.8 30
Tamaulipas 7.8 24 10.2 15 (0.3) 29 (0.7) 28 3.6 21 162.2 14
Colima 7.8 25 5.5 27 (1.6) 31 (5.9) 30 26.4 6 75.0 25
Veracruz 7.0 26 9.1 17 9.3 2 4.9 22 (23.3) 29 27.2 31
Baja California Sur 6.3 27 7.7 22 5.6 11 (46.2) 32 (28.4) 30 242.0 9
Baja California 5.9 28 8.6 19 4.5 21 134.6 1 (35.3) 32 70.6 26
Zacatecas 4.8 29 1.7 30 (2.7) 32 113.3 3 15.1 12 108.2 19
Hidalgo 4.1 30 5.0 29 1.9 27 17.6 14 (10.3) 27 68.2 27
Campeche 3.9 31 (2.3) 32 4.4 23 2.0 25 6.8 17 137.7 16
Tabasco 1.5 32 (2.1) 31 5.2 14 1.0 26 4.0 20 22.4 32
No distribuible (74.2) n.a. n.a. n.a. (100.0) (58.0)
Geograficamente

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo

Trimestre de 2014 y Estadisticas Oportunas al Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.0387.
1/ Incluye Convenios de Descentralizacion y de Reasignacidn. Los Convenios de Descentralizacion se refieren a acciones de colaboracion y

coordinacion entre las dependencias federales y los gobiernos de las entidades federativas, y los de Reasignaciéon corresponden a los
recursos transferidos a las entidades federativas por las dependencias y entidades para el cumplimiento de programas federales.

n.a. No aplicable.
J, Indica la columna en funcién de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.
p/ Cifras preliminares.

Cabe destacar que 17 entidades federativas presentaron disminuciones reales por lo menos en
uno de los componentes del Gasto Federalizado, entre las cuales destacan Campeche y Tabasco,
en participaciones, y Coahuila, Tamaulipas, Colima y Zacatecas, en los fondos de aportaciones.
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1.5.4

Con base en el Calendario de Presupuesto Autorizado para 2014, se analizaron las variaciones
entre el Gasto Federalizado ejercido y el programado en las Participaciones, Aportaciones
Federales, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacidn Bdsica, Normal, Tecnoldgica
y de Adultos, Proteccién Social en Salud, el FEIEF y FIES. Respecto de los convenios y otros

Variaciones Respecto del Programa

subsidios, no fue posible, porque la SHCP no reporté sus variaciones.

Respecto del calendario de gasto al primer semestre de 2014, las Participaciones fueron
superiores en 6.8%; en el Ramo General 33 se ejercieron mayores recursos por 3.1%, y en la

Proteccién Social en Salud disminuyd 1.3%, como se muestra enseguida:

GASTO FEDERALIZADO, ENERO-JUNIO, 2014”
(Millones de pesos y porcentajes)

Programa Semestral Variacién Variacion %
Concepto — - 7 Absoluta 3/1)
Original* Autorizado* Observado (3-1)
(1) (2) 3) @) 5)
Gasto Federalizado” n.a. n.a. 763,672.9 n.a. n.a.
Participaciones 284,078.3 310,749.9 303,480.4 19,402.1 6.8
Aportaciones 303,904.9 312,861.3 310,791.8 6,886.9 2.3
Ramo General 33 286,704.5 295,645.0 295,624.3 8,919.8 3.1
FAEB 154,247.6 163,188.9 163,189.1 8,941.5 5.8
FASSA 35,413.1 35,412.3 35,391.4 (21.7) (0.1)
FAISY 34,747.7 34,747.7 34,747.7 0.0 0.0
FASP 4,753.0 4,753.0 4,753.0 0.0 0.0
FAMY 9,318.6 9,318.6 9,318.6 0.0 0.0
FORTAMUN-DF 29,333.1 29,333.1 29,333.1 0.0 0.0
FAETAY 2,864.3 2,864.3 2,864.3 0.0 0.0
FAFEF 16,027.1 16,027.1 16,027.1 0.0 0.0
Ramo General 25 17,200.4 17,216.3 15,167.5 (2,032.9) (11.8)
Proteccion Social en Salud 34,795.2 34,424.6 34,329.9 (465.3) (1.3)
Convenios n.d. n.d. 57,193.4 n.a. n.a.
De descentralizacion n.d. n.d. 54,031.0 n.a. n.a.
SEP n.d. n.d. 38,171.7 n.a. n.a.
SAGARPA n.d. n.d. 3,423.2 n.a. n.a.
SEMARNAT-CNA n.d. n.d. 12,436.1 n.a. n.a.
De reasignaciénw n.d. n.d. 3,162.4 n.a. n.a.
Subsidios n.d. 2,483.6 57,877.3 n.a. n.a.
FIES 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
FEIEF 0.0 2,483.6 2,483.6 2,483.6 n.a.
Otros n.d. n.d. 55,393.7 n.a. n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

* Para las columnas de Original y Autorizado no es posible obtener un total de Gasto Federalizado, porque sélo
se identificaron los recursos programados al primer semestre de gasto para algunos conceptos:
Participaciones en Ingresos Federales, Ramo General 33 y Ramo General 25.

1/ El presupuesto autorizado corresponde a las adecuaciones presupuestarias autorizadas al periodo reportado.

2/ La suma corresponde a los conceptos del Gasto Federalizado de los que fue posible identificar un monto
programado semestral de gasto para las columnas de Original y Autorizado, sin incluir en el comparativo los
recursos erogados por concepto del FEIEF y de los Convenios de Coordinacion, tanto de descentralizacion
como de reasignacion.

3/ Incluye: FAIS Estatal y FAIS Municipal.

4/ Incluye: FAM Asistencia Social, FAM Infraestructura Educativa Basica y FAM Infraestructura Educativa Media
Superior y Superior.

5/ Incluye: FAETA Educacion Tecnoldgica y FAETA Educacion de Adultos.

6/ La informacidon que la SHCP presentd para el segundo trimestre de 2014, no identifica las dependencias a las
que se asignaron estos recursos.

n.d. No disponible.

n.a. No aplicable.

p/ Cifras preliminares.
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Debido a que no se reportan las causas de las diferencias respecto de lo programado, se sugiere
que la SHCP presente las explicaciones respectivas en congruencia con la transparencia y rendicién
de cuentas. En lo referente a los Subsidios, recursos transferidos via Ramo General 23,100/ a los
Convenios de Coordinacion y Colaboracién de la SEP, la SAGARPA y la CNA, y a los Convenios de
Reasignacion, cuyos criterios de asignacion se especifican en los instrumentos juridicos firmados
por esas dependencias y los gobiernos de las entidades federativas, no se reporta meta semestral
por las caracteristicas de operacion de estos programas.

11.5.5 Clasificacién Econémica y Funcional del Gasto Federalizado

En razdén de que no se presenta en el IAGF 2014 la clasificacidon econdmica y funcional del Gasto
Federalizado, no es posible realizar el andlisis correspondiente, por lo que se sugiere informar
sobre las diferentes clasificaciones previstas legalmente.*®/

I.5.6 Participaciones en Ingresos Federales

Las participaciones federales aumentaron 9.7% real al primer semestre de 2014 respecto del
mismo lapso del afo previo, debido al aumento de 9.6% en la RFP. El Fondo General de
Participaciones es equivalente al 20.0% de la RFP y es la principal fuente de ingresos no
condicionados para las entidades federativas y los municipios.

De los 11 conceptos que integran las participaciones por distribuir entre las entidades federativas,
el mayor incremento real fue en el Fondo de Fiscalizacién (25.8%), seguido por los Fondos de
Fomento Municipal y el Fondo General (10.4%, en ambos casos). En contraste, se presentaron las
mayores disminuciones respecto de 2013 en 3 fondos: el Impuesto a la Tenencia o Uso de
Vehiculos (45.1%), por las reformas a la normativa correspondiente; el Derecho Adicional sobre
Extraccidon de Petréleo (8.2%) y el Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (7.3%), como se muestra

a continuacion:
PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, ENERO-JUNIO, 2013-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-Junio )
Concepto 2013 201" Estruzt:;:;a (%) Var. Real (%)
Total 266,284.6 303,480.4 100.0 9.7
Fondo General 213,815.6 245,201.5 80.8 10.4
Fondo de Fiscalizacion 12,718.8 16,617.2 5.5 25.8
Fondo de Fomento Municipal 10,663.7 12,231.8 4.0 10.4
IEPS Gasolinas (Art. 2A Frac. Il) 9,939.7 10,614.8 3.5 2.8
Incentivos Econémicos 5,399.9 5,219.8 1.7 (6.9)
Fondo de Impuestos Especiales 4,859.9 5,062.7 1.7 0.3
Impuesto sobre Automaviles Nuevos (ISAN) 4,244.7 4,151.1 1.3 (5.8)
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos 2,131.7 2,051.9 0.7 (7.3)
Comercio Exterior 1,455.9 1,663.5 0.5 10.0
Impuesto a la Tenencia o Uso de Vehiculos 885.3 504.5 0.2 (45.1)
Derecho Adicional sobre Extraccion de Petréleo 169.4 161.5 0.1 (8.2)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la SHCP, Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Segundo Trimestre 2014.
NOTAS: Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.0387.
Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
p/ Cifras preliminares.

%/ En los casos del FIES y el FEIEF, de acuerdo con la normativa que los regula, en el programa semestral no presentan asignacion de
recursos, y en el autorizado y observado al FEIEF, por estar vinculado con el comportamiento del precio del petrdleo, registra un
monto por 2,483.6 mdp tanto en el autorizado como en el ejercido.

19" Articulos 28 y 107 de la LFPRH.
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I1.L5.6.1  Participaciones vs Recaudacidn Federal Participable

Al primer semestre de 2014, la RFP ascendié a 1,232,258.6 mdp, monto superior en 9.6% real al
presentado en el mismo periodo de 2013 (1,082,469.9 mdp). Esta variaciéon fue resultado del
incremento de los ingresos no petroleros en 10.8%. Un aspecto a destacar es que al primer
semestre de 2011 a 2014, la RFP mostré una tendencia decreciente y para 2014 se recuperd al
registrar un crecimiento de 9.7%, como se aprecia a continuacion:

VARIACION REAL DE LAS PARTICIPACIONES Y LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE,
ENERO - JUNIO, 2008 - 2014

(Porcentajes)
30.0
20.0
A} /N
10.0 T
S Y -
= \ / i — 0
© 0.0 o=
() . .
o . .
& (100 \ /
(20.0)
(30.0)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 P/
[/ PARTICIPACIONES 23.1 (25.8) 204 4.1 0.1 0.1 9.7
=& « = RFP 18.0 (26.9) 19.1 5.6 0.9 2.8 9.6
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las

Finanzas Publicas y la Deuda Publica, 2008-2014.

NOTA: Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.0440 para 2008, de 1.0607 para 2009, de 1.0436
para 2010, de 1.0338 para 2011, de 1.0387 para 2012, de 1.0407 para 2013 y de 1.0387 para
2014.
p/ Cifras preliminares.
PARTICIPACIONES Y RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, ENERO-JUNIO, 2008-2014
(Millones de pesos y porcentajes)
Recaudacion Federal Participable Participaciones
Afo Variacion Variacion
Programado Observado Absoluta Nominal Programado Observado Absoluta  Nominal
(mdp) (%) (mdp) (%)
2008 879,104.9 917,822.3 38,717.4 4.4 223,462.3 230,960.8 7,498.5 3.4
2009 880,967.0 711,791.0  (169,176.0) (19.2) 226,211.9 181,709.0  (44,502.9) (19.7)
2010 846,168.8 884,427.3 38,258.5 4.5 220,529.6 228,363.1 7,833.5 3.6
2011 979,873.0 965,351.1 (14,521.9) (1.5) 253,999.7 245,840.9 (8,158.8) (3.2)
2012 1,020,503.6 1,011,886.5 (8,617.1) (0.8) 254,414.3 255,578.5 1,164.2 0.5
2013 1,132,657.4 1,082,469.9 (50,187.5) (4.4) 278,951.1 266,284.6  (12,666.5) (4.5)
2014” 1,146,126.0 1,232,258.6 86,132.6 7.5 284,078.3 303,480.4 19,402.1 6.8
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, 2008-2014.
p/ Cifras preliminares.
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111.5.7 Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF)

Con objeto de aminorar el efecto negativo en las participaciones ante una reduccion en la RFP
respecto de lo estimado en la LIF, en el articulo 21, fraccion Il, segundo parrafo, de la LFPRH, se
establece que la disminucidn se podrd compensar con los recursos del FEIEF, de acuerdo con sus
reglas de operacion.”

Desde 2009 se han transferido recursos a través del FEIEF por un total de 28,464.3 mdp, como se
muestra enseguida:

DISMINUCION EN LA RFP, LAS PARTICIPACIONES Y COMPENSACION DEL FEIEF, ENERO-JUNIO, 2008-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion
Ao :::::L?:;girl‘a; Periodo al que corrﬁsponde la Compensaciéon  Participaciones  Participaciones + FEIEF Var;;;ilé)n %
respecto de lo compensacion FEIEF (1) 2) 3)
programado
2008 7,498.5 0.0 230,960.8 230,960.8 0.0
2009 (44,502.9) Primer semestre de 2009 11,337.9 181,709.0 193,046.9 6.2
2010 7,833.5 Del ejercicio fiscal de 2009 2,389.0 228,363.1 230,752.1 1.0
2011 (8,158.8) Total de compensaciones en 2011 12,789.1 245,840.9 258,630.0 5.2
Del ejercicio fiscal de 2009 9,774.5
Segundo complemento al anticipo 0.3
del segundo trimestre de 2009
Primer trimestre de 2011 3,014.3
2012 1,164.2 Primer y tercer anticipo trimestral de 0.4 255,578.5 255,578.9 n.s.
2011
2013 (12,666.5) Cuarto anticipo trimestral de 2012 y la 1,947.1 266,302.2 268,249.3 0.7
correspondiente al primer semestre de
2013
2014 " 19,402.1 Compensacion pendiente de realizar 0.8 303,480.4 303,481.2 n.s.
Acumulado (29,429.9) 28,464.3 1,712,234.9 1,740,699.2 1.7
2008-2014
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, 2008 -
2014.
n.s. No significativo.
p/ Cifras preliminares.

Conforme a la regulacién del FEIEF, al primer semestre las entidades federativas compensaron
parcialmente la disminucion de las participaciones programadas de 2009 a 2014. En 2009 éstas se
redujeron en 44,502.9 mdp y los gobiernos estatales recibieron recursos de este Fondo por
11,337.9 mdp.”®/En términos anuales, el FEIEF ha compensado la disminucién de la RFP y su
impacto en las participaciones de 2009 a 2013, como se muestra enseguida:

%2/ E| FEIEF se integra con las aportaciones del derecho extraordinario sobre la exportacidn de petréleo crudo, ingresos excedentes a
los autorizados en la LIF y recursos que se determinen en disposiciones de caracter fiscal en la LIF o en el PEF. Asimismo, se indica
que durante el ejercicio fiscal correspondiente, con base en una proyeccidon en la que se determine cuando disminuya la
recaudacion, se podran realizar cuatro compensaciones durante el ejercicio, que deberan cubrirse en los meses de mayo, agosto,
noviembre y a mas tardar el 15 de diciembre, una vez que la SHCP, con base en las cifras preliminares al mes de noviembre y la
estimacion del cierre anual de las finanzas publicas, calcule la disminucién del monto de las Participaciones correspondientes al
cuarto trimestre, como resultado de una reduccion de la RFP estimada en la LIF.

9/ E| resultado anual de 2009 mostré que la compensacion cubrid la reduccién de las participaciones debido a que las entidades

federativas realizaron la potenciacion del FEIEF por 44,981.0 mdp, con lo que al sumar el endeudamiento garantizado con los
recursos del FEIEF por 49,083.3 mdp (deuda + FEIEF = 94,064.3 mdp), se compensé la brecha ocasionada en los ingresos
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COMPARACION ENTRE LAS PARTICIPACIONES SUMADAS CON LA COMPENSACION DEL FEIEF, PAGADAS
Y PROGRAMADAS AL CIERRE DE CADA ANO, 2008 - 2013
(Millones de pesos)

600,000.0
500,000.0 _— =
400,000.0 - - - - =
300,000.0 | - L L - - =
200,000.0 | - - - - - =
100,000.0 | - - - - - =
00 H -
2008 2009 2010 2011 2012 2013
O Participaciones Pagadas 423,454.9 375,717.3 437,327.6 477,256.2 494,264.5 532,455.5
W Participaciones ”;:T;:mpensac'on dell 4234540 | 4206083 | 4441151 | 5024632 | 5067265 | 5401325
B Participaciones Programadas 400,160.6 430,182.1 441,579.2 493,664.4 504,867.7 535,115.5

FUENTE:  Elaborado por la ASF con informacidn de la SHCP, Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, 2008-2013.
La RFP disminuye por las fluctuaciones de la economia nacional y las participaciones representan
alrededor del 90.0% de los recursos que las entidades federativas tienen como fuente y garantia
de pago de las obligaciones financieras adquiridas, por lo que su inestabilidad repercute en el
incremento de la deuda publica subnacional.

Cabe destacar que para el pago de dichas obligaciones las entidades federativas vincularon como
garantia o fuente de pago algunos de los fondos de aportaciones del Ramo General 33. En una
primera etapa se incluyeron el FAFEF, el FAIS y el FORTAMUN-DF,**" y con las dltimas reformas de
la LCF, el FAM y el FASP, todos con hasta el 25% de los recursos asignados.ms/

De lo anterior se concluye que existe la necesidad de fortalecer la estabilidad, disciplina y
responsabilidad en las finanzas publicas de las entidades federativas y municipios, asi como la
transparencia y rendicion de cuentas.

111.5.8 Gasto Federalizado y Variables Agregadas del Gasto al Primer Semestre de 2010-2014

Para analizar el Gasto Federalizado se utilizaron indicadores sobre su relacién con el gasto neto
total del SPP, el gasto primario del GF y el gasto programable total. Al respecto, a junio de 2014 el
Gasto Federalizado representé el 35.2% del gasto neto total del SPP y el 50.4% del gasto primario
del GF. El Gasto Federalizado programable (condicionado a destinarse Unicamente a los fines
establecidos legalmente o convenidos) significo el 27.5% del gasto programable total.

subnacionales por efecto de la crisis econdémica y financiera internacional, en comparacion con el nivel alcanzado en 2008. No
obstante, significd comprometer los recursos del FEIEF para el pago de las obligaciones contraidas hasta su pago total en 2011.

% No se especifica el porcentaje destinado al pago de obligaciones de este fondo.

%5/ Articulos 37, 47 fracc. Il y 11, 50, 51 y 52 de la LCF. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la LCF,
publicada en el DOF el 09 de diciembre de 2013.
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EVOLUCION DEL GASTO FEDERALIZADO, ENERO-JUNIO, 2010-2014
(Millones de pesos, porcentajes y puntos porcentuales)

o/ Var. Real (%) Var. Real (%)
Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 20102014 2013-2014
a) Gasto Neto Total del SPP 1,519,257.4 1,655,114.3 1,869,848.2 1,906,439.4 2,172,045.5 23.2 9.7
b) Gasto Primario Gob. Fed. 1,046,339.9 1,163,598.4 1,310,664.2 1,299,339.8 1,513,818.3 24.6 12.2
c) Gasto Programable Total 1,139,752.3 1,250,200.4 1,446,037.3 1,453,199.7 1,674,315.4 26.6 10.9
d) Gasto Federalizado 517,527.4 559,851.5 654,266.5 659,573.0 763,672.9 27.1 11.5
e) Gasto Federalizado programable 289,164.3 314,010.6  398,688.0  393,288.5  460,192.5 37.1 12.7
f) Gasto Federalizado no programable 228,363.1 245,840.9 255,578.5 266,284.6 303,480.4 14.5 9.7
g) Gasto Federalizado/Gasto Neto Total 34.1 33.8 35.0 34.6 35.2 *1.1 **0.6
h) Gasto Federalizado/Gasto Primario Gob. Fed. 49.5 48.1 49.9 50.8 50.4 *0.9 **(0.4)
i) Gasto Federalizado programable/Gasto 25.4 25.1 27.6 27.1 27.5 *2.1 **0.4
Programable
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Estadisticas Oportunas, Segundo Trimestre, 2010-2014.
http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/Estadisticas_Oportunas Finanzas Publicas/Informacion mensual/P
aginas/ingresos gasto financiamiento.aspx
NOTAS: Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.1608 para 2010-2014 y de 1.0387 para 2013-2014.
Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
El gasto primario del GF resulta de sumar el gasto programable, las participaciones para las entidades federativas y municipios, y Adefas.
* Diferencias en puntos porcentuales entre 2010 y 2014.
** Diferencias en puntos porcentuales entre 2013 y 2014.
p/ Cifras preliminares.
I11.5.8.1 Proporcion del Gasto Federalizado Respecto de las Variables Agregadas del Gasto

Entre 2010 y 2014, el Gasto Federalizado como porcentaje del gasto neto total del SPP aumentd
en 1.1 puntos porcentuales, al pasar de 34.1% a 35.2%. El gasto primario del GF crecié 0.9 puntos
porcentuales, de 49.5% a 50.4%, y el Gasto Federalizado programable se incrementd en 2.1 puntos
porcentuales, en comparacién con el gasto programable total.

Cabe destacar que en 2008 el Gasto Federalizado alcanzd las tasas mas altas de crecimiento
respecto de las variables analizadas para el primer semestre: el 39.0% del gasto neto total del SPP,
el 54.5% del gasto primario del GF y el 29.5% del gasto programable, niveles no alcanzados en los
anos posteriores.

PROPORCION DE LAS VARIABLES AGREGADAS DE GASTO, ENERO-JUNIO, 2008 Y 2010-2014

(Porcentajes)
60.0
54.5
= 49.5 81 49.9 508 50.4
50.0 — ) == =
=
39.0==
40.0 — | =
34.1! 33.8 35.0= 34, v — |
293 27.6 27.5
. 27.1 -
300 25.4 25.1
20.0
10.0
0.0
2008 2010 2011 2012 2013 2014p/
M Gasto Federalizado / Gasto Neto Total # Gasto Federalizado / Gasto Primario Gob. Fed.

Gasto Federalizado programable / Gasto Programable

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes Sobre la Situacién Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre, 2009-2014.
p/ Cifras preliminares.
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111.5.8.2  Evolucién en Términos Reales del Gasto Federalizado y de los Componentes Agregados
de Gasto

Al primer semestre de 2014, comparado con el mismo lapso de 2010, el Gasto Federalizado crecié
27.1%, porcentaje menor que la tasa de crecimiento de su componente programable (37.1%), pero
mayor que la del no programable (14.5%), la del gasto neto total del SPP (23.2%), la del gasto
primario del GF (24.6%) y la del gasto programable total (26.6%).

Del analisis comparativo del crecimiento en el primer semestre de los afios de 2010 a 2014, se
obtuvo que la tendencia de la variacién del Gasto Federalizado fue similar a la del gasto neto total,
pero los recursos federalizados crecieron mas que el gasto neto total en 2010, 2012 y 2014.

El Gasto Federalizado programable alcanzé tasas superiores en comparacion con el gasto
programable total y el gasto primario del GF. La mayor diferencia fue en 2012, afio en el que los
recursos federalizados crecieron 22.2%, mientras que el gasto programable total y el gasto
primario del GF lo hicieron a una tasa de 11.4% y 8.4%, respectivamente. El Gasto Federalizado no
programable (participaciones) aumentd 9.7% en 2014, proporcion inferior a 2010 (20.4%), como
se muestra a continuacion:

VARIACION DE LOS COMPONENTES AGREGADOS DE GASTO, ENERO-JUNIO, 2010-2014

(Porcentajes)
K. 22.2
20.0 20.4
12.7
/,¢—>¢ 12.5 }511.5
10.0 - /4
P L Vs
6.0 sof <° \\ 4 37
)@. . B
55‘-———%’4./6 \ //
\
a1 N 0.1 o7
0.0 0.1 N <
s (3.1)-
*7(3.2) ROE #
%
(5.2)
(10.0)
2010 2011 2012 2013 2014p/
— =X = Gasto Federalizado ¥ Gasto Federalizado Programable Gasto Federalizado No Programable
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre, 2010-2014.
p/ Cifras preliminares.
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VARIACION DE LOS COMPONENTES AGREGADOS DE GASTO, ENERO-JUNIO, 2010-2014

(Porcentajes)
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Gasto Federalizado — =X = Gasto Neto Total del SPP
—%—— Gasto Primario Gob. Fed. Gasto Programable Total
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre, 2010-2014.

p/ Cifras preliminares.
l.e Deuda Publica Subnacional
1.6.1 Comportamiento de la Deuda Publica Subnacional al Primer Semestre de 2014 en

Términos Reales

De acuerdo con la informacién publicada por la SHCP en el Registro de Obligaciones y Empréstitos
de las Entidades Federativas y Municipios, al primer semestre de 2014 el saldo de la deuda de las
entidades federativas y municipios ascendié a 489,643.4 mdp, con un aumento real de 0.3%
(6,836.2 mdp), respecto al saldo deudor de 482,807.2 mdp al cierre de 2013. En 10 entidades
dicho saldo se incrementd, y destacan las estados de Morelos con 24.5%, Campeche, 15.6% vy
Nuevo Leén, 11.4% con mayor deuda en comparacion con diciembre de 2013.

OBLIGACIONES FINANCIERAS DE ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
Saldos al 31 de diciembre de 2010, 2013 y Primer Semestre de 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Primer Variacién Absoluta Variacién Real (%) TMCRA (%)
Entidad 2010 2013 Semestre LN B -
2014 2013-2010 20141S - 2013 2013-2010 2014 1S - 2013 2013-2010
(A) (B) (€ (B-A) (C-B) (B/A) (c/B) (B/A)
Total 314,664.3 482,807.2 489,643.4 168,142.9 6,836.2 38.4 0.3 114
Distrito Federal 52,578.5 62,962.5 61,402.8 1 10,384.0 (1,559.7) 8.0 (3.5) 2.6
Nuevo Leén 33,9715 51,911.9 58,443.9 2 17,940.4 6,532.0 37.8 11.4 11.3
Chihuahua 12,547.0 41,768.2  41,603.1 3 29,221.2 (165.1) 200.2 (1.5) 44.3
Veracruz 21,499.9 40,923.8  40,767.4 4 19,423.9 (156.4) 71.7 (1.5) 19.7
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Primer Variacion Absoluta Variacion Real (%) TMCRA (%)

Entidad 2010 2013 Semestre LN . -

2014" 2013-2010 2014 1S - 2013 2013-2010  20141S-2013 2013-2010

(A) (8) ¥ (B-A) (c-B) (B/A) (c/B) (B/A)
Estado de México 38,249.7 39,6223 39,1241 5 1,372.6 (498.2) (6.6) (2.3) (2.2)
Coahuila 8,267.1  35,543.8 35,2105 6 27,276.7 (333.3) 287.7 (2.0 57.1
Jalisco 22,1229 26,9446  26,458.1 7 4,821.7 (486.5) 9.8 (2.9) 3.2
Chiapas 8,236.2  20,826.4 20,3614 8 12,590.2 (465.0) 128.0 (3.3) 31.6
Quintana Roo 10,037.2  17,762.8 18,5684 9 7,725.6 805.6 59.6 3.4 16.9
Sonora 17,287.4  17,293.6 18,1786 10 6.2 885.0 (9.8) 4.0 (3.4)
Michoacén 10,069.5 15,531.9  16,285.7 11 5,462.4 753.8 39.1 3.7 11.6
Baja California 9,490.8  13,456.2 14,5504 12 3,965.4 1,094.2 27.9 7.0 8.5
Tamaulipas 10,069.8  10,733.0 11,461.8 13 663.2 728.8 (3.9) 5.6 (1.3)
Puebla 9,104.7 8,808.1 8,690.5 14 (296.6) (117.6) (12.8) (2.4) (4.4)
Oaxaca 4,615.4 10,154.7 8,642.0 15 5,539.3 (1,512.7) 98.4 (15.8) 25.7
Guanajuato 7,632.2 8,416.5 8,487.5 16 784.3 71.0 (0.6) (0.2) (0.2)
Sinaloa 4,879.3 7,752.2 7,645.1 17 2,872.9 (107.1) 43.3 (2.4) 12.7
Nayarit 3,150.9 6,455.2 6,478.1 18 3,304.3 22.9 84.7 (0.7) 22.7
Zacatecas 682.0 5,842.1 6,314.5 19 5,160.1 472.4 672.5 6.9 97.7
Morelos 1,269.6 4,653.6 58589 20 3,384.0 1,205.3 230.5 245 49.0
Durango 3,697.7 4,953.0 4,835.3 21 1,255.3 (117.7) 20.8 (3.4) 6.5
San Luis Potosi 4,823.5 4,480.6 4,692.6 22 (342.9) 212.0 (16.2) 3.6 (5.7)
Tabasco 2,233.2 4,665.2 4,579.6 23 2,432.0 (85.6) 88.4 (2.9) 235
Hidalgo 4,022.9 4,043.1 4,021.7 24 20.2 (21.4) (9.4) (1.6) (3.2)
Guerrero 3,794.9 3,538.3 3,296.1 25 (256.6) (242.2) (15.9) (7.8) (5.6)
Aguascalientes 2,603.1 3,257.8 3,169.7 26 654.7 (88.1) 129 (3.8) 4.1
Colima 1,303.9 2,777.8 2,759.0 27 1,473.9 (18.8) 921 (1.7) 24.3
Yucatan 1,844.3 2,478.9 2,468.2 28 634.6 (10.7) 21.2 (1.5) 6.6
Baja California Sur 2,030.8 2,483.8 2,4153 29 453.0 (68.5) 10.3 (3.8) 3.3
Querétaro 2,219.8 1,767.0 1,706.2 30 (452.8) (60.8) (28.2) (4.5) (10.5)
Campeche 328.6 998.5 1,167.0 31 669.9 168.5 174.0 15.6 39.9
Tlaxcala” 0.0 0.0 00 32 0.0 0.0 n.a. n.a. n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

* Calculado con base en el deflactor del PIB de 1.1089 para el periodo 2010-2013.

** Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.0109 para diciembre 2013-junio 2014.

1/ En el articulo 4, fraccion II, de la Ley de Deuda Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se establece que las obligaciones de
pasivo directas que contraigan los sujetos de esta ley a corto plazo no constituiran deuda publica en el caso de que su vencimiento y
pago se realicen en el mismo ejercicio fiscal en el que sean contratadas. Asimismo, en el segundo parrafo del articulo indicado se
prohibe la celebracién de operaciones de consolidacién respecto de obligaciones contraidas en los términos de dicho articulo, para
efectos de convertir las obligaciones de pasivo directas de corto plazo a mediano o largo plazo.

TMCRA Tasa media de crecimiento real anual.

1S 2014 Primer Semestre 2014.

LN Lugar nacional.

n.a. No aplicable.

p/ Cifras preliminares.

1 Indica la columna en funcién de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.
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111.6.1.1 Deuda Publica Subnacional por Tipo de Deudor, Acreedor y Fuente de Garantia de Pago

En el primer semestre de 2014, la mayor participacion en la deuda total correspondié a la directa
de los gobiernos estatales con el 82.4% del total; el principal acreedor de las entidades federativas
y municipios fue la banca comercial con 58.1%, y en la garantia de pago comprometida, las
participaciones en ingresos federales representaron el 84.3%. En términos reales, estos
indicadores disminuyeron en 1.2%, 0.8% y 1.0%, respectivamente, en relacién con el cierre de
2013, como se muestra a continuacion:

OBLIGACIONES FINANCIERAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS POR TIPO DE DEUDOR,
ACREEDOR Y POR GARANTIA DE PAGO
Saldos al cierre de 2010, 2013 y Primer Semestre de 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

2010 2013 Primer . Yar. Real (%) _ Estructura (%)
Concepto Semestre 2014 2013/2010 2013/ 15 2014
A B c (8/A) (c/8) 2010 2013 IS 2014
Por Tipo de Deudor
Deuda Total 314,664.3 482,807.2 489,643.4 384 0.3 100.0 100.0 100.0
Entidad Federativa 248,867.9 403,938.7 403,540.9 46.4 (1.2) 79.1 83.7 82.4
Organismos Estatales 27,970.5 26,471.4 31,432.0 (14.7) 17.5 8.9 5.5 6.4
Municipios 36,708.4 46,564.9 48,809.0 14.4 3.7 11.7 9.6 10.0
Organismos Municipales 1,117.8 5,832.1 5,861.4 370.5 (0.6) 0.3 1.2 1.2
Por Tipo de Acreedor
Deuda Total 314,664.3 482,807.2 489,643.4 38.4 0.3 100.0 100.0 100.0
Banca Comerecial 168,542.6 283,840.8 284,508.8 51.9 (0.8) 53.6 58.8 58.1
Banca de Desarrollo 74,050.9 106,468.8 107,329.1 29.7 (0.3) 235 22.0 21.9
Emisiones Bursatiles 53,808.1 79,441.0 84,671.4 33.1 5.4 17.1 16.5 17.3
Fideicomisos 18,263.0 7,992.2 - (60.5) n.a. 5.8 1.7 n.a.
Otros - 5,064.4 13,134.1 n.a. 156.5 n.a. 1.0 2.7
Por Tipo de Garantia de Pago
Deuda Total 314,664.3 482,807.2 489,643.4 38.4 0.3 100.0 100.0 100.0
Participaciones 251,669.9 412,623.1 412,827.9 47.9 (1.0) 80.0 85.5 84.3
Ingresos Propios 57,894.4 64,469.4 69,142.3 0.4 6.1 18.4 133 141
Aportacionesu 5,100.3 5,714.7 7,673.2 1.0 32.8 1.6 1.2 1.6
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, Segundo Trimestre de
2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
* Calculado con base en el deflactor del PIB de 1.1089 para el periodo 2010-2013.
** Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.0109 para diciembre 2013-junio 2014.
1S 2014 Primer Semestre 2014
1/ Incluye el FAIS y FAFEF.
n.a. No aplicable.
p/ Cifras preliminares.
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11.6.1.2  Instrumentos de la Deuda Publica Subnacional

Al primer semestre de 2014, el saldo de las emisiones bursatiles fue de 84,671.4 mdp con 36
emisiones correspondientes a 9 entidades federativas y 199 municipios del estado de Veracruz.
Por su parte, los Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS)'® alcanzaron un valor presente neto
(VPN) de 55,095.7 mdp, con 19 proyectos en 6 entidades.

Los estados de Nuevo Ledn, Chihuahua, Oaxaca y el Estado de México, ademas de emisiones
bursatiles, también cuentan con PPS; destaca el Estado de México con el 75.9% del total del VPN
de los proyectos.

EMISIONES BURSATILES Y PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
Al cierre de 2013 y Primer Semestre de 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Emisiones Bursatiles Proyectos de Prestacion de Servicios

. Estructura Saldo
Saldo de la emision No. de Proyectos VPN Proyecto

de la Emisién (%)

. Plazo Plazo
Emiser Er:lios;::es "2‘;’;;0 Primer (Afios) Primer Primer M (Afios)
Emisién 2013 Semestre 2013 Semestre 2013  Semestre Primer
2014" 2014 2014 2013 Semestre
2014”
Total 36 86,709.2  79,441.1 84,671.4 100.0 100.0 14 19 54,454.0 55,095.7
Distrito Federal 10 17,619.4  14,850.2 13,838.8 5a20 18.7 16.3 - - - - -
Veracruzl/ 6 12,372.8 13,859.7 13,960.9 15a30 17.4 16.6 - - - -
Nuevo Ledn 8 17,955.1  10,557.2 16,849.1 12a35 13.3 19.9 1 1 1,000.0 1,000.0 20
Chihuahua 4 17,800.0 17,921.1 17,958.8 15y25 22.6 21.2 1 6 2,197.0 2,838.7 18y20
Chiapas 2 5,000.0 6,041.9 6,117.5 30 7.6 7.2 - - - - -
Oaxaca 3 5,947.0 6,275.6 6,194.1 15y30 7.9 7.3 2 2 1,826.0 1,826.0 13y 15
Estado de México 1 4,065.0 3,926.3 3,824.1 20 4.9 4.5 7 7 41,833.0 41,833.0 20a25
Hidalgo 1 2,450.0 1,796.3 1,689.9 12 2.3 2.0 - - - - -
Michoacén 1 3,500.0 4,212.8 4,238.3 30 5.3 5.0 - - - - -
Durango - - - - - - 1 1 1,256.0 1,256.0 20
Yucatan - - - - - - - 2 2 6,342.0 6,342.0 21y25
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidén de la SHCP, Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, Segundo Trimestre de 2014.
NOTAS: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
ElI VPN del proyecto es la suma de los flujos netos anuales, descontados por la tasa social. Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los
analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion. Al respecto consultar: DOF 30/12/2013.
1/ Se incluyen 199 municipios del estado de Veracruz.
p/ Cifras preliminares.

El Distrito Federal, Veracruz, Nuevo Leén y Chihuahua concentraron el 74.0% del saldo total de las
emisiones bursatiles al primer semestre de 2014.

106, . Y RT] . . . .. . .
/ Comprenden un esquema particular de Asociacion Publico-Privada que implica la celebracidn de un contrato de servicios a largo
plazo entre una dependencia o entidad y un inversionista proveedor.
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EMISIONES BURSATILES
(Porcentajes del total nacional)

PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
(Porcentajes del VPN respecto del total nacional)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Unidad de FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Unidad de
Coordinacién con Entidades Federativas, Segundo Trimestre Coordinacion con Entidades Federativas, Segundo Trimestre de
de 2014. 2014.
111.6.1.3  Algunos Indicadores de la Deuda Publica Subnacional

Al analizar el saldo agregado y algunos indicadores al primer semestre de 2014, se observd que en
Coahuila, Quintana Roo, Chihuahua, Nuevo Ledn, Veracruz, Nayarit y Sonora, el indicador
Deuda/Participaciones fue superior al 100.0%, las tasas de interés fueron mayores que la media
nacional de 5.6%, y la deuda respecto a su PIB Estatal (PIBE) representé mas del 3.0%; en
Chihuahua y Quintana Roo equivale al 9.0% y 7.5% del PIBE, respectivamente, como se muestra
enseguida:

INDICADORES DE LA DEUDA PUBLICA SUBNACIONAL, PRIMER SEMESTRE, 2014

(Porcentajes)

Tasa de Interés

Plazo promedio

Entidad Federativa Deuda/PIBE Deuda/Participaciones ‘ promedio ponderada pond~erado
(Afios)
Promedio Nacional 3.0 85.1 5.6 14.5
Coahuila 6.6 253.2 6.0 16.7
Quintana Roo 7.5 250.0 6.8 17.0
Chihuahua 9.0 244.9 5.9 19.8
Nuevo Ledn 5.0 227.9 6.9 19.1
Veracruz 4.6 118.4 5.9 185
Nayarit 5.9 112.3 6.1 14.4
Sonora 3.9 108.9 4.8 17.3
Distrito Federal 2.2 97.4 5.7 19.4
Michoacan 4.2 89.1 5.1 17.8
Baja California 3.0 88.7 5.4 9.4
Chiapas 6.8 88.1 5.6 16.5
Zacatecas 3.6 82.2 5.0 11.5
Jalisco 2.5 73.0 5.5 12.7
Morelos 3.1 72.6 4.8 9.7

145



Analisis del Informe de Avance de Gestion Financiera 2014

Plazo promedio

Entidad Federativa Deuda/PIBE Deuda/Participaciones " pro-::l:)eplgrt\?:;da pond~erado
(Afios)
Colima 29 69.6 4.7 19.8
Durango 2.4 63.9 49 9.6
Baja California Sur 19 62.8 5.0 14.5
Tamaulipas 2.2 62.5 6.0 133
Oaxaca 33 55.0 4.6 15.5
Sinaloa 2.2 53.5 4.1 16.4
Estado de México 2.6 52.6 5.1 16.9
Aguascalientes 1.8 49.7 3.8 14.7
San Luis Potosi 1.5 40.3 43 13.3
Guanajuato 13 35.9 4.5 8.8
Hidalgo 1.5 35.2 3.9 9.1
Puebla 1.7 345 3.9 19.2
Guerrero 13 24.8 4.6 10.0
Yucatan 1.0 24.7 43 16.1
Tabasco 0.9 23.1 4.7 15.6
Querétaro 0.5 17.8 4.0 10.7
Campeche 0.1 17.1 5.3 7.1
Tlaxcala 0.0 0.0 - -
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Unidad de Coordinacidén con Entidades Federativas,

Segundo Trimestre de 2014.

‘ Indica la columna en funcién de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.

Como resultado de lo anterior, es prioritario continuar con las diversas modificaciones al marco
juridico en materia de deuda publica subnacional, a fin de establecer disposiciones para regular el
uso responsable y sostenible del financiamiento. Al respecto, estd pendiente la aprobacion de la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en términos generales permitira crear
un sistema de alerta temprana sobre el manejo de la deuda, asi como establecer los limites y
modalidades bajo los cuales se podran afectar las participaciones.””

Ademas, no se han emitido las normas juridicas para regular los sistemas de registro de la deuda
publica subnacional, en conjunto con todas las obligaciones financieras y pasivos contingentes de
los gobiernos estatales y municipales, como se establecié en el Sexto Transitorio de la reforma de
la LGCG del 12 de noviembre de 2012 y el articulo 61, fraccién |, inciso b, de esta ley.

111.6.1.4 Andlisis de la Presion Financiera del Servicio de la Deuda Publica Subnacional para el
Ejercicio 2013'%/

Debido al incremento sostenido del endeudamiento de las entidades federativas y municipios,
sobre todo en el periodo de 2009 a 2011, la ASF disend y aplicé el indicador siguiente, para medir

7 Gaceta Parlamentaria, nimero 3851-1l, 1 de septiembre de 2013.

%/ £] indicador mide la proporcién que representa el pago promedio del servicio de la deuda, con respecto al monto maximo de
recursos disponibles con los que cuenta una entidad federativa para el pago de deuda durante un ejercicio fiscal. Esto significa que
cuanto mas alto sea el valor del indicador, tanto mayor serd la presién del servicio de la deuda en las finanzas publicas de la
entidad federativa y, por ende, un mayor riesgo de incumplimiento de las obligaciones financieras asumidas. Este indicador fue
disefiado por la ASF y se aplicd para 2013, a fin de analizar datos anualizados.
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la presidn financiera que significa el pago del servicio de la deuda como proporciéon de los ingresos

disponibles con que cuentan las entidades federativas para su pago:

En donde:

1
SD (—— +
Gpp ™7

X = (Part) + R33D ==

mmmm)  Pago Anual Promedio del Servicio de la Deuda

Monto Maximo de Recursos Disponibles para el Pago de Deuda
(se excluyen Ingresos Propios)

x Indicador de Presién Financiera
SD Saldo de la Deuda
ppp Plazo Promedio Ponderado
r Tasa de Interés Nominal
Part Participaciones Federales (se asume la posibilidad de asignarlas en su
totalidad al servicio de la deuda)
R33D Recursos del Ramo 33 Disponibles para Pagar Deuda FAIS (25.0%),
FAFEF (25.0%), FAM (25.0%), FASP (25.0%), FORTAMUN (100.0%)
TASA DE INTERES Y VALORES DEL INDICADOR POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2013
(Porcentajes)
. . : Tasa de Interés
Entidad Federativa Indicador ‘ Nominal Anual
Coahuila 30.5 6.5
Quintana Roo 28.8 7.1
Chihuahua 26.9 6.5
Nuevo Ledn 23.5 6.7
Nayarit 13.8 6.6
Baja California 12.6 7.4
Veracruz 12.4 6.3
Sonora 11.1 5.4
Distrito Federal 10.9 5.9
Zacatecas 9.6 5.8
Jalisco 9.4 6.6
Durango 9.2 53
Morelos 9.2 5.2
Chiapas 9.1 5.8
Michoacén 8.2 5.4
Baja California Sur 7.6 5.5
Tamaulipas 7.5 6.7
Oaxaca 7.5 6.1
Colima 7.3 5.2
Estado de México 6.1 6.0
Guanajuato 5.8 5.0
Sinaloa 5.5 4.6
Aguascalientes 5.3 4.2
Hidalgo 4.6 4.4
San Luis Potosi 4.3 4.6
Puebla 33 4.4
Guerrero 3.3 5.6
Tabasco 2.9 5.5
Campeche 2.6 4.8
Yucatan 2.5 4.8
Querétaro 2.4 4.4
Tlaxcala 0.0 4.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la SHCP, Cuenta Publica, 2013; de la Unidad de Coordinacién con

Entidades Federativas, Cuarto Trimestre de 2013 y Segundo Trimestre de 2014; y Banco de México,
Estadisticas, http://www.banxico.org.mx/, agosto 2014.
NOTA: Debido a que Tlaxcala no tiene obligaciones financieras para el periodo de estudio, se asume que la tasa de
interés es igual a la tasa promedio de los Cetes a 364 dias durante 2013 (3.98) ya que es una tasa libre de
riesgo representativa.

' Indica la columna en funcién de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.
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VALORES DEL INDICADOR POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2013
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica, 2013; de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas,

Cuarto Trimestre de 2013 y Segundo Trimestre de 2014; y Banco de México, Estadisticas, http://www.banxico.org.mx/, agosto 2014.

El indicador toma en cuenta cuatro de los principales factores que determinan la presion de
la deuda en las finanzas publicas de las entidades federativas:'® el saldo de la deuda, la
tasa de interés, el plazo promedio y los recursos disponibles para pagarla. Debido a esto, en
la grafica anterior se observa que el indicador contribuye a identificar las entidades
federativas en las que se debe evaluar la solvencia y sostenibilidad de sus finanzas y deuda
publica por la presién financiera del servicio de la deuda.

RELACION ENTRE EL INDICADOR Y LA TASA DE INTERES QUE PAGAN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, 2013
8.0% 1

7.5%
7.0%
6.5%
6.0%
5.5%
5.0%

Tasa de Interés

o L J ®
4.5%

L X 4 LN
4.0% T T T T T T |

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0%

Indicador

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta Publica, 2013; de la Unidad de
Coordinacion con Entidades Federativas, Cuarto Trimestre de 2013 y Segundo Trimestre de
2014; y Banco de México, Estadisticas, http://www.banxico.org.mx/, agosto 2014.

NOTAS: La linea recta que mejor describe el comportamiento de los datos estd dada por:
Tasa de interés = (0.0838) Indicador + 0.0478

Donde 0.0838 es la pendiente y expresa la relacion positiva que existe entre la tasa de
interés y el indicador, 0.0478 es la ordenada al origen correspondiente a la interpolacion
lineal. La intensidad de la relacién entre la tasa de interés y el indicador esta dada por el
valor del coeficiente de determinacién (R%), en este caso de 0.5053, que es un valor
significativo.

%9 Cabe sefialar que debido a la falta de informacidn no fue posible incluir en el indicador otros factores importantes, como el gasto
corriente inercial e ineludible, que permitirian hacer un andlisis mas robusto; sin embargo, los resultados obtenidos permiten
extraer conclusiones validas para analizar con mayor profundidad la situacidn que enfrentan las finanzas publicas de las entidades
federativas respecto al riesgo fiscal y en cumplimiento de las obligaciones del servicio de la deuda.
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En esta grafica se observa que las entidades federativas en las que el pago promedio del servicio
de la deuda representd una mayor presidén para sus finanzas publicas durante 2013, pagaron una
tasa de interés mds elevada en promedio, lo cual es sefial de que el mercado financiero pondera

los riesgos de incumplimiento.
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Iv. PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS E INDICADORES DE DESEMPENO™
Iv.1 Sector Publico Presupuestario

IV.1.1  Programas Presupuestarios y Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

111/ 112/

Los Programas presupuestarios (Pp) se deben alinear a los objetivos, estrategias vy
prioridades definidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en los programas que derivan del
mismo."*

El articulo 134 de la Constitucidn establece los principios del PbR-SED para que los recursos de que
disponga la Federacién se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y de que los resultados del ejercicio de
dichos recursos sean evaluados por las instancias técnicas que se establezcan, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
sefialados.

Adicionalmente, en los articulos 6, parrafo segundo, y 30, parrafo tercero, de la LFPRH, se prevé
gue los Poderes Legislativo y Judicial, y los entes autonomos, deberan coordinarse con la SHCP
para efectos de la programacidon y presupuestacion, con el objeto de que sus proyectos sean
compatibles con las clasificaciones y estructura programatica definidas en los articulos 27 y 28 de
la referida Ley, por lo que es conveniente que todos los Pp atiendan los principios del PbR-SED, a
fin de evaluar los resultados alcanzados con el ejercicio de los recursos federales, y considerar
dichos resultados en las decisiones de programacién y presupuesto de los ejercicios fiscales
siguientes.

Para el ejercicio fiscal 2014, el gasto neto del sector publico presupuestario (SPP) fue aprobado
mediante 883 Pp, 8.3% corresponden a Pp de los Poderes y entes auténomos (73 Pp), 79.8% a los
ramos administrativos y a las entidades de la APF (705 Pp), 9.2% a los ramos generales (81 Pp) y

110, . . o~ .
’ En el Apartado I. Programas Presupuestarios e Indicadores de Desempefio de los Anexos del Informe de Avance de Gestion
Financiera 2014, se detalla informacion analitica complementaria. En dichos Anexos se pueden consultar los cuadros a los que se
hace referencia en esta parte del analisis del IAGF.

Y El Manual de Programacion y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2014 define al Pp como la categoria que permite organizar, en

forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas federales y del gasto federalizado a cargo de los
ejecutores del gasto publico federal para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no programable. Esta sujeto
a una estructura programatica que incluye, entre otros elementos, indicadores de desempefio y metas, los cuales son la base para
el funcionamiento del SED para la verificacidn del grado de cumplimiento de los objetivos y conocer el impacto de los programas y
proyectos.

2/ pe acuerdo con lo establecido en el articulo Segundo del Decreto por el que se aprueba el PND 2013-2018 y en el numeral 3 de los

Lineamientos para la Alineacién de los Programas Presupuestarios al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la alineacion de los Pp
con los objetivos, estrategias y prioridades definidos en el PND y en los programas que derivan del mismo es aplicable a la
Presidencia de la Republica, a la Procuraduria General de la Republica, a las dependencias y entidades, al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Asimismo, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal deben considerar que todas las estructuras programaticas asociadas a Pp de gasto programable,
deben estar alineados al PND.

1/ Articulo 21 del Reglamento de la LFPRH.
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2.7%, a Pp de gasto no programable (24 Pp)."¥ La alineacion de los Pp con el
PND 2013-2018""*/ se muestra a continuacion:

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014
Y SU ALINEACION CON EL PND 2013-2018"
(Millones de pesos y porcentajes)

Participacion
PND 2013-2018 PEF

(%)
Concepto L. 5 L. 3 2 Estructura Objetivo  Estrategia
Objetivo  Estrategia Objetivo Estrategia Pp Monto
(%) (3/1) (4/2)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
Total 31 118 31 105 883 4,467,225.8 100.0 100.0 89.0
Gasto Programab|e3/4/ 31 118 31 105 859 3,493,672.0 78.2 100.0 89.0
Poderes y entes auténomos”’ 22 81 5 5 73 89,458.6 2.0 n.a. n.a.
Pp con alineacion 22 81 5 5 20 5,745.1 0.1 n.a. n.a.
I México en Paz®” 6 21 1 1 2 607.7 n.s. n.a. n.a.
1. México con Educacién de 5 21 1 1 7 613.4 n.s. n.a. n.a.
Calidad
V. México Préspero” 11 39 3 3 11 4,524.0 0.1 n.a. n.a.
Ppsin alineacién® 0 0 0 0 53 83,713.6 1.9 n.a. n.a.
Ramos administrativos y entidades 31 118 31 105 705 2,641,039.9 59.1 100.0 89.0
Pp con alineacién 31 115 31 105 695 2,638,710.0 59.1 100.0 91.3

I. México en Paz 6 21 6 19 111 183,061.0 4.1 100.0 90.5

1. México Incluyente 5 18 5 18 161 955,774.2 214 100.0 100.0

1. México con Educacion de 5 21 5 18 86 330,316.7 7.4 100.0 85.7

Calidad
V. México Préspero 11 39 11 38 319 1,158,600.1 25.9 100.0 97.4
V. México con Responsabilidad 4 16 4 12 18 10,958.1 0.2 100.0 75.0

Global

Enfoque Transversal” 0 3 0 0 0 0.0 0.0 n.a. 0.0
Pp sin alineacién 0 0 0 0 10 2,329.9 0.1 n.a. n.a.
Ramos Generales'” 27 99 10 14 81  1,201,348.7 26.9 na. na.
Pp con alineacion 27 99 10 14 81 1,201,348.7 26.9 n.a. n.a.

l. México en Paz 6 21 3 3 4 103,642.1 2.3 n.a. n.a.

1. México Incluyente 5 18 4 6 29 624,251.6 14.0 n.a. n.a.

1. México con Educacion de 5 21 2 4 12 355,498.3 8.0 n.a. n.a.

Calidad
V. México Prospero 11 39 1 1 36 117,956.7 2.6 n.a. n.a.
Menos
Subsidios, transferencias y aportaciones 0 0 0 0 0 438,175.2 9.8 n.a. n.a.
al ISSSTE
Gasto No Programable™ ¥ 0 0 0 0 24 973,553.8 21.8 n.a. n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la Oficina de la Presidencia de la Republica, Decreto por el que se aprueba el PND 2013-2018 y de
la SHCP, Estado Analitico de Egresos Presupuestarios, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ De acuerdo con el numeral 3 de los Lineamientos para la Alineacion de los Programas Presupuestarios al Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, la alineacion de los Pp con los objetivos, estrategias y prioridades definidos en el PND y en los programas que derivan del mismo es
aplicable a la Presidencia de la Republica, a la Procuraduria General de la Republica, las dependencias y entidades, al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

2/ Incluye 73 Pp que se alinean a mas de un objetivo y estrategia de las Metas Nacionales establecidas en el PND 2013-2018.

3/ El monto de PEF excluye 438,175.2 mdp, por concepto de Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE.

4/ Los ramos y entidades que integran cada una de las Metas Nacionales sefialadas en el gasto programable, se presentan en el Anexo 1.1.1
Programas Presupuestarios y Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

5/ Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes auténomos, no tienen que alinear los Pp con el PND, lo cual es responsabilidad

unicamente de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; sin embargo, deben observar lo establecido en el articulo
134 de la Constitucion, el cual establece los principios del PbR-SED, por lo que los datos de objetivos y estrategias del PND 2013-2018 y PEF

9 En términos del articulo 2, fraccidon XXVIII, de la LFPRH, el gasto no programable corresponde a “las erogaciones a cargo de la
Federacién que derivan del cumplimiento de obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que no corresponden
directamente a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacién”, por lo que los Pp de gasto no programable
no se encuentran vinculados a cadenas especificas de objetivos y estrategias del PND.

1% Se omite la vinculacién de los Pp con los programas derivados del PND 2013-2018, debido a que los programas sectoriales 2013-

2018 se publicaron después de la programacion e integracion del Proyecto de PEF y de la aprobacién del PEF 2014, de acuerdo con
el articulo Tercero, fraccion 1l, del Decreto por el que se aprobd el PND, el cual establecié como fecha maxima para la publicacion
de dichos programas el 16 de diciembre de 2013.
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se indican con fines informativos, asimismo, no se realiza el calculo de la participacién del objetivo y estrategia debido a que para
contabilizar los objetivos del PND 2013-2018 a los que se alinean estos Pp y no duplicarlos, se excluyen porque se consideraron en el conteo
de los objetivos de los Pp alineados de los Ramos administrativos y entidades.

6/ Incluye al Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos resectorizado como ente autdnomo mediante Decreto
publicado en el DOF el 7 de febrero de 2014. El presupuesto corresponde a lo registrado en la SHCP.

7/ Incluye 4 Pp del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que de acuerdo con el numeral 3 de los Lineamientos para la Alineacion
de los Programas Presupuestarios al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, deben alinearse al PND.

8/ Incluye 6 Pp del ramo Informacion Nacional Estadistica y Geografica que de acuerdo con el numeral 3 de los Lineamientos para la Alineacion
de los Programas Presupuestarios al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, deben alinearse al PND.

9/ Corresponde a las estrategias establecidas en el PND: Democratizar la Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de
Género.

10/ Los datos de objetivos y estrategias del PND y PEF se indican con fines informativos, asimismo, no se realiza el célculo de |a participacidn del

objetivo y estrategia debido a que para contabilizar los objetivos del PND a los que se alinean estos Pp y no duplicarlos, se excluyen porque
se consideraron en el conteo de los objetivos de los Pp alineados de los Ramos administrativos y entidades.

11/ En términos del articulo 2, fraccién XXVIII, de la LFPRH, el gasto no programable corresponde a “las erogaciones a cargo de la Federacion
que derivan del cumplimiento de obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que no corresponden directamente a los
programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacion”, por lo que los Pp de gasto no programable no se encuentran vinculados
a cadenas especificas de objetivos y estrategias del PND.

12/ Para contabilizar los Pp y no duplicarlos, en los Pp del PEF se excluyen 1y 5 Pp correspondientes a PEMEX y CFE, respectivamente, debido a
que éstos se consideran en el conteo de los Pp del gasto programable.

n.a. No aplicable.

n.s. No significativo.

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014.

PND Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Pp Programas presupuestarios.

De acuerdo con lo establecido por la SHCP para la alineacion de los Pp con los objetivos,
estrategias y prioridades definidos en el PND 2013-2018 y con base en el andlisis realizado al total
de Pp aprobados al SPP, se determiné que en 16 Pp (1.9%) con 10,169.9 mdp**® de gasto
programable (859 Pp y 3,493,672.0 mdp, respectivamente), no se presentd la alineacidon
correspondiente. Estos Pp estan a cargo de la Oficina de la Presidencia de la Republica (7 Pp con
2,200.5 mdp), de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (3 Pp con 129.4 mdp) y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (6 Pp con 7,840.0 mdp).

Es importante destacar la alineacién de 20 Pp de los entes auténomos a los objetivos y estrategias
del PND 2013-2018, no obstante de que estan excluidos de la normativa aplicable para la
alineacién de los Pp con el PND 2013-2018. Dichos Pp corresponden a los ramos 32 Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (4 Pp); 41 Comision Federal de Competencia Econémica
(3 Pp); 42 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (7 Pp); 43 Instituto Federal de
Telecomunicaciones (4 Pp); y 44 Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de
Datos (2 Pp).

En conjunto, del total de Pp aprobados al SPP se identificaron 87 Pp sin alineacidn a los objetivos y
estrategias del PND 2013-2013, los cuales corresponden a los Poderes Legislativo (4 Pp) y Judicial
(1 Pp), a la Oficina de la Presidencia de la Republica (7 Pp), a los entes auténomos (51 Pp) y a los
ramos generales (24 Pp) que concentran el gasto no programable; en estos ultimos se incluye al
ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios cuyos recursos, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9, de la Ley de Coordinacién Fiscal, no estan condicionados en su entrega
ni en su ejercicio por parte de la Federacion.

e/ Incluye Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE.
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IV.1.2 Matriz de Indicadores para Resultados

Para cumplir con los objetivos de la planeacidn nacional, las dependencias y entidades deben
establecer en los Pp los elementos de programacién presupuestaria (objetivos, indicadores y
metas), mediante los cuales se expresa en forma desagregada y jerarquizada las acciones y metas
que se llevardn a cabo para el desarrollo de sus funciones, lo cual se refleja en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).””

La SHCP establecid que para el ejercicio fiscal 2014 las dependencias y entidades de la APF deben
elaborar’®® o actualizar'*” la MIR de los Pp de las modalidades**” B, E, F, G, I, K, P, Sy U.

Con la revision de los 883 Pp aprobados al SPP, se determiné que para 573 Ppm/ las dependencias
y entidades tienen la obligacién de elaborar la MIR (2,478,684.9 mdp),m/ lo que representa el
55.5% del gasto neto total y el 70.9% del gasto programable (3,493,672.0 mdp); y en 310 Pp
(2,426,716.1 mdp)m/ es opcional su construccién, como se muestra a continuacion:

" En la Guia para el disefio de los indicadores estratégicos, la SHCP define la MIR como el instrumento para el disefio, organizacion,

ejecucion, seguimiento, evaluacién y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacién. Es una herramienta de
planeacién estratégica que en forma resumida, sencilla y armdnica establece los objetivos de los Pp y su alineacién con los
objetivos de la planeacion nacional y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados y que son
un referente para el seguimiento y evaluacion; describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad, para cumplir
su objetivo, asi como las actividades e insumos para producirlos. Organiza los objetivos, indicadores y metas en la estructura
programatica vinculados al Pp.

e/ SHCP, Manual de Programacion y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2014, y Criterios para la actualizacién de la Matriz de

Indicadores para Resultados y seleccién de indicadores para el PEF 2014.

119, . . . s . .. . .. . . .
/ SHCP, Lineamientos para el registro, revision, actualizacién, calendarizaciéon y seguimiento de la Matriz de Indicadores para

Resultados de los Programas Presupuestarios 2014, y Criterios para la Actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados y
seleccidn de indicadores para el PEF 2014.

29| 3 modalidad de los Pp se precisa en el Anexo 9 “Reportes para el Proyecto de Presupuesto”, del Manual de Programacioén y

Presupuesto 2014 y corresponde a la letra que la identifica con un grupo de gasto programable: Funciones de las fuerzas armadas
(A); Provision de bienes publicos (B); Prestacidn de servicios publicos (E); Promocién y fomento (F); Regulacion y supervision (G);
Gasto federalizado (I); Pensiones y jubilaciones (J); Proyectos de inversidon (K); Obligaciones de cumplimiento de resolucion
jurisdiccional (L); Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional (M); Desastres naturales (N); Apoyo a la
funcién publica y al mejoramiento de la gestidn (0); Planeacidn, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas (P); Especificos (R);
Sujetos a reglas de operacion (S); Aportaciones a la seguridad social (T); Otros subsidios (U); Operaciones ajenas (W); Fideicomisos
y Aportaciones a fondos de estabilizacidn (Y); y Aportaciones a fondos de inversion y reestructura de pensiones (Z); y de gasto no
programable: Participaciones a entidades federativas y municipios (C); Costo financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores
de la banca (D); y Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (H).

2 Los 575 Pp se determinaron al excluir de los 883 Pp los ramos: Oficina de la Presidencia de la Republica, Defensa Nacional, Marina,

Provisiones Salariales y Econdmicas, Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; los poderes Legislativo y Judicial; los entes
auténomos; y los Pp que de acuerdo con su modalidad no tienen la obligacion de elaborar la MIR.

22 Incluye Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE.

123/ g integra con los Pp de gasto programable y no programable con opcién de elaborar la MIR; asimismo, incluye Subsidios,

transferencias y aportaciones al ISSSTE.
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS APROBADOS AL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
ASOCIADOS A INDICADORES DE DESEMPENO, 2014
(Millones de pesos)

Pp con presupuesto
Programa anual aprobado

Asociado a indicadores” No asociado a indicadores
Concepto Pp Monto Pp Id Monto Pp Monto
(3+6) (5+7)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Gasto neto total”/ 883 4,467,225.8 580 5,522 2,587,938.0 303 2,317,462.8
Gasto programablez/ 859 3,493,672.0 580 5,522 2,587,938.0 279 1,343,909.0
Obligados” 573 2,478,684.9 513 5,020 2,342,672.3 60 136,012.7
Con MIR 508 1,997,811.8 508 4,931 1,997,811.8 0 0.0
Exentos” 28 29,704.0 0 0 0.0 28 29,704.0
MIR compartida 12 398,288.2 5 89 344,860.5 7 53,427.7
Sin MIR 25 52,881.0 0 0 0.0 25 52,881.0
Opcionales‘(’/ 286 1,453,162.3 67 502 245,266.0 219 1,207,896.4
Con MIR 66 241,203.9 66 492 241,203.9 0 0.0
Exentos 101 840,579.3 0 0 0.0 101 840,579.3
MIR compartida 2 6,747.0 1 10 4,062.0 1 2,685.0
Sin MIR 117 364,632.1 0 0 0.0 117 364,632.1
Menos
Subsidios, transferencias 0 438,175.2 0 0 0.0 0 0.0
y aportaciones al ISSSTE
Gasto no programabler’/ 24 973,553.8 0 0 0.0 24 973,553.8
Opcionales 24 973,553.8 0 0 0.0 24 973,553.8
Sin MIR 24 973,553.8 0 0 0.0 24 973,553.8
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Estado Analitico de Egresos Presupuestarios y Base de datos de indicadores de
desempefio, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Corresponde a la informacion reportada en la MIR registrada en el Médulo PbR-Evaluacion del Desempefio del Portal Aplicativo de la SHCP.
2/ El monto de Programa anual aprobado excluye 438,175.2 mdp, por concepto de Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE.
3/ Con excepcion de los Pp de los ramos: Oficina de la Presidencia de la Republica, Defensa Nacional, Marina, Provisiones Salariales y

Econdmicas, Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; los poderes Legislativo y Judicial; los entes auténomos; los Pp que deben contar con la
MIR son los vinculados con las modalidades: B, E, F, G, I, K, P,Sy U.

4/ Agrupa los Pp que por sus caracteristicas no elaboran MIR.

5/ Incluye los Pp de los ramos exceptuados y de las modalidades diferentes a las sefialadas en el numeral anterior: A, C,D, H,J, L, M,N, O, R, T
yW.

6/ Para contabilizar los Pp y no duplicarlos, en los Pp del Programa anual aprobado se excluyen 1y 5 Pp, correspondientes a PEMEX y CFE,
respectivamente, debido a que éstos se consideran en el conteo de Pp del gasto programable.

Id Indicadores de desempefio.

Pp Programas presupuestarios.

En 303 Pp no se tiene MIR ni algun tipo de indicador para evaluar su desempeiio en el ejercicio
presupuestario debido a que:

e 8.3% (25 Pp de gasto programable) incumplié con la normativa establecida (17 Pp de los ramos
administrativos y 8 de las entidades).

e 38.6 % (117 Pp de gasto programable) corresponde a Pp con opcién de elaborar la MIR (5 Pp
de los Poderes y 35 de los entes auténomos, 36 Pp de los ramos administrativos, 12 Pp de las
entidades, y 29 Pp a los ramos generales).
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e 7.9% (24 Pp de gasto no programable) corresponde a los ramos generales.m/

e 42.6% (129 Pp de gasto programable) estan exentos de elaborar la MIR (80 Pp de los ramos
administrativos, 24 Pp de los ramos generales y 25 Pp de las entidades).

e 26% (8 Pp de gasto programable) comparten una misma MIR (3 Pp de los ramos
administrativos y 5 de los ramos generales).

Entre los Pp aprobados en el PEF (883), destaca la existencia de 303 Pp que estan alineados al PND
pero no tienen MIR o algun tipo de indicador para evaluar los resultados obtenidos con el ejercicio
de los recursos publicos federales, como se muestra enseguida:

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS APROBADOS AL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO ALINEADOS
CON EL PND 2013-2018 Y MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS, 2014

Pp de PEF alineados al PND Pp alineados al PND con MIR Pp alineados al PND sin MIR
Objetivo Estrategia P
Concepto ) g P Objetivo Estrategia Pp Objetivuu Estrategia Pp
(4)=(7) (5+8) (6+9)
(1) 2) 3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
Total 31 105 883 31 98 580 31 7 303
Gasto Programable 31 105 859 31 98 580 31 7 279
Pp con alineacién 31 105 796 31 98 549 31 7 247
l. México en Paz 6 19 117 6 18 67 6 1 50
1. México Incluyente 5 18 190 5 18 126 5 0 64
Ill. México con Educacion de 5 18 105 5 18 87 5 0 18
Calidad
IV.  México Préspero 11 38 366 11 37 253 11 1 113
V.  México con Responsabilidad 4 12 18 4 7 16 4 5 2
Global
Pp sin alineacién 0 0 63 £ 0 0 31 0 0 32
Gasto No Programable 0 0 24 0 0 0 0 0 24
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Estado Analitico de Egresos Presupuestarios y Base de datos de indicadores de desempefio, Segundo
Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Los datos se indican con fines informativos ya que para efecto de contabilizar los objetivos del PND a los que se alinean estos Pp y no duplicarlos,
se excluyen debido a que éstos se consideraron en el conteo de los objetivos de los Pp alineados al PND con MIR.
2/ Incluye 31 Pp con MIR, sin embargo, no fue posible identificar su alineacién con el PND debido a que no fueron requisitados dichos datos en los
ramos 10 Economia y 15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (con un Pp en cada uno), y en la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (29
Pp).
MIR Matriz de Indicadores para Resultados.
PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014.
PND Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Pp Programas presupuestarios.

Al respecto, todos los Pp aprobados al SPP deben estar alineados al PND y contar con MIR o algun
tipo de indicador para medir los resultados alcanzados en el ejercicio de los recursos publicos
federales y su contribucién a los objetivos y estrategias establecidas en el PND. Los resultados
deben ser considerados en las decisiones de asignacion, modificacién y reasignacion de recursos, y
para mejorar el disefio y operacién de las politicas, programas e instituciones, conforme a los
preceptos que regulan el PbR y el SED.

2% De acuerdo con la SHCP, en el Manual de Programacion y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2014, sélo para el caso del ramo
general 23 Provisiones Salariales y Econémicas, la Unidad de Evaluacién del Desempefio de la SHCP podra determinar en qué Pp
sera obligatorio la elaboracion de la MIR.
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IV.1.3 Indicadores de Desempefio

Para el ciclo presupuestario 2014, se integr6*>” la MIR en 580 Pp (65.7% de los 883 Pp aprobados
al SPP), que cuentan con 5,522 indicadores de desempefio (Id):*** 2,157 de tipo estratégico™*”
(39.1%) v 3,365 de gestion™*® (60.9%).

El avance alcanzado respecto de la meta programada en los 5,522 Id se analizdé en funciéon de la
frecuencia de su medicidn. Del total, 3,621 Id de 524 Pp se miden con una frecuencia igual o
menor que el semestre, de los cuales en el 79.2% (2,869 Id) se reportd avance y en el 20.8% (752
Id) sin avance o como no aplicable. En los 1,901 Id restantes, la frecuencia es superior al semestre,
por lo que no se informa avance, como se muestra a continuacion:

FRECUENCIA DE MEDICION DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO

POR DIMENSION Y NIVEL, ENERO-JUNIO, 2014
(Numero de Id y porcentajes)

Total de Id Nivel
Dimension Id Estructura (%) Fin Propésitou Componentes/ Actividad”
(3+4+5+6)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Total 5,522 100.0 670 794 1,719 2,339
Participacion (%) 100.0 12.1 14.4 31.1 42.4
Con frecuencia al semestre 3,621 65.6 86 292 1,312 1,931
Con avance 2,869 52.0 70 228 1,031 1,540
Calidad®” 90 16 2 9 38 41
Economia” 43 0.8 0 2 11 30
Eficacia” 2,284 414 59 195 810 1,220
Eficiencia® 452 8.2 9 22 172 249
Sin avance 752 13.6 16 64 281 391
Calidad 29 0.5 0 3 8 18
Economia 13 0.2 0 2 2 9
Eficacia 574 104 16 51 222 285
Eficiencia 136 2.5 0 8 49 79
Con frecuencia mayor al semestre 1,901 34.4 584 502 407 408
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Base de datos de indicadores de desempefio, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
El Manual de Programacidn y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2014 sefiala:
1/ Fin, es la descripcion de como el programa contribuye, en el mediano o largo plazo, a la solucién de un problema de desarrollo o a la
consecucion de los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad.
2/ Propdsito, es el resultado directo a lograr en la poblacidén objetivo como consecuencia de la utilizacion de los componentes (bienes y
servicios publicos) producidos o entregados por el programa.
3/ Componentes, son los bienes y servicios publicos que produce o entrega el Pp para cumplir con su propdsito.
4/ Actividades, son las principales tareas que se deben cumplir para el logro de cada uno de los componentes del programa.
El Reglamento de la LFPRH establece:
5/ La Calidad mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y servicios publicos generados en la atencion de
la poblacién objetivo, vinculdndose con la satisfaccion del usuario o beneficiario.
6/ La Economia mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros.
7/ La Eficacia mide la relacion entre los bienes y servicios producidos y el impacto que generan. Mide el grado de cumplimiento de los
objetivos.
8/ La Eficiencia mide la relacidn entre la cantidad de los bienes y servicios generados y los insumos o recursos utilizados para su produccion.
Id Indicadores de desempefio.

2% La MIR de los Pp se registra en el Médulo PbR-Evaluacion del Desempefio del Portal Aplicativo de SHCP.

25 | a Guia para el disefio de los indicadores estratégicos define al indicador de desempefio como la expresidn cuantitativa construida
a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas

establecidas); reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados.

127, . . . .. . .. . .. P . .
’ En los Lineamientos para el registro, revision, actualizacién, calendarizacién y seguimiento de la Matriz de Indicadores para

Resultados de los Programas presupuestarios 2014, se define a los indicadores estratégicos como los que miden el grado de
cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los Pp, y contribuyen a corregir o fortalecer las estrategias y la
orientacion de los recursos. Incluyen indicadores de fin, propdsito y aquellos de componente que consideran subsidios, bienes y/o
servicios que se aplican e impactan de manera directa en la poblacién o area de enfoque.

128, . . . . . . . .. .
/ En los Lineamientos citados en la nota anterior se define a los indicadores de gestidn como los que miden el avance y logro en

procesos y actividades, respecto de la forma en que los bienes y servicios publicos son generados y entregados. Incluyen los
indicadores de actividad y aquellos de componente que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.
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De acuerdo con la dimensién*® del indicador (eficacia, eficiencia, calidad y economia), de los
2,869 Id con avance, en el 73.6% se cumplié o superd la meta (949 y 1,162 Id, respectivamente), y
en el 26.4% restante (758 Id) la meta alcanzada fue inferior al 95.0% de lo programado en 594 Id
de eficacia, en 128 Id de eficiencia, en 16 Id de economia y en 20 Id de calidad.

En el 41.7% (1,510 Id) del total de indicadores con frecuencia de medicién igual o inferior al
semestre (3,621 Id) no se cumplié con la meta establecida (752 sin avance o como no aplicable y
758 con meta incumplida), lo que acredita deficiencias en la definicidn y programacién de las
metas, o en la ejecucidn de los programas.

Para corregir lo anterior, se requiere que la informacién de los Id presentada en la MIR de los Pp
por las dependencias y entidades en el Médulo PbR-Evaluacion del Desempefio esté completa,
cumpla con la normativa y sea de utilidad para un adecuado seguimiento y evaluaciéon de los
resultados del impacto del ejercicio de los recursos y la ejecucién de los programas.

IV.2  Avance Fisico-Financiero de los Programas Presupuestarios*”

A efecto de realizar el analisis objetivo del avance fisico-financiero de los Pp aprobados en el PEF
2014, se considera el presupuesto modificado autorizado al primer semestre y el grado de avance
alcanzado en las metas de los Id. En este periodo, el gasto ejercido del SPP fue de 2,172,045.5 mdp
en 922 Pp,”*" lo que representd el 48.6% y el 104.4% del total del gasto neto y de los Pp
aprobados al SPP (4,467,225.8 mdp y 883 Pp, respectivamente); el 62.2% del gasto programable
(3,493,672.0 mdp); y el 97.2% del presupuesto modificado autorizado en dicho lapso.

Al respecto, de los 922 Pp con presupuesto ejercido en el primer semestre, sélo en el 56.8% (524
Pp) es viable analizar su avance fisico-financiero, debido a que presentaron Id con frecuencia de
medicidn de mensual a semestral (3,621 Id), y en el 43.2% (398 Pp) no es factible dicho andlisis ya
qgue en 56 Pp con 369 Id, la frecuencia de medicidn es superior al semestre y en 342 Pp no se
presentd ningun tipo de Id para evaluar los resultados de los recursos ejercidos y su contribucion a
los objetivos y estrategias del PND, como se muestra enseguida:

2 En la Guia para el Disefio de indicadores estratégicos, de la SHCP, se define la dimension como los aspectos del logro de los
objetivos que mide el indicador: eficacia, eficiencia, economia y calidad.

130, . . . . y . . . .
/" En el Glosario de términos de la SHCP se define el avance fisico-financiero como el reporte que permite conocer los resultados de
las metas programadas en relacién con los recursos del gasto utilizados en un periodo determinado.

B3YEl ndmero de Pp con recursos ejercidos en el periodo enero-junio (922) difiere de los aprobados en el PEF (883 Pp) debido a la
asignacion de recursos a 39 Pp no programados.
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS ASOCIADOS CON LOS INDICADORES DE DESEMPENO Y CON LAS METAS
DEL PND 2013-2018, ENERO-JUNIO, 2014
(Millones de pesos)

Presupuesto Pp con presupuesto asociado con 1d7 Pp con presupuesto sin 1d7
Modificado
Pp ) Ejercido Modificado L. Modificado L.
Concepto autorizado Pp Id ) Ejercido Pp . Ejercido
(4+8) (7+10) autorizado autorizado
(6+9)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)
Total” 922 2,234,940.4 2,172,045.5 524 3,621 1,006,746.6 956,723.2 398 1,464,591.5 1,447,742.7
Gasto Programable® 898 1,718,165.5 1,674,315.4 524 3,621 1,006,746.6  956,723.2 374 947,816.6 950,012.6
Pp con alineacion” 833 1,911,169.7 1,863,478.1 493 3,403 1,006,214.7 956,198.6 340 904,955.0 907,279.4
l. México en Paz 126 127,520.1 125,771.9 64 379 87,867.9 86,614.5 62 39,652.2 39,157.4
1. México Incluyente 191 773,665.4 764,531.6 122 948 359,772.1  340,322.7 69 413,893.3 424,209.0
1. México con Educacion 107 342,865.0 338,824.4 53 299 74,519.8 72,432.6 54 268,345.2 266,391.8
de Calidad”
\'A México Préspero® 391 662,303.6 629,064.3 238 1,637 479,893.7  452,185.9 153 182,409.9 176,878.4
V. México con 18 4,815.6 5,285.8 16 140 4,161.2 4,643.0 2 654.4 642.8
Responsabilidad Global
Ppsin alineacién” 65 43,393.5 43,257.7 31 218 531.9 524.6 34 42,861.6 42,733.1
Menos

Subsidios, transferencias y 0 236,397.6 232,420.4 0 0 0.0 0.0 0 0.0 0.0

aportaciones al ISSSTE
Gasto No Programable 24 516,774.9 497,730.1 0 0 0.0 0.0 24 516,774.9 497,730.1

FUENTE:

NOTA:
1/
2/
3/

4/

5/

6/

7/

Pp

Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Estado Analitico de Egresos Presupuestarios y Base de datos de indicadores de
desempefio, Segundo Trimestre de 2014.

Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
Corresponde a los Pp con MIR e Id con frecuencia de medicién mensual a semestral.
Incluye 56 Pp con 369 Id con frecuencia de medicién superior al semestre.

En el presupuesto modificado autorizado y ejercido, se excluyen 236,397.6 mdp y 232,420.4 mdp, respectivamente, por concepto de
Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE.

Para contabilizar los Pp y no duplicarlos, se excluyen 97 Pp que se alinean con mas de un objetivo y estrategia de las Metas Nacionales
establecidas en el PND.

Incluye 1 Pp del Ramo 42 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacidn con 9 Id y un presupuesto modificado autorizado y ejercido
de 103.5 mdp.

Incluye 1 Pp del Ramo 41 Comisidn Federal de Competencia Econémica con 5 Id y un presupuesto modificado autorizado y ejercido de 119.9
mdp; y 1 Pp del Ramo 43 Instituto Federal de Telecomunicaciones con 12 Id con 7 Id y un presupuesto modificado autorizado y ejercido de
810.0 mdp y 752.5 mdp, respectivamente.

En Pp de Presupuesto se incluye 31 Pp con MIR; sin embargo, no fue posible identificar su alineacion con el PND 2013-2018 debido a que
dichos datos no fueron requisitados en los ramos 10 Economia y 15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (con un Pp en cada uno), yen la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (29 Pp).

Indicadores de desempefio.

Programas presupuestarios.

En el andlisis de los Pp con presupuesto asociado a Id, se identificé que la variacidén en el ejercicio
de los recursos respecto del presupuesto modificado autorizado al primer semestre se concentra

en las Metas Nacionales “México Préspero

7132/ » 133/

y “México Incluyente”, no obstante haber

32/ pND 2013-2018, Meta Nacional “México Prospero”, para promover el crecimiento sostenido de la productividad en un clima de
estabilidad econémica y mediante la generacién de igualdad de oportunidades; asi como proveer condiciones favorables para el
desarrollo econémico, a través de una regulacién que permita una sana competencia entre las empresas y el disefio de una politica
moderna de fomento econdmico enfocada a generar innovacidn y crecimiento en sectores estratégicos.

133/

PND 2013-2018, Meta Nacional “México Incluyente”, para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de todos los

mexicanos, que vaya mas alla del asistencialismo y que conecte el capital humano con las oportunidades que genera la economia
en el marco de una nueva productividad social, que disminuya las brechas de desigualdad y que promueva la mdas amplia
participacién social en las politicas publicas como factor de cohesion y ciudadania. Proveer una red de proteccidon social que
garantice el acceso al derecho a la salud a todos los mexicanos y evite que problemas inesperados de salud o movimientos de la
economia, sean un factor determinante en su desarrollo.
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contado con los mayores recursos aprobados y ejercidos. Adicionalmente, agrupan el mayor
numero de metas con reporte de avance inferior al 95.0%, sin avance o como no aplicable (1,085
Id), como se muestra a continuacion:

AVANCE EN LA META DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS, ENERO-JUNIO, 2014

(Millones de pesos y porcentajes)

Pp con presupuesto asociado a 1dY Rangos de cumplimientoz/(ld)
Id Modificado L. No alcanzaron Cumplieron Superaron Sin avance /
Concepto Pp ) Ejercido .
(5+6+7+8) autorizado la meta la meta la meta no aplicable
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Total 524 3,621 1,006,746.6 956,723.2 758 949 1,162 752
Participacion (%) 100.0 20.9 26.2 32.1 20.8
Pp con alineacién 493 3,403 1,006,214.7 956,198.6 701 872 1,088 742
l. México en Paz 64 379 87,867.9 86,614.5 44 71 137 127
1. México Incluyente 122 948 359,772.1 340,322.7 198 268 279 203
I, Meéxico con Educacién de Calidad® 53 299 74,519.8 72,432.6 65 72 74 88
IV. México Préspero” 238 1,637 479,893.7 452,185.9 363 415 538 321
V. México con Responsabilidad Global 16 140 4,161.2 4,643.0 31 46 60 3
Pp sin alineacion 31 218 531.9 524.6 57 77 74 10

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Estado Analitico de Egresos Presupuestarios y Base de datos de indicadores de
desempefio, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Corresponde a los Pp con MIR e Id con frecuencia de medicién mensual a semestral.

2/ Para evaluar el cumplimiento de la meta del indicador se establecieron los pardmetros siguientes: avance de la meta menor que 95.0% se
considera como incumplimiento; mayor o igual que 95.0% y menor o igual que 105.0%, cumplimiento; y mayor que 105.0%,
sobrecumplimiento.

3/ Incluye 1 Pp del Ramo 42 Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacidn con 9 Id y un presupuesto modificado autorizado y ejercido
de 103.5 mdp.

4/ Incluye 1 Pp del ramo 41 Comisién Federal de Competencia Econédmica con 5 Id y un presupuesto modificado autorizado y ejercido de 119.9
mdp; y 1 Pp del Ramo 43 Instituto Federal de Telecomunicaciones con 12 Id con 7 Id y un presupuesto modificado autorizado y ejercido de
810.0 mdp y 752.5 mdp, respectivamente.

Id Indicadores de desempefio.

Pp Programas presupuestarios.

Debido al menor presupuesto ejercido respecto del modificado autorizado en las Metas
Nacionales “México Préspero” y “México Incluyente”, se analizaron tres grupos:134/ el primero
incluye los Pp con un gasto igual o mayor en 5.1% que el autorizado; el segundo, los Pp que
ejercieron recursos iguales o similares a lo aprobado en un rango de menos 5.0% a 5.0%; vy el
tercero, los Pp que erogaron un monto igual o hasta 4.9% que lo presupuestado, con los
resultados siguientes:

3% parametros establecidos por la ASF para evaluar la relacion del presupuesto ejercido respecto del modificado autorizado.
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RELACION DEL PRESUPUESTO EJERCIDO Y EL CUMPLIMIENTO DE METAS, ENERO-JUNIO, 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

México Préspero México Incluyente
Concepto Presupuesto Variacion Presupuesto Variacion
Pp Id Modif.icadu Ejercido (%) Pp Id Modif.icado Ejercido (%)
autorizado (4-3)/(3) autorizado (9-8)/(8)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)
Total 238 1,637 479,893.7 452,185.9 (5.8) 122 948 359,772.1 340,322.7 (5.4)
Cumplimiento de metas 49 194 36,686.9 35,304.1 (3.8) 30 141 128,928.9 128,280.1 (0.5)
Pp con presupuesto mayorl/ 2 11 2,013.9 2,226.9 10.6 0 0 0.0 0.0 n.a.
Pp con presupuesto similar? 31 108 31,531.9 31,146.6 (1.2) 14 68 107,693.8 110,355.6 25
Pp con presupuesto menor® 16 75 3,141.1 1,930.6 (38.5) 16 73 21,235.1 17,924.5 (15.6)
Incumplimiento de metas 189 1,443 443,206.8 416,881.8 (5.9) 92 807 230,843.2 212,042.6 (8.1)
Pp con presupuesto mayor 0 0 0.0 0.0 n.a. 2 8 68.8 206.2 199.8
Pp con presupuesto similar” 128 963 320,113.1 318,012.0 (0.7) 54 537 126,287.5 125,205.1 (0.9)
Pp con presupuesto menor” 61 480 123,093.8 98,869.8 (19.7) 36 262 104,487.0 86,631.2 (17.1)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Estado Analitico de Egresos Presupuestarios y Base de datos de indicadores de
desempefio, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Reune a los Pp con un gasto igual o mayor en 5.1% que el autorizado.
2/ Concentra los Pp que ejercieron recursos iguales o similares a lo aprobado en un rango de menos 5.0% a 5.0%.
3/ Agrupa a los Pp que erogaron un monto igual o hasta en 4.9% que lo presupuestado.
4/ En México Prospero incluye 1 Pp del Ramo 41 Comisidn Federal de Competencia Econdmica.
5/ En México Prospero incluye 1 Pp del Ramo 43 Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Id Indicadores de desempefio.
n.a. No aplicable.
Pp Programas presupuestarios.

Por cada uno de los grupos establecidos destacan por su cumplimiento e incumplimiento de metas
los Pp siguientes:

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO, ENERO-JUNIO, 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Presupuesto Variacién Rangos de cumplimientoll
. . . Relati
Meta Nacional/Dependencia-Entidad/ Pp Modificado Eiercid Absoluta e(;;va Total Id No alcanzaron  Cumplieron ~ Superaron  Sin avance /
ercido
autorizado ) (2-1) (3;1) (6+7+8+9) la meta la meta la meta no aplicable
(1) (2) 3) (4) (5) (6) @) (8) (9)
México Préspero 326,819.1 304,081.1 (22,737.9) (7.0) 86 24 36 20 6
Cumplimiento de metas 19,143.8 17,964.1 (1,179.7) (6.2) 24 0 14 10 0
CFE E562 Operacion, mantenimiento y recarga 1,814.7 2,001.4 186.6 10.3 4 0 3 1 0
de la Nucleoeléctrica Laguna Verde
para la generacion de energia
eléctrica
SCT K032 Reconstruccidn y Conservacion 8,054.9 7,869.0 (185.9) (2.3) 7 0 1 6 0
de Carreteras
CFE E563 Suministro de energéticos a las 7,611.9 7,436.9 (175.0) (2.3) 3 0 3 0 0
centrales generadoras de
electricidad
SEMARNAT U012 Prevencién y gestion integral de 306.1 169.6 (136.5) (44.6) 1 0 1 0 0
residuos
SEMARNAT U020 Fomento para la Conservacién y 147.3 81.5 (65.8) (44.7) 2 0 1 1 0

Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre

CFE E555 Operacion comercial de la Red de 643.6 399.8 (243.8) (37.9) 5 0 4 1 0
Fibra Optica y apoyo tecnoldgico a
los procesos productivos en control
de calidad, sistemas informdticos y
de telecomunicaciones
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Presupuesto Variacién Rangos de cumplimientoll
N N . . Relativa . .
Meta Nacional/Dependencia-Entidad/ Pp Modificado Eiercido Absoluta %) Total Id No alcanzaron  Cumplieron  Superaron  Sin avance /
autorizado ) (2-1) (3;1) (6+7+8+9) la meta la meta la meta no aplicable
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
CFE K028 Estudios de preinversion 565.4 6.0 (559.3) (98.9) 2 0 1 1 0
Incumplimiento de metas 307,675.2 286,117.0 (21,558.2) (7.0) 62 24 22 10 6
SAGARPA $258 Programa Integral de Desarrollo 8,308.3 8,140.2 (168.1) (2.0) 12 1 2 5 4
Rural
CFE K044 Proyectos de infraestructura 7,037.7 6,791.0 (246.6) (3.5) 2 1 1 0 0
econdémica de electricidad
(Pidiregas)
PEMEX B001 Produccion de petréleo, gas, 35,327.8 34,497.7 (830.1) (2.3) 14 3 11 0 0
petroliferos y petroquimicos
PEMEX K002 Proyectos de infraestructura 166,191.6 165,690.9 (500.8) (0.3) 9 3 3 2 1
econdmica de hidrocarburos
CFE E561 Operacion y mantenimiento de las 55,735.6 43,641.4 (12,094.2) (21.7) 4 2 1 1 0
centrales generadoras de energia
eléctrica
CFE E568 Direccion, coordinacién y control de 3,490.5 1,542.8 (1,947.7) (55.8) 4 3 0 0 1
la operacion del Sistema Eléctrico
Nacional
CFE E570 Operaciéon y mantenimiento de los 20,340.2 18,046.4 (2,293.8) (11.3) 4 4 0 0 0

procesos de distribucion y de
comercializacidn de energia eléctrica

CFE K001 Proyectos de infraestructura 5,025.5 3,270.9 (1,754.6) (34.9) 9 6 1 2 0
econdmica de electricidad

CFE K027 Mantenimiento de infraestructura 6,218.0 4,495.8 (1,722.2) (27.7) 4 1 3 0 0
Meéxico Incluyente 206,442.6 191,008.1 (15,434.5) (7.5) 73 14 36 20 3
Cumplimiento de metas 90,304.2 89,959.0 (345.2) (0.4) 26 [1] 14 12 0
IMSS J001 Pensiones en curso de pago Ley 1973 72,754.0 75,417.2 2,663.3 3.7 4 0 1 3 0
IMSS E008 Atencion a la salud reproductiva 3,152.5 2,681.6 (470.9) (14.9) 4 0 3 1 0
IMSS J002 Rentas vitalicias Ley 1997 8,544.8 7,172.8 (1,372.0) (16.1) 4 0 2 2 0
ISSSTE E017 Mantenimiento de Equipo Médico y 706.2 157.5 (548.7) (77.7) 12 0 6 6 0
Electromecanico
ISSSTE E018 Suministro de Claves de 5,146.8 4,529.9 (616.9) (12.0) 2 0 2 0 0
Medicamentos
Incumplimiento de metas 116,138.5 101,049.1 (15,089.3) (13.0) 47 14 22 8 3
IMSS K029 Programas de adquisiciones 59.3 195.4 136.0 229.3 2 0 1 0 1
SEDESOL $176 Pension para Adultos Mayores 19,717.1 19,099.7 (617.4) (3.1) 8 5 2 1 0
IMSS E007 Servicios de guarderia 4,472.1 4,299.4 (172.7) (3.9) 5 0 4 0 1
IMSS J004 Pagar oportunamente los subsidios a 6,494.5 6,383.2 (111.3) (1.7) 4 1 2 0 1
los asegurados con derecho
IMSS E002 Atencién curativa eficiente 76,315.2 65,036.5 (11,278.7) (14.8) 11 3 7 1 0
ISSSTE E009 Consulta Externa General 2,685.8 2,027.7 (658.1) (24.5) 6 2 2 2 0
ISSSTE E011 Hospitalizacién General 2,646.6 1,729.9 (916.7) (34.6) 5 2 2 1 0
ISSSTE E012 Hospitalizacion Especializada 3,747.9 2,277.4 (1,470.5) (39.2) 6 1 2 3 0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Estado Analitico de Egresos Presupuestarios y Base de datos de indicadores de desempefio, Segundo Trimestre de
2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Para evaluar el cumplimiento de la meta del indicador se establecieron los parametros siguientes: avance de la meta menor que 95.0% se considera como
incumplimiento; mayor o igual que 95.0% y menor o igual que 105.0%, cumplimiento; y mayor que 105.0%, sobrecumplimiento.
Id Indicadores de desempefio.
Pp Programas presupuestarios.

En términos generales, el avance fisico-financiero en el ejercicio de los recursos modificados
autorizados al primer semestre para los 360 Pp incluidos en las Metas Nacionales “México
Préspero” y “México Incluyente” no es satisfactorio, debido a que sélo en 77 Pp (21.4%) se
alcanzaron las metas con un presupuesto ejercido igual o inferior al modificado autorizado; en dos
Pp (0.5%) se ejercieron recursos adicionales para cumplir sus metas originales; y en 281 Pp (78.1%)
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con un presupuesto ejercido mayor, igual o inferior al modificado autorizado, no se cumplié con la
totalidad de las metas establecidas en cada uno de ellos.

Del total de Pp con avance en la meta de sus Id al primer semestre, se identificaron 39 Pp (444 Id)
instrumentados para atender tanto la Cruzada Nacional contra el Hambre®® como la Superacion
de la Pobreza.* En relacion con sus Id, el 22.7% es de tipo estratégico (101 Id) y el 77.3% de
gestién (343 Id); por su nivel, 49.3% son de actividad (219 Id), 45.5% de componente (202 Id), 4.3%
de propdsito (19 Id) y 0.9% de fin (4 Id); y por su dimension, 75.0% son de eficacia (333 Id), 17.6%
de eficiencia (78 Id), 3.4% de calidad (15 Id) y 4.0% de economia (18 Id).

Los resultados de las metas programadas en relacién con los recursos utilizados son los siguientes:

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS QUE ATIENDEN LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE
Y LA SUPERACION DE LA POBREZA EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA, ENERO-JUNIO, 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Presupuesto Variacién Rangos de cumplimientoll
- Relativa ] i
Ramo Pp Modificado Eiercid Absoluta %) Id No alcanzaron ~ Cumplieron Superaron  Sin avance /
ercido
autorizado ) (3-2) (4);(2) (7+8+9+10) la meta la meta la meta no aplicable
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)
Total 39 123,114.5 119,989.4 (3,125.2) (2.5) 444 110 100 163 71
Participacion (%) 100.0 248 225 36.7 16.0

Hacienda y Crédito Publico 3 3,135.8 2,912.0 (223.8) (7.1) 34 2 5 14 13
Agricultura, Ganaderia, 2 25,271.8 24,062.8 (1,209.0) (4.8) 25 2 5 11 7
Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién
Economia 3 839.1 839.1 0.0 0.0 37 14 3 15 5
Salud 4 32,085.5 32,085.5 0.0 0.0 13 1 5 5 2
Trabajo y Previsién Social 1 852.6 840.1 (12.5) (1.5) 12 0 0 12 0
Desarrollo Agrario, Territorial y 5 3,790.7 3,263.7 (527.0) (13.9) 51 7 5 22 17
Urbano
Medio Ambiente y Recursos 4 3,874.2 3,792.0 (82.1) (2.1) 37 2 8 27 0
Naturales
Desarrollo Social 17 53,264.9 52,194.2 (1,070.7) (2.0) 235 82 69 57 27

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Estado Analitico de Egresos Presupuestarios y Base de datos de indicadores de desempefio, Segundo Trimestre de
2014.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Para evaluar el cumplimiento de la meta del indicador se establecieron los parametros siguientes: avance de la meta menor que 95.0% se considera como
incumplimiento; mayor o igual que 95.0% y menor o igual que 105.0%, cumplimiento; y mayor que 105.0%, sobrecumplimiento.

Id Indicadores de desempefio.

Pp Programas presupuestarios.

Por otro lado, el avance de los Pp en el ejercicio del presupuesto modificado autorizado al primer
semestre es de 97.5%, que en términos generales es satisfactorio, sin embargo, en el analisis de
los datos de cada Pp, se observd que sélo en 9 se lograron los resultados con eficacia y eficiencia,
debido a que se cumplid con la meta establecida en todos los Id (60) con recursos ejercidos iguales
o inferiores a lo autorizado al periodo. En los 30 Pp restantes, si bien se erogaron recursos iguales
o menores, no se cumplid con la totalidad de las metas de los Id programadas al semestre (384),
entre los cuales destacan, por el mayor numero de metas incumplidas los siguientes:

3% parael periodo enero-junio de 2014 se identificaron en total 71 Pp vinculados con la Cruzada Nacional contra el Hambre.

3% parael periodo enero-junio de 2014 se identificaron en total 67 Pp relacionados con la Superacién de la Pobreza.
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON EL MAYOR INCUMPLIMIENTO DE METAS, ENERO-JUNIO, 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Presupuesto Variacién Rangos de cumplimientoll
Relativa No
Ramo / Pp Modificado L Absoluta Id Cumplieron  Superaron  Sin avance /
. Ejercido (%) alcanzaron la i
autorizado (2-1) (6+7+8+9) la meta la meta no aplicable
(3)/(2) meta
(1) 2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
Hacienda y Crédito Publico
$178 Programa de Apoyo a la Educacion 437.2 419.5 (17.7) (4.1) 14 1 5 2 6
Indigena
S249 Programa para el Mejoramiento de la 445.8 359.2 (86.7) (19.4) 9 1 0 1 7
Produccién y la Productividad
Indigena
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion
$258 Programa Integral de Desarrollo 8,308.3 8,140.2 (168.1) (2.0) 12 1 2 5 4
Rural
Economia
5016 Fondo de Microfinanciamiento a 198.8 198.8 0.0 0.0 10 5 0 5 0
Mujeres Rurales (FOMMUR)
S017 Programa de Fomento a la Economia 527.9 527.9 0.0 0.0 16 1 2 8 5
Social (FONAES)
S021 Programa Nacional de 112.4 112.4 0.0 0.0 11 8 1 2 0
Financiamiento al Microempresario
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
5048 Programa Habitat 1,610.1 1,149.2 (460.9) (28.6) 17 0 0 0 17
S117 Programa de Vivienda Rural 713.3 711.8 (1.5) (0.2) 13 5 0 8 0
Desarrollo Social
S052 Programa de Abasto Social de Leche 1,128.1 1,128.1 0.0 0.0 24 6 14 4 0
a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
S053 Programa de Abasto Rural a cargo de 1,661.7 1,522.0 (139.7) (8.4) 17 6 8 3 0
Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)
S054 Programa de Opciones Productivas 254.5 253.8 (0.8) (0.3) 11 4 0 2 5
S061 Programa 3 x 1 para Migrantes 320.6 316.8 (3.8) (1.2) 16 4 0 8 4
S174 Programa de estancias infantiles para 1,401.0 1,396.9 (4.1) (0.3) 15 5 5 5 0
apoyar a madres trabajadoras
$176 Pensidn para Adultos Mayores 19,717.1 19,099.7 (617.4) (3.2) 8 5 2 1 0
$216 Programa para el Desarrollo de Zonas 2,343.0 2,314.0 (29.1) (1.2) 50 30 1 6 13
Prioritarias
U009 Comedores Comunitarios 810.5 644.0 (166.5) (20.5) 13 6 7 0 0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Estado Analitico de Egresos Presupuestarios y Base de datos de indicadores de desempefio, Segundo Trimestre de
2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Para evaluar el cumplimiento de la meta del indicador se establecieron los parametros siguientes: avance de la meta menor que 95.0% se considera como
incumplimiento; mayor o igual que 95.0% y menor o igual que 105.0%, cumplimiento; y mayor que 105.0%, sobrecumplimiento.
Id Indicadores de desempefio.
Pp Programas presupuestarios.

El incumplimiento de la meta establecida en los Id de los Pp sefialados se asocia basicamente con
servicios de seguridad social a la poblacién; el aseguramiento de una alimentacién y nutricién
adecuada de la poblacidn en extrema pobreza; la reduccidn del rezago de vivienda; el bienestar de
los pueblos y comunidades indigenas; la productividad en el sector agroalimentario; la cobertura
del sistema financiero hacia un mayor nimero de personas y empresas en México; y el fomento de
la economia social.

El avance fisico-financiero que de forma conjunta reportan los Pp al cierre del primer semestre
demanda un especial seguimiento, ya que los resultados deben coadyuvar a la mejora de las
metas y la periodicidad con la que se mide su avance, asi como en las decisiones de programacion,
presupuesto, gasto y gestion de las politicas, programas e instituciones.
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V. PROYECTOS DE INVERSION

En el PEF 2014 se aprobaron recursos para proyectos de inversién por 529,971.8 mdp, a los que se
aplicaron disminuciones netas por 12,645.3 mdp (2.4%), por lo que resultdé un presupuesto
modificado de 517,326.5 mdp.

PRESUPUESTO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION 2014
(Numero de proyectos, millones de pesos y porcentajes)

Presupuesto anual Monto Proyectos de Inversion
Modificacion  Ejercido al Avance E
; structura
. Original Modificado Neta Primer Anual (%) Numero
Ramo / entidad Semestre (%)
(2)-(1) (4)/(2)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) W]

Total 529,971.8 517,326.5 (12,645.3) 230,229.2 44.5 3,482 100.0
Petrdleos Mexicanos 357,527.4 352,127.6 (5,399.8) 178,281.9 50.6 507 14.6
(Consolidado)
Comunicaciones y Transportes 80,883.0 86,982.5 6,099.4 29,497.1 33.9 1,514 43.5
Comision Federal de 37,561.7 24,584.7 (12,977.0) 8,781.9 35.7 336 9.6
Electricidad
Medio Ambiente y Recursos 22,550.2 15,611.8 (6,938.4) 3,426.8 22.0 414 11.9
Naturales
Defensa Nacional 5,009.9 6,612.0 1,602.0 1,886.0 28.5 89 2.6
Instituto Mexicano del Seguro 4,800.0 2,890.4 (1,909.6) 632.6 21.9 31 0.9
Social
Marina 3,758.9 4,205.1 446.3 2,821.4 67.1 60 1.7
Educacion Publica 3,758.5 4,420.2 661.7 817.0 18.5 73 2.1
Instituto de Seguridad y 3,097.9 3,099.1 1.2 614.0 19.8 14 0.4
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado
Salud 2,956.8 3,019.6 62.8 405.1 13.4 85 2.4
Gobernacién 1,738.3 6,655.6 4,917.3 1,540.3 231 32 0.9
Turismo 1,704.5 1,704.5 0.0 431.7 253 15 0.4
Hacienda y Crédito Publico 1,324.6 1,226.6 (98.0) 76.7 6.3 65 1.9
Procuraduria General de la 969.4 1,026.6 57.3 328.5 32.0 40 1.1
Republica
Economia 606.4 741.3 134.9 151.8 20.5 34 1.0
Consejo Nacional de Ciencia y 551.2 829.8 278.6 67.9 8.2 61 1.8
Tecnologia
Agricultura, Ganaderia, 409.9 743.3 3334 202.7 27.3 25 0.7
Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion
Energia 272.1 60.4 (211.7) 20.6 34.2 18 0.5
Relaciones Exteriores 140.8 144.3 35 67.3 46.7 10 0.3
Desarrollo Social 102.7 296.8 194.1 1.8 0.6 14 0.4
Funcién Publica 100.0 116.3 16.3 51.8 44.6 19 0.5
Presidencia de la Republica 60.9 152.2 91.2 123.5 81.1 14 0.4
Tribunal Federal de Justicia 36.3 0.0 (36.3) 0.0 n.a. 1 0.0
Fiscal y Administrativa
Trabajo y Previsidn Social 25.0 29.6 4.6 0.0 0.0 4 0.1
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Presupuesto anual Monto Proyectos de Inversion
Modificacion  Ejercido al Avance £
; structura
. Original Modificado Neta Primer Anual (%) Numero
Ramo / entidad Semestre (%)
(2)-(2) (4)/(2)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Tribunales Agrarios 21.8 43.2 21.3 0.8 1.8 5 0.1
Consejeria Juridica del 3.5 0.7 (2.9) 0.0 0.0 1 n.s.
Ejecutivo Federal
Desarrollo Agrario, Territorial 0.0 2.4 2.4 n.s. 0.4 1 n.s.
y Urbano
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econédmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014, Anexo XXII, Avance Fisico y Financiero de los
Programas y Proyectos de Inversion, 2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
n.a. No aplicable.
n.s. No significativo.

Durante el primer semestre de 2014, se ejercieron recursos por 230,229.2 mdp; sin embargo, no
se publicod el monto de los recursos programados para este periodo, por lo que sélo se conoce el
avance financiero respecto del presupuesto anual modificado. El 95.6% de estos recursos y el
79.6% de los proyectos se concentraron en los ramos y entidades siguientes: Petréleos Mexicanos,
Comunicaciones y Transportes, Comisién Federal de Electricidad, y Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Al cierre del primer semestre de 2014, el 89.2% del presupuesto modificado (461,052.2 mdp) se
concentré en los tipos de programas siguientes: infraestructura econdmica 385,362.7 mdp
(74.5%); mantenimiento, 52,005.0 mdp (10.1%); y adquisiciones, 23,684.5 mdp (4.6%); que
representan en conjunto 66.3% del total de proyectos.

AVANCE FiSICO Y FINANCIERO POR TIPO DE PROGRAMA Y PROYECTO DE INVERSION 2014
(Numero de proyectos, millones de pesos y porcentajes)

Avance . Estructura
Presupuesto Anual Modificacién Monto Anual Avance Fisico Total de %)
Neta Ejercido Proyectos
Original Modificado (%) del del Mayor del

Tipo de programa o proyecto
0.0% al 0.1% al

(2)-(2) @/@) oo aveey 0% (E1H7HE)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)

Total 529,971.8 517,326.5 (12,645.3) 230,229.2 44.5 1,346 1,089 1,047 3,482 100.0
Infraestructura econémica 400,152.5 385,362.7 (14,789.7) 183,514.5 47.6 445 564 544 1,553 44.6
Mantenimiento 49,426.1 52,005.0 2,578.9 23,235.0 44.7 127 136 56 319 9.2
Adquisiciones 23,889.4 23,684.5 (204.9) 6,468.1 27.3 268 122 47 437 12.6
Infraestructura social 11,049.4 9,553.3 (1,496.1) 2,091.8 219 59 42 28 129 3.7
Infraestructura gubernamental 8,000.7 7,832.3 (168.4) 2,082.2 26.6 5 11 32 48 1.4
Estudios de preinversion 8,152.2 7,691.5 (460.7) 1,888.4 24.6 52 35 14 101 2.9
Programa de inversion de 0.0 7,641.7 7,641.7 2,912.9 38.1 66 29 59 154 4.4

adquisiciones
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Avance . Estructura
Presupuesto Anual Modificacion Monto Anual Avance Fisico Total de %)
Neta Ejercido Proyectos
Original Modificado (%) del del Mayor del
Tipo de programa o proyecto
0.0% al 0.1% al 1
(2)-(2) (4)/(2) 0.09% 19.99% 50% (6)+(7)+(8)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)

Proyecto de inversion de 0.0 7,181.5 7,181.5 2,446.4 34.1 28 21 105 154 4.4
infraestructura econémica
Otros proyectos 6,822.4 5,475.2 (1,347.2) 2,210.7 40.4 27 28 22 77 2.2
Programa de inversion de 0.0 2,506.4 2,506.4 701.8 28.0 15 33 32 80 2.3
mantenimiento
Otros programas 2,458.6 2,117.7 (340.9) 651.6 30.8 15 36 10 61 1.8
Inmuebles 1,677.5 1,669.2 (8.3) 679.9 40.7 8 13 13 34 1.0
Infraestructura econdémica 18,343.1 1,585.5 (16,757.6) 403.8 25.5 183 1 28 212 6.1
(PIDIREGAS)
Programa de estudios de 0.0 1,216.1 1,216.1 293.6 24.1 23 2 18 43 1.2
preinversion
Proyecto de inversion de 0.0 766.4 766.4 471.5 61.5 2 2 11 15 0.4
infraestructura gubernamental
Proyecto de inversion de 0.0 694.7 694.7 72.9 10.5 15 2 9 26 0.7
infraestructura social
Otros programas de inversion 0.0 230.4 230.4 71.1 30.8 6 9 14 29 0.8
Otros proyectos de inversion 0.0 107.7 107.7 32.2 29.9 2 1 4 7 0.2
Proyecto de inversion de 0.0 4.6 4.6 0.8 17.2 0 2 1 3 0.1
inmuebles

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica, Segundo Trimestre de 2014, Anexo XXII, Avance Fisico y Financiero de los Programas y Proyectos de Inversion,
2014.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Incluye 41 programas y proyectos de inversion que rebasaron el 100.0% de avance fisico.

En cuanto al avance fisico de los programas y proyectos, destacan los de Infraestructura
Econdémica y Adquisiciones, con el mayor niumero de casos sin avance: los de infraestructura
reportaron 445 de un total de 1,553, y los de Adquisiciones, 268 de un total de 437.

Dentro de los programas y proyectos de inversidn con un avance fisico del 50.0% o superior,
sobresalen los siguientes: Infraestructura Econdmica con 544 proyectos de un total de 1,553; vy
Proyecto de Inversidn de Infraestructura Econdmica, con 105 de un total de 154.

Cabe destacar que no se publicaron las metas de avance fisico para el primer semestre en los
programas y proyectos de inversion.

Los tipos de programas o proyectos con las mayores reducciones respecto al presupuesto original
aprobado fueron: Infraestructura Econdmica Pidiregas, 16,757.6 mdp (91.4%); Infraestructura
Econdmica 14,789.7mdp (3.7%); e Infraestructura social, 1,496.1 mdp (13.5%). Se hace notar que
no fueron asignados recursos en el presupuesto original a: Programa de inversién de
adquisiciones; Proyecto de inversién de infraestructura econdmica; Programa de inversién de
mantenimiento; Programa de estudios de preinversidén; Proyecto de inversidon de infraestructura
gubernamental; Proyecto de inversidn de infraestructura social; Otros programas de inversion;
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Otros proyectos de inversién; y Proyecto de inversién de inmuebles, a los que se les asigné un
presupuesto modificado de 20,349.5 mdp.

En el avance financiero de los 3,482 programas y proyectos de inversiéon se detectaron ocho
situaciones, de las cuales, en cinco la informacidn proporcionada por la SHCP presenta diversas
limitaciones para su analisis, como se muestra a continuacion:

AVANCE FINANCIERO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION AL PRIMER SEMESTRE DE 2014
(Numero de proyectos, millones de pesos y porcentajes)

Presupuesto anual Avance

Num. de

- o
Programas y Ejercido %

Situacion Original  Modificado
Proyectos de 3)/(2)
Inversién
(1) (2) 3) (4)
Total 3,482 529,971.8 517,326.5 230,229.2 44.5
1. Presentan presupuesto original, modificado y 1,439 476,299.7 456,374.1 220,324.1 48.3
ejercido, asi como avance.
2. No cuenta con presupuesto original y tiene 576 0.0 28,896.1 9,859.1 341
presupuesto modificado, ejercido y avance.
3. Cuenta con original, ejercido y avance. 14 264.9 0.0 433 16.3
Situaciones en que la informacion limité el analisis:
4.  Presentan presupuesto original y modificado, 619 25,070.0 21,403.1 0.0 0.0
pero no ejercido ni avance.
5.  Tienen asignacién original de recursos pero no 408 28,337.2 0.0 0.0 n.a.
tienen modificado, ni ejercido, ni avance.
6. Sélo presentan presupuesto modificado, pero 383 0.0 10,653.3 0.0 0.0
no original, ejercido, ni avance.
7.  Proyectos que no presentan recursos hi avance. 41 0.0 0.0 0.0 n.a.
8.  No tienen asignacién original ni modificacion de 2 0.0 0.0 2.6 n.a.
recursos, pero han ejercido recursos sin
avance.
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014, Anexo XXIl, Avance Fisico y Financiero de los
Programas y Proyectos de Inversion, 2014.
NOTAS: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
En la situacién numero 3, el avance se calculé respecto del original.
n.a. No aplicable.

Con base en el analisis practicado, la ASF plantea las sugerencias siguientes:

1.

Informar sobre las causas del aumento o disminucién de los recursos aprobados en el PEF
para los programas y proyectos de inversion.

Incluir la programacion fisica y financiera para el trimestre respectivo.

Explicar el gasto ejercido en los casos en los que no se contd con un presupuesto original
ni con un modificado autorizado, en relacién con el avance financiero que se reporta.

Establecer una metodologia para determinar el avance fisico y financiero que se explique
en los informes presentados.
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5. Detallar los casos que son proyectos multianuales, y los casos que ejercieron
financieramente, pero no tienen avances fisicos al periodo que se informa.

Se recomienda fortalecer los mecanismos institucionales dirigidos a mejorar la eficacia y eficiencia
en el ejercicio de los recursos asignados, asi como asegurar la operacién y mantenimiento de los

proyectos de inversion, debido al impacto que tienen en la actividad econdémica, el empleo, el
ingreso y el bienestar social.
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VI. DEUDA PUBLICA
VI.1 Politica de Deuda Publica

En el Plan Anual de Financiamiento 2014 (PAF 2014), la Unidad de Crédito Publico de la SHCP
establecié las directrices de la politica de deuda publica cuyos objetivos son: a) cubrir las
necesidades de financiamiento del Gobierno Federal con bajos costos, en un horizonte de largo
plazo con un bajo nivel de riesgo y que considera posibles escenarios extremos; b) preservar la
diversidad de acceso al crédito en diferentes mercados; y c) promover el desarrollo de mercados
liqguidos y profundos que faciliten el acceso al financiamiento a una amplia gama de agentes
econdmicos publicos y privados.

Para alcanzar estos objetivos, el PAF 2014 fija las lineas estratégicas siguientes:

1. Privilegiar el endeudamiento interno;

2. Utilizar el endeudamiento externo para diversificar fuentes de financiamiento vy
aprovechar condiciones favorables de mercado;

3. Manejar integralmente los riesgos del portafolio de deuda para identificar y enfrentar de
manera oportuna los choques que puedan afectar las condiciones del financiamiento;

4. Desarrollar las referencias y las curvas de rendimiento interno y externo para facilitar y
mejorar las condiciones de financiamiento publico y privado; y

5. Promover una politica de comunicacién y transparencia sobre el manejo del
endeudamiento publico.

Para 2014 se previd un déficit presupuestario, sin considerar la inversion de PEMEX, de 262,887.8
mdp, cantidad que representa el 1.5% del PIB.**”/ De acuerdo con el PAF 2014, este monto resulta
de las necesidades netas de financiamiento del Gobierno Federal equivalentes a 3.4% del PIB, que
se compensan con un superavit estimado de 1.9% del PIB de los Organismos y ECPD. En la LIF para
2014 se autorizd un techo de endeudamiento interno neto para el financiamiento del PEF por
570,000.0 mdp para el Gobierno Federal y un endeudamiento neto externo por 10,000.0 millones
de ddlares (mdd) para el Sector Publico.

VI.1.1 Aspectos Metodoldgicos para el Andlisis de la Deuda Publica

La deuda publica estd constituida por las obligaciones de pasivos, directas o contingentes,
derivadas de financiamientos a cargo de los entes siguientes: I) el Ejecutivo Federal y sus
dependencias; Il) el Gobierno del Distrito Federal; lll) los organismos descentralizados; 1V) las
empresas de participacion mayoritaria; V) las instituciones que presten el servicio de banca y
crédito, las instituciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones de seguros y fianzas; y
VI) los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o alguna de las entidades
de los numerales Il a V.*¥

La SHCP da seguimiento a los indicadores o agregados de la deuda publica siguientes:

1. Gobierno Federal (GF): comprende las obligaciones de los Poderes Legislativo y Judicial, de
los entes auténomos, asi como de las dependencias del Poder Ejecutivo y sus érganos
desconcentrados.

37/ En los Criterios Generales de Politica Econémica 2014, se planted que el déficit propuesto de 1.5 % del PIB permitiria un estimulo
contraciclico para apoyar la economia y el empleo, ademas de invertir para alcanzar los resultados esperados de las reformas
estructurales lo antes posible.

3% Articulo 1°, Ley General de Deuda Publica (LGDP).
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2. El Sector Publico Presupuestario (SPP): esta integrado por las obligaciones del GF mas las
correspondientes a los organismos y empresas de control presupuestario directo (PEMEX y
CFE).

3. Sector Publico Federal (SPF): considera la deuda del SPP mas las obligaciones de la banca
de desarrollo.

4. Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP): representa
el concepto mas amplio de la medicién de la deuda publica, debido a que incluye todo lo
referente al endeudamiento a cargo del sector publico. Por lo anterior, agrupa la deuda
neta del SPP, las obligaciones netas del Instituto para la Protecciéon al Ahorro Bancario
(IPAB), los pasivos del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), los asociados a los
proyectos de inversién publica financiada por el sector privado (Pidiregas de CFE), y los
correspondientes a los Programas de Apoyo a Deudores, asi como la pérdida esperada de
la banca de desarrollo y los fondos de fomento.

El saldo de la deuda publica del SPF y del GF se contabiliza en términos brutos y netos; la
diferencia entre ambos conceptos son los activos financieros internos y externos del GF,139/ asi
como las disponibilidades de los organismos y empresas de control presupuestario directo y de la
banca de desarrollo.*"

141/ 142/

La deuda publica se clasifica por su origen,”™ por su periodo de contratacion,
financiamiento,143/ por moneda de contratacién y pais de origen, y por instrumento.
Adicionalmente, en la presentacién de los saldos de la deuda del SPF, los informes trimestrales
contienen una clasificacién por cobertura institucional que incluye los pasivos del GF, de los
organismos y empresas de control presupuestario directo y de la banca de desarrollo.**

por fuente de
144/

El SHRFSP es el acervo neto de las obligaciones contraidas para alcanzar los objetivos de las
politicas publicas, se contabiliza en términos netos y se clasifica por su origen, en presupuestario y
no presupuestario, y por usuario o concepto que lo genera.

Los niveles de agregacion en que se presenta la informacion se describen en el esquema siguiente:

139, . o . . . . . ,
/ Los activos financieros integran el saldo neto denominado en pesos y ddlares de la cuenta respectiva de la Tesoreria de la

Federacién y otros activos del GF.

El articulo 2, fraccidn X, del Reglamento de la LFPRH define a las disponibilidades financieras como los recursos financieros que las

entidades mantienen en caja, depdsitos o inversiones, hasta en tanto son aplicados a cubrir su flujo de operacion o gasto.

La deuda se clasifica en interna y externa, por el criterio de la residencia del poseedor de la deuda, el cual esta en funcién de la

ubicacién geografica y no de la nacionalidad del acreedor.

La deuda interna bruta incluye los financiamientos que obtiene el sector publico, directamente o a través de sus agentes

financieros, en el mercado doméstico, mediante la colocacién de valores gubernamentales y de créditos directos con otras

instituciones, cuyas caracteristicas principales son el ser pagaderos dentro del pais y en pesos mexicanos.

La deuda externa bruta considera los créditos contratados por el sector publico en forma directa o a través de sus agentes

financieros con entidades financieras del exterior y pagaderos en el extranjero en moneda diferente a la moneda nacional.

Los datos de deuda se clasifican de acuerdo con su plazo original de contratacidn en corto y largo plazo. La deuda de corto plazo se

refiere a los préstamos que se obtienen a plazo menor de un afio, mientras que el largo plazo incluye los préstamos que se

contratan a un afio o mas.

Esta clasificacion considera la naturaleza de los acreedores financieros como son, para la deuda externa: Mercado de Capitales,

Organismos Financieros Internacionales, Mercado Bancario, Comercio Exterior, Deuda Reestructurada y Pasivo Pidiregas. Por su

parte, la deuda interna incluye: Valores Gubernamentales, Banca Comercial, Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), Sociedades de

Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (Siefores), entre otros.

Se refiere a las caracteristicas juridicas de los instrumentos que describen la relacidon que existe entre el acreedor y el deudor. Los

instrumentos que actualmente estédn vigentes son los pagarés, bonos, valores gubernamentales y los contratos o lineas de crédito.

S Informacion proporcionada por la SHCP mediante los oficios 345-111-024-2013 y 305.V.-081/2013 del 19 de junio de 2013, con
motivo de la revision de la Cuenta Publica 2012.

140/

141/

142/

143/

144/
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CLASIFICACION DE LA DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES FINANCIERAS Y OTROS PASIVOS A CARGO DEL SECTOR PUBLICO
ENERO-JUNIO, 2014”
(Miles de millones de pesos y porcentajes del PIB)

SALDO HISTORICO DE LOS
REQUERIMIENTOS
FINANCIEROS DEL SECTOR
PUBLICO

DEUDA NETA DEL SECTOR
PUBLICO FEDERAL

6,229.2 mmdp 37.3%

Deuda Neta del Sector Pablico
Presupuestario +

6,804.3 mmdp 40.8%

Deuda Neta del Sector Pablico
No Presupuestario

Deuda Neta de la Banca
de Desarrollo

930.9 mmdp 5.6% 35.2% 355.8 mmdp® 2.1%°

5,873.3 mmdp

Deuda Neta de los

) Deuda Bruta de la
Organismos y Empresas

Banca de Desarrollo

+ Obligaciones del Instituto para

o Deuda Neta del Gobierno
la Proteccién al Ahorro

f Federal de Control Presupuestario
Bancario Directo
BANCOMEXT
852.4mmdp  5.1% 5072.6 mmdp  30.4% e
800.7 mmd 4.8%
+ Obligaciones del Programa de £ > + Obligaciones EQE%BRAS
Apoyo a Deudores de la Banca SHE
53.0mmdp  0.4% FINRURAL
+ Obligaciones del Fondo !
Nacional de Infraestructura Deuda Bruta del Gobierno Deuda Bruta de los 200.6 mmdp  1.2%e/
(carreteras) Federal Organismos y Empresas
155.8 mmdp  0.9% 5,390.1 mmdp  32.3% de Control Presupuestario
. Directo -
-+ Pérdida o Ganancia Esperada Emk|)5|0ne5 de V|a|0"95
de la Banca de Desarrollo y los Gubernamentales o PEMEX
Fondos de Fomento 4,0733 mmdp 24.4%° [ SIS CFE
(226.6) mmdp (1.4)% Operaciones en los BANCOMEXT
Mercados Internacionales de BANSEFI
+ Pasivos de Pidiregas de CFE Capital , 1,078.6 mmdp  6.5%° Disponibilidades EAAE%BRAS
96.3mmdp  0.6% 678.8 mmdp  4.1%° A
Deuda con Organismos FINRURAL
Financieros Internacionale/s
298.4mmdp  1.8%° PEMEX el o/
U . f hili 155.2) mmd 0.9) %
Obligaciones derivadas del D'SPonlb”ldadeS{CFE ( ) P (0.9) %
Comercio Exterior
252mmdp  0.2%° 277.9 mmdp®  1.7%"
Bonos por la implementacion

de la Ley del ISSSTE

157.9 mmdp  0.9%°
Cuentas relacionadas con la
seguridad social

93.0 mmdp
Otros

63.6 mmdp

0.6%°

0.4%"°

Activos Financieros del
Gobierno Federal

317.5 mmdp 1.9%%

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTAS: Las sumas y los porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
Las cifras de deuda externa se reportan en ddlares, para su conversidn a pesos se utilizé el tipo de cambio siguiente:
13.0323 (cierre de junio 2014).
Las cifras en paréntesis indican nimeros negativos.

mmdp Miles de millones de pesos

e/ Cifras estimadas.

p/ Cifras preliminares.
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Al 30 de junio de 2014, como proporcion del PIB, la deuda neta del GF representd 30.4%, la del SPF
37.3% vy la del SHRFSP 40.8%, montos que en relacién con 2010 fueron mayores en 5.7, 7.2y 6.4
puntos porcentuales, respectivamente.***

En el primer semestre de 2014, se destaca el incremento en el saldo de |la deuda bruta del SPF por
502,514.0 mdp y la del GF por 383,079.2 mdp respecto del cierre de 2013, debido a la aprobacién
de un déficit histéricamente alto de 1.5% del PIB comparado con el promedio de 0.6% durante los
ultimos cuatro afios.

SALDO DE LOS INDICADORES AGREGADOS DE LA DEUDA PUBLICA, DEFICIT PRESUPUESTARIO, 2010-2014
2010-2014 (Porcentajes del PIB)
(Porcentajes del PIB) 4.00 1 3.5
50.0 - 350 4
: 7
36.4 38.9 37-340‘8 3.00 28 26 4
40.0 344 349 iy 35.5 : - 25 : 23
30.% 31 ) 2.1 30.4 250 A B R s
30.0 | 4.7 25.3 26.9 2.00 -
200 1 1.50 -
1.00 15
100 - 0.50 4
08 0.6 0.6
00 4 0.00 : : 0.3
2010 2011 2012 2013 Jun-2014p/ 2010 2011 2012 2013 20147
M Gobierno Federal Sector Publico Federal SHRFSP = = == Coninversién de PEMEX Sin inversion de PEMEX
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon de la SHCP,
sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Cuenta PuUblica 2010-2013, Resultados Generales;
Deuda Publica, Cuarto Trimestre de 2010-2013 y Segundo Criterios Generales de Politica Econémica 2014; y del
Trimestre de 2014; y de las Estadisticas Oportunas de INEGI, Banco de Informacion Econdmica,
Finanzas Publicas, http://www.hacienda.gob.mx/. http://www.inegi.org.mx/, mayo 2014.
p/ Cifras preliminares. * Para 2014 el dato corresponde a la estimacién que
presentd la SHCP en los Criterios Generales de Politica
Econdmica 2014.
VI.1.2 Estructura de la Deuda del Gobierno Federal

El analisis de la gestidn de la deuda publica implica revisar la estructura de los pasivos a partir de la
composicion del portafolio de deuda por: plazos, tipo de instrumento, moneda de referencia y
costo financiero.

La deuda interna bruta del GF ha registrado una tendencia sostenida para aumentar el plazo de
vencimiento. Entre el primer semestre de 2003 y el primero de 2014, la deuda a largo plazo pasé
de 78.5% a 88.5% del total.

El plazo promedio ponderado de vencimiento de la deuda interna bruta del GF fue de
aproximadamente ocho afos durante el primer semestre de 2014, como resultado de la
colocacién de deuda a mayores plazos de vencimiento y el fortalecimiento de las referencias,**”’

5/ pe acuerdo con los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Cuarto Trimestre de 2008 y
Primer Trimestre de 2009, fue la primera vez que se incluyd en el saldo de la deuda los costos de la nueva Ley del ISSSTE (2008) y
de los pasivos asociados al reconocimiento de los Pidiregas de PEMEX (2009).

147, . T . . P L
/" La curva de rendimientos indica la tasa de interés para distintos plazos de vencimiento (bullets), los nodos o puntos sobre la curva

constituyen un subconjunto del total de plazos en que el gobierno emite, son determinados previamente por el mercado y en
consenso con el gobierno y se convierten en referencias permanentes para todo el mercado y sustentan la mayoria de las
estrategias de inversion.
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EVOLUCION DEL SALDO DE LA DEUDA BRUTA INTERNA PLAZO PROMEDIO PONDERADO DE LA DEUDA INTERNA
DEL GOBIERNO FEDERAL POR PLAZO, ENERO-JUNIO, 2003-2014 A JUNIO Y DICIEMBRE, 2003-2014
(Porcentaje) (Afios)
100.0 - = 9.0 o
- 8 124 139 14. . 11.5( 10. 118 0 P ~
215 231| 232 176 14 8.0 :r ~
80.0 - 7.0 3
6.0
(5}
60.0 - 50 <
4.0
2 M 352 | 87:6 || s6.1 ] 3500 [ 904 | 88i5 |§ 39:3 | 885
a0 1 B Y B 3 3040 <
o~
2.0
200 - 10 ~MIH- 8-
~ ~ 0 ~
0.0 T T
0.0 - 2 3 5 8 5 8 % 8 § & § 3
g & 8 8 5 &8 8 & = o &9 3 R & 8 R R R R R R R & §
o o o o o o o o o o o o
o~ ~N ~N o~ ~N o~ ~N ~N o~ ~N o~ ~N
1 Corto Plazo H Largo Plazo Hjunio diciembre
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién

Deuda Publica

asi como por la politica de colocaciones, la cual ha sido muy activa; adicionalmente los
participantes en el mercado han mostrado apetito por instrumentos soberanos mas diversificados
y a mayor plazo.

Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre, 2003-
2014; y de las Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas,

http://www.hacienda.gob.mx/, agosto 2014.

2003-2014.

El andlisis del origen de las obligaciones muestra que se ha reducido la proporcién de deuda
externa respecto del total, debido a que para financiar el déficit publico se priorizd el mercado
interno con la participacién de inversionistas institucionales del pais y extranjeros.

Al primer semestre de 2014, la deuda interna bruta del GF representd el 81.4% del total, superior
en 1.4 puntos porcentuales al mismo periodo de 2007 (80.0%). Sin embargo, en términos del PIB,
la deuda interna tuvo un incremento superior al pasar del 15.9% al 26.3%, entre el primer
semestre de 2007 y 2014, mientras que la deuda externa sélo crecié 2.0 puntos porcentuales, de
4.0% al 6.0% del PIB en ese mismo periodo, como se muestra a continuacion:

Las emisiones de referencia (on the run) concentran la liquidez del mercado y su tamafio es mayor que el de las demas emisiones.
Cada plazo sigue una frecuencia determinada y los montos permanecen relativamente constantes, asegurando con ello la
marcacion de la curva en todos los plazos de referencia.

Para el caso de México, las tasas de referencia en el mercado interno son a 1, 5 y 10 afios, y recientemente la SHCP trata de
reforzar la referencia de 30 afios.
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DEUDA BRUTA DEL GOBIERNO FEDERAL, ENERO-JUNIO, 2007-2014°/
(Porcentajes del PIB)
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30.0 1 267 772 2656 ™ 6.0
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25.0 - T 4.8 ah (18.9%)
7 (1638%) (17.6%) 4.9 :
19.9 05 - (18:3%) (20.9%)
-
200 - ——— -
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3.4
(20.0%) (17.6%)
15.0
24.1 o
222 224 217 22.0 |
100 1 (81.4%)
.2 81.1%)
159 16.0 N (82.4% (816 7514 ¢
(80.0%) (82.4%)
5.0 -
0.0 - . . . . . . .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Externa [ 3 ™ Interna == = == Deuda Bruta Total
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre 2007-2014; y de las Estadisticas Oportunas de
Finanzas Publicas, http://www.hacienda.gob.mx/, agosto 2014.

NOTAS: Las cifras entre paréntesis se refieren a la estructura porcentual del total de la deuda.
Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
p/ Cifras preliminares para 2014.

En el examen de las fuentes de financiamiento, la emisién de valores gubernamentales destaca
como la principal fuente interna. Los Bonos a Tasa Fija se mantienen como el instrumento mas
importante para la captacidon de financiamiento, a pesar de su caida en la participacion en el
endeudamiento interno neto de 67.2% a 56.4% entre el primer semestre de 2010 y el primero de
2014.

En lo que se refiere al sector externo, al 30 de junio de 2014, la principal fuente de ingresos
correspondio a la colocacidon de deuda en el mercado de capitales con 99.1% del total, mientras
que en 2010 el endeudamiento neto en este mercado significé el 43.4%.

ENDEUDAMIENTO INTERNO NETO DEL GOBIERNO FEDERAL

POR TIPO DE VALORES, ENERO-JUNIO, 2010-2014°/
(Estructura porcentual)

ENDEUDAMIENTO EXTERNO NETO DEL GOBIERNO FEDERAL POR
FUENTES DE FINANCIAMIENTO, ENERO-JUNIO, 2010 -2014°/
(Estructura porcentual)

110.0 1~
I ' 24 100.0 4 2.2
e
3.1 80.0 3.
70.0 A ced 60.0 - 4.
67.2 49.4 b 4.
s00 64.0 99.8 9.
. 45.7 40.0 A
30.0 1 200 1
213 1
36.0 33.7 0.0 T T T 7.5 T =
1004 271 22.9 24.4 (5.2) (2.0) 0.4 (05)
oo s | | (2001 -
(10.0) 2010 2011 2012 2013 2014
2010 2011 2012 2013 2014 I Mercado de capitales B Organismos Financieros Internacionales
¥ Cetes W Bondes D Bonos de desarrollo a Tasa Fija Udibonos Comercio Exterior Otros
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon de la SHCP, Informes sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre, 2010- Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre, 2010-2014; y
2014; y de las Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas, de las Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas, http://www.hacienda.gob.mx/
http://www.hacienda.gob.mx/, agosto 2014. agosto 2014.
NOTAS: El concepto Bondes D también adiciona Bondes. NOTAS: El concepto Otros incluye mercado cambiario y reestructurados.
El concepto de Udibonos tambien adiciona a los Udibonos segregados. Las sumas de los porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
Las sumas de los porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo aplicado. p/ Cifras preliminares para 2014.
p/ Cifras preliminares para 2014.
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En cuanto a la estructura de la deuda, al primer semestre de 2014 los valores gubernamentales a
tasa fija nominal y real a plazo mayor de un afio representaron el 83.5% del total de la deuda
interna neta del GF, proporcién que se mantuvo durante la mayor parte del periodo de andlisis, lo
que ha significado un elemento de estabilidad estructural en el endeudamiento y ha dado sefiales
positivas de solidez en la politica de deuda publica a los participantes en el mercado.

Cabe sefialar que en el informe de la deuda al segundo trimestre de 2014 no se presenta
informacidn sobre la clasificacién de los pasivos por moneda y pais acreedor.

Respecto del perfil de vencimientos de la deuda para 2014, la SHCP estima que ascenderd a
1,966,137.3 mdp en el dmbito interno y a 5,050.0 mdd en el externo, que corresponden al
financiamiento del déficit presupuestario y al cumplimiento de las obligaciones por la maduracion
de los instrumentos de deuda que se deberan repagar durante el ejercicio fiscal en curso.

VI.1.3 Colocacién de Valores Gubernamentales y Curvas de Rendimiento de la Deuda del
Gobierno Federal**¥

A fin de hacer mas eficiente la administracion de la liquidez por medio de los instrumentos de
deuda,“g/ aprovechar la disponibilidad de recursos financieros y mantener la relevancia de las
subastas de Cetes a 28 y 91 dias, a partir del segundo trimestre de 2013 la SHCP modificé la
mecanica para determinar el monto de estos instrumentos a subastar, la cual consistido en
anunciar trimestralmente montos minimos y maximos por colocar semanalmente.**"

Para el segundo trimestre de 2014, se redujeron los montos por subastar de los Cetes a 182 y 364
dias y de los Bonos a Tasa Fija a 20 y 30 afios. El objetivo es disminuir la exposicion al riesgo de
tasas de interés de la colocacion trimestral, debido al entorno de volatilidad de las tasas en los
mercados emergentes.’*"

En el cuadro siguiente se resume el programa de colocaciones y los resultados obtenidos durante
el primer semestre de 2014.

148, . . . . s . . . . .
/" La curva de rendimientos relaciona las tasas de interés con los periodos de vencimiento que tienen los instrumentos de deuda. La
parte corta de la curva refleja los plazos menores y la parte larga los plazos mayores de vencimiento; ambas partes estan asociadas
a un determinado costo medido con la tasa de interés respectiva.

¥ |a liquidez es la capacidad de un activo para ser convertido en dinero en efectivo de forma rapida sin pérdida de su valor.

% Hasta el primer trimestre de 2013, para determinar el monto a subastar de los Cetes a 28 y 91 dias la SHCP anunciaba cada

trimestre el monto promedio semanal por subastar, y se permitia que la cantidad de estos titulos fuera mayor o menor que la
cantidad promedio anunciada, con la restriccion de que el monto minimo por colocar semanalmente fuera al menos del 50% del
promedio semanal anunciado.

151, . . ’ . . . . . . 2
Y| riesgo de tasa de interés se refiere a la contingencia de que cambios inesperados en las tasas de interés afecten el valor de

mercado del bono.
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COLOCACION DE VALORES GUBERNAMENTALES, ENERO-JUNIO, 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Programa de Colocacién Resultados
Instrumento 3 . Total del Semestre
ler. Trimestre  2do. Trimestre . ler 1 ‘Zdo 1
Trimestre Trimestre Monto Part. %
TOTAL 1,329,731.2 100.0
Cetes 930,084.1 69.9
28 dias Minimo 5,000 Minimo 5,000
Maximo 9,000  Méaximo 9,000 8,076 6,791 193,261.5 14.5
Inicial 7,000 Inicial 6,000
91 dias Minimo 8,000 Minimo 8,000
Maéximo 12,000 Maximo 12,000 11,809 11,153 298,509.2 22.4
Inicial 10,500 Inicial 10,000
182 dias 11,500 11,000 13,237 13,103 342,428.6 25.8
364 dias 11,500 11,000 13,886 13,557 95,884.8 7.2
Bondes D 37,9125 2.9
5 afios 2,800 3,000 2,819 3,000 37,912.5 2.9
Bonos de
Desarrollo a 251,750.5 18.9
Tasa Fija
3 afios 11,000 11,000 13,335 12,834 78,505.8 5.9
5 afios 10,500 10,500 11,444 12,251 82,528.0 6.2
10 afos 8,500 8,500 10,054 9,563 39,233.2 3.0
20 afios” 4,000 3,500 4,678 7,917 33,106.7 2.5
30 afios 3,500 3,000 3,938 3,500 18,376.8 14
Udibonos 109,051.6 8.2
3 afios 950" 950" 6,171 5,294 34,395.5 2.6
10 afios 800" 800" 4,634 4,669 32,543.2 2.4
30 afios 600" 550 4,673 5,619 42,112.9 3.2
Udibonos 9325 "
Segregados” ' ’
30af0s? ~ »°00lotesde Por definir 515 209 932.5 0.1

SPySC

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Comunicados de prensa 098/2013 del 19 de diciembre de
2013 y 025/2014 del 27 de marzo de 2014; y de los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Primer y Segundo Trimestre de 2014.

NOTAS: Los valores gubernamentales son titulos de crédito emitidos por el GF y el Banco de México en el mercado
de dinero con la doble finalidad de allegarse recursos y regular la liquidez, dentro de estos se encuentran:

Los Cetes tienen un valor nominal de 10 pesos al vencimiento, se emiten y colocan a un plazo minimo de 7
dias y maximo de 728 dias, los mas frecuentes son a 28 y 91 dias, y cercanos a los seis meses y un afio.

Los Bondes D tienen un valor nominal de 100 pesos con vencimientos en multiplos de 28 dias; estos titulos
devengan intereses en pesos cada 28 dias sobre una tasa ponderada de fondeo bancario mas una sobretasa
durante el periodo de interés.

Los Bonos de Desarrollo a Tasa Fija tienen un valor nominal de 100 pesos, son emitidos y colocados a plazos
de 3, 5, 10, 20 y 30 afios en multiplos de 182 dias y pagan una tasa de interés fija cada 128 dias.

Los UDIBONOS se colocan a plazos de 3, 10 y 30 afios en multiplos de 182 dias, pagan intereses en funcién
de una tasa de interés real fijada por el GF en la emisidn del titulo, con valor nominal de 100 UDIS (cien
unidades de inversion).

1/ Corresponde al promedio del resultado de las subastas por trimestre.

2/ Operacion fuera de la subasta primaria por concepto de Operaciones de Deuda Sindicada.
3/ La segregacidn puede ser sobre el principal (SP) o sobre los intereses (SC).

4/ Millones de Udis.
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El monto total de las colocaciones al primer semestre de 2014 ascendié a 1,329,731.2 mdp, del
cual 69.9% correspondio a Cetes, 2.9% a Bondes D, 18.9% a Bonos de Desarrollo a Tasa Fija, y 8.3%
a Udibonos.

En el mercado local la politica de endeudamiento ha desarrollado y profundizado las tasas de
referencia y se ha alargado notablemente la curva de rendimientos en los Ultimos afios. Este
marco ha facilitado el acceso al financiamiento por parte de los sectores publico y privado en
mejores términos y condiciones de costo, plazo y contratacion.

EVOLUCION DE LA CURVA DE RENDIMIENTOS DE LOS BONOS A TASA
FUA

8.5 -
8.0
7.5 4
7.0 A
% 6.5
6.0 -
5.5 4
5.0 A
4.5 - .
4.0 T T T T T |
0 5 10 15 20 25 30

Afos

= = = diciembre 2005  ccccceee- diciembre 2013 junio 2014

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Banco de México, Estadisticas,
http://www.banxico.org.mx/, agosto 2014.

En la grafica anterior se aprecia que la curva de rendimientos de los Bonos a Tasa Fija al 30 de
junio de 2014 presentd un desplazamiento hacia abajo en la parte larga en comparacién con 2013,
lo que implica menores tasas en los plazos largos, principalmente.

En el dmbito externo, la estrategia de endeudamiento se enfocé en mejorar los términos y
condiciones de los pasivos, asi como fortalecer y desarrollar los bonos de referencia del GF.

Durante el primer semestre del afio se realizaron cinco emisiones de deuda externa en los
mercados internacionales de capital, cada una con caracteristicas particulares, como se muestra a
continuacién:

179


http://www.banxico.org.mx/SieInternet

Analisis del Informe de Avance de Gestion Financiera 2014
e —

COLOCACIONES DE BONOS EN EL MERCADO DE CAPITALES, ENERO-JUNIO, 2014

Monto Monto Tasa de
Fecha de Fecha de Plazo moneda (millones . - ”
L L ~ Moneda - Interés Caracteristicas de la colocacion
emision  vencimiento (afios) original de
. . (%)
(millones) ddlares)

09-ene-14  21-ene-21 7 usD 1,000 1,000 3.5 El cupdén y rendimiento de la colocacion
representa el nivel minimo registrado para
cualquier colocacion a tasa fija en ddlares por
parte de México

09-ene-14  21-ene-45 30 usD 3,000 3,000 5.55 - )
Se utilizaron 1,500 mdd para extender el perfil
de vencimientos de la deuda externa del GF

12-mar-14  19-mar-14 100 GBP 1,000 1,667.3 5.625 El GF es el primer emisor soberano, y el
segundo en el mundo, en colocar un bono a un
plazo de 100 afios en libras esterlinas

01-abr-14 09-abr-21 7 EUR 1,000 1,386.4 2.375 Menor tasa de interés en euros que haya
obtenido cualquier emisor soberano no
europeo

01-abr-14 09-abr-29 15 EUR 1,000 1,386.4 3.625 México es el primer emisor emergente que

logra colocar bonos de mediano y largo plazo
de forma simultanea

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Comunicados de Prensa 002/2014 del 9 de enero de 2014,
019/2014 del 12 de marzo de 2014 y 030/2014 del 1 abril de 2014, http://www.hacienda.gob.mx/; y de los
Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: USD=ddlares americanos, EUR=euros y GBP=libras esterlinas.

La SHCP informé que estas operaciones permitieron al GF ampliar la base de inversionistas,
mejorar la liquidez, aprovechar la curva de rendimientos y hacer mas eficiente el costo financiero
para los bonos emitidos en los plazos de 7, 15 y 30 afios.

COLOCACIONES DE BONOS SOBERANOS, ENERO - JUNIO 2014
(Tasa de interés)

%
6.0
5.5 - € UusD X GBP

5.0 -

4.0

35 - @ usp EUR

3.0 -

25 1 EUR

2.0 T T T T T T ]
5 7 10 15 20 30 100

Plazo (afios)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Comunicados de Prensa 002/2014 del 9 de enero de
2014, 019/2014 del 12 de marzo de 2014 y 030/2014 del 1 abril de 2014; y de los Informes sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014.

NOTA: USD=ddlares americanos, EUR=euros y GBP=libras esterlinas.
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1

En conclusion, al primer semestre de 2014 las acciones para el mejoramiento del perfil de la deuda
publica interna y externa lograron avances en el cumplimiento de la estrategia de crédito publico
definida en el PAF 2014.

Sin embargo, en el PAF 2014 no se presentan indicadores para medir el grado de cumplimiento del
programa de colocaciones de valores gubernamentales y la contratacién de empréstitos en el
exterior, entre otros. Tampoco precisa los objetivos ni las acciones de crédito publico que seguiran
los Organismos y ECPD (PEMEX y CFE), ni la banca de desarrollo. Por otro lado, es conveniente que
se consideren los componentes no presupuestarios que generan requerimientos financieros y que
conforman el SHRFSP, debido a que son elementos necesarios para la evaluacion de la posicidn
fiscal, de la capacidad de endeudamiento, de la sostenibilidad y de los pasivos contingentes.

VI.2 Deuda Bruta y Neta del Gobierno Federal al Primer Semestre de 2014

El saldo bruto de la deuda del GF ascendié a 5,390,130.6 mdp, con un incremento de 6.5% real
respecto de diciembre de 2013 y de 9.7% comparado con el mismo periodo del afo anterior; como
proporcién del PIB representd el 32.3%, mayor en 2.4 puntos porcentuales respecto del cierre de
2013. Por su origen, el 81.4% correspondié a deuda contratada en el ambito interno y el 18.6% a
deuda externa.

SALDOS DE LA DEUDA DEL GOBIERNO FEDERAL, 2013-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion
saldo (%) % PIB
Concepto Absoluta
Real* Nominal
. of . Jun./ Jun./ Jun./ Jun./ Jun. Dic. Jun.
Jun. 2013 Dic. 2013 Jun. 2014 Jun./Jun. Jun./Dic. Jun. bic. Jun. Dic. 2013 2013 2014
I. Deuda bruta (1.1+1.2) 4,730,312.5 5,007,051.4 5,390,130.6 659,818.1  383,079.2 9.7 6.5 13.9 7.7 29.7 29.9 323
1.1. Interna 3,836,144.3  4,063,184.4  4,387,753.9 551,609.6  324,569.5 10.1 6.8 14.4 8.0 24.1 24.3 26.3
1.2. Externa 894,168.2 943,867.0  1,002,376.7 108,208.5 58,509.7 7.9 5.1 12.1 6.2 5.6 5.6 6.0
Externa (mdd)l/ 67,799.6 72,180.4 76,914.8 9,115.2 4,734.4 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a
Il. Deuda neta (I1.1+11.2) 4,503,358.0 4,808,112.7 5,072,593.7 569,235.7 264,481.0 8.4 4.4 12.6 5.5 28.3 28.7 30.4
II.1. Interna 3,616,298.3  3,893,929.4  4,089,530.9 473,232.6  195,601.5 8.9 3.9 13.1 5.0 22.7 23.3 24.5
11.2. Externa 887,059.7 914,183.3 983,062.9 96,003.2 68,879.6 6.7 6.4 10.8 7.5 5.6 5.5 5.9
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Apéndice Estadistico de Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2013 y 2014; de las Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas,
http://www.hacienda.gob.mx/, agosto 2014; y del Banco de México, Estadisticas, http://www.banxico.org.mx/, agosto 2014.
NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
* Calculado con base en los deflactores del INPC de 1.0387 (Jun./Jun.) y 1.0109 (Jun./Dic.).
1/ Las cifras de deuda externa se reportan en ddlares, para su conversion a pesos se utilizaron los tipos de cambio siguientes: 13.1884
(Jun. 2013), 13.0765 (Dic. 2013) y 13.0323 (Jun. 2014).
mdd Millones de ddlares.
n.a. No aplicable.
p/ Cifras preliminares.
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Al primer semestre de 2014, el 90.6% del saldo de la deuda bruta del GF fue contratado a largo
plazo y el 9.4% restante a corto plazo. El saldo de la deuda neta ascendié a 5,072,593.7 mdp, con
un aumento real de 4.4% respecto de diciembre de 2013 y de 8.4 en relaciéon con el mismo
periodo del afio anterior. Como proporcién del PIB, representd el 30.4%, mayor en 1.6 puntos
porcentuales comparado con el cierre de 2013. Por su origen, el 80.6% correspondié a deuda
contratada en el ambito interno y el 19.4% a deuda externa.

VI.2.1 Deuda Interna Bruta y Neta del Gobierno Federal al Primer Semestre de 2014

El saldo de la deuda interna bruta del GF llegé a 4,387,753.9 mdp, monto superior en 324,569.5
mdp al cierre de 2013. En términos nominales, significd un aumento de 8.0% en relacién con 2013
y la variacién fue resultado de un endeudamiento interno neto por 305,546.8 mdp y ajustes
contables al alza por 19,022.7 mdp, asociados principalmente con la deuda interna indizada a la
inflacién, como se aprecia enseguida:

EVOLUCION DEL SALDO DE LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL, ENERO-JUNIO, 2014
(Millones de pesos)

Movimientos

tSa.Ido 2 Ajustes por Saldo a Junio Variacién
Concepto chzlgstre Disposiciones  Amortizacién Endeudamiento efecto 2014" Absoluta
Interno Neto Inflacionario
(A) (8) (© (D) = (B-C) (E) F=(A+D+E) G=(F-A)
| Deuda Neta (111-11) 3,893,929.4 4,089,530.9 195,601.5
I1. Activos® 169,255.0 298,223.0 128,968.0
11l. Deuda Bruta (I11.1+111.2+11.3+111.4) 4,063,184.4 1,418,605.6 1,113,058.8 305,546.8 19,022.7 4,387,753.9 324,569.5
1I1.1. Valores (I11.1.1+111.1.2+111.1.3+111.1.4) 3,734,084.5 1,329,731.2 1,003,469.8 326,261.4 12,916.2 4,073,262.1 339,177.6
111.1.1. Cetes 635,638.8 930,084.1 906,544.4 23,539.7 0.0 659,178.5 23,539.7
111.1.2. BONDES D 216,594.6 37,9125 29,285.7 8,626.8 0.0 225,221.4 8,626.8
111.1.3. Bonos Desarrollo a Tasa Fija 1,989,572.8 251,750.5 67,604.7 184,145.8 0.0 2,173,718.6 184,145.8
11.1.4. Udibonos” 892,278.3 109,984.1 35.0 109,949.1 12,916.2 1,015,143.6 122,865.3
111.2. SAR 99,920.1 86,398.1 96,198.0 (9,799.9) 2,885.4 93,005.6 (6,914.5)
111.3. Obligaciones por Ley del ISSSTEY 165,506.3 43.2 10,010.8 (9,967.6) 2,313.2 157,851.9 (7,654.4)
111.4. Otros 63,673.5 2,433.1 3,380.2 (947.1) 907.9 63,634.3 (39.2)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de
2014; y de las Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas, http://www.hacienda.gob.mx/, agosto 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Saldo neto denominado en moneda nacional de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacion.
2/ Incluye Udibonos Segregados.
3/ Obligaciones del GF asociadas con la Nueva Ley del ISSSTE.
p/ Cifras preliminares.

En el primer semestre de 2014, casi la totalidad de las disposiciones internas del GF se destinaron
para el concepto “Financiamiento PEF, y/o Canje y/o Refinanciamiento de Pasivos” y apenas un
0.003% para la “aplicacion por la Ley del ISSSTE”. El endeudamiento neto interno al 30 de junio de
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2014 fue equivalente al 53.6% del techo autorizado de 570,000.0 mdp en la LIF 2014.%% E1 60.3%
de dicho endeudamiento provino de la emisidn de Bonos de Desarrollo a tasa nominal fija, los
cuales sélo aumentaron 0.1 punto porcentual respecto de su participacién en el saldo total de los
valores gubernamentales, al pasar de 53.3% en diciembre de 2013 a 53.4%, los Cetes y los Bondes
D redujeron su aportacion de 17.0 a 16.2% y de 5.8 a 5.5%, respectivamente, mientras que los
Udibonos incrementaron su participacion de 23.8 a 24.8% en dicho lapso.

Al 30 de junio de 2014, el saldo de la deuda interna neta del GF ascendid a 4,089,530.9 mdp, cifra
superior en 195,601.5 mdp al cierre de 2013, lo que se debidé a un incremento del saldo de la
deuda bruta de 324,569.5 mdp y a una variacién positiva en los activos financieros internos por
128,968.0 mdp.

VI.2.2 Deuda Externa Bruta y Neta del Gobierno Federal al Primer Semestre de 2014

El saldo de la deuda externa bruta del GF se ubicd en 76,914.8 mdd, monto superior en 4,734.4
mdd respecto de diciembre de 2013, lo que resultéd de un endeudamiento neto de 4,364.0 mdd y
ajustes contables al alza atribuidos a la variacién del délar respecto de otras monedas en que se
encuentra contratada la deuda por 370.4 mdd.

EVOLUCION DEL SALDO DE LA DEUDA EXTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL, ENERO-JUNIO, 2014
(Millones de délares)

Saldo a Movimientos . -
Diciembre Endeudamiento Saldo a Junio Variacién
. P . .z . 1/ p/
Concepto 2013 Disposiciones ~ Amortizacion Externo Neto Ajustes 2014 Absoluta
(A) (B) (€) (D) = (B-C) (E) (F) = (A+D+E) G = (F-A)
1 Saldo de la Deuda Neta (llI-11) 69,910.4 75,432.8 5,522.4
I1. Activos? 2,270.0 1,482.0 (788.0)
lll. Saldo de la Deuda Bruta 72,180.4 8,886.6 4,522.6 4,364.0 370.4 76,914.8 4,734.4
(H1.2+111.2+111.3)
IIl.1. Mercado de Capitales 47,380.3 8,440.1 4,113.2 4,326.9 375.1 52,082.3 4,702.0
lll.2. Organismos Financieros 22,837.2 418.8 360.7 58.1 (0.1) 22,895.2 58.0
Internacionales
111.3. Comercio Exterior 1,962.9 27.7 48.7 (21.0) (4.6) 1,937.3 (25.6)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la

Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2014; y de las Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas,
http://www.hacienda.gob.mx/, agosto 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Incluye los ajustes por movimientos cambiarios.

2/ Considera el saldo neto denominado en délares de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacion.
p/ Cifras preliminares.

De las disposiciones de financiamiento ejercidas durante el primer semestre de 2014 por 8,886.6
mdd, destaca que el 95.0 % del total se destind al concepto “Financiamiento PEF, y/o Canje y/o
Refinanciamiento de Pasivos”; sin embargo, no se puede determinar si lo destinado a financiar el

2, . e 2 e s PR 2.
52 | pasado 5 de febrero la agencia calificadora Moody’s elevd la calificacion crediticia de la deuda soberana de México de Baal a A3,
debido a que la calificadora espera que con las reformas estructurales se observen mejoras sustanciales en las perspectivas de
crecimiento econdmico y de mejora en la posicidn fiscal a corto y mediano plazos.
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PEF fueron erogaciones corrientes o de inversidn. El destino de los recursos se expone a
continuacién:

DESTINO DE LOS FINANCIAMIENTOS DE LA DEUDA EXTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL, ENERO-JUNIO, 2014

Concepto Estructura Destino
porcentual
Total de las disposiciones 100.0
Mercado de Capitales 95.0 "Financiamiento PEF, y/o Canje y/o Refinanciamiento de Pasivos".
Organismos Financieros Internacionales 4.7 "Apoyo al Programa de Desarrollo Humano Oportunidades"; "Programa
de Agua, Saneamiento e Higiene en la Educacidén Basica (PASHEB)";
"Programa Multifase de Apoyo a la Capacitacion y al Empleo, (PACE) Fase
I1I"; "Programa Integral de Atencidn a la Pobreza Urbana", entre otros.
Comercio Exterior 0.3 "Refinanciar Hasta el 85% del Costo Total de Fabricacion de 3 Satélites
que Conforman el Sistema Satelital Mexicano (Mexsat), Provenientes del
Fabricante Estadounidense Boeing Satellite Systems para la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes".
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la SHCP, Informes sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica, Segundo Trimestre de 2014.

Entre el primer semestre de 2010 y 2014, las obligaciones externas brutas del GF se incrementaron
en 27,269.8 mdd, al pasar de 49,645.0 mdd a 76,914.8 mdd. Esto es resultado, en lo fundamental,
del sesgo de la politica de endeudamiento hacia el mercado local.

El saldo de la deuda externa neta del GF en el primer semestre de 2014 ascendid a 75,432.8 mdd,
monto superior en 5,522.4 mdd respecto del cierre de 2013 y en 8,172.2 mdd en relacién con el
mismo periodo del afio anterior.

VI.2.3 Tenencia de Valores Gubernamentales al Primer Semestre de 2014

Los valores gubernamentales son titulos de crédito emitidos por el GF en el mercado de dinero,
con la finalidad de allegarse de recursos y regular la oferta monetaria. Se colocan en una oferta
primaria a los inversionistas y se caracterizan por su liquidez en el mercado secundario. Son
emitidos por conducto de la SHCP y el Banco de México, que es el agente financiero encargado de
su colocacion y redencién. La colocacion de estos valores ha sido la principal fuente de
financiamiento del GF.

La intercomunicacién de los sistemas financieros a nivel internacional facilita los movimientos de
capitales atraidos por mayores rendimientos y niveles de riesgo prudentes. Lo anterior estd
relacionado con el crecimiento constante de inversionistas extranjeros en el saldo de los valores
gubernamentales. El aumento identifica la proporcién del monto de los valores que fueron
negociados con agentes que custodian titulos por parte de residentes fuera del pais y que
participan en el mercado de valores publicos del gobierno mexicano.
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VI.2.3.1  Participacion de Extranjeros en el Mercado Local de Deuda

Al cierre de junio de 2014, el saldo de los valores gubernamentales en poder de residentes en el
exterior ascendié a 1,963,498.9 mdp, monto superior en 132,972.7 mdp respecto del saldo de
diciembre de 2013, que represento al cierre del primer semestre de 2014 el 79.5% de las reservas
internacionales netas.

En los ultimos anos, la tenencia de valores por parte de extranjeros ha crecido progresivamente
debido al exceso de liquidez en los mercados globales, como resultado de las politicas monetarias
expansivas que han disminuido las tasas de interés a fin de incentivar la inversién fisica, el
consumo y el empleo, en un marco de desaceleracién econdmica, sobre todo en las economias
desarrolladas, y también por la percepcién positiva sobre la estabilidad macroecondmica vy la
inclusidn de los bonos mexicanos en los indices globales de deuda.

SALDOS NOMINALES DE LOS VALORES GUBERNAMENTALES, 2013-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

2013 2014"
Respecto a Respecto a

Concepto saldo Participacion Reservas % saldo”’ Participacion Reservas %

(%) Internacionales  PIB (%) Internacionales  PIB
(%) (%)

Saldo total 4,964,622.2 100.0 228.5 30.8 5,317,667.7 100.0 215.4 32.0
Residentes en el pais 3,134,096.0 63.1 144.2 19.5 3,354,168.8 63.1 135.9 20.2
Residentes en el extranjero 1,830,526.2 36.9 84.2 11.4 1,963,498.9 36.9 79.5 11.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Banco de México, Estadisticas, http://www.banxico.org.mx/; y del INEGI, Banco de

Informacion Econdmica, http://dgcnesyp.inegi.org.mx/, agosto 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Cifras al 30 de junio de 2014.

e/ Cifras estimadas.

p/ Cifras preliminares.

VI.2.3.2  Implicaciones del Flujo de Capitales Internacionales en el Mercado Financiero Mexicano

El constante flujo de capitales internacionales que ha ingresado al sistema financiero nacional
amerita evaluar los beneficios y riesgos que esto implica. El PAF 2014 indica que “el contar con un
grupo diversificado de inversionistas como tenedores del papel gubernamental ha favorecido el
comportamiento del mercado en varias dimensiones, ya que promueve una mayor profundidad
del mercado de deuda nacional y genera condiciones de mayor competencia en todos los
instrumentos de la curva de rendimientos. Adicionalmente, es positiva la participacién en el
mercado local de nuevos inversionistas institucionales, quienes suelen mantener posiciones con
horizontes de mediano y largo plazo”.

Asimismo, menciona que se dard seguimiento al nivel de tenencia de valores gubernamentales por
parte de extranjeros.”¥

%% plan Anual de Financiamiento 2014, paginas 22 y 23.
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SALDO NOMINAL DE LOS VALORES GUBERNAMENTALES VALORES GUBERNAMENTALES POR TENENCIA DE
POR TENENCIA, 2010-2014 SIEFORES, SOC. DE INVERSION Y EXTRANJEROS , 2008-2014
(Miles de millones de pesos) (Miles de millones de pesos)
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------------- Siefores Sociedades de Inversion
Residentes en el extranjero
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Banco de FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Banco de
México, Estadisticas, http://www.banxico.org.mx/, México, Estadisticas,  http://www.banxico.org.mx/,
agosto 2014. agosto 2014.

La ASF considera que este tema requiere puntual atencién, debido a los riesgos de renovacion
vinculada a una reduccidn subita en la demanda externa de los instrumentos soberanos, ya que
implicaria una contraccidon de mercado que afectaria el costo financiero y las metas de colocacion.
Incluso en un escenario extremo representaria riesgos de solvencia a corto plazo.

Al respecto, la postura del Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero (CESF) es la siguiente:

e En su Informe Anual de marzo de 2014, sefialé que México se distingue de otras economias
emergentes por estar preparado para hacer frente a episodios de alta volatilidad, en razén de
los factores siguientes: el nivel de las reservas internacionales, la Linea de Crédito Flexible con
el FMI, el régimen de tipo de cambio flotante, y las sdlidas bases macroecondémicas.

Asimismo, reportd que uno de los riesgos que subsistia a inicios de 2014 tenia su origen en la
incertidumbre sobre la normalizacién de la politica monetaria en los EUA, por lo que existia la
posibilidad de que choques externos provocaran reversiones en los flujos de capital y un
ajuste en los precios de los activos.

Aungque la probabilidad de que este riesgo se materialice es baja, las autoridades financieras
identifican los aspectos siguientes para hacer frente a la posible volatilidad:

1. Una implementacidn adecuada de las reformas estructurales que han logrado diferenciar
a México de otras economias emergentes.

2. Consolidar y mantener la estabilidad macroecondmica.

3. Mantener las reservas internacionales en un nivel adecuado y también la Linea de Crédito
Flexible del FMI para responder a una posible reversion subita de los flujos de capital.
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No obstante, durante el segundo trimestre de 2014, la actividad econdmica mundial se expandid a
un mayor ritmo respecto a los primeros meses del afio, lo que anticipa una recuperacién en los
préximos meses, aunque inferior a lo originalmente estimado.**"

Adicionalmente, la FED continda con la politica de reduccién paulatina de compra de bonos, con el
propdsito de normalizar su politica monetaria. Al final del primer semestre de 2014, se aplicé la
sexta reduccién consecutiva y se espera que estas medidas terminen en octubre de este afio.”*” Lo
anterior modifica las expectativas de riesgo consideradas al inicio del mismo.

A pesar de que el entorno financiero muestra sefales de estabilidad, es importante que la SHCP
formule medidas prudenciales a futuro, en las que se incluya una métrica de riesgo de renovacién
de deuda soberana, a fin de prever de la manera mas oportuna las medidas de politica de
endeudamiento que aminoren la exposicién ante posibles reversiones subitas de flujos de
inversidon provenientes de los mercados de capital internacional, debido a la alta participacién en
la tenencia de valores por parte de extranjeros que estd presente en el mercado de deuda publica
local.

VI3 Deuda Bruta y Neta del Sector Publico Federal al Primer Semestre de 2014

El saldo de la deuda bruta del SPF ascendié a 6,669,343.5 mdp, monto superior en 7.0% real
respecto del cierre de 2013 y mayor en 11.0% en comparacion con el mismo periodo del afio
anterior. Como proporcién del PIB fue mayor en 3.1 puntos porcentuales respecto de diciembre
de 2013, al pasar de 36.9% a 40.0%. Por su origen, el 71.2% correspondié a deuda colocada en el
mercado interno y el 28.8% a deuda externa.

SALDOS DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, 2013-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacién 2014/2013
Saldo (%) % del PIB
Concepto Absoluta
Real* Nominal
Jun.2013  Dic.2013  Jun.2014" Jun./lun.  Jun./Dic. JJ‘::"'/ J;:‘c/ JJ‘::"'/ J;:‘c/ ;::3 z%i;}, 2:;1'1',,,

I. Deuda Bruta (1.1+1.2) 5,785,392.1 6,166,829.5 6,669,343.5 883,951.4 502,514.0 11.0 7.0 15.3 8.1 36.3 36.9 40.0
I.1. Interna 4,135,138.2  4,408,878.5 4,745,793.0 610,654.8 336,914.5 10.0 6.0 14.8 7.6 26.0 26.4 28.5
1.2. Externa 1,650,253.9 1,757,951.0 1,923,550.5 273,296.6 165,599.5 12.0 8.0 16.6 9.4 10.4 10.5 11.5
Externa (mdd)ll 125,129.2 134,435.9 147,598.7 22,469.5 13,162.8 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Il. Deuda Neta (11.1+11.2) 5,494,371.2 5,943,288.0 6,229,177.1 734,805.9  285,889.1 9.0 4.0 134 4.8 345 35.5 373
1.1. Interna 3,876,331.2  4,230,924.9 4,340,700.0 464,368.8 109,775.1 8.0 1.0 12.0 2.6 24.3 253 26.0
11.2. Externa 1,618,040.0 1,712,363.1 1,888,477.1 270,437.1 176,114.0 12.0 9.0 16.7 10.3 10.2 10.2 11.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo

Trimestre de 2013 y 2014; de las Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas, http://www.hacienda.gob.mx/, agosto 2014; y del Banco de
México, Estadisticas, http://www.banxico.org.mx/, agosto de 2014.

NOTA: Las sumas, las variaciones y los porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

* Calculado con base en los deflactores del INPC de 1.0387 (Jun./Jun.) y 1.0109 (Jun./Dic.).

1/ Las cifras de deuda externa se reportan en ddlares, para su conversion a pesos se utilizaron los tipos de cambio siguientes: 13.1884 (Jun. 2013),
13.0765 (Dic. 2013) y 13.0323 (Jun. 2014).

mdd Millones de ddlares.

n.a. No aplicable.

p/ Cifras preliminares.

% Minuta nimero 29 de Banxico. Reunién de la Junta de Gobierno del Banco de México, con motivo de la decisién de politica
monetaria anunciada el 11 de julio de 2014.

%% Reuters. “Fed shows faith in U.S. economy with bond buying reduction”, 30 de abril de 2014.
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La SHCP reportd que la deuda neta del SPF ascendié a 6,229,177.1 mdp,156/ equivalente a 37.3%
del PIB, lo que significd un incremento de 285,889.1 mdp respecto de diciembre de 2013 y de
734,805.9 mdp con relacién a junio del afio anterior. Por su origen, 69.7% correspondié a deuda
interna y el 30.3% a deuda externa.

VI.3.1 Deuda Interna Bruta y Neta del Sector Publico Federal al Primer Semestre de 2014

El saldo de la deuda interna bruta del SPF ascendid a 4,745,793.0 mdp, monto mayor en 336,914.5
mdp respecto a diciembre de 2013; como proporcion del PIB, representé 28.5%. Los usuarios de
esta deuda fueron el GF con 92.5%; los Organismos y ECPD, 5.8%; y la banca de desarrollo, 1.7%.

La variacion en el saldo interno bruto del SPF se origind por un endeudamiento interno neto de
317,616.3 mdp y 19,298.2 mdp por ajustes contables, como se muestra a continuacién:

EVOLUCION DEL SALDO DE LA DEUDA INTERNA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, ENERO-JUNIO, 2014
(Millones de pesos)

saldo a Movimientos
Diciembre S.aldo a . Variacion
Concepto 2013 Disposiciones Amortizaciones Endeudamiento Ajustes” Junio 2014 Absoluta
Neto
(A) (B) © (D) = (B-C) (E) (F) = (A+D+E)  (G) =(F-A)
1. Saldo de la Deuda Neta (I-11) 4,230,924.9 4,340,700.0 109,775.1
II. Activos? 177,953.6 405,093.0 227,139.4
I1l. Saldo de la Deuda Bruta
(HL.2+11.2+111.3+111.4+111.5) 4,408,878.5  1,476,714.0 1,159,097.7 317,616.3 19,298.2  4,745,793.0 336,914.5
11.1. Emisién de Valores 4,013,747.1  1,354,191.0 1,022,699.9 331,491.1 13,325.1 4,358,563.3 344,816.2
11.2. Fondo de Ahorro SAR 99,920.1 86,398.1 96,198.0 (9,799.9) 2,885.4 93,005.6 (6,914.5)
11.3. Banca Comercial 50,101.8 16,601.3 8,799.6 7,801.7 (0.8) 57,902.7 7,800.9
I11.4. Obligaciones por Ley del ISSSTEY  165,506.3 43.2 10,010.8 (9,967.6) 2,313.2 157,851.9 (7,654.4)
111.5. Otros 79,603.2 19,480.4 21,389.4 (1,909.0) 775.3 78,469.5 (1,133.7)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Incluye los ajustes por efecto inflacionario principalmente.
2/ Integra el saldo neto denominado en moneda nacional de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacion, asi como las
disponibilidades de los organismos y empresas de control presupuestario directo y de la banca de desarrollo.
3/ Obligaciones del GF asociadas a la Nueva Ley del ISSSTE.

p/ Cifras preliminares.

Al primer semestre de 2014, por fuentes de financiamiento el 91.8% del saldo de la deuda interna
correspondid a la emisiéon de valores gubernamentales, proporcién mayor en 0.8 puntos
porcentuales respecto de junio de 2013. Por otro lado, las obligaciones asociadas con la nueva Ley

56/ para obtener el saldo neto de la deuda del SPF, al saldo bruto se le descuenta el saldo neto de la Cuenta de la Tesoreria de la
Federaciéon y otros activos del Gobierno Federal, asi como las disponibilidades de los organismos y empresas de control
presupuestario directo (PEMEX y CFE) y de la banca de desarrollo.
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del ISSSTE equivalieron a 3.3%, el Fondo de Ahorro del SAR a 2.0%, la banca comercial a 1.2%, vy el
rubro de Otros a 1.7% del total de dicho saldo.

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA DEUDA INTERNA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL POR FUENTE
DE FINANCIAMIENTO, ENERO-JUNIO, 2010-2014

(Porcentajes respecto del total) 91.8
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la SHCP, Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre, 2010-2014; y de las Estadisticas Oportunas de Finanzas
Publicas, http://www.hacienda.gob.mx/, agosto 2014.

NOTAS: Las sumas de los porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
Al concepto Otros se adicionan el Fondo de Ahorro del SAR y la banca comercial.

En el periodo comprendido entre el primer semestre de 2010 y 2014, el saldo de la deuda interna
bruta del SPF mediante la emision de papel en el mercado nacional se incrementé 59.1%
nominalmente. Lo anterior es resultado de aprovechar el contexto de liquidez a nivel
internacional; sin embargo, podria representar un factor de riesgo, como se menciond
anteriormente.

Por su parte, el saldo de la deuda interna neta del SPF al primer semestre de 2014 fue de
4,340,700.0 mdp, monto mayor en 109,775.1 mdp al del cierre de 2013, lo que se debié a un
incremento del saldo de la deuda bruta de 336,914.5 mdp y a una variacion positiva en los activos
financieros internos por 227,139.4 mdp en el periodo de analisis.*”

7 |3 Metodologia tradicional de la Deuda Publica (SHCP) establece que para el “Neteo de transacciones” se descuentan los activos
financieros al saldo bruto de la deuda publica, por lo que un cambio en el primer concepto modifica en la misma medida el saldo
neto de la deuda publica entre dos periodos.
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VI.3.2 Deuda Externa Bruta y Neta del Sector Publico Federal al Primer Semestre de 2014

El saldo de la deuda externa bruta del SPF ascendié a 147,598.7 mdd, monto mayor en 13,162.8
mdd al cierre de 2013."*¥ Como proporcién del PIB, este saldo representd el 11.5%, un punto
porcentual por arriba de 2013 (10.5%).

EVOLUCION DEL SALDO DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, ENERO-JUNIO, 2014
(Millones de délares)

Saldo a Movimientos . L
Diciembre ‘ B  Endeudamiento . y Saldzo a th;nlo Variacion
Concepto 2013 Disposiciones Amortizacion Neto Ajustes 014 Absoluta
(A) (B) @ (D) = (B-C) (E) (F) = (A+D+E)  (G) = (F-A)
1. Saldo de la Deuda Neta (lI-11) 130,949.7 144,907.4 13,957.7
II. Activos? 3,486.2 2,691.3 (794.9)
I1l. Saldo de la Deuda Bruta
(L.2+11.2+111.3+111.4+111.5) 134,435.9 28,924.4 16,105.3 12,819.1 343.7 147,598.7 13,162.8
I11.1. Mercado de Capitales 90,301.7 13,826.5 4,196.3 9,630.2 393.8 100,325.7 10,024.0
111.2. Organismos Financieros
Internacionales 27,350.1 4233 423.0 0.3 20.5 27,370.9 20.8
111.3. Comercio Exterior 10,321.3 723.0 1,185.7 (462.7) 10.1 9,868.7 (452.6)
11.4. Mercado Bancario 6,178.1 13,664.7 10,183.0 3,481.7 9.3 9,669.1 3,491.0
111.5. Pidiregas de CFE 284.7 286.9 117.3 169.6 (90.0) 364.3 79.6
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2014.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Incluye los ajustes por movimientos cambiarios.
2/ Considera el saldo neto denominado en ddlares de la Cuenta de la Tesoreria de la Federacién, asi como las disponibilidades de

los organismos y empresas de control presupuestario directo y de la banca de desarrollo.

p/ Cifras preliminares.

De acuerdo con la informacidn publicada por la SHCP, del primer semestre de 2010 al mismo
periodo de 2014, el saldo de la deuda externa bruta crecié a una tasa media nominal anual de
11.3%, al pasar de 96,216.2 mdd a 147,598.7 mdd. Este incremento se debié a la politica de
endeudamiento externo recurrente que aprovechd los mejores términos de contratacion a los que
se tuvo acceso en los mercados financieros internacionales. Al 30 de junio de 2014, el 97.4% de
esta deuda fue de largo plazo y el GF su principal usuario.

8, ~ . . s oae . .z . . .
58 | a SHCP sefiala en su metodologia que, para fines estadisticos, la informacién de los financiamientos externos se captura en su
moneda de origen y realiza una conversion a ddlares como moneda comun, por lo que los reportes no se presentan en moneda
nacional.
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DEUDA EXTERNA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, ENERO-JUNIO, 2010-2014

(Millones de délares)

Variacion Nominal TMCA
Concepto 2010 2011 2012 2013 2014" 2014/2010 (%)
Absoluta (%) 2014/2010
I. Total de la Deuda 96,216.2 111,129.5 122,132.2 125,129.2 147,598.7 51,382.5 53.4 11.3
Externa (1.1+1.2)
1.1. Largo plazo 94,337.1 108,801.6 119,499.3 122,339.7 143,789.0 49,451.9 52.4 11.1
1.2. Corto plazo 1,879.1 2,327.9 2,632.9 2,789.5 3,809.7 1,930.6 102.7 19.3
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre, 2010-2014; y de las Estadisticas Oportunas de Finanzas
Publicas, http://www.hacienda.gob.mx/, agosto 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
TMCA Tasa media de crecimiento nominal anual.
p/ Cifras preliminares.

En el primer semestre de 2014, las principales fuentes de financiamiento del saldo de la deuda
externa bruta fueron el mercado de capitales y los Organismos Financieros Internacionales, con el
68.0% y 18.5% del total, respectivamente. En el primer semestre del periodo 2010-2014, los
financiamientos contratados en el mercado de capitales constituyeron la principal fuente de
fondeo, ya que representaron en promedio el 63.1% del total.

DEUDA EXTERNA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO,
ENERO-JUNIO, 2010-2014
(Participacion porcentual)

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014” :J;’Z;gil%
I. Total (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1.1. Mercado de Capitales 59.0 60.1 63.5 64.8 68.0 63.1

2. O":f:r”rz:g; ;i;‘:"dems 18.4 195 19.4 205 18.5 19.3

1.3. Comercio Exterior 12.8 12.6 10.3 8.7 6.7 10.2

1.4. Mercado Bancario 9.3 7.5 6.4 5.6 6.6 7.1

1.5. Pidiregas de CFE 0.5 0.4 0.4 0.3 0.2 0.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre, 2010-2014; y de las Estadisticas Oportunas de

Finanzas Publicas, http://www.hacienda.gob.mx/, agosto 2014.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

p/ Cifras preliminares.

Por su parte, el saldo de la deuda externa neta ascendié a 144,907.4 mdd, monto mayor en
13,957.7 mdd respecto del cierre de 2013, lo que fue resultado del incremento de la deuda
externa bruta de 13,162.8 mdd y de una variacidon negativa en los activos internacionales por

794.9 mdd.
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VI1.3.3 Elementos que conforman la Variacién del Saldo de la Deuda Bruta del Sector Publico
Federal al Primer Semestre de 2014

El saldo de la deuda bruta del SPF ascendié a 6,669,343.5 mdp, monto superior en 502,514.0 mdp
al cierre de 2013; como proporcion del PIB fue mayor en 3.1 puntos porcentuales al pasar de
36.9% a 40.0%. Esta variacidn resultd del endeudamiento neto del primer semestre de 2014 mas
los ajustes a los saldos de la deuda interna y externa que se derivan del tipo de cambio, el efecto
inflacionario y los movimientos no reportados en el periodo.

Destaca que en los informes trimestrales no se identifica de forma especifica el destino de la
aplicacion de los recursos obtenidos por financiamiento, como: el déficit presupuestario, la
inversién de PEMEX, las operaciones para canje o refinanciamiento de la deuda publica, y los
componentes de los ajustes contables en el saldo de la deuda publica.

Por lo anterior, con el propdsito de dar mayor transparencia y mejorar la rendicidon de cuentas
sobre la deuda publica, la ASF reitera la sugerencia al H. Congreso de la Unidn para establecer, en
la LFPRH, en la LGCG y en la LFRCF, una definicién clara de la obligacion de la SHCP de publicar en
el IAGF, en los informes trimestrales y en la Cuenta Publica, principalmente, la informacién
pormenorizada antes indicada sobre los componentes y el destino del endeudamiento
incurrido.™> Asimismo, se sugiere fortalecer las facultades de la ASF en la LFRCF para la revisién
de la informacién financiera, programatica, de la deuda publica y de la posicion fiscal, al primer
semestre de cada afio, asi como para requerir y obtener la informacién adicional necesaria para
cumplir con los objetivos previstos en el andlisis del IAGF.

VI1.3.4 Deuda Publica Directa, Pasivos Publicos y Otras Contingencias al Primer Semestre de
2014

La crisis financiera mundial y sus efectos pusieron de relieve las consecuencias negativas de la
acumulacién de déficit presupuestario y deuda publica. En este contexto, el FMI, en su Cédigo
Revisado de Buenas Practicas de Transparencia Fiscal, establecié que los gobiernos deben divulgar
informacidn sobre el nivel y la composicién de la deuda, de los activos financieros, de los pasivos
importantes distintos de deuda, tales como derechos de pensiones, riesgos por garantias y otras
obligaciones contractuales, de otros pasivos contingentes y de sus activos en recursos naturales.
Adicionalmente, indicé que se debe informar de manera periddica sobre el estado que guardan las
finanzas publicas a largo plazo.**”

59/ Esto contribuird al cumplimiento del articulo 107, fraccidn |, inciso c, y fraccién Il, de la LFPRH, que establecen que el informe
mensual y trimestral que el Ejecutivo presente al Congreso de la Unidén debera contener como minimo “los montos de
endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en los términos de la LGDP, y el costo
total de las emisiones de deuda publica interna y externa”.

160, ~ . . s JT] e . . ,
/" Cabe sefialar que actualmente el FMI esta en el proceso de revision del “Cédigo de buenas practicas de transparencia fiscal”, asi

como del “Manual de Transparencia Fiscal” y de la “Guia sobre la transparencia del ingreso proveniente de los recursos naturales”,
a fin de fomentar una mayor transparencia fiscal entre los paises. Al respecto, consultar la Ficha Técnica: éDe qué manera
promueve el FMI una mayor transparencia fiscal?, 31 de marzo de 2014.

192



Deuda Publica
1

En este sentido, la ASF sugiere que la SHCP elabore y publique un informe integral sobre el
conjunto de los pasivos publicos y de las obligaciones financieras, que incluya la deuda directa, los
pasivos contingentes y todas las obligaciones que inciden en la posicién financiera del SPF.**Y

Debido a la ausencia de un informe consolidado del sector publico en el que se concentren las
obligaciones antes mencionadas, la ASF realizd una estimacién que incluye el saldo de la deuda
bruta del SPF; los pasivos Pidiregas de CFE; los pasivos del IPAB; las obligaciones garantizadas por
el GF, y la deuda publica de las entidades federativas y municipios (que no constituye un pasivo
contingente directo del Ejecutivo Federal, pero implica un riesgo y presién adicional al balance
publico). El resultado de la estimacidn realizada por la ASF muestra que, al primer semestre de
2014, el saldo agregado total de las obligaciones mencionadas ascendié a 53.9% del PIB.}¥

SALDO ESTIMADO TOTAL DE LA DEUDA DIRECTA, CONTINGENTE Y OTROS PASIVOS, ENERO-JUNIO, 2010-2014
(Miles de millones de pesos y porcentajes)

2010 2011 2012 2013 2014
% % % %
Concepto
Monto PIB Monto PIB Monto PIB Monto PIB Monto PIB
Total 6,260.0 47.8 6,689.4 473 7,473.6 48.5 8,071.0 50.6 8,968.8 53.9
E::g;?'“ta del Sector Pdblico 43471 332 46118 32.6 52995 344 57854 363 6,669.3  40.0
Obhsac'ones Garall/ﬁtlzadas porel 192.6 1.5 190.1 1.3 187.8 1.2 199.5 1.3 202.0 1.2
Gobierno Federal
IPAB 760.1 5.8 779.2 55 801.0 5.2 818.7 5.1 8346 5.0
Pidiregas de cre? 690.7 5.3 791.5 5.6 780.9 5.1 824.4 5.2 773.3 4.6
Deuda Publica de Estados y 2694 21 3167 22 4044 26 430 28 4896 29
Municipios
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situaciéon Econédmica, las Finanzas Publicas

y la Deuda Publica, Segundo Trimestre, 2010-2014; de las Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas,
http://www.shcp.gob.mx/, agosto de 2014; y del INEGI, Banco de Informacién Econémica, agosto 2014.

NOTAS: La estimacion no considera los pasivos laborales del IMSS e IMSS-RPJ, PEMEX, CFE e ISSSTE, contenidos en los
Criterios Generales de Politica Econémica de 2010 a 2014. El documento advierte que dichas estimaciones son
el maximo pasivo contingente en diversos rubros, y consideran escenarios extremos y alejados de los
escenarios base, por lo que su materializacién tiene una probabilidad muy baja y Unicamente se deben tomar
como exposiciones potenciales.

Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Incluye pasivos del FONADIN, fideicomisos y fondos de fomento (principalmente FIRA) y banca de desarrollo
(garantia directa que se otorgo a un préstamo para la educacion a través de BANOBRAS).

2/ Corresponde al valor presente neto por proyecto de inversion financiada directa.

%Y En el marco del ACUERDO por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas, emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable publicado el 30 de diciembre de 2013, la Cuenta Publica 2013 incluyd entre sus adiciones Informes sobre
Pasivos Contingentes de las dependencias y entidades de la Federacién. La disposicidn normativa que regula estos informes, se
encuentra en el articulo 46, fraccion |, inciso d, de la LGCG.

92 p respecto, se puede consultar: International Monetary Fund (2011) “Modernizing the Framework for Fiscal Policy and Public Debt

Sustainability Analysis”. Prepared by the Fiscal Affairs Department and the Strategy, Policy, and Review Department, pp. 3y 13.

El FMI sefiala que, con base en evidencia empirica reciente, se observé que 60.0% ha sido el punto de referencia para evaluar la
razén deuda publica/PIB respecto del nivel que implica una situacion de riesgo de sostenibilidad.

El documento reporta los resultados de un analisis del FMI con la informacion disponible hasta 2009, en el que se confirma la
dificultad para definir umbrales de deuda que tengan una aplicacién general, aunque se percibe una mejora en la capacidad de
endeudarse en las economias emergentes con base en la evaluacién de su posicion fiscal y la capacidad de cumplir con sus
obligaciones financieras. Sin embargo, se puede considerar que un nivel de 60.0% del cociente deuda/PIB es un limite maximo
prudencial para la sostenibilidad de las finanzas publicas y la deuda publica, asi como para evitar incurrir en una crisis y en recesion
econdmica, para lo cual es necesario evaluar varios indicadores pertinentes de sostenibilidad de la deuda publica mexicana.
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Al considerar los resultados del analisis descrito, la ASF reitera la conveniencia de identificar,
medir y transparentar la totalidad de las obligaciones (deuda federal y local, contingencias y
pasivos), a fin de evaluar su riesgo, e implementar medidas prudenciales oportunas para
administrar ordenadamente el saldo de la deuda directa y contingente en los tres drdenes de
gobierno. Ademas, se debe asegurar la estabilidad, solvencia y sostenibilidad de las finanzas
publicas y de la deuda publica a mediano y largo plazos, de conformidad con indicadores asociados
con las mejores practicas internacionales en la materia.'®¥

VI.4  Costo Financiero del Sector Publico Presupuestario al Primer Semestre de 2014

Se erogaron 173,186.2 mdp para cubrir el costo financiero del SPP, que incluye el costo financiero
del GF y del sector paraestatal, asi como las obligaciones de los Programas de Apoyo a
Ahorradores y Deudores de la Banca. Esto significd un avance de 45.5% del monto aprobado en el
PEF 2014 y una variacién real de 1.6% respecto al mismo periodo del afio anterior.

El GF, al 30 de junio de 2014, realizd erogaciones por concepto de costo financiero de su deuda
por 137,718.4 mdp, monto superior en 10,887.9 mdp y en 4.5% en términos reales, respecto al
mismo lapso del afio anterior. Como proporcién del PIB, el 0.7% correspondid al pago de intereses
y gastos asociados con la deuda interna y el 0.1%, con el pago de intereses, comisiones y gastos de
la deuda externa.

Asimismo, de enero a junio de 2014, el GF realizé erogaciones para los Programas de Apoyo a
Ahorradores y Deudores de la Banca (Ramo 34) por 11,730.6 mdp, monto inferior en 1,941.0 mdp
y en 17.4% real respecto al primer semestre de 2013.

COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, ENERO-JUNIO, 2013-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion % del PIBY  Avance

Concepto 2013 2014 Absoluta Real* 2013 2014 ?;l;ea/'
(]

Costo Financiero Sector Publico Presupuestario (I+11+11) 164,111.2 173,186.2 9,075.2 1.6 1.0 1.0 45,5

. Costo Financiero del Gobierno Federal (1.1-1.2) 126,830.5 137,718.4 10,887.9 4.5 0.8 0.8 44.8

1.1. Costo de la Deuda -Ramo 24- (1.1.1+1.1.2) 131,388.0 142,945.0 11,557.0 4.7 0.8 09 46.5

1.1.1. Interno 109,611.5 119,187.8 9,576.3 4.7 0.7 0.7 46.8

Valores 107,102.1 116,579.8 9,477.7 4.8 0.7 0.7 46.8

Fondo de Ahorro S.A.R. 1,094.9 1,154.9 60.0 1.5 n.s. n.s. 41.6

Obligaciones por Ley del ISSSTE 25.1 43.2 18.1  65.7 n.s. n.s. 68.2

163, . . .
/Al respecto, se pueden consultar las referencias siguientes:

- INTOSAI, Indicadores de Deuda, 2010, http://es.issai.org/media/14665/issai 5411 s.pdf;

- Guido Wolswijk and Jakob de Haan, Government Debt Management in the Euro Area Recent Theoretical: Developments And
Changes In Practices, European Central Bank, 2005, http://www.ecb.int/pub/pdf/scpops/ecbocp25.pdf;

- Prasad Abha, Pollock Malvina, Measuring Performance in Public Debt Management: Key Findings from the Debt Management
Performance Assessment, World Bank, 2011, http://siteresources.worldbank.org/INTDEBTDEPT/Resources/468980-
1238442914363/5969985-1293636542096/DeMPANote201106.pdf;

- Escolano Julio, A Practical Guide to Public Debt Dynamics, Fiscal Sustainability, and Cyclical Adjustment of Budgetary
Aggregates, International Monetary Fund, January 2010, http://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2010/tnm1002.pdf;

- Prepared by the Staffs of the International Monetary Fund and the World Bank, Guidelines for Public Debt Management,
Amended on December 9, 2003, http://www.imf.org/external/np/mfd/pdebt/2003/eng/am/120903.pdf, y

- Blommestein, Hans J., Trends and Best Practices in Shaping OECD Public Debt Management and Government Securities
Markets, OECD, September 2004, http://ssrn.com/abstract=1780225 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1780225.
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Variacion % del PIBY  Avance

C t 2013 2014 A |
oncepto Absoluta Real* 2013 2014 (;l;a/

()

Otros 1,389.4 1,409.9 20.5 (2.3) n.s. ns. 48.2

1.1.2. Externo 21,776.5  23,757.2 1,980.7 5.0 0.1 0.1 44.8
Mercado de Capitales® 16,823.6 18,212.0 1,388.4 4.2 01 0.1 47.5
Organismos Financieros Internacionales® 4,767.4 5,351.7 584.3 8.1 n.s. n.s. 38.4

Comercio Exterior” 185.5 1935 8.0 0.4 ns. ns. n.d.

1.2. Intereses Compensadosl/ 4,557.5 5,226.6 669.1 10.4 ns. ns. n.d.

1l.  Costo Financiero del Sector paraestatal 23,609.0 23,737.3 128.3 (3.2) 0.1 0.1 38.9

Ill.  Erogaciones para los Programas de Apoyo a

Ahorradores y Deudores de la Banca (Ramo 34) 136717 11,7306 (1,941.0) (17.4) 01 01 993

1Il.1. Programas de Apoyo a Ahorradores 11,930.4 9,803.5 (2,126.9) (20.9) 0.1 01 100.0
111.2. Programas de Apoyo Deudores de la Banca 1,741.3 1,927.1 185.9 6.6 n.s. n.s. 99.6
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica, Segundo Trimestre de 2013-2014; del PEF 2014; y del INEGI, Banco de Informacién Econdmica,
http://dgcnesyp.inegi.org.mx/, agosto 2014.

NOTA: Las sumas, las variaciones y los porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
* Calculado con base en el deflactor del INPC de 1.0387.

1/ El PEF no considera los intereses compensados.

n.s. No significativo.

n.d. No disponible.

e/ Cifras estimadas.

Si bien la SHCP informa sobre el costo financiero de la deuda y de las erogaciones para los
programas de ahorradores y deudores de la banca, que permiten evaluar su desempefio en
términos contables, se sugiere a la Camara de Diputados considerar la pertinencia de establecer
en la normativa aplicable la obligacion de que la SHCP incorpore en los informes trimestrales y en
la Cuenta Publica un analisis integral del costo financiero del SPP con informacion detallada de los
componentes que explican su integracidon: tipo de cambio, tasa de interés, vencimientos y
coberturas.

VL5 Requerimientos Financieros del Sector Publico y su Saldo Histérico al Primer
Semestre de 2014

De acuerdo con la SHCP, el balance publico dejé de ser el indicador fiscal que refleja mas
integramente los requerimientos financieros del sector publico, debido a que los ordenamientos
juridicos, la cobertura institucional y las practicas presupuestarias han determinado que el balance
no considere ciertas necesidades de recursos financieros vinculadas con la politica fiscal.

Por lo anterior, a partir de 2001 la SHCP ha presentado dos indicadores fiscales que muestran
ampliamente las necesidades de financiamiento del SPF para cumplir con las politicas publicas en
comparaciéon con lo que se incluye en el balance presupuestario: Requerimientos Financieros del
Sector Publico (RFSP) y su saldo histérico. No obstante, para estos indicadores hasta 2014 no se
establecié una meta y sdlo se presentan en términos indicativos.
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La reciente reforma de la LFPRH, y especificamente la de los articulos 16 y 17, elevé la importancia
de los RFSP al establecerlos como un elemento bdsico para la planeacidn de las finanzas publicas,
al ser considerados como ancla fiscal de mediano plazo.**¥

Los RFSP corresponden a las necesidades de financiamiento del GF y de las entidades del SPF, que
cubren las diferencias entre los ingresos y los gastos distintos de la adquisicién neta de pasivos y
activos financieros, que incluyan las actividades del sector privado y social cuando actdan por
cuenta del GF o de las entidades.**

Al cierre de junio de 2014, el monto de los RFSP fue de 300,163.5 mdp, cantidad superior en
165,089.7 mdp respecto del mismo periodo de 2013, lo que significa un crecimiento en términos
reales de 113.9%.%%

Al comparar los primeros semestres de 2010 a 2014, se observa que en el Ultimo afio los RFSP
alcanzaron su mayor magnitud, lo que se debe a que el déficit del balance publico se incrementé
213.9% en términos reales respecto del primer semestre de 2013.

REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO, ENERO-JUNIO, 2010-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

2010 2011 2012 2013 2014p/
Concepto Part. Part. Part. Part. Part.
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto
1. RFSP (2+3+4+5+6+7+8) (136,195.1)  100.0 (134,542.9) 100.0 (176,586.6) 100.0 (135,073.8) 100.0 (300,163.5) 100.0
2. Balance tradicional (101,711.0) 74.7 (125,431.2) 93.2 (142,621.1) 80.8 (75,620.4) 56.0 (246,521.6) 82.1
3. Requerimientos financieros (8,523.3) 6.3 (4,168.6) 31 (5,595.5) 3.2 1,881.2 (1.4) 2,439.3  (0.8)
por Pidiregas de CFE
4. Requerimientos financieros (4,774.3) 3.5 (5,080.3) 3.8 (6,485.1) 3.7 (1,977.8) 15 (4,115.3) 14
del IPAB

% Las principales modificaciones de la LFPRH en materia de los RFSP son las siguientes:
- Se modificé el concepto de los RFSP para alinearlo a recomendaciones internacionales.

El articulo 2, fraccion XLVII, define el concepto de los RFSP como las necesidades de financiamiento del GF y las entidades del
sector publico federal, que cubre la diferencia entre los ingresos y los gastos distintos de la adquisicion neta de pasivos y
activos financieros, incluyendo las actividades del sector privado y social cuando actian por cuenta del GF o las entidades.

- Se establece una meta anual para los RFSP determinada por la capacidad de financiamiento del sector publico federal, y se
incluyen como parte del contenido obligatorio de los informes mensuales y trimestrales que la SHCP presenta al Congreso de la
Union.

El articulo 107, fraccién I, inciso e, y fraccion Il, de la LFRPH, establece que los informes trimestrales y mensuales deberan
contener como minimo, entre otros, los montos y evolucion de los requerimientos financieros del sector publico y su saldo
histérico.

- Se estableci6 la obligacion de la SHCP de divulgar la metodologia sobre las medidas del balance fiscal y la formacién de pasivos
del GF, esta medida ya se encontraba en la Ley de Ingresos de la Federacién (anual).

Los articulos 107, ultimo parrafo, de la LFRPH y 26 de la LIF sefialan que con el propdsito de transparentar el monto y la
composicidn de los pasivos financieros del GF, la SHCP debera publicar y hacer llegar a las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cadmara de Diputados, un documento en el que se incluyan de manera integral
todas las obligaciones financieras del GF, asi como los pasivos publicos, pasivos contingentes y pasivos laborales.
5/ Articulo 2, fraccion XLVII, de la LFPRH.
%9 Cabe sefialar que el decreto por el que se modificaron diversas disposiciones del Reglamento de la LFPRH, en su articulo segundo
transitorio establece: “En los ejercicios fiscales de 2015 y 2016, la meta de los requerimientos financieros del sector publico que se
incluya en los criterios generales de politica econémica correspondientes, no podra ser mayor a 3.6% y 3.1% del Producto Interno

Bruto, respectivamente, salvo que las condiciones econdémicas y sociales del pais presenten cambios significativos respecto a lo
establecido en los criterios generales de politica econdmica para 2014.”
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2010 2011 2012 2013 2014"
Concepto Part. Part. Part. Part. Part.
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %

5. Adecuaciones a los registros (29,345.1) 21.5 (8,652.4) 6.4 (29,371.8) 16.6 (62,725.9) 46.4 (55,066.5) 18.3
presupuestarios

6. Requerimientos financieros 1,681.5 (1.2) 1,811.3  (1.3) 399.0 (0.2) (852.4) 0.6 (3,891.1) 13
del FARAC-FONADIN

7. Programa de apoyo a 3209 (0.2) (480.7) 0.4 (1,061.5) 0.6 (1,028.7) 0.8 (584.3) 0.2
deudores

8. Pérdida o Ganancia 6,156.0  (4.5) 7,459.0  (5.5) 8,149.5 (4.6) 52502  (3.9) 7,575.9  (2.5)

esperada de la Banca de
desarrollo y fondos de
fomento

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de Ila SHCP, Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas,
http://www.hacienda.gob.mx/, agosto 2014.

NOTAS: En los RFSP y el balance, el signho negativo (-) significa déficit o requerimiento de recursos y el signo positivo (+) superavit.
Las sumas y los porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

p/ Cifras preliminares.

La SHCP afirma en su documento “Balance Fiscal en México. Definicién y Metodologia” que los
RFSP permiten evaluar la postura fiscal desde una perspectiva que muestra la variacion neta de la
posicidn financiera y del patrimonio del sector publico, como lo recomienda el FMI en el Manual
de Estadistica de Finanzas Publicas.’®”/

Por su parte, el SHRFSP corresponde a los pasivos que integran los RFSP menos los activos
financieros disponibles, en virtud de la trayectoria anual observada a lo largo del tiempo de los
citados requerimientos.’® Este saldo representa el acervo neto de las obligaciones contraidas
para alcanzar los objetivos de las politicas publicas.

Al cierre de junio de 2014, el monto del SHFRSP ascendié a 6,804,273.9 mdp, monto superior en
299,955.1 mdp respecto de diciembre de 2013. Como proporcién del PIB, este saldo represento el
40.8%, cifra superior en 1.9 puntos porcentuales en relacién con diciembre de 2013.

De acuerdo con la metodologia de la SHCP, la variacién en el SHRFSP en un periodo determinado
debe ser igual a los RFSP de ese mismo lapso, mas los movimientos contables que no derivan de
transacciones, pero modifican el monto de las obligaciones en moneda nacional. En este sentido el
informe trimestral permite identificar el monto de los RFSP, pero no el monto de los registros
contables asociados. Al respecto, la ASF considera que en la rendicidn de cuentas se debe incluir el
monto de los registros contables, desagregados por cada tipo de movimiento: revaluacion de tipo
de cambio, discrepancia estadistica y otros ajustes contables. Lo anterior, permitiria transparentar
los elementos que integran la variacion de este indicador fiscal y mejorar la rendicidn de cuentas.

Por otro lado, entre el primer semestre de 2010 y el primero de 2014, la variacidn absoluta del
SHRFSP fue de 2,313,900.0 mdp, en la que los requerimientos internos participaron con
1,664,500.0 mdp (71.9%) y los externos con 649,400 mdp (28.1%).

167/ FMI, “Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2001”.
%8/ Articulo 2, fraccion XLVII de la LFPRH.
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En dicho periodo, el mayor incremento en el SHRFSP ocurrié en el GF, que pasé de 3,227,058.9
mdp en 2010 a 5,072,593.7 mdp en 2014, y como porcentaje del total del saldo pasé de 71.9% a

74.6%, respectivamente, como se muestra a continuacion:

SALDO HISTORICO DE LOS REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO,
EVOLUCION Y COMPOSICION, ENERO-JUNIO, 2010-2014
(Miles de millones de pesos y porcentajes)

2010 2011 2012 2013 2014 ol
Concepto
Saldo (%) Saldo (%) Saldo (%) Saldo (%) Saldo (%)
1. Total SHRFSP (lI+111) 4,490.2 100.0 4,932.2 100.0 5,644.9 100.0 6,062.0 100.0 6,804.3 100.0
Il Internos (11.1.411.2.) 3,324.0 74.0 3,700.3 75.0 4,0546 718 4,497.8 74.2 4,988.7 73.3
II.1. Presupuestario (I1.1.1.+11.1.2.) 2,5145 56.0 2,868.9 58.2 3,217.4 57.0 3,634.2 60.0 4,102.4 60.3
11.1.1. Gobierno Federal 2,602.2 58.0 2,940.1 59.6 3,299.5 58.5 3,616.3 59.7 4,089.5 60.1
I1.1.2. Organismos y Empresas Publicasde (g7 5y (5 g (71.2)  (1.4) (82.1) (1.5) 179 0.3 128 0.2
Control Directo
11.2. No Presupuestario
809.5 18.0 831.3 16.9 837.2 148 863.6 14.2 886.3 13.0
(1.2.1.411.2.2.+11.2.3.+11.2.4.+11.2.5.)
11.2.1. Banca de Desarrolloy Fondos y (167.4) (3.7)  (180.5) (3.7)  (1987) (35)  (212.2) (3.5)  (226.6) (3.3)
Fideicomisos
11.2.2. FARAC-FONADIN 139.2 3.1 138.5 2.8 135.6 2.4 142.2 2.3 155.8 2.3
11.2.3. Pasivos del IPAB 757.6 16.9 786.0 15.9 811.1 14.4 832.4 13.7 852.4 125
11.2.4. Pidiregas de CFE 33.1 0.7 37.7 0.8 39.9 0.7 49.7 0.8 51.7 0.8
11.2.5. Programa de Apoyo a Deudores 47.1 1.0 49.6 1.0 49.4 0.9 51.5 0.8 53.0 0.8
I1l. Externos (I11.1.+111.2.) 1,166.2 26.0 1,2319 25.0 1,590.3 28.2 1,564.2 25.8 1,815.6 26.7
I11.1. Presupuestario (I11.1.1.+111.1.2.) 1,119.5 249 1,185.3 24.0 1,529.6 27.1 1,516.7 25.0 1,771.0 26.0
111.1.1. Gobierno Federal 6249 139 671.6 13.6 872.7 155 887.1 146 983.1 144
111.1.2. Organismos y Empresas Publicas 4946 11.0 513.6 104 656.9 11.6 629.6 104 7879 11.6
111.2. No Presupuestario (111.2.1.+111.2.2.) 46.7 1.0 46.6 0.9 60.6 11 47.6 0.8 44.6 0.7
111.2.1. Bfanc.a de.DesarroIIo y Fondos y 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fideicomisos
111.2.2. Pidiregas de CFE 46.7 1.0 46.6 0.9 60.6 1.1 47.6 0.8 44.6 0.7
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas, http://www.hacienda.gob.mx/,
agosto 2014.
NOTA: Las sumas y los porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
p/ Cifras preliminares.

En el periodo de andlisis, el mayor aumento en el SHRFSP ocurrié en 2012 (9.7% en términos

reales), debido principalmente al GF, como se muestra enseguida:
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SALDO HISTORICO DE LOS REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO,
VARIACION PORCENTUAL Y PROPORCION DEL PIB, ENERO-JUNIO, 2010-2014

(Porcentajes)
2010 2011 2012 2013 2014
Conceptos Var. % del Var.  %del Var. % del Var. % del Var. %del
Real PIB Real PIB Real PIB Real PIB Real PIB
1. Total SHRFSP (Il + 111) 3.5 34.3 6.4 34.8 9.7 36.6 3.2 38.1 8.2 40.8
II. Internos (I1.1. +11.2.) 3.4 254 7.8 26.1 5.0 26.3 6.6 28.2 6.9 29.9
I.1. Presupuestario (I1.1.1. +11.1.2.) 5.4 19.2 10.5 20.3 7.5 20.9 8.5 22.8 8.8 24.6
11.1.1. Gobierno Federal 1.6 19.9 9.4 20.8 7.6 21.4 53 22.7 9.0 24.5
11.1.2. Organismos y Empresas Publicas de (50.1) 0.7) (21.4) (0.5) 10.5 (0.5) ns. 01 (30.9) 01
Control Directo
I.2. No Presupuestario (11.2.1. +11.2.2. +11.2.3. + (2.3) 6.2 (0.6) 59 (3.5) 54 (0.9) 54 (1.1) 53
11.2.4. +11.2.5.)
11.2.1. Banca de Desarrolloy Fondos y 42 (13) 44 (13) 55 (13) 26 (13) 29 (14)
Fideicomisos
11.2.2. FARAC-FONADIN (7.2) 1.1 (3.7) 1.0 (6.1) 0.9 0.7 0.9 5.6 0.9
11.2.3. Pasivos del IPAB (1.3) 5.8 0.5 5.5 (11) 53 (1.4) 5.2 (1.3) 5.1
11.2.4. Pidiregas de CFE 26.5 0.3 10.5 0.3 1.2 0.3 19.7 0.3 0.3 0.3
11.2.5. Programa de Apoyo a Deudores (0.3) 0.4 20 0.4 (4.6) 03 0.2 0.3 (0.8) 03
1l Externos (II1.1 + 111.2) 3.6 8.9 2.3 8.7 237 103 (5.5) 9.8 119 109
11.1. Presupuestario (I11.1.1. +111.1.2.) 3.4 8.6 2.5 8.4 23.7 9.9 (4.7) 9.5 12.5 10.6
111.1.1. Gobierno Federal 16.2 4.8 4.1 4.7 24.5 5.7 (2.3) 5.6 6.8 5.9
111.1.2. Organismos y Empresas Publicas (9.1) 3.8 0.5 3.6 22.6 43 (7.9) 4.0 20.6 4.7
111.2. No Presupuestario (I11.2.1. +111.2.2.) 7.5 0.4 (3.3) 03 24.7 0.4 (24.6) 0.3 (9.5) 0.3
11.2.1. Banca de Desarrollo y Fondos y n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Fideicomisos
111.2.2. Pidiregas de CFE 7.5 0.4 (3.3) 0.3 24.7 0.4 (24.6) 0.3 (9.5) 0.3
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas, http://www.hacienda.gob.mx/, agosto
2014.
NOTAS: Las sumas y los porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

La variacion real se refiere al cambio del primer semestre de cada afio respecto del mismo periodo del afio anterior y son cifras
publicadas por la SHCP en el apartado de Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas.

n.a. No aplicable.
n.s. No significativo.
p/ Cifras preliminares.

Si bien las reformas de la LFPRH de 2014 elevaron la importancia de los RFSP, la metodologia de la
SHCP sefiala que la medicién de los RFSP y su saldo histdrico tienen un caracter indicativo, ya que
el balance publico tradicional es la cifra relevante para evaluar los techos de endeudamiento
interno y externo que autoriza anualmente el Congreso de la Unién. * Por lo anterior, la ASF
sugiere a la Cdmara de Diputados que considere la pertinencia de establecer en la normativa
aplicable la obligacién de que la SHCP incorpore en la Cuenta Publica un anadlisis de los
componentes que explican la evolucién de los RFSP y de su saldo histdrico.

Asimismo, se sugiere a la Cdmara de Diputados establecer, como una responsabilidad conjunta de
los poderes Legislativo y Ejecutivo, un marco institucional, juridico y operativo, que asegure la
sostenibilidad de la deuda publica, la cual debe ser medida con indicadores armonizados a las
mejores practicas internacionales en la materia.

169/ SHCP, “Requerimientos Financieros del Sector Publico y sus Saldos Histéricos. Metodologia”.
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La actividad econdmica registré un crecimiento de 1.7% durante el primer semestre de 2014,
debido a la continuidad de los factores que determinaron la desaceleracién ocurrida durante 2013
y a los efectos transitorios de las medidas tributarias que entraron en vigor en el presente afio.

No obstante, se observaron manifestaciones incipientes de la recuperacion de la actividad
productiva en mayo y junio, sobre todo en las exportaciones manufactureras a los EUA y en la
industria de la construccion, lo cual se identificé en el Indicador Global de la Actividad Econdmica
(IGAE), el nimero de trabajadores afiliados al IMSS, el indicador ciclico adelantado, en la cuenta
corriente de la balanza de pagos y en la medicién del PIB al segundo trimestre.

En el ambito externo, la economia estadounidense ha tenido un avance menor del estimado que
podria superarse en la segunda mitad del afio. En Europa la recuperacién ha sido débil y pausada,
con altas tasas de desempleo y riesgos deflacionarios, esta situacién no se prevé que mejore de
manera consistente en el corto plazo. En los mercados financieros internacionales se ha observado
una reduccién en la volatilidad que ha generado mayor estabilidad en las curvas de rendimiento.

Aunque los factores externos influyen en la reactivacién de la economia nacional, es importante la
instrumentacion de las reformas que permitan transformar los desafios estructurales que
persisten en los mercados interno y laboral, en razén de que estan vinculadas con la
productividad, competitividad y la retribucién a los factores de la produccién, para impulsar el
crecimiento de la economia.

Debido al crecimiento econdmico registrado y a la incertidumbre sobre el ciclo econdmico global,
la SHCP redujo la expectativa sobre el crecimiento del PIB para 2014 de 3.9% a 2.7%. Aunque
disminuiran los ingresos como consecuencia de una menor actividad productiva, se sostuvo la
meta de déficit presupuestario en 1.5% del PIB.

El Banco de México considera que la estabilidad de precios se mantendra a mediano plazo, lo que
aunado al margen de holgura en la economia, le motivd a reducir en 50 puntos base la Tasa de
Interés Interbancaria a un dia, para ubicarla en 3.0% a partir de junio.

A fin de lograr el objetivo de elevar el crecimiento econdémico con fundamentos sdlidos y
sostenibles a largo plazo, las reformas estructurales en materia laboral, educativa, financiera,
fiscal, de competencia econdmica, telecomunicaciones y energética, deben fortalecer el mercado
interno y expandir las capacidades productivas del pais hacia su potencial de pleno empleo de los
factores de la produccién, en armonia con la disciplina, prudencia y responsabilidad en el manejo
de la deuda y de las finanzas publicas.

Lo anterior constituye el basamento material necesario para crear empleos y mejorar las
remuneraciones de los trabajadores, el nivel de vida y el bienestar de la poblaciéon, los cuales
sustentan la identidad nacional, la seguridad publica y nacional, la paz social y la democracia
politica.

Por las razones planteadas, seria conveniente abatir las elevadas tasas de informalidad,
subocupacion y desocupacion en el mercado laboral, las cuales se vinculan con el deterioro de la
estructura salarial y la baja productividad de la fuerza de trabajo. Al respecto, se considera
pertinente aplicar politicas y programas con vision de largo plazo que incentiven la creacién vy el
mantenimiento del empleo formal, ademas de mejorar su productividad.
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Las proyecciones demograficas permiten considerar que dentro de los proximos 12 afios se
alcanzara el nivel maximo en el tamafio de la poblacién en edades laborales (de 15 a 64 afios), la
cual llegara a 88.7 millones en 2026 y, en su interior, el grupo de 19 a 34 afios, a 33.3 millones.

A este desafio se suma la pobreza en la que se encuentra el 45.5% de la poblacidn, ademas de la
desercién y la limitada cobertura y calidad de los servicios de capacitacién para el trabajo y de
educacion tecnolégica, media superior y superior.

En sintesis, los principales resultados del analisis del IAGF 2014 permiten formular las conclusiones
y sugerencias siguientes:

Conforme a los articulos 2, fraccion Xll, y 7 de la LFRCF, el IAGF se refiere al avance fisico y
financiero de los programas a cargo de los poderes de la Unidn y los entes publicos federales
aprobados en el PEF, en relacién con el grado de cumplimiento de sus objetivos y metas.

Al respecto, el articulo 134 constitucional define los principios del presupuesto basado en
resultados, en el sentido de que los recursos federales se deben ejercer con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados. Asimismo, determina que los resultados del ejercicio del gasto se deben evaluar,
para propiciar que los recursos se presupuesten y ejerzan en congruencia con lo anterior.

En lo que corresponde a las dependencias y entidades de la APF, dichos programas son los
medios para ejecutar los objetivos, estrategias y lineas de accion del PND 2013-2018 y de los
programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales de mediano plazo. Para tal
efecto, la SHCP establecid la matriz de indicadores para resultados como mecanismo para
alinear los programas aprobados en el PEF a dichas dependencias y entidades con el PND y los
programas que de él se derivan.

La ASF sugiere que se defina juridicamente, como una obligacién de las dependencias y
entidades indicadas, que el ejercicio de los recursos federales mediante los programas
presupuestarios se vinculen integralmente con los objetivos, estrategias, lineas generales de
accion e indicadores del PND y de los programas de mediano plazo.

El propdsito de la vinculacion sugerida es asegurar y evaluar la congruencia vy
complementariedad entre los programas presupuestarios y los recursos asignados y erogados
del PEF, con las estrategias en ejecucion para el desarrollo nacional y los resultados
alcanzados. Lo anterior permitira también evaluar los resultados de la politica econdmica y de
gasto, con el ejercicio practico del presupuesto y los logros concretos de los programas.

La sistematizacién indicada se podria reflejar como una nueva clasificacién del PEF, adicional a
las vigentes de tipo funcional, administrativa y econdmica, y sus avances se reportarian tanto
en los informes trimestrales sobre la situacidn econdmica, de las finanzas publicas y de la
deuda publica, como en el informe de gobierno y en la cuenta publica, principalmente.

A efecto de mejorar dicha sistematizacién de forma progresiva, seria conveniente que una vez
implantada se examine en el marco del programa anual de evaluacién que definen la SHCP, la
Funcién Publica y el CONEVAL.
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2. Se sugiere que la SHCP entregue al Congreso de la Unidn una evaluacidn de los resultados
sociales y econdmicos de los principales gastos fiscales, los de caracter general y especifico, en
apoyo al Acuerdo de Certidumbre Tributaria.

El propdsito es tener elementos objetivos que soporten las decisiones sobre cudles gastos
fiscales se deberan mantener y fortalecer, cudles ajustar, disminuir o suprimir e, inclusive,
determinar los nuevos incentivos por establecer, en su caso, en la LIF y en otras disposiciones
fiscales.

3. La plataforma de produccién de petréleo, la demanda externa y el precio de exportacién han
disminuido de forma consistente en los afios recientes. Debido a la participacién de los
recursos de origen petrolero en el total de los ingresos, es prioritario incrementar los
tributarios no petroleros sin afectar la inversion productiva y el empleo.

La reforma energética que aprobd el Congreso transformara el régimen fiscal de PEMEX, los
fondos de estabilizacion y la gestién del balance fiscal; en particular, los elementos que se
deberdn considerar para determinar los RFSP y la capacidad de financiamiento del sector
publico, las coberturas de los ingresos y la sostenibilidad de las finanzas publicas.

4. Las modificaciones de la LFPRH que entraron en vigor en enero de 2014 y las derivadas de la
reforma energética significan el establecimiento de nuevos esquemas para la gestion de las
finanzas publicas y de la deuda publica, al prever la definicidn de una meta anual para los RFSP
que estara determinada por la capacidad de financiamiento del SPF.

Ademas, se fijé un limite maximo para el GCE que estard relacionado con el PIB potencial y el
ajuste de las finanzas publicas que considere el efecto del ciclo econémico sobre el nivel de
ingreso y gasto publicos.

Con base en el analisis de la evolucién del gasto neto total, el 80.7% tiene un caracter inercial
e incremental y el 35.2% de estos recursos se transfieren a las entidades federativas y
municipios para su ejercicio. El gasto aumentd de forma persistente de 25.3% del PIB en 2010
a 26.1% en 2013. Por su parte, los ingresos presupuestarios crecieron de 22.3% del PIB en
2010 a 23.6% en 2013.

El resultado ha sido un déficit presupuestario que ha pasado de 0.8% del PIB en 2010, a una
prevision de 1.5% para 2014, y a un incremento de la deuda neta y del SHRFSP del SPF de
30.1% vy 34.4% del PIB en 2010, a un estimado de 37.3% y 40.8% para 2014, respectivamente.

En consecuencia, el PbR y el SED contribuiran al cumplimiento del LMGCE, y también a elevar
la calidad del gasto, medida por el impacto econdmico y social de los recursos que se ejercen
mediante los programas presupuestarios.

Ademas, se sugiere fortalecer la acumulacién de recursos en fondos de estabilizacion de las
finanzas publicas durante la etapa de expansién econémica, para amortiguar con medidas de
politica fiscal contraciclicas las etapas de desaceleracion.
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En este sentido, se recomienda revisar pormenorizadamente el marco regulatorio de los
fondos de estabilizacidon de los ingresos presupuestarios y de las entidades federativas, asi
como de los mecanismos financieros para la transferencia de riesgos comprendidos en las
coberturas de los ingresos petroleros y para afrontar las consecuencias de los desastres
naturales.

Ademas, se propone definir en el marco legal la obligacién corresponsable de los poderes
Legislativo y Ejecutivo para aplicar politicas especificas e indicadores apropiados que aseguren
la sostenibilidad de las finanzas publicas a mediano y largo plazos.

5. El gasto destinado a jubilaciones y pensiones aumenté a una tasa promedio real anual de 7.3%
de 2010 a 2013. Es necesario asegurar la viabilidad financiera a largo plazo de los sistemas de
pensiones del sector publico de los tres érdenes de gobierno.

Asimismo, los nuevos programas, como el de seguro del desempleo y la pension universal,
deben acreditar que cuentan con modelos de financiamiento sostenibles.

6. Se sugiere innovar el marco regulatorio del tema de subejercicio presupuestario, para
concentrarlo en el logro de los objetivos y resultados de los programas y no sélo en el
cumplimiento de un calendario que fue definido a fines del afio anterior, en razén de que
implica resaltar los procesos y actividades, en lugar de incentivar el logro de los resultados
esperados de las politicas publicas.

El fin del seguimiento del subejercicio presupuestario es contribuir al logro de los objetivos y
resultados esperados, asi como a mejorar la eficiencia del ejercicio del gasto por su impacto
social y econémico.

Se considera apropiado establecer un margen de flexibilidad para que los ejecutores de los
programas y del gasto cuenten con los medios institucionales que les permitan alcanzar los
fines de las politicas, los programas y los recursos.

En consecuencia, se sugiere establecer mecanismos adecuados para lograr estos propdsitos
con efectividad, transparencia y rendicién de cuentas, en congruencia con los principios del
PbR-SED.

7. Enrelacién con la deuda publica subnacional y su acelerado crecimiento en los afios recientes,
se considera prudente fortalecer el marco legal y los mecanismos reguladores de las finanzas y
de la deuda publica de las entidades federativas y municipios, con el objeto de asegurar su
sostenibilidad a mediano y largo plazos. Para ello, es necesario establecer principios e
instrumentos que aseguren la estabilidad, disciplina y manejo responsable, con transparencia
y rendicion de cuentas.

Asimismo, es prioritario culminar las modificaciones pendientes al marco juridico en materia
de deuda publica subnacional, tanto en la Constitucién como en la nueva ley secundaria en la
materia. Adicionalmente, se requiere emitir las normas juridicas pendientes que regularan los
sistemas para registrar la deuda publica subnacional y todas las obligaciones financieras y
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pasivos contingentes, en los términos previstos en el Sexto Transitorio de la reforma de la
LGCG del 12 de noviembre de 2012 y el articulo 61, fraccién |, inciso b de esta Ley.

8. En materia de deuda publica, se recomienda fortalecer la transparencia y la rendicidon de
cuentas sobre los elementos que determinan el resultado de las operaciones de
financiamiento y el destino de los recursos del endeudamiento, que incluye el déficit publico;
la amortizacién y el costo financiero de la deuda; los ajustes derivados de la inflacidn y del tipo
de cambio, asi como la gestion de la deuda publica.

Con el objetivo de reforzar las medidas de disciplina y prudencia hacendaria, se propone
mejorar los mecanismos juridicos e institucionales para establecer la obligacién
corresponsable de los poderes Legislativo y Ejecutivo, para aplicar politicas especificas e
indicadores apropiados que aseguren la sostenibilidad de la deuda publica a mediano y largo
plazos.

Al respecto, seria pertinente revisar la regulacidn institucional sobre la medicién de los RFSP y
de su saldo histdrico, ademas de la capacidad de financiamiento del sector publico federal
para determinar la meta de techo de endeudamiento en la LIF, asi como para ampliar la
definicidn de los pasivos contingentes a fin de evaluar objetivamente los riesgos asociados con
los mismos. Las modificaciones de la LFPRH y la instrumentaciéon de la reforma energética,
justifican el fortalecimiento de dicho marco institucional.

9. Los elementos contenidos en los estados financieros proporcionados por la SHCP sobre el GF,
el PE y las ECPD no permiten conocer, a partir de la informacidon que presentan, si ésta es
confiable, relevante y significativa, en relacidn con las operaciones financieras ejecutadas con
los recursos publicos federales. Al respecto, se debe considerar que la informacion de los
estados financieros es de la mayor importancia para apoyar las decisiones y el control en
materia de finanzas publicas y deuda publica.

Las cifras que se presentan en los estados financieros al 30 de junio de 2014 incluyen
informacién de saldos acumulados de afios anteriores; al respecto, se debe considerar que la
Cuenta Publica 2013 se encuentra en fiscalizacion por parte de la ASF; que estdn en proceso la
armonizacidn contable y la emisidon de la normativa para consolidar, y que la atencién de la
SHCP a las observaciones de la ASF sobre la Cuenta Publica 2012 todavia no se concluye.
Debido a estas limitaciones y a la ausencia de notas que expliquen los resultados alcanzados
en el primer semestre de 2014, la ASF no cuenta con elementos suficientes para proporcionar
un analisis sobre la razonabilidad de la informacién financiera en su conjunto a junio de 2014.

No obstante, se hace notar que respecto de los estados financieros entregados en el IAGF del
afio anterior, en 2014 se presentaron los que fueron incluidos en la Cuenta Publica 2013, lo
que significa un avance y contribuira al andlisis de la informacion reportada al primer semestre
y la que correspondera al futuro cierre del ejercicio fiscal.
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10. Finalmente, con el objetivo de consolidar el marco legal que rige el andlisis del IAGF, se sugiere
a la Cdmara de Diputados evaluar la pertinencia de adecuar la LFRCF, a fin de:
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a)

b)

d)

Definir con precisién el objetivo y contenido minimo del IAGF incluido en los Informes
sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al segundo
trimestre del ejercicio fiscal respectivo.

Determinar con claridad la informacidn que la SHCP debe presentar en el IAGF.

Establecer las facultades de la ASF para analizar el informe mencionado, por corresponder
al primer semestre del afo en curso, asi como para solicitar y obtener la informacion
adicional, complementaria y las aclaraciones que requiera para cumplir con el objetivo del
analisis de referencia. Asimismo, establecer la obligacién de la SHCP de entregar la
informacién y los aspectos que le requiera la ASF en relacion con el analisis del IAGF, asi
como las sanciones a que habria lugar en caso de incumplimiento.

Precisar el tipo de sugerencias de alerta temprana y de tipo propositivo que la ASF tendria
la atribucién de realizar con base en el resultado del analisis del IAGF, asi como la
consideracidn y respuesta que las instituciones competentes deberan dar a las mismas.



