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Introduccion

INTRODUCCION

La Ley de Fiscalizacién y Rendicidén de Cuentas de la Federacién (LFRCF), en su articulo 2, fraccion
Xll, define al Informe de Avance de Gestion Financiera (IAGF) como aquel “que rinden los poderes
de la unién y los entes publicos federales de manera consolidada a través del Ejecutivo Federal, a
la Cdmara sobre los avances fisicos y financieros de los programas federales aprobados para el
analisis correspondiente de dicha Camara, presentado como un apartado especifico del segundo
informe trimestral del ejercicio correspondiente al que se refiere el articulo 107 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.”

Asimismo, el articulo 7 de la LFRCF dispone que el IAGF se referird a los programas a cargo de los
Poderes de la Unidn y de los entes publicos federales, para conocer el grado de cumplimiento de
los objetivos, metas y satisfaccion de necesidades en ellos proyectados y contendra:

“I. El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio del afio en que se ejerza el presupuesto de
egresos de la Federacion, y

Il. EI avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados en el
presupuesto de egresos de la Federacion.”

En este precepto se establece que la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) debera realizar un
analisis del IAGF y entregarlo a la Comisidn de Vigilancia de la CAmara de Diputados, dentro de los
30 dias posteriores a la fecha de su presentacién.

En cumplimiento del ordenamiento citado, la ASF presenta el andlisis del IAGF que se basa
primariamente en los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, correspondientes al segundo trimestre de 2012, y en términos sucintos su contenido es el
siguiente:

En el capitulo | se analizan las principales variables agregadas de crecimiento econdmico, empleo,
inflacién, tasas de interés, tipo de cambio y déficit en cuenta corriente, conocidas como
fundamentos macroeconémicos; también otros indicadores relevantes como los ciclicos
(coincidente y adelantado), el indice de confianza del consumidor, indice de inversién fija bruta y
ventas en establecimientos comerciales; ademas, se incluye un apartado referido al sector
financiero que comprende tasas de interés, ahorro financiero y crédito de la banca comercial; en
el sector externo se analiza la balanza de pagos, con sus principales componentes, y el sector
laboral con indicadores de empleo, salarios y productividad del sector manufacturero. Todo lo
anterior con el propdsito de ubicar en contexto el presente documento.

En los capitulos Il y lll se revisa la situaciéon financiera del Gobierno Federal y de las entidades de
control presupuestario directo.

En el capitulo IV se presenta el analisis de las finanzas publicas, en el cual se consideraron los
indicadores de la postura fiscal, los ingresos presupuestarios, el gasto neto con el andlisis del
subejercicio presupuestario y el grado de cumplimiento de las metas de los indicadores de
desempenio de los programas aprobados en el presupuesto.

Asimismo, se evalua el comportamiento del gasto publico al primer semestre de los ejercicios
2007 a 2012 en sus principales clasificaciones (administrativa, econdmica y funcional), asi como el
gasto no programable. Se da especial atencién al gasto federalizado, en razén de la proporcion
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significativa que representa dentro del presupuesto de egresos y la relevancia que tiene para los
presupuestos de los gobiernos de las entidades federativas y municipios.

En los capitulos V al VIl se analizan los principales programas presupuestarios de los ramos del
Ejecutivo Federal y sus indicadores de desempefio, los proyectos de inversién, y la deuda publica 'y
el saldo histdrico de los requerimientos financieros del sector publico.

Por ultimo, se presentan las Consideraciones Finales sobre los aspectos mas relevantes del analisis
realizado por la ASF al IAGF.

En razén de la amplitud y complejidad de los temas examinados, se incluyen como anexos algunos
analisis especificos sobre aspectos relevantes de la economia, las finanzas publicas y la deuda
publica tanto federal como subnacional, asi como de los Pp y los indicadores de desempefio.

Con el propdsito de coadyuvar a una mejor rendicién de cuentas, la Auditoria Superior de la
Federacién estara a la disposicion de los diputados federales integrantes de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidn para cualquier aclaracién o ampliacién sobre el
contenido de este Analisis.
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l. ENTORNO MACROECONOMICO
1.1. Panorama Internacional

El andlisis del desempefio econdmico internacional del primer semestre de 2012 muestra que el
entorno general con el que se inicid el afio era favorable, por la continuidad en el relajamiento de
la politica monetaria de las principales economias desarrolladas y emergentes, asi como por los
esfuerzos de la Union Europea para remediar la crisis fiscal y financiera en la que aun se
encuentran varios de sus paises miembros. En conjunto, estas acciones se tradujeron en un débil
repunte de la actividad econdmica a nivel global. v

La fragilidad de la economia internacional se reflejé en el moderado crecimiento de 2.0% que
registrd la actividad econémica de los E.U.A. en el primer trimestre del afio, asi como en el nulo
crecimiento de los paises de la zona euro, resultado de una variacidn positiva de las economias
alemana y francesa, 1.2% y 0.3%, respectivamente, y las caidas en Grecia (6.5%), Portugal (2.3%),
Italia (1.4%) y Espaina (0.4%), entre otros.

Para mediados del segundo trimestre, los indicadores econdmicos internacionales mostraban un
comportamiento opuesto al del inicio del afio, por lo que los moderados avances se vieron
amenazados por el retorno de la volatilidad e incertidumbre en el escenario global. La primera
fuente de perturbacién provino de la zona euro por la posibilidad de una salida desordenada de
Grecia del acuerdo monetario, como consecuencia de la falta de consensos politicos que
permitieran que dicho pais siguiera recibiendo ayuda financiera internacional, asi como por el
agravamiento de las condiciones fiscales y financieras de Italia y de Espana, ademas a este ultimo
pais se le sumé una severa crisis de su banca comercial.

La segunda fuente de incertidumbre internacional se origind en el débil desempeio de la
economia de los E.U.A. durante los primeros seis meses del afio y que fue insuficiente para
generar un mayor numero de empleos y, en consecuencia, reducir la tasa de desocupacién a
niveles por debajo de 8.0%, lo que no se ha logrado desde enero de 2009. Lo anterior se debid a
que en el segundo trimestre la tasa de crecimiento se ubicéd en 1.5%, por debajo del 2.0%
observado en el primer trimestre de 2012.

El cambio en la situacién econémica global a finales del primer semestre de 2012 se reflejé en la
caida de los precios internacionales de algunas materias primas basicas (“commodities” en su
acepcién en inglés), como fue el caso del petréleo, asi como en la depreciacidn de varias divisas,
entre las que se encontré la nacional. En esto ultimo influyd la salida de flujos de inversidn
internacional de cartera de varios paises y su posterior ingreso a los mercados financieros de los
E.U.A. y Alemania en busca de activos mas seguros o con una menor exposicion al riesgo, como los
bonos soberanos emitidos por ambos paises.

Y El FMI estimé un prondstico de crecimiento econémico para 2012 de (0.3%) promedio del PIB para la zona euro, de 2.0% en los

E.U.A.y de 5.6% en los paises emergentes. Ver: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/update/02/index.htm
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Banco de México, Estadisticas, www.banxico.org.mx, agosto 2012; y reportes de
coyuntura econdémica de INFOSEL.

El contexto de la economia internacional al cierre del primer semestre del afio motivé que los
organismos multilaterales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI)
revisaran a la baja, si bien de manera moderada, sus estimaciones sobre el crecimiento para el
producto interno bruto (PIB) mundial en 2012, ubicandolo entre 2.5% y 3.5%, lo que representa
una disminucién de entre 1.1 y 0.5 puntos porcentuales, respectivamente, en relaciéon con la
proyeccion original para este afio.”

Por su parte, las economias emergentes se encuentran en una situacidn menos critica que la de los
principales paises desarrollados, pero presentan desaceleracion en sus ritmos de actividad por una
baja en la demanda externa, dada la reduccidon en los precios de las materias primas y el
incremento en la percepcion del riesgo a nivel global, especialmente a partir del segundo trimestre
del afio, lo que ha limitado la captacién de inversion productiva.

Mencién especial merece China, que después de crecer 8.1% a tasa anual en los primeros tres
meses de 2012, mostré una desaceleracién en el segundo trimestre al registrar una variacién de
7.8%, siendo ésta una de las menores tasas desde el primer trimestre de 2009.

Esa baja en el crecimiento de la segunda economia mundial, junto con los tres recortes que el
banco central chino ha realizado a la tasa de interés de referencia desde noviembre de 2011,
confirma una desaceleracién mas répida de lo previsto, y que la demanda interna no es suficiente
para neutralizar los efectos de la recesion en Europa y el bajo crecimiento de los E.U.A. Asi, las
expectativas del FMI sobre el crecimiento del PIB para este pais asidtico se ubican en 8.0% para
2012, es decir, 0.25 puntos porcentuales por debajo de la estimacidn original.

Brasil enfrenta también una situacion de desaceleracién por ajustes fiscales instrumentados en
2010-2011 que han restado dinamismo a su economia para evitar un sobrecalentamiento y por los

?" Global Economic Prospects, The World Bank, Volume 3, June 2011 y World Economic Outlook, Update, July 2012, International

Monetary Fund.
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desequilibrios globales que han mermado su sector exportador. Asi, tras haber estimado el FMI en
abril pasado un crecimiento de 3.0% para 2012, las perspectivas se ajustaron a la baja en 2.5%.

1.1.1. Estados Unidos de América

La informacion disponible a julio sobre la actividad econémica de los E.U.A., sefiala que el PIB
crecid 1.5% durante el segundo trimestre de 2012, tasa inferior a la de los dos trimestres
anteriores: de 4.1% en el cuarto de 2011 y de 2.0% en el primero de 2012.

En términos de las contribuciones sectoriales al crecimiento econémico en el segundo trimestre de
2012, la inversién productiva y el consumo mantuvieron desempefios positivos cuyas aportaciones
respectivas fueron de 1.08% y 1.05%; en contraparte, los que observaron participaciones negativas
fueron el gasto publico (0.28%) y las exportaciones netas (0.31%). En esto ultimo influyeron los
acuerdos con el Congreso de ese pais para reducir el elevado déficit de casi 15 billones de ddlares
(15 trillones en términos de la unidad de medida monetaria que se utiliza en los E.U.A.), y la menor
actividad econémica en Europa.

E.U.A. PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL E.U.A. CONTRIBUCIONES A LA VARIACION DEL PIB
2010-2012 % (Variacién porcentual anual)
(Variacion porcentual anual) 4.0 -
4.1 3.0 1
2.0 A
2.6 1.0
2.3 22 2.4 25
2.0 0.0
15
1.3 (1.0) -
0.1 H (2.0) 1
|||||||||||v|||||||||||v||||||
| 2010 | 2011 | 2012 | Consumo === Inversion
------- Gasto Gobierno Exportaciones Netas
FUENTE: Elaborado por la ASF con cifras del U.S. Bureau of FUENTE: Elaborado por la ASF con cifras del U.S. Bureau of
Economic Analysis, NEWS RELEASE, BEA 12-32, Economic Analysis, NEWS RELEASE, BEA 12-32,
http://www.bea.gov/. http://www.bea.gov/.

Indicadores adicionales del comportamiento de la actividad econdmica de los E.U.A. muestran que
a junio de 2012 se acentud la tendencia a la desaceleracién, sobre todo en el sector de las
manufacturas, cuyo indicador, el ISM Manufacturero, se ubicé en junio por debajo de las 50
unidades, es decir, en la region de contraccion.

¥ El indice del Instituto de Gestién de Suministros Manufacturero (ISM) esta basado en una encuesta a mas de 400 gestores de

compras sobre la actividad manufacturera, el nivel de empleo, precios que pagan a las fabricas, nuevos pedidos, produccion, etc.
respecto al mes anterior. Este indicador se considera una medida muy importante respecto a la evolucion de la economia y de la
confianza sobre ésta. Las lecturas por arriba de 50 comUnmente se asocian con un sector manufacturero expansivo y con una
economia saludable, mientras que lecturas por debajo de 50 se perciben como estrechez. El ISM no manufacturero mide el
desempefio del sector servicios de la economia estadounidense.

13
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ESTADOS UNIDOS ESTADOS UNIDOS
INDICADORES CUALITATIVOS DE LA ACTIVIDAD ISM MANUFACTURERO Y NO MANUFACTURERO
ECONOMICA (indices expresados en unidades)
(indices expresados en unidades)

65.0 -

Afio ISM No ISM 62.0 -

Manufacturero Manufacturero

59.0 -

2012/01 56.8 54.1
56.0 -

2012/02 57.3 52.4
53.0 -

2012/03 56.0 53.4
50.0

2012/04 53.5 54.8
47.0

2012/05 53.7 53.5 2010/01  2010/05 ~ 2010/09 ~ 2011/01  2011/05  2011/09  2012/01  2012/05

2012/06 52.1 497  mmmeees ISM No Manufacturero ISM Manufacturero

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de EUA. FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de EUA. Institute for Supply
Institute  for Supply Management, Management, http://www.ism.ws/, julio 2012.

http://www.ism.ws/, julio 2012.

Asimismo, el indicador lider en los E.U.A.,4/ gue busca anticipar las tendencias de la economia,
mantuvo un comportamiento decreciente en el primer semestre de 2012 al pasar de 1.53 puntos
en enero a 1.01 puntos en junio, su menor nivel en los ultimos 13 meses. Esta baja tiene su origen
principalmente en las perspectivas menos favorables sobre las ventas futuras del sector
manufacturero, asi como en las menores expectativas de los consumidores, por lo que en el
transcurso de 6 a 9 meses el entorno econémico se podria debilitar ain mas.

ESTADOS UNIDOS
iNDICE LiDER DE LA ECONOMIA

(Puntos)
2.00 ~
1.80 4
1.60 -
1.40 -
1.20 4
1.00 1.01
0.80 A
0.60 -
0.40 A
0.20 A
0.00 T T T T T T T T T T T T T T T T T "
S 9 g g d g g g g g g g g 99 d g

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Reserva Federal de Filadelfia,
http://www.philadelphiafed.org/research-and-data/regional-
economy/indexes/leading/, julio 2012.

Al cierre del primer semestre del afio, el sector laboral de los E.U.A. resintid los efectos de la
debilidad econdmica y la incertidumbre sobre la politica fiscal. En el periodo abril-junio, el nimero

¥ El Indicador Lider de los E.U.A. es un indice mensual que el Banco de la Reserva Federal de Filadelfia construye para cada uno de los

50 estados de la unién americana y nacional, con el propdsito de predecir el comportamiento general de la economia en los
préximos seis meses. Para su calculo se utilizan las tendencias de diversas variables, entre las que destacan el nimero de
solicitudes del seguro de desempleo, el indice ISM Manufacturero, las licencias para nuevas casas, el diferencial entre el Bono del
Tesoro a 10 afios y la Letra del Tesoro a 3 meses, entre otras.
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de empleos creados mensualmente no rebasé la barrera de los 100 mil, lo que contrasta con los
226 mil nuevos puestos de trabajo que en promedio se generaron entre enero y marzo.

En consecuencia, la tasa de desempleo fue de 8.2% al cierre del primer semestre de 2012, lejos de
la de 5.0% alcanzada en diciembre de 2007, antes de la crisis.

ESTADOS UNIDOS,PRODUCTIVIDAD Y COSTOS ESTADOS UNIDOS
LABORALES, 2010-2012 INDICADORES DEL SECTOR LABORAL
% (Variacion porcentual anual)
12.0 113 500 4 - 10.5
. Empleos
10.0 400 A creados en
Jun—ZO}Z L 100
8.0 300 A 80 mil
200 A
6.0 F 9.5
4.0 100 1
2.0 % 0 \va %0
00 § (100) 4
A ©02) H (200) [ 85
(0.5)" 0.6, (0.5) = T
(20) |43 ) (13) 2
. (2.0) o3 (300) 1 Tasa de L 50
S Lur L L [ Lae L [ [ e | et
IT T fwmT T T et mT vt | aT T (400) Jun-2012
8.2%
2010 2011 2012 ‘ (500 | L 5
jun-09 dic-09 jun-10 dic-10 jun-11 dic-11 jun-12
1 Costos unitarios Productividad =1 Némina no Agricola Tasa de Desempleo
FUENTE: Elaborado por la ASF con cifras del Bureau of Labor FUENTE: Elaborado por la ASF con cifras del Bureau of Labor
Statistics, http://www.bls.gov/, agosto 2012. Statistics, http://www.bls.gov/, julio 2012.

Hacia el cierre de 2012, la economia de los E.U.A. enfrentara tres retos importantes: mitigar los
efectos que la situacidon en Europa traerad a la economia y al sistema financiero norteamericano,
alcanzar una recuperacion sostenida del empleo, y realizar el ajuste fiscal (“Fiscal Cliff” por su
acepcién en inglés) acorde con las necesidades de la economia, toda vez que las expectativas de
expansion de las empresas y la confianza de los consumidores han disminuido por la posibilidad de
incrementos en los impuestos y los recortes en el gasto.

1.1.2. Eurozona

La volatilidad e incertidumbre en Europa que afectd a los mercados financieros internacionales
entre abril y junio del presente afio, se atenud hacia el cierre de ese periodo. De manera particular
influyd la decisién de Grecia de mantenerse en el acuerdo monetario del euro y de acogerse a los
programas de ajuste y consolidacién fiscal necesarios para corregir los desequilibrios fiscales, y
para recibir los siguientes tramos de ayuda financiera proporcionados por la llamada “Troika”,
conformada por la Unién Europea, el Banco Central Europeo y el FMI.

En este contexto, los gobiernos de Italia y Espafia aplican rigurosos programas de ajuste y
consolidacion fiscal para enfrentar la severa crisis de deuda publica.
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MAPA DE LA DEUDA PUBLICA EN PAISES SELECCIONADOS
(Porcentaje del PIB)

Deuda Publica i -
% del PIB Ty .
&l ; ;'g | . X
— LY ~ e A
8 i % .
! ey L
] Lotonte )

Lituania

Rumania

Espaiia

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu, julio 2012.

Los datos del PIB al segundo trimestre del afio de los paises miembros de la Unién Europea indican
que varios se encuentran en recesion; incluso las economias mas grandes, como lItalia, que ocupa
el cuarto lugar en importancia en esta zona.

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE PAISES SELECCIONADOS DE LA UNION EUROPEA
(Variaciones % anuales del PIB)

Paises 2011 2012
11 Trim. IV Trim. I Trim. Il Trim.*

Grecia (5.0) (7.5) (6.5) (6.2)
Portugal (2.0) (3.0) (2.3) (3.3)
Chipre (0.3) (0.7) (1.5) (2.4)
Italia 0.4 (0.5) (1.4) (2.5)
Paises Bajos 0.9 (0.4) (1.0) (0.5)
Republica Checa 1.3 0.6 (0.7) (1.2)
Espafia 0.8 0.3 (0.4) (1.0)
Francia 15 1.2 0.3 0.3
Reino Unido 0.5 0.6 (0.2) (0.8)
Finlandia 3.0 1.1 1.5 0.6
Alemania 2.7 1.9 1.2 1.0
Suecia 3.9 1.2 1.6 2.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de Eurostat de agosto 2012.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search data
base

Se considera que un pais esta en recesion si su PIB trimestral presenta dos o
mas periodos consecutivos con decrecimiento.
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Ademads, destaca el caso de Espaia que entrd en fase de recesidn y se prevé que continuard asi
durante el resto del afio, e incluso el prondstico del FMI para el PIB del pais ibérico en 2012 lo
ubica con un decrecimiento de 1.5%. Existen factores que contribuiran a ese resultado, entre los
gue se encuentran: el severo ajuste que el nuevo gobierno tuvo que aplicar para intentar controlar
el creciente déficit fiscal; los altos niveles de desempleo y los problemas estructurales de sus
bancos comerciales, que muestran signos de riesgo sistémico que pueden afectar a los sistemas
bancarios y financieros de la region.

DESEMPLEO EN LA UNION EUROPEA, JUNIO DE 2012
(Porcentaje de la Poblacion Econémicamente Activa)

Austria
Paises Bajos
Luxemburgo

Alemania
Malta
Republica Checa
Bélgica
Finlandia
Suecia
Rumania
Dinamarca
Reino Unido*
Eslovenia
Polonia
Francia
Unién Europea
Chipre

Italia
Estonia**
Hungria
Euro Area
Bulgaria
Lituania
Eslovaquia
Irlanda
Latvia**
Portugal
Grecia*
Espaiia

4.5
5.1
5.4
5.4
6.2
6.7
7.2
7.5
7.5
7.6
8.0
8.1
8.2

10.0
10.1
10.4
10.5
10.8
10.9
11.0
11.2
124
13.7
13.8
14.8
153
15.4
225
24.8

5

15 20 25

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de Eurostat, de julio 2012.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search database

*  Datos al mes de abril.

** Datos al cierre del primer trimestre de 2012.

A principios de agosto de 2012, el Banco Central Europeo acordd no modificar la tasa de referencia
y mantenerla en 0.75%; asimismo, decidié no reactivar temporalmente la compra masiva de bonos
para apoyar a Espafa e Italia principalmente. Sin embargo, condiciond la reactivacion de la compra
de bonos a que dichos paises soliciten formalmente al Fondo Europeo de Estabilidad Financiera”
(EFSF, por su acepcién en inglés) la compra de deuda, con lo cual estarian obligados a firmar un
acuerdo en el que se comprometen a adoptar una serie de medidas y ajustes para reducir sus
déficits.

* El EFSF se cred el 9 de mayo de 2010 por los paises miembros de la zona euro, con el mandato de salvaguardar la estabilidad

financiera en Europa mediante el otorgamiento de ayuda financiera a los paises que integran dicha zona,
http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm.
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Esta situacidn repercutié en los mercados financieros internacionales por dos vias: por un lado, se
incrementod la prima de riesgo medida a través del diferencial entre el rendimiento que pagan los
bonos a 10 afios de Espana e ltalia respecto del bono aleman; y por el otro, los indicadores
bursatiles de las principales bolsas de valores en el mundo reaccionaron a la baja.

PROMEDIO MENSUAL DE LA PRIMA DE RIESGO

RENDIMIENTO PROMEDIO MENSUAL h,
DE ESPANA E ITALIA, 2007-2012

DE LOS BONOS A 10 ANOS, 2007-2012

8.0 - (Porcentaje) 600 - (Puntos base)
7.0 4 6. 500
6.0
400
50
300
4.0
30 200
2.0 100
1.0 . , . . . 0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alemania = = = = Espafig «coceeceeee Italia

Espafia — — — - Italia

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Banco Central FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Banco Central
Europeo, http://www.ecb.int, agosto 2012. Europeo, http://www.ecb.int, agosto 2012.

En consecuencia, no se vislumbra una solucidn de corto plazo para los paises que conforman la
Unién Europea.

1.2. Panorama Nacional
1.2.1. Actividad Productiva
.2.1.1. Evolucion del PIB Sectorial

Durante el primer trimestre de 2012, la economia mexicana crecié 4.6% en términos reales, el
incremento mas alto desde el cuarto trimestre de 2010. Se estima un crecimiento del PIB de 4.0%
para el segundo trimestre del ano.

A continuacién se muestran los crecimientos reales del primer trimestre de 2012 por sector de
actividad: primario, 6.8%; secundario (industria), 4.5% y terciario (servicios), 5.0%.

PRODUCTO INTERNO BRUTO, 2010-2012
(Variaciones porcentuales trimestrales)

Concepto 2010 2011 2012
| I 1} I\ Anual | I 1} I\ Anual |

Total 4.7 7.8 53 4.4 5.6 4.4 3.1 4.3 3.9 3.9 4.6
Primario (0.4) 4.1 5.8 2.3 2.9 (2.9) (9.2) 0.3 0.3 (2.9) 6.8
Secundario 49 8.2 6.6 5.1 6.2 5.4 3.5 3.5 3.5 4.0 4.5
Mineria 1.2 2.6 1.5 (0.3) 1.2 (2.7)  (1.9) (3.5) 0.6 (1.9) 0.6
Manufacturas 9.6 14.0 10.0 6.3 9.9 7.4 4.6 4.9 4.0 5.2 5.5
Construccion (4.1) (1.5) 0.9 4.5 (0.1) 5.8 3.5 5.4 4.6 4.8 4.9
Electricidad 7.5 9.7 11.7 12.1 10.3 9.2 7.6 3.7 2.6 5.6 3.4
Terciario 5.0 8.1 4.5 4.6 5.6 4.2 3.4 4.9 4.4 4.2 5.0
Comercio 13.4 18.8 115 9.3 13.1 9.4 7.4 8.2 5.8 7.6 6.7
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C 2010 2011 2012

oncepto i I i vV Anual i i i NV Anual |
Inmobiliarios y de alquiler 3.6 0.9 13 1.9 1.9 1.8 19 2.1 2.4 2.1 2.2
Financieros y de seguros 11.6 16.4 7.5 17.4 13.1 5.0 1.3 8.0 7.3 5.4 13.0
Info. en medios masivos 1.1 0.9 1.7 2.4 1.5 5.8 4.9 8.5 7.1 6.6 4.3
Transportes, correos 7.7 12.6 6.3 4.0 7.5 3.6 2.8 3.8 3.4 3.4 5.4
Resto (0.4) 3.4 1.3 1.0 1.3 1.7 1.7 3.3 3.6 2.6 3.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de Informacién Econdmica,
http://www.inegi.org.mx, julio 2012.

El comportamiento de las actividades primarias se asocid con la mitigacion de los efectos de la
sequia y el desempefio favorable de la agricultura, principalmente en cultivos como tomate rojo,
papa, chile verde, cebada en grano, frijol, aguacate y avena forrajera, entre otros.

Las actividades secundarias debieron su crecimiento a los incrementos en industrias
manufactureras, 5.5%; construccion, 4.9%; electricidad, agua y suministro de gas por ductos al
consumidor final, 3.4%, y mineria, 0.6%.

Por el lado de las actividades terciarias, su incremento refleja en buena medida el
comportamiento de los servicios asociados con el sector externo, como el comercio y transportes,
correos y almacenamiento, ya que los relacionados con la demanda interna, como los de apoyo a
los negocios, inmobiliarios y alquiler, y de alojamiento y preparacién de bebidas y alimentos,
presentaron una ligera desaceleracién.

El impulso del crecimiento de la actividad econédmica nacional en el primer trimestre provino del
sector vinculado con el exterior, debido al repunte en la produccidn industrial en E.U.A.,6/ asi como
a la depreciacidn del tipo de cambio a partir de agosto de 2011.

PRODUCCION INDUSTRIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Y EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE ME'XICO, 2007-2012
(Variacién porcentual anual)
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(30.0) (15.0)
(40.0) - L (20.0)
2007 2008 2009 2010 2011 2012

— - — - — Exportaciones Manufactureras México Produccién Industrial EUA

------- Actividad Industrial México

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos para México del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Banco de Informacién Econdmica, http://www.inegi.org.mx, julio 2012; para Estados Unidos,
Board of Governors of the Federal Reserve System, http://www.federalreserve.gov, julio 2012.

“ Enel primer trimestre de 2012, la produccién industrial de E.U.A. se incrementd 4.4% en promedio y 4.7% en el segundo trimestre,

en relacion con el mismo periodo de 2011.

19



Andlisis del Informe de Avance de Gestion Financiera 2012

Asimismo, influyd la liquidez en el mercado observada durante el primer semestre del presente
afo, en parte asociada con los procesos electorales en curso.

En este contexto, el FMI revisé el dato de crecimiento del PIB de México en 2012, el cual pasé de
3.6%, en su estimacién de abril, a 3.9% en la de quio.7/

PRODUCTO INTERNO BRUTO, 2007-2012 ACTIVIDAD INDUSTRIAL, 2011-2012
% (Variacién porcentual anual) 9%’ (Variacién porcentual anual)
10.0 -
8.0 - 70
6.0 1 46
4.0 |
S0 | 5.0
0.0 e e
20 1 3.0
(4.0) A
(6.0) 1.0 -+
(8.0) |
(10.0) - (1.0) -
|‘||‘|||||v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v ||||‘|||‘|v ||||||||vl|L 2011 2012
2007 2008 2009 2010 2011 01 [ Total de la actividad industrial Total industrias manufactureras
FUENTE: Elaborado por la ASF con cifras del Instituto FUENTE: Elaborado por la ASF con cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de
Informaciéon Econdmica, http://www.inegi.org.mx/, Informacién Econdmica http://www.inegi.org.mx/,
julio 2012. julio 2012.

1.2.1.2. indice de Actividad Industrial

En el periodo enero-junio de 2012, la actividad industrial aumentd 4.0% en términos reales, en
comparacion con el mismo periodo de 2011, por la variacidn positiva de 5.0% en la construccién;
de 4.9% en la industria manufacturera; de 2.0% en electricidad, agua y suministro de gas por
ductos al consumidor final; la mineria se mantuvo sin cambios.

En particular, en junio la actividad industrial del pais reportd un crecimiento de 3.7% en términos
reales comparado con el mismo mes del aifio anterior. Con este resultado se acumulan 31 meses
con variaciones positivas que iniciaron en diciembre de 2009, después de 19 meses sin
crecimiento, lo que se asocia con el dinamismo mostrado por la demanda proveniente del
exterior, ya que la actividad industrial de nuestro pais es el sector productivo con la estructura
mas abierta al comercio con el resto del mundo.

1.2.1.3. Indicador Global de la Actividad Econémica (IGAE)¥

De acuerdo con informacion disponible a mayo de 2012, el IGAE tuvo una variacién de 4.1% con
respecto a mayo del afio anterior, como resultado del crecimiento de 8.2% en las actividades
primarias, de 3.1% en las secundarias y de 4.8% en las terciarias.

" World Economic Outlook, Update, July 2012, International Monetary Fund.

¥ Bl IGAE incorpora informacién preliminar y no incluye la totalidad de las actividades que integran el PIB trimestral, por lo que se

debe considerar como un indicador de tendencia o direccién de la economia mexicana en el corto plazo; su tasa de crecimiento
puede diferir a la registrada por el PIB. Cabe mencionar que el IGAE no incluye los subsectores de aprovechamiento forestal, de
pesca, caza y captura, y sélo algunas de las actividades terciarias.
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El comportamiento del IGAE en mayo, en el que destacan los sectores de la construccién y los
subsectores de la industria metal mecdnica vinculados con la exportacion manufacturera,
basicamente automotriz, permite estimar que el PIB en el segundo trimestre crecera alrededor de
4.0%, lo que no necesariamente indica que se mantendrd el ritmo de crecimiento en el segundo
semestre.

INDICADOR GLOBAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA INDICADOR GLOBAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
(IGAE) POR SECTOR DE ACTIVIDAD
Variacién porcentual anual Variacion porcentual anual
% %
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10.0 4 ’
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7.0 5.0 1 2N 7 =3 /48
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3.0 4
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2.0 4
1.0 - (15.0)
0.0 E|F|M|A|M|J|J|A|S|O|N|D E|F|M|A|M|J|J|A|S|O|N|D E|F|M|A|M
E|F|M|A|M|’|J|A|S|°|N|D E|F|M|A|M|J|’|A|S|O|N|D E|F|""|A|"" 2010 2011 2012
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Act. Primarias Act. Secundarias == = = Act. Terciarias
FUENTE: Elaborado por la ASF con cifras del Instituto Nacional FUENTE: Elaborado por la ASF con cifras del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, Banco de Informacion de Estadistica y Geografia, Banco de Informacion
Econdmica, http://www.inegi.org.mx/, julio 2012. Econdmica, http://www.inegi.org.mx/, julio 2012.
. . T L 9
1.2.1.4. Sistema de Indicadores Ciclicos (Coincidente y Adelantado) /

En mayo de 2012, el Indicador Coincidente se ubicd en la fase de expansién al registrar un valor de
100.7 puntos, por lo que practicamente se mantuvo sin cambios respecto al mes anterior. El
Indicador Adelantado se localizé en la fase de desaceleracion al presentar un valor de 100.4
puntos y una variacion negativa de 0.09 puntos en relacién con el mes previo.

La posicion del Indicador Coincidente en la fase de expansidon resultd de la evolucidn favorable de
los indicadores de la actividad econdmica mensual, el indice de ventas netas al menudeo en los

9, . . . R T] . . T . .z
/" El sistema de indicadores ciclicos, generado con una metodologia compatible con la utilizada por la Organizacién para la

Cooperacién y el Desarrollo Econdmico, permite dar seguimiento al comportamiento de la economia mexicana y determinar la fase
del ciclo econdmico, dicho sistema estd conformado por dos indicadores compuestos: el coincidente y el adelantado. El Indicador
Coincidente refleja el estado general de la economia, mientras que el adelantado busca sefialar anticipadamente la trayectoria del
indicador coincidente, particularmente sus puntos de giro: pico y valles. El valor de ambos indicadores, que se integran por seis
componentes cada uno, asi como su tendencia a largo plazo representada por una linea horizontal igual a 100, permite identificar
las 4 fases del ciclo econdmico: expansion, desaceleracion, recesidn y recuperacion.

SISTEMA DE INDICADORES CICLICOS

Coincidente Adelantado

Indicador de la actividad econdmica mensual Tendencia del empleo en las manufacturas

Indicador de la actividad industrial Exportaciones no petroleras

indice de ventas netas al por menor en los establecimientos indice de Precios y Cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores en términos
comerciales reales

NuUmero de asegurados permanentes en el IMSS Tipo de cambio real

Tasa de desocupacion urbana Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio

Importaciones totales indice Standard & Poor’s 500 (indice bursatil de E.U.A.)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, agosto 2012.
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establecimientos comerciales y la tasa de desocupacidon urbana. La posicién del Indicador
Adelantado en fase de desaceleracidn refleja el desempeno negativo que observé el indicador de
la tendencia del empleo en las manufacturas y en las exportaciones no petroleras, asi como en los
aumentos en el tipo de cambio real y en la tasa de interés interbancaria de equilibrio.

SISTEMA DE INDICADORES CiCLICOS, 2007-2012
(indice expresado en puntos)

103.0 ~
102.0 A -—

101.0 - = - 100.7

S =" 100.4

100.0
99.0 4
98.0 4
97.0 4
96.0 4

95.0 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012
= = = = Indicador Adelantado Indicador Coincidente

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Banco
de Informacién Econdmica, http://www.inegi.org.mx/, julio 2012.

1.2.2. indice de Confianza del Consumidor (ICCL)

En junio de 2012, el indice de Confianza del Consumidor (ICC) se ubicé en 95.5 puntos, lo que
significé una caida de 0.8% en relacidon con el mes de mayo. A tasa anual, el ICC se incrementd

. .. . 10
2.7%, debido a las variaciones al alza en cuatro de sus cinco componentes. /
iNDICE DE CONFIANZA DEL CONSUMIDOR, 2011-2012
(Variacién porcentual anual)
%
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indice de confianza del consumidor Situacion dentro de los proximos 12 meses de los hogares
— = = = Situacion del pais dentro de los proximos 12 meses Momento actual para las compras

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de
Informacion Econdmica, http://www.inegi.org.mx/, julio 2012.

" Es un indice con afio base 2003 (Enero 2003=100), recaba informacién en 32 ciudades que comprenden la totalidad de las

entidades del pais. Se conforma de cinco indicadores parciales: dos recogen las opiniones sobre la situacion econdmica actual y
esperada del hogar de los entrevistados; otros dos captan las percepciones sobre la situacion econémica presente y futura del pais,
y el quinto considera la vision de los consumidores acerca de qué tan propicio es el momento actual para la adquisicion de bienes
de consumo duradero.
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Si bien el ICC mantiene tasas de crecimiento positivas, las cifras de junio muestran una
desaceleracién.

1.2.3. indice de Inversion Fija Bruta

De acuerdo con la informacién mas reciente,”/ durante los primeros cinco meses de 2012 la
inversion productiva del pais, medida a través del indice de la Formacién Bruta de Capital Fijo
(FBKF), registré una variacion anual promedio de 8.3%, a lo que contribuyeron las variaciones de
12.2% de la inversién en maquinaria y equipo y de 5.5% en construccidn, respecto del mismo
periodo de 2011.

A mayo de 2012, las cifras indican que la FBKF reportd una variacion anualizada de 7.4%, inferior al
promedio registrado durante los primeros cinco meses del afio.

Es previsible que el proceso de desaceleracion de la economia estadounidense en la segunda
mitad del afio, incida de manera negativa sobre la inversién productiva de nuestro pais; no
obstante, los efectos se reflejarian hasta el primer trimestre de 2013, debido al tiempo requerido
para que el movimiento de una variable macroeconémica se transmita al sistema econémico, el
cual es de nueve meses aproximadamente.

INVERSION FIJA BRUTA, 2010-2012 INVERSION FIJA BRUTA EN MAQUINARIA Y EQUIPO
9% (Variacién porcentual anual) % NACIONAL E IMPORTADO
(Variacion porcentual anual)
300 - 35.0 -
300 -
25.0
25.0
200
200
15.0 -
15.0
10.0 4
100
0.0 0.0 I A EENEREENRRAEREARENER BRERAERE
(5.0) | (5.0) 1
(10.0) - (10.0) -
E|F|M|A|M|J |J |A|S|O|N|D|E|F|M|A|M|J|J |A|S|O|N|D|E|F|M|A|M| E|F|M|A|M|J|J|A|5|°|N|D E|F|'V'|A|M|J|J|A|5|O|N|D|E|F|M|A|M
2010 2011 | 2012 | 2010 2011 | 2012
Total =—— — — Maquinariay Equipo eeeecesceee Construccion Nacional ® Importado
FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Instituto FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de
Informacién Econdmica, http://www.inegi.org.mx, Informacion Econdmica, http://www.inegi.org.mx,
agosto 2012. agosto 2012.
1.2.4. Ventas en Establecimientos Comerciales

La informacidén actualizada de las ventas en establecimientos comerciales indica que mantuvieron
un comportamiento positivo en mayo de 2012, debido a que el rubro de ventas al mayoreo

' |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de Informacién Econdmica, indice de Volumen Fisico Formacién Bruta de

Capital Fijo, http://www.inegi.org.mx/, agosto 2012.
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registré una variacion mensual anualizada de 3.6% y el de ventas al menudeo de 5.2%, que en
ambos casos resultaron superiores al 2.0% y 2.5% que tuvieron en abril.

Es factible que el ritmo de crecimiento de las ventas pueda reducirse durante la segunda mitad de
2012.

VENTAS EN ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
(Variacién porcentual anual)

%
12.0 1
10.0
8.0 -
6.0 -
4.0 -
2.0 A

0.0

(2.0)

(4.0)

——————— Al por mayor

Al por menor
(6.0) -

2010/01 2010/05 2010/09 2011/01 2011/05 2011/09 2012/01 2012/05

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Banco de Informacién Econdmica,
http://www.inegi.org.mx/, julio 2012.

1.2.5. Inflacién'¥

Hasta la divulgacién del dato de la inflaciéon del mes de mayo, las expectativas del incremento de
los precios se mantuvieron estables, dentro del intervalo de variabilidad de mas o menos un punto
porcentual alrededor del objetivo permanente de 3.0%. Sin embargo, en junio, el indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC) registré un crecimiento de 0.46% respecto al mes inmediato
anterior, con lo que la tasa anual de inflacion se situé en 4.34%, nivel que no se alcanzaba desde
diciembre de 2010.** El incremento se debi6 principalmente al alza en la cotizacién de los
productos agropecuarios como el jitomate, el tomate verde y la naranja que presentaron una
variacion mensual de 51.42%, 22.66% y 12.38%, respectivamente.

12, .z . . . . .. s
/" Inflacién general: es el aumento sostenido y generalizado de los precios de los bienes y servicios de una economia a lo largo del

tiempo.

Inflacion subyacente: es el aumento de los precios de un subconjunto del INPC que contiene a los genéricos con cotizaciones
menos volatiles, por ejemplo, sin considerar los precios de los energéticos y de ciertos alimentos. Mide la tendencia de la inflacién
en el mediano plazo y su comportamiento se ve influido, principalmente, por las variables macroeconémicas como el tipo de
cambio y los salarios.

Inflacidn no subyacente: es el aumento de los precios del subconjunto de bienes y servicios determinados en su mayor parte por el
mercado doméstico, pero también influidos por cotizaciones internacionales, en él se incorporan los agropecuarios y los llamados
bienes administrados, que son los bienes y servicios proporcionados por el Estado, como son los energéticos (gas, gasolinas, etc.), y
tarifas autorizadas.

3 Cabe sefialar que para julio de 2012 el dato de la inflacién fue de 4.42% en términos anuales, con lo que se ligan dos meses

consecutivos que se rebasa la barrera del 4.0%.
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La inflacion en junio fue resultado de un crecimiento en el indice de precios subyacente de 0.22%
(en el mismo mes de 2011 fue de 0.19%) y de un alza de 1.30% en el indice de precios no
subyacente (en junio del afio anterior se contrajo 0.70%).

Al interior del indice de precios subyacente, destaca el subindice de precios de las mercancias que
se incremento 0.36%, especialmente en los precios de los alimentos, bebidas y tabaco, 0.48%.

Por lo que respecta a los componentes del indice de precios no subyacente, el subindice de
precios de los productos agropecuarios aumentd 2.62%, en el que destaca el incremento de 7.84%
en frutas y verduras. El subindice de precios de los energéticos y tarifas autorizadas por el
gobierno presentd un incremento mensual de 0.54%, en donde resalta el grupo de energéticos
con un crecimiento mensual de 0.76%.

El indice Nacional de Precios al Productor (INPP), excluyendo petréleo, registré un incremento
mensual de 0.52%, como consecuencia de los aumentos en los indices de precios del sector
primario en 1.79%, en el secundario de 0.36% y en el terciario de 0.49%. Con este resultado, la
tasa anual del INPP se situd en 5.66%.

Lo anterior confirma que la presion inflacionaria proviene en su mayor parte del lado de la oferta,
por lo que los incrementos en los precios de las importaciones de materias primas y bienes de
inversién seran determinantes en el resultado anual de esta variable.

VARIACION ANUAL DEL INPC Y LA CANASTA BASICA, VARIACION ANUAL DE LOS COMPONENTES DEL INPC,

2007-2012 % 2007-2012
° (Porcentaje) 10.00 (Porcentaje)
10.00 &
9.00 )
9.00
8.00 :
8.00 2.00 ) ) .726
7.00 6.00 : 23
: ’
6.00 -8 5.00 / P
5.00 / 4.00 fr——rm >
! 4.34 SN :
4.00 } \// 3.00 :
3.00 7 2.00 :
1.00
2.00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 0.00
2007 2008 2009 2010 2011 2012
INPC  ====ee- Canasta Bésica = = = Subyacente = cecececcs No Subyacente
FUENTE: Elaborado por la ASF con cifras del Instituto Nacional =~ FUENTE: Elaborado por la ASF con cifras del Instituto
de Estadistica y Geografia, Banco de Informacion Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de
Econdmica, http://www.inegi.org.mx, julio 2012. Informaciéon Econdmica, http://www.inegi.org.mx,
julio 2012.
1.3. Sector Financiero
1.3.1. Tasas de Interés

El comportamiento de las tasas de interés en el primer semestre de 2012 fue estable, los Cetes a
28 dias promediaron 4.31%, el Banco de México mantuvo su tasa de interés objetivo en 4.50% vy
sefialé que mantendra su atencidn sobre la evolucién de los determinantes de la inflacién para dar

25



Andlisis del Informe de Avance de Gestion Financiera 2012

una respuesta oportuna ante las variaciones que alteren el escenario de una inflacion de mas
menos un punto porcentual por arriba del nivel objetivo de 3.0%.

El Banco de México, en su comunicado de politica monetaria del 20 de julio, refrendé la decisidon
de proseguir con una postura neutral en su politica monetaria,w al mantener la tasa de referencia,
es decir, su tasa de fondeo en 4.50%, con lo que sumé 37 meses consecutivos en este nivel desde
el 17 de julio de 2009. Cabe destacar que las presiones inflacionarias entre 2009-2012 se han
enfrentado por medio de ajustes a las tasas de Cetes.

En cuanto a la tasa de interés interbancaria de equilibrio (TIIE) a 91 dias, ésta registrd una ligera
disminucién, al pasar de un promedio de 4.89% en junio de 2011 a 4.78% en el mismo mes de
2012.

INFLACION Y TASAS DE INTERES REPRESENTATIVAS, 2011-2012

{Tasa promedio mensual, en porcentaje anual) INFLACION Y TASAS DE INTERES REPRESENTATIVAS,
2010-2012
L. CETES TIE Tasa de Fondeo o
%
Mes Inflacicn 28dias 91 dias Banxico ’
2011 5.50 -
Enero 3.78 4.14 4.92 4.50
Febrero 3.57 4.04 4.88 4.50
Marzo 3.04 4.27 4.87 4.50 5.00 - arsss
Abril 3.36 4.28 4.88 4.50 = P
Mayo 3.25 4.31 4.88 4.50 450%
Junio 3.28 437 4.89 4.50 450 4 PR o
slliEg N 434%
Julio 3.55 4.14 4.86 4.50 \ PEY PR 7w
Agosto 3.42 4.0 4.85 450 I VIR T oy TN
Septiembre 3.14 4.23 4.80 4.50 200 \ N N7
Octubre 3.20 4.36 4.81 4.50 '
Noviembre 3.48 4.35 4.81 4.50
Diciembre 3.82 4.34 4.81 4.50
2012 3.50
Enero 4.05 4.27 4.80 4.50
Febrero 3.87 4.32 4.80 4.50 HH ﬂ
Marzo 3.73 4.24 4.79 4.50 3.00 HEULLULILILY o e ﬂ ......
Abril 3.41 4.29 4.76 4.50 ENEM M JUL S N ENEM M JUL S N ENEM M
’ ’ ’ ’ 2010 2011 2012
Mayo 3.85 4.39 4.78 4.50 == INPC — — —  CETES 28 DiAS
Junio 4.34 4.34 4.78 4.50 TIIE 91 dias == Tasa de Fondeo Banxico

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Banco de México,

. X . FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Banco de México,
Estadisticas, http://www.banxico.org.mx, julio 2012.

Estadisticas, http://www.banxico.org.mx, julio 2012.

1.3.2. Ahorro Financiero

En junio de 2012, el ahorro financiero definido como el agregado monetario M4,15/ menos billetes

y monedas en circulacion en poder del publico, y que representa la totalidad de recursos
depositados en el sistema financiero, registré 9,299.1 miles de millones de pesos, lo que significo
un crecimiento real anual de 12.8% en comparacién con el mismo mes de 2011, como se muestra
en el cuadro siguiente:

' Banco de México, Comunicado de Prensa, Anuncio de Politica Monetaria del 20 de julio de 2012.

g agregado monetario M4 comprende monedas y billetes en poder del publico no bancario, cuentas de cheques en moneda

nacional y extranjera e instrumentos de ahorro liquido y a plazo ofrecidos al publico.

26



Entorno Macroeconémico

AHORRO FINANCIERO JUNIO, 2011-2012 ACTIVOS FINANCIEROS INTERNOS EN PODER DE RESIDENTES
. . JUNIO 2012
(Miles de millones de pesos) (Estructura porcentual)
60.0 55.59
Variacién 200
Concepto 2011 2012 300
Absoluta Real % ’
20.0
Total 7,903.2  9,299.1 1,395.9 12.8 10.0
0.0
Residentes 6,893.6 7,792.3 898.7 8.3 Bancos  Sociedadesde  Valores Valores Fondos de
Ahorroy publicos privados  ahorro para el
No residentes  1,009.6 1,506.8 4972 430 Préstamo retiro fuera de

Siefores
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Banco de México, Informacidn para la prensa, comunicado del 31 de julio de 2012,
Agregados Monetarios y Actividad Financiera en junio de 2012, www.banxico.org.mx.

NOTA: La variacion real anual fue calculada por el Banco de México utilizando como deflactor la variacion del INPC del mes de junio
de los afios 2011y 2012 (1.0434).

La mayor variacion positiva porcentual se observé en los ahorradores no residentes, al reportar un
aumento de 43.0% real con respecto al mismo mes del afio anterior. El ahorro de los residentes se
incrementd 12.8% en relacion con 2011, el cual se conformd bdsicamente por bonos, CETES vy
otras emisiones gubernamentales.

El ahorro financiero como proporcién del PIB muestra el nivel de fondos prestables de Ia
economia, lo que puede mejorar las perspectivas para el crecimiento del aparato productivo. En
este sentido, en el primer trimestre de 2012, el saldo del ahorro financiero fue equivalente a
59.9% del PIB, cifra mayor en 3.7 puntos porcentuales que la registrada en el mismo periodo del
afio anterior (56.2%).

1.3.3. Crédito de la Banca Comercial

En linea con el crecimiento moderado que mostrd el ahorro financiero en el primer semestre de
2012, el crédito que otorgd la banca comercial por tipo de actividad econémica también reporté
un crecimiento moderado. Asi, el crédito total de la banca comercial a empresas y personas fisicas
tuvo una variacion promedio de 14.8%, 3.4 puntos porcentuales mas que en el primer semestre de
2011.

Aunque se puede considerar que ha mostrado un comportamiento positivo, el crédito otorgado
por la banca comercial a empresas y personas fisicas durante el primer semestre de 2012 todavia
se encuentra por debajo de los niveles previos a la crisis econdmica de 2009.

Por tipo de actividad, la agropecuaria fue la que mas recibio créditos de la banca comercial, 22.5%;
le siguid el crédito recibido por las actividades vinculadas con los servicios y el comercio, con una
variacién promedio de 15.4%; por ultimo, se ubicaron las actividades industriales, que observaron
un crecimiento promedio anual de 10.0%, equivalente a una contraccién de 3.1 puntos
porcentuales respecto de 2011.
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CREDITO DE LA BANCA COMERCIAL POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA 2007-2012
(Variacion porcentual mensual anualizada)

700 -
60.0 -
50.0 -
40.0 -
300 15

20.0 A
Total

14.8
10.0

0.0

(10.0) -

Total Agropecuario = ceeeeeeeees Industrial Servicios y Comercio
(20.0) -
Ene 2007 Feb 2008 Mar 2009 Abr 2010 May 2011 Jun 2012
FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Banco de México, Estadisticas,
http://www.banxico.org.mx, julio 2012.

1.4. Sector Externo
1.4.1. Balanza de Pagos

Durante el primer trimestre de 2012, la evolucion de las cuentas del sector externo reflejo los
efectos de la depreciacion del peso respecto del ddlar en el segundo semestre de 2011, asi como
del repunte de las exportaciones no petroleras. Este ultimo factor coadyuvd a que la cuenta
corriente de la balanza de pagos presentara un saldo negativo de 47.0 millones de ddlares (mdd),
cifra muy inferior a los 1,937.0 mdd reportados como déficit en el mismo periodo del afio anterior.
El anterior resultado fue producto de la combinacidn de los saldos deficitarios en las balanzas de
servicios por 2,147.0 mdd, y en la de renta por 5,121.0 mdd, con los superavits en la de bienes por
1,878.0 mdd y en la de transferencias por 5,343.0 mdd.

En el saldo de la balanza de renta fue determinante el pago neto de intereses al exterior por
2,788.0 mdd, cifra superior en 18.2% a la reportada en el mismo trimestre de 2011, y en la de
transferencias, el superavit se explicd en su totalidad por los 5,372.0 mdd que ingresaron al pais
como remesas familiares en el primer trimestre de 2012.

BALANZA DE PAGOS AL PRIMER TRIMESTRE, 2011-2012
(Millones de ddlares)

Variacion

Concepto 2011 2012 Anual (%)
Cuenta corriente (1,937.0) (47.0) (97.6)
Balanza de bienes 2,012.0 1,878.0 (6.7)
Balanza de servicios (2,260.0) (2,147.0) (5.0)
Renta (6,762.0) (5,121.0) (24.3)
Transferencia 5,073.0 5,343.0 5.3
Cuenta financiera 11,608.0 20,710.0 78.4
IED en México 6,620.0 4,372.0 (34.0)
Inversion de mexicanos en el exterior (2,488.0) (2,850.0) 14.5
Inversion de cartera 11,576.0 25,080.0 116.7
Pasivos 12,271.0 24,194.0 97.2
Sector publico 9,994.0 20,073.0 100.9
Sector privado 2,278.0 4,121.0 80.9
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Variacion

Concepto 2011 2012 Anual (%)
Activos (695.0) 886.0 n.a.
Otra inversién (4,100.0) (5,892.0) 43.7
Errores y omisiones (2,123.0) (14,313.0) 574.2
Variacion de las reservas internacionales brutas 7,674.0 6,740.0 (12.2)
Ajustes por valoracion (126.0) (390.0) 209.5

FUENTE:  Elaborado por la ASF con datos del Banco de México, Informacidn para la prensa, comunicado
del 25 de mayo de 2012, La Balanza de Pagos en el Primer Trimestre de 2012,
http://www.banxico.org.mx.

IED Inversion extranjera directa.

n.a. No aplica.

El déficit de la cuenta corriente fue financiado en su totalidad por el superdvit de 20,710.0 mdd de
la cuenta financiera (anteriormente cuenta de capital), ya que durante el primer trimestre de 2012
se redujo la incertidumbre en los mercados financieros internacionales, por lo que los inversores
reanudaron su busqueda de mayores rendimientos con riesgos relativamente menores, lo que
propicio el ingreso de flujos de capital a las economias emergentes.

En el primer trimestre del afio, México recibié 25,080.0 mdd por concepto de inversion de cartera,
también denominada inversién de corto plazo, monto superior en mas del 100.0 % a lo registrado
en el mismo periodo del afio anterior. Por su parte, la inversion extranjera directa o de largo plazo
(para actividades productivas) sumé 4,372.0 mdd, cifra inferior en 34.0% a lo reportado en igual
lapso de 2011.

La inversidn extranjera directa provino de los paises siguientes: 37.3% de los E.U.A., 28.7% de
Espafia, 9.1% de Luxemburgo, 5.7% de Alemania y el 19.2% de otros paises. El destino de dichos
recursos fue el siguiente: manufacturas, 36.8%; servicios financieros, 22.1%; comercio, 12.8%;
servicios inmobiliarios, 6.8%; servicios profesionales, 6.7%; transportes, 5.8%; y el 9.0% restante se
canalizé a otros sectores.

Cabe sefialar que el rengldn errores y omisiones de la balanza de pagos en el primer trimestre de
2012 reportd una variacion de casi 600.0% respecto del mismo periodo del afio anterior, debido a
la salida de capitales no registrados por los canales financieros tradicionales y que alcanzé
14,313.0 mdd, y fue superior a lo cuantificado en todo 2011 en dicho renglon.

1.4.1.1. Balanza Comercial

De acuerdo con cifras oportunas'® (preliminares), en el mes de junio de 2012 el saldo de la
balanza comercial fue superavitario en 601.6 millones de ddlares (mdd), con lo que al primer
semestre de 2012 se acumuld un superavit de 3,289.7 mdd, cifra superior en 142.1 mdd a la
registrada en el mismo periodo de 2011. Este resultado derivd de la combinacién de un menor
superavit en la balanza de los productos petroleros por 515.9 mdd respecto de 2011, y la
disminucién en el saldo deficitario de la balanza de productos no petroleros por 658.0 mdd, como
se muestra a continuacion:

% Banco de México, Informacién para la prensa, Informacion Oportuna de Comercio Exterior, junio de 2012, publicada el 26 de julio

de 2012, www.banxico.org.mx.
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BALANZA COMERCIAL MENSUAL, 2011-2012

BALANZA COMERCIAL, ENERO-JUNIO, 2011-2012 ) ,
(Millones de ddlares)

(Millones de ddlares)

1,574.8

<
©
0
=~
—

Var. Var.
Concepto 2011 2012
Absoluta %

Exportaciones totales 171,083.8 184,136.6 13,052.8 7.6
Petroleras 27,889.6 27,093.7 (795.9) (2.9)
No petroleras 143,194.2  157,042.9  13,848.7 9.7

Importaciones totales 167,936.2 180,846.9 12,910.7 7.7

Petroleras 20,946.0 20,666.0 (280.0) (1.3) )
Q
No petroleras 146,990.2  160,181.0 13,190.8 9.0 ‘E|F‘M|A‘M‘J|J‘A‘?‘O‘N|D‘E‘F‘M‘A|M‘J‘
Balanza comercial total ~ 3,147.6 3,289.7 1421 45 ‘ 2011 2012
Petrolera 6,943.6 6,427.7 (515.9) (7.4)
No petrolera (3,796.0) (3,138.0) (658.0) (17.3)
FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Instituto Nacional de FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Instituto Nacional
Geografia y Estadistica, Banco de Informacion de Geografia y Estadistica, Banco de Informacién
Econdmica, http://www.inegi.org.mx, julio 2012. Econdmica, http://www.inegi.org.mx, julio 2012.
NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al

redondeo aplicado.

En los primeros seis meses de 2012, las exportaciones ascendieron a 184,136.6 mdd, lo que
representd un aumento de 7.6% en relacién con el mismo lapso de 2011. Este resultado se asocia
a un mayor dinamismo de las exportaciones no petroleras que tuvieron un incremento de 9.7%.

Por su parte, las exportaciones manufactureras presentaron un incremento de 4.4% anual durante
junio de 2012, menor que el 13.0% mostrado en 2011. En el periodo enero-junio de 2012, las
manufacturas representaron el 80.5% del total de ventas al exterior, mayor que el 79.1% en igual
lapso del afio anterior.

Las importaciones sumaron 180,846.9 mdd, superiores en 7.7% a las del primer semestre de 2011.
Por tipo de bienes, las de capital tuvieron el mayor crecimiento (11.6%), seguidas por las de
consumo (7.7%) y las de bienes intermedios (7.2%).

1.4.1.2. Precio del Petrdleo

Durante los primeros seis meses de 2012, el precio de la mezcla mexicana de exportacién observd
un promedio de 105.9 ddlares por barril, cifra superior en 6.2 délares a la registrada en el mismo
periodo del afio anterior y 21.0 ddlares por arriba del precio estimado en el Programa Econémico
para 2012 de 84.9 ddlares por barril. El precio del hidrocarburo presentdé dos tendencias en la
primera mitad del afio: de enero a abril de 2012, los precios del petrdleo fueron afectados al alza
por los conflictos politicos de Iran con la Unién Europea y con E.U.A., y que llevaron a que Irdn
suspendiera sus exportaciones a varios de estos paises; a partir del mes de mayo, los precios
internacionales del petrdleo tendieron a disminuir como resultado de la mayor produccion
compensatoria que realizaron paises con elevados niveles de produccién de crudo como Arabia
Saudita, asi como por los primeros indicios de una desaceleracion en el ritmo de crecimiento de la
economia global y de las expectativas de que éste se mantuviera para el cierre de 2012.
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Por lo que respecta a la plataforma de produccién de nuestro pais, de enero a junio de 2012
promedid 2,916 miles de barriles diarios, mientras que en el mismo periodo de 2011 ascendié a
2,959 miles de barriles, lo que significéd un decremento de 1.4%.

1.4.1.3. Remesas

Las remesas familiares alcanzaron su maximo nivel en 2007 con 26,049.6 mdd. A partir de ese afo
se observo una sensible reduccion como consecuencia del menor ritmo en la actividad econémica
de E.U.A., especialmente en sectores como la construccién y las manufacturas, en las que existe
mayor presencia de trabajadores migrantes mexicanos, y también contribuyd el endurecimiento
de la politica migratoria de ese pais.

No obstante lo anterior, en el mes de junio de 2012, las remesas familiares alcanzaron niveles
similares a los registrados en el mismo mes de 2007 y 2008, con un monto de 2,092.9 mdd. De
manera acumulada, en los primeros seis meses de 2012 las remesas sumaron 11,852.1 mdd. Este
comportamiento se debe a la moderada recuperaciéon del empleo en E.U.A., en especial en el
numero de hispanos con empleo que al mes de junio de 2012 llegaron a 21.9 millones, cifra
superior en 1.7 millones de empleos a la del mismo mes de 2011 (20.2 millones).

Asimismo, se debe considerar que las remesas familiares se comportan con un patrén estacional
muy marcado, ya que el monto mayor de envios se observa a finales del primer semestre de cada
afio, principalmente en mayo, que coincide con el Dia de las Madres en nuestro pais.

REMESAS FAMILIARES, 2011-2012
(Millones de ddlares)

2,400.0 2,336.2
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de Banco de México, Estadisticas; julio de 2012,
http://www.banxico.org.mx/estadisticas/index.html.

1.4.1.4. Blindaje Financiero (Reservas Internacionales y Linea de Crédito Flexible del FMI)

De conformidad con el articulo 18 de la Ley del Banco de México, este instituto central debe
contar con una reserva de activos internacionales con objeto de coadyuvar a la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda nacional. En este sentido, las reservas internacionales alcanzaron
157,337.3 mdd al cierre de junio de 2012, y se complementan con la linea de crédito flexible (LCF)
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otorgada por el FMI por aproximadamente 73,000.0 mdd, lo que bdsicamente constituye el
blindaje financiero de la economia mexicana.

Desde 2010 se observa un incremento acelerado en la acumulacién de reservas internacionales
por el superdvit de la cuenta financiera respecto de la cuenta corriente, ya que la politica del
Banco de México ha privilegiado el mantenimiento del perfil crediticio de la deuda soberana del
pais para inducir con ello la atraccidn de inversién financiera internacional, dejando al tipo de
cambio como ancla para el control de la inflacidn.

RESERVAS INTERNACIONALES NETAS, 2000-2012

(Millones de délares) INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y DE CARTERA,
160,000.0 - 2007-2012
1400000 157,337.3 mdd 16,000.0 - (Millones de ddlares)
U junio 14,000.0 - De cartera
12,000.0 -
120,000.0 -
10,0000 1Y
100,000.0 - 8,000.0 - “‘ D\rfc—ti__—
6,0000 1 ‘7
80,000.0 - 4,000.0 -
60,000.0 - 2,000.0 4 /\
0.0 /N
40,000.0 | (2,000.0) -
(4,000.0) -
20,000.0 (6,000.0) -
60 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 ||||||||||v|||||||||||v|||||||||||v|||||||||||v|||||||||||v|||
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2
2007 | 2008 2009 2010 2011 o1
FUENTE: Elaborado por la ASF con cifras del Banco de México, FUENTE: Elaborado por la ASF con cifras del Banco de México,
Estadisticas, http://www.banxico.org.mx, julio 2012. Estadisticas, http://www.banxico.org.mx, julio 2012.

Las reservas internacionales se pueden utilizar para financiar desequilibrios en la balanza de
pagos, para el pago de la deuda externa y brindar confianza en la moneda nacional. Cabe sefalar
gue el Banco de México ha intervenido en el mercado cambiario nacional mediante el mecanismo
de subastas diarias de ddlares para contener la volatilidad del peso. La ultima vez que el banco
central utilizé este mecanismo fue en julio de 2012,17/ por la incertidumbre que generd la
profundizaciéon de la crisis fiscal y financiera en Europa, y previamente lo habia hecho en
diciembre de 2009.

Por lo que se refiere a la LCF con el FMI, desde abril de 2009 se contd con una linea inicial de
aproximadamente 47,000.0 mdd, como base para la implementacion del programa monetario
conocido como Blindaje Financiero a favor del Empleo, el Crecimiento y la Estabilidad. A partir de
enero de 2011 la LCF se amplié a 73,000.0 mdd por un periodo de dos afios.

En conjunto, la politica de acumulacion de reservas internacionales y la LCF con el FMI constituyen
los dos pilares de la politica del Banco de México para mantener el perfil crediticio de la deuda
soberana de nuestro pais, debido a que representan instrumentos para responder a contingencias,
que sumados alcanzan alrededor de 230,000.0 mdd a junio de 2012, los cuales se pueden utilizar
ante una posible reversion de capitales que podria afectar de manera sensible el tipo de cambio y
la estabilidad de precios.

7 23 de julio de 2012, por un monto de 281.0 mdd.
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1.4.2. Tipo de Cambio

Al cierre de junio de 2012, el tipo de cambio se ubicé en 13.65 pesos por ddlar, lo que representd
una depreciacién de 15.3% con respecto al mismo periodo de 2011, cuando se ubicd en 11.84
pesos por délar. En relacidon con el cierre de 2011, se observé una ligera apreciacion de 2.4%.
Después del primer bimestre del afio, la intensificacion de la crisis fiscal y financiera en Europa

ocasiond una depreciacién generalizada de varias divisas frente al délar.

TIPO DE CAMBIO NOMINAL, 2011-2012
(Pesos por dolar)

EXPECTATIVAS MENSUALES DEL CIERRE DEL TIPO
DE CAMBIO, 2012-2013

15.0 1 132 | (Pesos por ddlar)
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125 - 126 1322
12.5
1201 12.4 -
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FUENTE: Elaborado por la ASF con cifras del Banco de FUENTE:  Elaborado por la ASF con cifras del Banco de México,

México, Estadisticas, http://www.banxico.org.mx,
julio 2012.

Estadisticas, http://www.banxico.org.mx, julio de
2012; y la Encuesta sobre las Expectativas de los
Especialistas en Economia del Sector Privado, marzo-
diciembre de 2011, y enero-junio 2012.

Durante el primer semestre de 2012, el nivel maximo del tipo de cambio se alcanzé el 5 de junio,
con una paridad de 14.39 pesos por ddlar, la mas alta desde el 18 de marzo de 2009 cuando
registré 14.57 pesos por ddlar.

1.5. Sector Laboral*®

1.5.1. Situacién General de la Ocupacién

La poblacidén total estimada del pais para el primer semestre de 2012 ascendid a 114.9 millones de
personas,’ de los cuales 85.1 millones, 74.1%, se encuentran en edad de trabajar (14 y més afios).
Este segmento de la poblacién se clasifica en Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA) y Poblacién
Econdmicamente Inactiva (PEl), la primera comprende a la poblacidon ocupada tanto en el sector
formal como en el informal de la economia, asi como a la poblacién desocupada, mientras que la
segunda se divide en disponible y no disponible, como se describe a continuacidn:

18, s . . .,
/" Un analisis mas amplio del mercado laboral se presenta en la seccion Anexos del presente documento.

% Estimacién realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo,

segundo trimestre de 2012.
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114.9 millones - 100.0% Primer semestre de 2012

Poblacion Total de México

Poblacion en Edad de Trabajar (PET)

(14 afios y mas )
85.1 millones -74.1%

Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
(Oferta de trabajo)
50.3 millones -43.8%

Ocupada
(Demanda de trabajo)
47.8 millones - 41.6%

- Subordinados y remunerados (31.7 millones)
- Trabajadores por cuenta propia (10.9 millones)
- Trabajadores no remunerados (3.0 millones)
- Empleadores (2.2 millones)

Resto de la
ocupacion Informalidad
33.9 millones- 13.9 millones-
29.5% 12.1%

IMSS
Registro de empleo Otras instancias
formal (18.3 millones-15.9%)

15.6 millones-13.6%

Desocupada
(Déficit laboral)
2.5 millones - 2.2%

Con experiencia Sin experiencia

2.2 millones-
1.9%

0.3 millones-
0.3%

| |

Se puede considerar desempleo
con expectativas, porque las
personas aun encontrdndose sin
empleo, persisten en ocupar un
puesto de trabajo.*

Menores respecto a la edad para

trabajar (menores de 14 afios)
29.8 millones - 25.9%

Poblacidn Econémicamente Inactiva
(PEI)

34.8 millones -30.3%

No disponible
para trabajar

Disponible para trabajar
(Déficit estructural)

6.1 millones - 5.3% 28.7 millones -

25.0%

No buscan

Han desistido empleo por
de buscar considerar que

empleo no tienen

. posibilidades

0.1 millones- )
0.1% 6.0 millones-
5.2%

Estos rubros son el desempleo sin
expectativas, ya que las personas han
dejado de buscar empleo, por lo que
pudiera también considerarse que
una parte de ese desempleo es
estructural **

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn del Instituto Nacional de Estadistica (INEGI), http://www.inegi.org.mx, Encuesta Nacional de Ocupacién y

Empleo, primer y segundo trimestre de 2012.

NOTA: Las cifras que se presentan estan redondeadas con la finalidad de que sume el total, en este documento y en el Anexo del mercado laboral se

presentan los datos puntuales.

La poblacién subocupada ascendié a 4.1 millones de personas en el primer semestre de 2012, aunque no se publica su distribucion entre

formalidad y la informalidad econdémica.

* El desempleo con expectativas se refiere a las personas que buscan activamente un empleo, presionando con ello al mercado laboral.

** El desempleo sin expectativas implica que las personas han dejado de buscar empleo o no intentan hacerlo por considerar que no tienen
posibilidades de obtenerlo, por lo que no presionan al mercado laboral. En este sentido, pudiera considerarse un desempleo disfrazado.

Se entiende por desempleo estructural al que existe principalmente por el desajuste entre el tipo de habilidades ofrecidas y las demandadas,
esto es, se debe, entre otros factores, a la incorporacion de modernas tecnologias que desplazan mano de obra, la cual al carecer de
capacitacion adecuada no consigue reincorporarse al mercado laboral, De acuerdo con las cifras que para 2012 la OCDE estimo, en México el

4.9% de la PEA corresponde al desempleo estructural.

Al primer semestre de 2012, la PEA se estima en 50.3 millones de personas, 43.8% de la poblacidn
total, y la poblacién ocupada en 47.8 millones, 41.6% de la poblacién total, lo que significa que el
déficit acumulado del mercado laboral, que corresponde al nivel de desocupacion, ascendié a 2.5
millones de personas, 2.2% de la poblacién total y 4.9% de la PEA.
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La poblacidn ocupada refiere a las personas que realizaron algun tipo de actividad econdmica, ya
sea de manera subordinada o independiente, con o sin remuneracion. En el primer semestre de
2012 esta poblacién ascendié a 47,792,502, superior en 5,138,942 personas a la de 2007. Sin
embargo, fue en la subocupaciéon y en el sector informal en donde la mayor parte de esas
personas encontré una fuente de ingresos,zo/ya gue en el periodo 2007-2012 la PEA se incremento
en 5,968,175 personas, de las cuales 3,489,175 se emplearon en la subocupacion y en el sector
informal de la economia.
ALGUNAS VARIABLES DEL MERCADO LABORAL

PRIMER SEMESTRE, 2007-2012
(Numero de personas y porcentajes)

Ao Poblacién de 14 PEA Poblacién
Yy mas anos Ocupada Desocupada Subocupada Informal
2007 75,665,649 44,280,123 42,653,560 1,626,563 3,124,124 11,518,256
2012 85,119,352 50,248,298 47,792,502 2,455,796 4,172,653 13,958,902
Variacién 2007-2012 9,453,703 5,968,175 5,138,942 829,233 1,048,529 2,440,646
Tasas de:
Ocupacién Desocupacion Subocupacién Informalidad
2007 96.3 3.7 7.3 27.0
2012 95.1 4.9 8.7 29.2
Variacién 2007-2012 (1.2) 1.2 1.4 2.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, http://www.inegi.org.mx, Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo, primer y segundo trimestre de 2007 a 2012.

NOTA: Las tasas de ocupacion y desocupacion se obtienen dividiendo al nimero de personas que se encuentran en esa situacion
entre la PEA, mientras que las tasas de subocupacién y de informalidad se derivan de la divisidn del nimero de personas en
esa situacién entre la poblacién ocupada.

De lo anterior se desprende que en 2012 el mercado formal no ha podido recuperar los niveles de
2007, en este contexto las personas recurren a la informalidad y al subempleo a fin de obtener un
ingreso, lo que deteriora en su conjunto las condiciones salariales y laborales.

En el primer semestre de 2012, la tasa de informalidad se ubicé en 29.2%,?" lo cual indica que por
cada 100 personas ocupadas en el pais, 29 se encuentran en el sector informal de la economia,
cuando en 2007 eran 27 personas. Si bien en términos relativos la diferencia no es significativa, si
lo es en términos absolutos, ya que en ese sentido la informalidad aumenté en 2,440,646
personas, lo que representa actividades laborales con bajos niveles de productividad, de minimas
remuneraciones salariales y carentes de seguridad social.

De manera particular, la estructura salarial de los trabajadores subordinados o remunerados que
perciben un sueldo, salario o jornal por su trabajo se ha deteriorado, en razén de que el nimero
de trabajadores de las estructuras salariales mas elevadas ha disminuido: los que percibian mas de
3 salarios minimos se redujeron en 1,273,891 y quienes obtenian de 1 a 3 salarios minimos se
incrementaron en 3,411,240.

2 |3 subocupacion se refiere a las personas ocupadas con la necesidad y disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo de lo que su

ocupacion actual les permite.

2/ Referido al porcentaje de la poblacién ocupada que trabaja para una unidad econdémica que opera a partir de los recursos del

hogar, pero sin constituirse como empresa.
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La poblacidn desocupada y que busca activamente incorporarse al aparato econédmico pasé de
1,626,563 personas en 2007 a 2,455,796 personas en 2012, lo que representd un 50.9% adicional.

El 73.4% de la poblacién desocupada contaba con estudios que van de secundaria a nivel superior,
lo que representa una subutilizacién del capital humano con estudios y experiencia laboral. Se
destaca que el 55.7% de los desocupados es poblacién joven que se ubica en el rango de 14 a 29
afios de edad. Ademas, ese sector joven de la poblacién desocupada mantiene una tendencia
creciente, al pasar de 966,727 a 1,367,075 personas entre 2007 y 2012.

Por su parte, la poblacién disponible ubicada en la PEl ascendié a 6,141,088 personas en el primer
semestre de 2012, un incremento de 1,098,766 personas respecto de 2007. Este sector
corresponde a los que han dejado de buscar activamente un empleo, a los que han perdido las
expectativas de incorporarse al mercado laboral pero que tienen interés en trabajar, personas que
se encuentran en todas las edades, incluso de 60 y mas afios, siendo los jévenes de 14 a 29 afios
de edad el grupo mas numeroso, 44.7%, con 2,745,542 personas.

En cuanto a la poblacién no disponible, que comprende a los pensionados y jubilados, las personas
gue no trabajaron, no tenian trabajo, no lo buscaron activamente y no tienen necesidad o interés
en trabajar por razones de hogar, estudio u otras actividades que les impiden hacerlo, se
incrementd en 2,386,762 personas en el periodo 2007-2012, para ubicarse en 28,729,966.

1.5.2. Trabajadores Asegurados en el IMSS

Al cierre del primer semestre de 2012, el nimero de trabajadores asegurados en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) ascendié a 15,655,280, cifra mayor en 680,527 personas
respecto del primer semestre de 2011, y en 1,674,930 personas en relacién con la reportada en
2007. Del total de trabajadores asegurados a junio de 2012, 1,095,901 fueron permanentes y
579,029 eventuales, como se presenta en el cuadro siguiente:

TRABAJADORES ASEGURADOS EN EL IMSS

PROMEDIO DEL PRIMER SEMESTRE, 2007-2012
(Numero de trabajadores)

e Asegurados Estructura (%)
Total Permanentes Eventuales Permanentes Eventuales
2007 13,980,350 12,369,900 1,610,450 88.5 11.5
2008 14,418,103 12,737,582 1,680,521 88.3 11.7
2009 13,976,391 12,323,863 1,652,528 88.2 11.8
2010 14,324,189 12,487,271 1,836,918 87.2 12.8
2011 14,974,753 12,966,878 2,007,875 86.6 13.4
2012 15,655,280 13,465,801 2,189,479 86.0 14.0
Variacién 2011-2012 680,527 498,923 181,604 (0.6) 0.6
Variacién 2007-2012 1,674,930 1,095,901 579,029 (2.5) 2.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

http://www.inegi.org.mx, Banco de Informacion Econémica, julio de 2012.

El empleo eventual ha elevado su participacion dentro del empleo formal, al pasar de 11.5% en
2007 a 14.0% en 2012, proceso en el que contribuyeron de manera negativa los efectos de la crisis
econdmica mundial de 2008 y 2009, y que origind que el empleo eventual creciera en mayor
proporcién que el permanente.
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Por tipo de actividad econdmica, de los 2,273,309 empleos generados en el periodo 2007- junio de
2012, el 75.8% se ubicd en los servicios para empresas, personas y el hogar; comercio; y los
servicios sociales y comunales, que en conjunto sumaron 1,722,392.

CREACION DE NUEVOS EMPLEOS REGISTRADOS EN EL IMSS POR ACTIVIDAD ECONOMICA

PROMEDIO DEL PRIMER SEMESTRE, 2007-2012
(Numero de personas)

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 203;2212
Total 598,378 437,753  (441,712) 347,798 650,565 680,527 2,273,309
Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (4,584) 6,357 (4,245) (5,921) 14,601 15,243 21,451
Industrias extractivas 5,462 11,605 5,318 6,903 5,054 17,067 51,409
Industrias de transformacion 47,603 (36,770)  (399,134) 149,591 244,841 173,534 179,665
Construccién 85,486 28,225  (105,183) 10,875 56,150 66,737 142,290
Industria eléctrica y suministro de agua potable 2,795 4,028 6,046 (38,598) 11,180 3,760 (10,789)
Comercio 117,677 110,741 10,821 62,562 132,268 149,391 583,460
Transportes y comunicaciones 30,265 23,048 (19,072) (374) 34,543 44,980 113,390
Servicios para empresas, personas y el hogar 240,493 242,983 13,856 111,944 102,304 137,479 849,059
Servicios sociales y comunales 61,167 31,442 53,803 37,522 49,407 56,532 289,873
Otros 12,014 16,094 (3,922) 13,294 217 15,804 53,501
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, http://www.inegi.org.mx, Banco
de Informacién Econdmica, julio de 2012.
NOTA: El signo negativo entre paréntesis significa pérdida de empleos.

Cabe seialar que si bien las industrias de transformacién, construccién, los transportes y
comunicaciones generan un nimero importante de empleos, también fueron las que se vieron
mas afectadas en términos de pérdida de puestos de trabajo por el impacto de la crisis econdmica
mundial en 2009.

1.5.3. Metas de Empleo

En el primer semestre de los aflos 2007 a 2012, se crearon 2,273,309 empleos, lo que representa
el 58.1% de los 3,910,407 empleos estimados en el Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo (PRONAFIDE) 2008-2012 y significa un déficit de 1,637,098 empleos respecto de lo
esperado en el periodo, como se muestra en el cuadro siguiente:

GENERACION DE EMPLEO
PROMEDIO AL PRIMER SEMESTRE, 2007-2012
(Numero de trabajadores)

Meta de Empleo Alcanzado Balance de Avance logrado
Afio PRONAFIDE (IMSS) empleo (%)
(a) (b) (c) = (b-a) (d) = (b/a)*100
2007 524,981 598,378 73,397 114.0
2008 495,504 437,753 (57,751) 88.3
2009 585,335 (441,712) (1,027,047) (75.5)
2010 676,304 347,798 (328,506) 51.4
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Meta de Empleo Alcanzado Balance de Avance logrado
Afio PRONAFIDE (IMSS) empleo (%)
(a) (b) (c) = (b-a) (d) = (b/a)*100
2011 769,399 650,565 (118,834) 84.6
2012 858,884 680,527 (178,357) 79.2
Promedio primeros semestres” 651,735 378,885 (272,850) 58.1
Acumulado 2007-2012 3,910,407 2,273,309 (1,637,098) 58.1
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidon de la Presidencia de la Republica, Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo, 2008-2012; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
http://www.inegi.org.mx, Banco de Informacién Econdmica, julio 2012.
NOTA: El signo negativo entre paréntesis en el inciso b) significa la pérdida de empleos, mientras que en el
inciso c) se refiere al nimero de empleos que dejaron de crearse respecto de la meta estimada.
1/ La meta del PRONAFIDE esta referenciada de manera anual y la del IMSS corresponde al promedio del

De acuerdo con las metas establecidas en el PRONAFIDE, se estimaba que en promedio anual se
generarian 651,735 empleos; sin embargo, al primer semestre de cada uno de los afios de 2007 a
2012 solamente se crearon 378,885 empleos en promedio, lo cual arroja un déficit promedio anual
de 272,850 empleos, por lo que, con excepcidon de 2007, el nimero de empleos creados se ubicé

primer semestre, aunque dicho dato no difiere significativamente de la cifra anual y el resultado del
déficit laboral es similar.

por debajo de la meta, como se aprecia en la grafica siguiente:

CREACION DE EMPLEOS
PRIMER SEMESTRE, 2007-2012

400,000 -
200,000 - 73,397

0 -4
(57,751)

(200,000) (118,834)

(178,357)

(400,000) (328,506)

(600,000) -

Numero de empleos

(800,000)

(1,000,000)
(1,027,047)

(1,200,000)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

http://www.inegi.org.mx, Banco de Informacién Econdmica, julio 2012.

NOTA: El sigho negativo entre paréntesis significa el nimero de empleos que dejaron de crearse

De lo anterior se concluye que no se logré cumplir la meta de generacion de empleos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 ni del PRONAFIDE 2008-2012, ademads de que una parte

respecto de la meta prevista.

de los nuevos empleos formales fue temporal.
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1.5.4. Salarios

En el primer semestre de 2012 el salario minimo general promedio nominal se ubicé en 60.5 pesos
diarios, con lo que registré una caida de 0.3% en términos reales en relacién con el mismo
semestre del afio anterior. Cabe destacar que en el periodo 2007-2012 solamente en los afios
2010y 2011 el salario mostré un ligero avance positivo de 0.4% y 0.8%, respectivamente, como se
aprecia en el cuadro siguiente:

SALARIO MiNIMO GENERAL PROMEDIO, PRIMER SEMESTRE DE 2007-2012

Periodo Salario minimo nominal Variacién real *

(Pesos diarios) (%)

2007 48.9 (0.8)

2008 50.8 (1.2)

2009 53.2 (2.5)

2010 55.8 0.4

2011 58.1 0.8

2012 60.5 (0.3)
Suma 2007-2012 (3.6)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Comisién Nacional de
Salarios Minimos, Tabla de Salario Minimo General Promedio de
los Estados Unidos Mexicanos, 1964-2012.

1/ Deflactado con el indice Nacional de Precios al Consumidor.

Sin embargo, el comportamiento positivo presentado en esos afios fue insuficiente para cubrir la
disminucién real de 3.6% acumulada entre 2007 y 2012, lo cual se traduce en una menor
capacidad adquisitiva.

Conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado A, fraccidn VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), los salarios minimos deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y
para proveer la educacion obligatoria de los hijos.

En este sentido, el indicador de la linea de bienestar,zz/ que considera el valor monetario de la
canasta alimentaria y de la no alimentaria, seria el mas adecuado para medir los satisfactores que
debe proporcionar el salario minimo conforme lo establecido en la CPEUM. Para junio de 2012 el
valor de la linea de bienestar urbana de una persona se ubicé en 2,296.9 pesos, mientras que el
salario minimo fue de 1,815.0 pesos. Considerando una familia con dos hijos, de acuerdo con el
valor de la linea de bienestar un padre de familia requeriria 9,187.6 pesos mensuales para hacer
frente a sus obligaciones familiares, pero si sélo percibe un salario minimo su déficit de ingreso es
de 7,372.6 pesos mensuales.

Si se toma en cuenta que mas del 60.0% de las personas subordinadas y remuneradas reciben
entre 1y 3 salarios minimos, es decir, un ingreso mensual de entre 1,815.0 pesos y 5,445.0 pesos
mensuales, se concluye que el ingreso de esos trabajadores y, por tanto, de sus familias, se ubica
por debajo de la linea de bienestar familiar.

22, . . . . s soe . , .
/" Es un indicador elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social, el valor de la linea de bienestar

en junio de 2012 fue de 1,467.3 pesos por persona para la zona rural, y de 2,296.9 pesos para la zona urbana; en 2010 el nimero
de personas que se ubicé por debajo de la linea de bienestar ascendié a 58.5 millones.
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Por su parte, el indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP) permite medir la proporcién de
trabajadores cuyos ingresos son insuficientes para adquirir la canasta basica?”. Si el indice sube,
significa que aumenta el porcentaje de personas que no pueden comprar una canasta alimentaria
con el ingreso de su trabajo.

Al primer semestre de 2012 el valor del ITLP se ubicé en 1.201 unidades, con una variacion positiva
de 0.027 puntos en relacion con el primer semestre de 2011, cuando su valor fue de 1.174
unidades.

En el periodo 2007-junio de 2012, sobre todo a partir de la crisis econémica de 2009, que afecto
negativamente al mercado laboral, se presenté un incremento del nimero de trabajadores con un
ingreso insuficiente para cubrir la canasta alimentaria, lo cual se reflejé en un mayor valor del ITLP,
al pasar de 1.008 unidades en 2007 a 1.201 unidades en 2012, por lo que las condiciones de
pobreza de corto plazo, en su componente de ingresos, se han deteriorado, como se aprecia en el
grafico siguiente:

iNDICE DE LA TENDENCIA LABORAL DE LA POBREZA, PROMEDIO DEL PRIMER SEMESTRE, 2007-2012

Unidades
1300 -
1.200 - 1174 __-e 1201
1.139 ="
- -==""
’, - en an an - @
1.100 - ’ 1.136
4
’I
1.008 ’
,/
1.000 - haiala b T S
0.994
0.900 ; ; ; . . )
2007 2008 2009 2010 2011 2012

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de
Desarrollo Social, Resultados a nivel nacional del indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza
(ITLP), primer semestre de 2012, pagina electrdnica, agosto 2012.

NOTA: En el aifio 2012 se considera el primer trimestre, mientras que en el resto de los afios corresponde
al promedio del primero y segundo trimestre.

I.5.5. Costo y Productividad Laboral del Sector Manufacturero

En el periodo enero-mayo de 2012 la productividad del sector manufacturero crecié 2.3% en
relacién con el mismo periodo de 2011, mientras que los costos laborales disminuyeron en 1.0%.
Esto contribuyd a que se revirtiera la brecha observada antes de la crisis econdmica de 2009,
cuando el crecimiento de los costos era superior al de la productividad, como se aprecia en la
grafica siguiente:

23, . . , . . . . . .
/" La linea de bienestar minimo comprende Unicamente la canasta alimentaria, la cual en junio de 2012 mantuvo un valor de 1,101.5

pesos para la zona urbana, y de 782.9 pesos para la zona rural, el nimero de personas que en 2010 se ubicé por debajo de la linea
de bienestar minimo en el pais fue de 21.8 millones.
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COSTOS UNITARIOS Y PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA DEL SECTOR MANUFACTURERO
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Elaborado por la ASF con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
http://www.inegi.org.mx, Banco de Informacién Econdémica, agosto 2012.

En 2012 la informacidén corresponde al mes de mayo.

Esta situacién resulta desfavorable para el pais, en términos de que se necesita reflejar en los
salarios el incremento de la productividad de los trabajadores como un elemento significativo para
estimular la demanda agregada y el crecimiento econdémico.
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Il. AVANCE DE GESTION FINANCIERA DEL GOBIERNO FEDERAL
1.1. Estado de Situacion Financiera

De la comparacién del Pasivo Total del periodo de enero a junio de 2012 con el mismo periodo del afio
anterior, se obtuvo un incremento de 1,358,665.2 millones de pesos (mdp), debido principalmente al
rubro Deuda Publica Interna del Pasivo a Largo Plazo; seguido de Cuentas y Documentos por Pagar del
Pasivo a Corto Plazo. El Activo Total aumentd 923,923.6 mdp, fundamentalmente por Otros Activos de
Administracion. La diferencia entre el Pasivo y el Activo Total al primer semestre de 2012 resulté en una
disminucién de 434,741.6 mdp en la Hacienda Publica Federal.

Se destaca que, al igual que en 2011, el Estado de Situacion Financiera del Gobierno Federal incluido en
el Informe de Avance de Gestidn Financiera (IAGF) no aporta elementos que permitan analizar las causas
de las variaciones en los conceptos tanto de 2012 como en relacidn con el afio anterior.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO AL 30 DE JUNIO, 2011-2012

GOBIERNO FEDERAL
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacién Nominal

Participacion Participacion

2011 o 2012 o Importe %
Rubros * * @ @/
(1) () (3) (4)

Activo 4,781,311.3 5,705,234.9 923,923.6 19.3
Circulante 298,837.1 100.0 457,821.4 100.0 158,984.3 53.2
Caja y Bancos 276,561.8 92.5 192,670.3 421 (83,891.5) (30.3)
Deudores del Erario 2,927.8 1.0 1,744.0 0.4 (1,183.8) (40.4)
Deudores Diversos 10,795.4 3.6 251,103.0 54.8 240,307.6 *
Almacenes y Elaboraciones 8,552.1 2.9 12,304.1 2.7 3,752.0 43.9
Fijo 1,616,523.8 100.0 1,670,220.0 100.0 53,696.2 33
Fideicomisos 150,219.2 9.3 140,656.9 8.4 (9,562.3) (6.4)
Inversiones en Valores y Patrimonio de Organismos 951,719.3 58.9 924,953.5 55.4 (26,765.8) (2.8)
Mobiliario y Equipo 27,903.4 1.7 47,811.8 2.9 19,908.4 71.3
Maquinaria, Herramientas y Aparatos 34,481.4 2.1 37,614.2 23 3,132.8 9.1
Otros Bienes Muebles 51,344.6 3.2 40,294.9 2.4 (11,049.7) (21.5)
Especies Animales 118.1 n.s. 136.8 n.s. 18.7 15.8
Obras en Proceso 147,278.9 9.1 184,296.6 11.0 37,017.7 25.1
Inmuebles 253,458.9 15.7 294,455.3 17.6 40,996.4 16.2
Otros Activos 2,865,950.4 100.0 3,577,193.5 100.0 711,243.1 24.8
Activos de Administracion 2,865,950.4 100.0 3,577,193.5 100.0 711,243.1 24.8
Pasivo 6,743,655.9 8,102,321.1 1,358,665.2 20.1
Corto Plazo 2,945,903.8 100.0 3,511,965.3 100.0 566,061.5 19.2
Deuda Publica Interna y Externa 190,360.8 6.5 229,206.5 6.5 38,845.7 20.4
Adeudos de Afios Anteriores 12.6 n.s. 12.6 n.a.
Descuentos y Percepciones a Favor de Terceros 1,455.1 n.s. 23,689.9 0.7 22,234.8 *
Proveedores y Acreedores Diversos 15,022.1 0.5 242,885.0 6.9 227,862.9 *
Cuentas y Documentos por Pagar 2,739,065.8 93.0 3,016,171.3 85.9 277,105.5 10.1
Largo Plazo 3,578,523.4 100.0 4,115,261.3 100.0 536,737.9 15.0
Deuda Publica Interna 2,896,042.3 80.9 3,222,114.9 78.3 326,072.6 11.3
Deuda Publica Externa 682,481.1 19.1 893,146.4 21.7 210,665.3 30.9
Otros Pasivos 219,228.7 100.0 475,094.5 100.0 255,865.8 *
Fondos y Depdsitos Diversos 103,659.7 47.3 133,881.5 28.2 30,221.8 29.2
Pasivos de Administracion 114,324.4 52.1 305,864.9 64.4 191,540.5 *
Pasivos en Depuracion 1,270.6 0.6 2,537.4 0.5 1,266.8 99.7
Pasivos Complementarios (26.0) n.s. 32,810.7 6.9 32,836.7 *
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Variaciéon Nominal

Participacion Participacion

2011 o 2012 o Importe %
Rubros % % (2)-(2) (3)/(1)
1) () (3) 4)
Hacienda Publica Federal (1,962,344.6) 100.0 (2,397,086.2) 100.0 (434,741.6) 22.2
PATRIMONIALES
Patrimonio (1,874,597.4) 95.5 (2,326,659.1) 97.1 (452,061.7) 24.1
Resultado del 1 de enero al 30 de junio (1,902.8) 0.1 (167,558.1) 7.0 (165,655.3) *
Rectificaciones a Resultados (85,844.4) 4.4 97,131.0 (4.1) 182,975.4 *
Suma Pasivo y Hacienda Publica Federal 4,781,311.3 5,705,234.9 923,923.6 19.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Segundo Trimestre de 2011y 2012.

NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.
n.s. No significativo.

n.a. No aplicable.

* Puede exceder el 100.0%.

El analisis del periodo enero-junio de los ejercicios de 2007 a 2012 muestra que el Activo Total se
incrementd en 2,393,340.2 mdp, con una tasa media de crecimiento anual real de 6.8%, debido
principalmente al aumento que mostraron Otros Activos (Activos de Administracion), y a que los saldos
de los Activos Circulante y Fijo registraron una tasa de crecimiento media anual real negativa de 0.2% y
0.9%, respectivamente, debido basicamente, en el primer caso, a la disminucién en Caja y Bancos, y en el
segundo por la caida en Inversiones en Valores y Patrimonio de Organismos, fundamentalmente por la
actualizacién del patrimonio de PEMEX y de la CFE.

En dicho periodo, el Pasivo Total registré una tasa de crecimiento promedio anual real de 10.7%, debido
a que los pasivos de Corto y Largo plazos se incrementaron a tasas medias anuales reales de 15.7% y
9.1%, en ese orden, como resultado fundamentalmente, en el primer caso, de las Cuentas y Documentos
por Pagar vy, en el segundo, de la Deuda Publica Interna.

En el rubro de Hacienda Publica Federal se registré una variacidn negativa absoluta en el periodo 2007 a
2012 de 1,784,663.5 mdp, lo que representd una tasa de crecimiento media anual real de 25.8%, debido
a que el aumento del Activo (2,393,340.2 mdp) fue inferior al del Pasivo (4,178,003.7 mdp).
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO AL 30 DE JUNIO, 2007-2012
GOBIERNO FEDERAL
(Millones de pesos y porcentajes)

2012-2007
o Tasa media de
Variacién .
2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % crecimiento
Rubros absoluta
anual real
(6)-(1)
(1) () 3) (4) (5) (6) 7) (8)
Activo 3,311,894.7 3,871,973.4 4,849,021.4 4,330,882.3 4,781,311.3 5,705,234.9 2,393,340.2 6.8
Circulante 372,962.5 100.0 495,737.8 100.0 461,408.8 100.0 566,373.1 100.0 298,837.1 100.0 457,821.4 100.0 84,858.9 (0.2)
Caja y Bancos 361,843.6 97.0 478,319.6 96.5 441,482.5 95.7 546,076.9 96.4 276,561.8 925 192,670.3 42.1 (169,173.3) (15.6)
Deudores del Erario 3,662.9 1.0 3,970.8 0.8 4,080.7 0.9 3,011.8 0.5 2,927.8 1.0 1,744.0 0.4 (1,918.9) (17.4)
Deudores Diversos 4,387.8 1.2 9,514.2 19 10,761.9 23 11,799.5 21 10,795.4 3.6 251,103.0 54.8 246,715.2 *
Almacenes y 3,068.2 0.8 3,933.2 0.8 5,083.7 11 5,484.9 1.0 8,552.1 29 12,304.1 2.7 9,235.9 26.4
Elaboraciones
Fijo 1,407,836.4 100.0 1,630,117.3 100.0 2,081,303.8 100.0 1,576,797.3 100.0 1,616,523.8 100.0 1,670,220.0 100.0 262,383.6 (0.9)
Fideicomisos 85,177.3 6.1 140,101.0 8.6 278,506.6 134 191,943.1 12.2 150,219.2 9.3 140,656.9 8.4 55,479.6 5.9
Inversiones en Valores  1,067,485.8 75.8  1,200,108.3 73.6  1,450,631.6 69.7 966,688.4 613 951,719.3 58.9 924,953.5 55.4 (142,532.3) (6.9)
y Patrimonio de
Organismos
Mobiliario y Equipo 16,768.9 1.2 19,802.3 1.2 22,0353 1.0 21,472.6 1.4 27,903.4 1.7 47,811.8 29 31,042.9 18.1
Maquinaria, 27,639.0 2.0 26,841.8 1.6 28,361.8 14 35,296.0 2.2 34,481.4 21 37,614.2 23 9,975.2 1.9
Herramientas y
Aparatos
Otros Bienes Muebles 25,965.0 1.8 26,611.9 1.6 35,554.1 1.7 39,259.1 25 51,344.6 3.2 40,294.9 24 14,329.9 4.6
Especies Animales 53.3 n.s. 67.8 n.s. 86.9 n.s. 95.3 n.s. 118.1 n.s. 136.8 n.s. 83.5 15.6
Obras en Proceso 68,271.1 4.8 87,908.6 5.4 119,080.5 5.7 131,329.6 8.3 147,278.9 9.1 184,296.6 11.0 116,025.5 16.8
Inmuebles 116,476.0 8.3 128,675.6 7.9 147,047.0 7.1 190,713.2 121 253,458.9 15.7 294,455.3 17.6 177,979.3 15.3
Otros Activos 1,531,095.8 100.0 1,746,118.3 100.0  2,306,308.8 100.0 2,187,711.9 100.0  2,865,950.4 100.0 3,577,193.5 100.0  2,046,097.7 135
Activos de 1,531,095.8 100.0 1,746,118.3 100.0 2,306,308.8 100.0 2,187,711.9 100.0 2,865,950.4 100.0 3,577,193.5 100.0  2,046,097.7 135
Administracion
Pasivo 3,924,317.4 4,291,604.8 5,615,109.1 5,883,449.2 6,743,655.9 8,102,321.1 4,178,003.7 10.7
Corto Plazo 1,363,024.7 100.0 1,623,750.0 100.0 2,095,219.3 100.0  2,246,762.1 100.0  2,945,903.8 100.0 3,511,965.3 100.0 2,148,940.6 15.7
Deuda Publica Interna 90,854.9 6.7 81,511.7 5.0 187,818.7 9.0 234,402.4 10.4 190,360.8 6.5 229,206.5 6.5 138,351.6 15.2
y Externa
Adeudos de Afios 11,2343 0.8 15,559.5 1.0 9,866.3 0.4 9,859.3 0.4 12.6 n.s. (11,221.7) (75.4)
Anteriores
Descuentos y 2,510.1 0.2 1,985.8 0.1 2,089.1 0.1 2,511.3 0.1 1,455.1 n.s. 23,689.9 0.7 21,179.8 50.0
Percepciones a Favor
de Terceros
Proveedores y 24,160.2 1.8 30,722.5 1.9 37,089.5 1.8 24,406.7 1.2 15,022.1 0.5 242,885.0 6.9 218,724.8 52.0

Acreedores Diversos
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2012-2007
o Tasa media de
Variacion L
2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % crecimiento
Rubros absoluta
anual real
(6)-(2)
(1) () 3) (4) (5) (6) @) (8)
Cuentasy Documentos  1,234,265.2 90.6  1,493,970.5 92.0 1,858,355.7 88.7 1,975,582.4 87.9  2,739,065.8 93.0 3,016,171.3 85.9 1,781,906.1 14.5
por Pagar
Largo Plazo 2,147,811.5 1000 2,348573.4  100.0 2,964,156.2 1000 3,327977.9 1000 3,578,523.4 1000 4,1152613 1000 1,967,449.8 9.1
Deuda Publica Interna 1,675,604.6 780 1,906,287.3 812 2,412,419.6 814 2,717,535.5 817 2,896,042.3 80.9 3,222,114.9 783 1,546,510.3 9.2
Deuda Pblica Externa 472,206.9 220  442,286.1 18.8  551,736.6 186  610,442.4 183  682,481.1 19.1  893,146.4 217 420,939.5 8.8
Otros Pasivos 413,481.2 1000 3192814 1000  555,733.6 100.0  308,709.2  100.0  219,228.7 100.0 4750945  100.0 61,613.3 (1.5)
Fondos y Depdsitos 47,494.5 115 117,627.0 369 152,248.7 274 1752176 56.8  103,659.7 473 133,8815 28.2 86,387.0 17.8
Diversos
Pasivos de 365,986.0 885  199,983.4 62.6  401,813.9 723 132,221.0 428 1143244 521 305,864.9 64.4 (60,121.1) (7.6)
Administracion
Pasivos en Depuracion 0.7 n.s. 1,671.0 0.5 1,671.0 03 1,270.6 0.4 1,270.6 0.6 2,537.4 0.5 2,536.7 *
Pasivos (26.0) n.s. 32,810.7 6.9 32,810.7 n.a.
Complementarios
Hacienda Publica Federal (612,422.7) 1000  (419,631.4) 1000  (766,087.7) 100.0 (1,552,566.9) 100.0 (1,962,344.6) 1000 (2,397,086.2) (1,784,663.5) 25.8
Suma Pasivo y Hacienda 3,311,894.7 3,871,973.4 4,849,021.4 4,330,882.3 4,781,311.3 5,705,234.9 2,393,340.2 6.8
Publica Federal
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2007 a 2012.

NOTA: En el caso de Gobierno Federal no existe reexpresion ni depreciacion en el activo fijo.
La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Para obtener las variaciones reales del periodo considerado se utilizé el indice de precios al consumidor, con base en el deflactor 1.2410 para el periodo

2007 a 2012.
n.s. No significativo.
n.a. No aplicable.
* Puede exceder el 100.0%.
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11.2. Estado de Resultados

Tanto en el primer semestre de 2011 como en 2012, el Estado de Resultados del Gobierno Federal fue
negativo: 1,902.8 millones de pesos (mdp) y 167,558.1 mdp, respectivamente; la mayor pérdida en 2012
se debié a que la captacién de ingresos practicamente se mantuvo en el mismo nivel (0.1% de
incremento), mientras que los egresos aumentaron en 13.2%.

Se destaca que en el Estado de Resultados del Gobierno Federal, el IAGF no aporta elementos para
analizar las causas de las variaciones en 2012 y en relacién con el afo anterior.
ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO, 2011-2012

GOBIERNO FEDERAL
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion Nominal

Rubros 2011 2012
Absoluta %
(1) (2) 3) (4) (5) (6)
A favor % En contra % A favor % En contra %

Resultado del Ejercicio (1,902.8) (167,558.1) (165,655.3) *
Ingresos 1,261,900.3 100.0 1,263,481.4 100.0 1,581.1 0.1
Ejecucion de la Ley de Ingresos 1,213,021.2 96.1 1,240,432.3 98.2 27,411.1 2.3
Beneficios Diversos 24,203.3 1.9 1,532.4 0.1 (22,670.9) (93.7)
Diferencias Cambiarias 23,809.9 19 21,466.7 1.7 (2,343.2) (9.8)
Rendicién anticipada Pension ISSSTE 743 n.s. 50.0 n.s. (24.3) (32.7)
Rendimientos por fideicomisos 791.6 0.1 (791.6)  (100.0)
Egresos 1,263,803.1 100.0 1,431,039.5 100.0 167,236.4 13.2
Costo de Operacion de Programas 1,183,195.7 93.6 1,418,389.6  99.1 235,193.9 19.9
Otros Gastos 71,915.8 5.7 8,301.1 0.6 (63,614.7) (88.5)
Resultados por Actualizacion del SAR 2,660.7 0.2 2,460.5 0.2 (200.2) (7.5)
Resultados por Actualizacién de UDIS 1,095.6 0.1 1,857.9 0.1 762.3 69.6
Costo Derivado de Pasivos Laborales 22.7 n.s. 30.4 n.s. 7.7 339
Pérdidas Diversas 4,893.0 0.4 (4,893.0)  (100.0)
Resultados Patrimoniales 19.6 n.s. (19.6)  (100.0)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo
Trimestre de 2011 y 2012.

NOTA: La variacidon porcentual esta calculada en términos nominales, es decir, no se aplica el criterio de no considerar el impacto de la
inflacion.
La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

n.s. No significativo.

* Puede exceder el 100.0%.

Por su parte, el analisis del periodo enero-junio, de los afios de 2007 a 2012, muestra que el resultado
del ejercicio es oscilante, debido a que en 2007 y de 2010 a 2012 fueron negativos, mientras que en
2008 y 2009 fueron positivos; cabe sefialar que en dicho periodo el ingreso registré una tasa de
crecimiento media anual real de 1.9% y los gastos de 4.1%, como se aprecia en el cuadro siguiente:
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ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO, 2007-2012
GOBIERNO FEDERAL
(Millones de pesos y porcentajes)

2012-2007
Rubros 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % \;abrslzlcl:ct:: Tasa media de
(1) (2) (3) (4) (5) (6) crecimiento
(6)-(1) anual real
(7) (8)
Resultado del Ejercicio (15,453.6) 130,324.2 25,331.2 (111,032.6) (1,902.8) (167,558.1) (152,104.5) 54.3
Ingresos 925,733.5 1000 1,168,411.3 100.0 1,071,990.2 100.0 1,219,024.1 1000  1,261,900.3  100.0  1,263,481.4 1000  337,747.9 1.9
Ejecucién de la Ley de Ingresos 897,959.0 97.0 1,142,723.4 97.8 1,054696.3 984  1,140,7947 93.6  1,213,021.2 961  1,240,432.3 982  342,4733 22
Beneficios Diversos 27,7745 30 81609 0.7  4,2496 0.4 52,640.4 4.3 24,203.3 1.9 1,532.4 0.1 (26,242.1) (46.3)
Diferencias Cambiarias 17,527.0 1.5 13,0419 1.2 25,581.0 2.1 23,809.9 1.9 21,466.7 1.7 21,466.7 n.a.
Rendicion anticipada Pension ISSSTE 8.0 n.s. 74.3 n.s. 50.0 50.0 n.a.
Resultados Patrimoniales 2.4 n.s.
Rendimientos por fideicomisos 791.6 0.1
Egresos 941,187.1 100.0 1,038,087.1 100.0 1,046,659.0 100.0 1,330,056.7 100.0  1,263,803.1  100.0  1,431,039.5 1000  489,852.4 4.1
Costo de Operacién de Programas 802,951.7 85.3 940,350.8 90.6 959,101.2 91.6 1,025,191.2 77.1 1,183,195.7 93.6 1,418,389.6 99.1 615,437.9 7.3
Otros Gastos 89,715.0 9.5 73,657.3 71 73,090.5 7.0 188,369.4 142 71,9158 5.7 8,301.1 0.6 (81,413.9) (40.5)
Resultados por Actualizacién del SAR 1,265.4 0.1 1,885.0 0.2 2,720.3 03 3,163.3 0.2 2,660.7 0.2 2,460.5 0.2 1,195.1 9.4
Resultados por Actualizacién de UDIS 3,177.3 0.3 2,900.8 0.2 1,095.6 0.1 1,857.9 0.1 1,857.9 n.a.
Costo Derivado de Pasivos Laborales 373.1 n.s. 16.1 n.s. 22.7 n.s. 30.4 n.s. 30.4 n.a.
Diferencias Cambiarias 10,790.8 1.1 (10,790.8) (100.0)
Transferencias de Bienes Derivados de Embargo 540.0 0.1 (540.0) (100.0)
Pérdidas Diversas 35,924.2 3.8 22,193.7 21 8,196.6 0.8 110,411.6 8.3 4,893.0 0.4 (35,924.2) (100.0)
Resultados Patrimoniales 0.3 n.s. 4.3 n.s. 19.6 n.s. n.a. n.a.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2007 a 2012.
NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.
Para obtener las variaciones reales del periodo considerado se utilizé el indice de precios al consumidor, con base en el deflactor 1.2410 para el periodo 2007 a 2012.
n.s. No significativo.
n.a. No aplicable.
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El IAGF no explica las causas de las variaciones del Estado de Situacidn Financiera y del Estado de
Resultados del Gobierno Federal, por lo que falta transparencia y utilidad en la informacién
presentada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

La ASF reitera la necesidad de que la SHCP explique en el IAGF las causas de las variaciones del
periodo en relacidn con el afio anterior, asi como las relaciones de causa-efecto y de interaccion
entre los conceptos reportados, a fin de que pueda realizar el analisis para la Cdmara de Diputados
en los términos de las disposiciones aplicables.
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Il. AVANCE DE GESTION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO
DIRECTO
n.1. Estado de Situacion Financiera

Al 30 de junio de 2012, el Activo Total de las Entidades de Control Presupuestario Directo se
incrementd en 107,302.7 millones de pesos (mdp), lo que significd 3.9% en relacién con el primer
semestre del afio anterior, debido principalmente al aumento del Fijo en los rubros de Plantas,
Pozos, Caminos y Subestaciones, y Maquinaria y Equipo Productivo, compensado parcialmente por
la Depreciacion Acumulada y la caida del Circulante en el renglén de Caja y Bancos. Por su parte, el
Pasivo aumentd 369,309.3 mdp, bdsicamente en Otros Pasivos y en la Deuda Publica Externa a
Largo Plazo. La diferencia entre el Activo y el Pasivo Total resulté en una reduccion de 262,006.6
mdp en el Patrimonio.

Cabe senalar que el Estado de Situacidon Financiera de las Entidades de Control Presupuestario
Directo reportado en el Informe de Avance de Gestién Financiera (IAGF) no aporta elementos para
analizar las causas de las variaciones sefialadas.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO AL 30 DE JUNIO, 2011-2012

ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO ¥
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacién Nominal

2011 2012 Absoluta %
Rubros Participacion % Participacion %
(1) (2) (2)-(1) (3)/(1)
3) (4)

ACTIVO 2,718,945.2 2,826,247.9 107,302.7 39
Circulante 585,600.3 100.0 551,353.0 100.0 (34,247.3) (5.8)
Caja y Bancos 172,809.0 29.5 142,498.2 25.8 (30,310.8) (17.5)
Inversiones en Valores Temporales 35,648.6 6.1 38,963.4 7.1 3,314.8 9.3
Cuentas y Documentos por Cobrar 335,985.1 57.3 328,719.6 59.6 (7,265.5) (2.2)
Estimacion para Cuentas Incobrables (19,562.3) (3.3) (23,126.0) (4.2) (3,563.7) 18.2
Inventarios 57,417.2 9.8 56,247.1 10.2 (1,170.1) (2.0)
Revaluacion de Inventarios 404.4 0.1 399.8 0.1 (4.6) (1.1)
Estimacion para Baja de Valor en Inventarios (1,056.7) (0.2) (1,209.0) (0.2) (152.3) 14.4
Otros Activos Circulantes 3,955.0 0.7 8,859.9 1.6 4,904.9 *

A largo Plazo 258,318.3 100.0 285,412.1 100.0 27,093.8 10.5
Cuentas y Documentos por Cobrar 22,283.3 8.6 23,6334 8.3 1,350.1 6.1
Inversiones en Compafiias Subsidiarias, Asociadas y Afiliadas 38,801.9 15.0 55,443.9 19.4 16,642.0 42.9
Inversiones Financieras 197,109.4 76.3 206,308.5 72.3 9,199.1 4.7
Depdsitos en Garantia 123.7 0.1 26.3 0.0 (97.4) (78.7)
Fijo 1,820,215.7 100.0 1,946,248.4 100.0 126,032.7 6.9
Terrenos, Edificios y Construcciones 294,116.6 16.2 300,593.4 15.4 6,476.8 2.2
Plantas, Pozos, Caminos y Subestaciones 1,794,464.7 98.5 1,977,828.7 101.6 183,364.0 10.2
Maquinaria y Equipo Productivo 237,209.4 13.0 264,880.6 13.6 27,671.2 11.7
Mobiliario, Equipo de Oficina y de Cémputo 48,913.5 2.7 56,336.2 29 7,422.7 15.2
Equipo de Transporte 17,309.0 1.0 18,171.9 0.9 862.9 5.0
Construcciones en Proceso 164,950.2 9.1 179,328.6 9.2 14,378.4 8.7
Otros Activos Fijos 103,997.0 5.7 107,000.1 5.5 3,003.1 29
Activo Fijo en Arrendamiento Financiero 87,825.6 4.8 96,209.3 49 8,383.7 9.5
Revaluacion del Activo Fijo 734,706.1 40.4 725,162.7 373 (9,543.4) (1.3)
Depreciaciéon Acumulada (1,135,399.7) (62.4) (1,250,119.1) (64.2) (114,719.4) 10.1
Revaluacion de la Depreciacion (527,876.7) (29.0) (529,144.0) (27.2) (1,267.3) 0.2
Diferido 54,810.9 100.0 43,2344 100.0 (11,576.5) (21.1)
Cargos Diferidos 55,003.3 100.4 43,4334 100.5 (11,569.9) (21.0)
Amortizacion Acumulada (192.4) (0.4) (199.0) (0.5) (6.6) 3.4
PASIVO 1,981,792.0 2,351,101.3 369,309.3 18.6
A Corto Plazo 391,517.0 100.0 372,810.3 100.0 (18,706.7) (4.8)
Deuda Publica Externa 60,379.7 15.3 79,949.5 21.4 19,569.8 324
Deuda Publica Interna 48,034.6 12.3 36,287.7 9.7 (11,746.9) (24.5)
Impuestos y Cuotas por Pagar 63,319.0 16.2 45,999.6 12.3 (17,319.4) (27.4)
Proveedores, Cuentas por Pagar y Acreedores Diversos 219,152.7 56.0 209,272.4 56.1 (9,880.3) (4.5)
Acreedores por Arrendamiento Financiero 378.9 0.1 722.8 0.2 343.9 90.8
Otros Pasivos a Corto Plazo 252.1 0.1 5783 0.2 326.2 *

A Largo Plazo 735,720.3 100.0 891,541.4 100.0 155,821.1 21.2
Deuda Publica Externa 494,393.3 67.2 611,465.9 68.6 117,072.6 23.7
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Variacién Nominal

2011 2012 Absoluta %
Rubros Participacion % Participacion %

(1) (2) (2)-(1) (3)/(1)

(3) (4)
Deuda Publica Interna 136,357.9 185 160,077.9 18.0 23,720.0 17.4
Otras Cuentas y Documentos por Pagar 96,304.8 13.1 107,929.3 12.1 11,624.5 12.1
Acreedores por Arrendamiento Financiero 8,664.3 1.2 12,068.3 1.4 3,404.0 39.3
Otros Pasivos 854,554.7 100.0 1,086,749.6 100.0 232,194.9 27.2

Créditos Diferidos 6,260.1 0.7 20,337.7 1.9 14,077.6 *
Otras Provisiones 848,294.6 99.3 1,066,411.9 98.1 218,117.3 25.7
PATRIMONIO O CAPITAL CONTABLE 737,153.2 100.0 475,146.6 100.0 (262,006.6) (35.5)
Patrimonio o Capital Social 449,856.6 61.0 242,851.2 51.1 (207,005.4) (46.0)
Aportaciones del Gobierno Federal de Afios Anteriores 180,382.4 24.5 180,382.4 38.0 0.0 0.0
Aportaciones del Gobierno Federal del Afio en Curso (16,112.6) (2.2) (24,757.2) (5.2) (8,644.6) 53.7
Reservas de Capital o Patrimoniales 1,460.7 0.2 6,727.3 1.4 5,266.6 *
Superavit por Revaluacién y/o Donacién 103,611.3 14.1 101,163.4 21.3 (2,447.9) (2.4)
Resultado de Ejercicios Anteriores (23,214.3) (3.1) (75,766.8) (15.9) (52,552.5) *
Resultado del 1 de enero al 30 de junio 26,871.7 3.6 25,706.5 5.4 (1,165.2) (4.3)
Actualizacion del Patrimonio o Capital Contable 14,297.4 1.9 18,839.8 4.0 4,542.4 31.8
SUMA DEL PASIVO Y PATRIMONIO O CAPITAL CONTABLE 2,718,945.2 2,826,247.9 107,302.7 3.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2011y 2012.

NOTA: La variacién porcentual esta calculada en términos nominales, es decir, no se aplica el criterio de no considerar el
impacto de la inflacién.

La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

1/ Los Estados Financieros no reconocen el efecto de la inflacion, debido a la aplicacién de la normativa contable
emitida por la SHCP en la NEIFGSP 007 - Norma de Informacidn Financiera para el Reconocimiento de los Efectos de
la Inflacidn y la NIF B-10 Efectos de la Inflacidn del CINIF.

n.s. No significativo.
* Puede exceder el 100.0%.

En el periodo de 2007 a 2012, el Activo Total pasé de 2,123,915.4 mdp a 2,826,247.9 mdp, lo que
representd un aumento de 702,332.5 mdp y una tasa media de crecimiento anual real de 1.4%,
debido a que en el Activo Fijo se registré una tasa media de crecimiento anual real positiva de
5.4%, originada fundamentalmente en el rubro de Plantas, Pozos, Caminos y Subestaciones, por el
reconocimiento en el balance de 2009 de los registros de Pidiregas de PEMEX; en tanto que el
Activo Circulante presentd un decremento en términos reales de 3.7%, por la reduccién en los
rubros de Inventarios e Inversiones en Valores Temporales; en el Activo a Largo Plazo también se
registré un decrecimiento de 3.9%, originado por la disminucién en Inversiones Financieras.

En este mismo periodo, el Pasivo Total observé un crecimiento promedio anual en términos reales
de 10.0%, al pasar de 1,176,109.3 mdp a 2,351,101.3 mdp, debido fundamentalmente a que el
Pasivo de Largo Plazo registré una tasa de crecimiento real positiva de 33.8%, que resultd de la
Deuda Publica Interna y Externa; en esta Ultima, a consecuencia del reconocimiento de los
Pidiregas, ya que aumentd 44.5% en términos reales, al pasar el Largo Plazo de 167,793.2 mdp en
2007 a 891,541.4 mdp en 2012.

En 2012, el Patrimonio o Capital Contable registré una variacién negativa respecto de 2007 por
472,659.5 mdp (tasa de crecimiento media anual real negativa de 16.6%), debido a que el Pasivo
Total presentd un incremento de 1,174,992.0 mdp, y fue mayor que el aumento del Activo
(702,332.5 mdp). Dicho incremento se origind principalmente por el Pasivo a Largo Plazo, que
alcanzd una tasa de crecimiento promedio anual real de 33.8%.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO AL 30 DE JUNIO, 2007-2012
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO ¥/
(Millones de pesos y porcentajes)

2012-2007
2007 2008 2009 2010 2011 2012 Variacion TMCRA
Rubros % % % % % % absoluta
6)-(1
@ @ @) @ ©) ©) e @)
ACTIVO 2,123,915.4 2,322,029.7 2,584,942.8 2,542,386.8 2,718,945.2 2,826,247.9 702,332.5 1.4
Circulante 535,653.3 100.0 602,143.6 100.0 650,430.3 100.0 516,241.5 100.0 585,600.3 100.0 551,353.0 100.0 15,699.7 (3.7)
Caja y Bancos 113,035.1 211 131,925.1 219 159,310.4 245 145,374.2 28.2 172,809.0 29.5 142,498.2 25.8 29,463.1 0.3
Inversiones en Valores Temporales 77,722.9 14.5 53,439.3 8.9 101,042.7 15.5 36,309.0 7.0 35,648.6 6.1 38,963.4 7.1 (38,759.5) (16.6)
Cuentas y Documentos por Cobrar 264,845.5 49.4 306,102.4 50.8 292,583.2 45.0 293,362.6 56.8 335,985.1 57.3 328,719.6 59.6 63,874.1 0.0
Estimacion para Cuentas Incobrables (12,034.4) (2.2) (22,103.5) (3.7) (24,762.7) (3.8) (17,889.3) (3.5) (19,562.3) (3.3) (23,126.0) (4.2) (11,091.6) 9.1
Inventarios 89,274.6 16.7 131,954.2 21.9 105,439.9 16.2 56,635.1 11.0 57,417.2 9.8 56,247.1 10.2 (33,027.5) (12.7)
Revaluacion de Inventarios 937.4 0.2 1,052.4 0.2 1,000.0 0.1 415.4 0.1 404.4 0.1 399.8 0.1 (537.6) (19.2)
Estil i6 Baja de Val
| :v'emnta::’; para Baja de Valor en (2,343.8) (0.4) (2,230.7) (0.4) (2,901.4) (0.4) (1,583.9) (0.3) (1,056.7) (0.2) (1,209.0) 0.2) 1,134.8 (16.1)
Otros Activos Circulantes 4,310.2 0.8 2,115.6 0.4 18,805.9 29 3,618.4 0.7 3,955.0 0.7 8,859.9 1.6 4,549.7 10.6
Revaluacion de Estimacion para Baja de (94.2) (0.0) (111.2) (0.0) ©7.7) ns. 94.2 (100.0)
Valor en Inventarios
A Largo Plazo 281,083.2 100.0 443,416.3 100.0 195,514.4 100.0 233,600.1 100.0 258,318.3 100.0 285,412.1 100.0 4,328.9 (3.9)
Cuentas y Documentos por Cobrar 21,781.1 7.7 24,516.9 5.6 28,821.3 14.7 20,509.9 8.8 22,2833 8.6 23,633.4 8.3 1,852.3 (2.7)
Inversiones en Compafifas Subsidiarias, 13,258.4 4.7 19,525.0 44 24,689.5 126 23,941.9 10.2 38,801.9 15.0 55,443.9 19.4 42,185.5 275
Asociadas y Afiliadas
Inversiones Financieras 245,903.9 87.5 399,224.9 90.0 141,791.1 72.5 189,007.4 80.9 197,109.4 76.3 206,308.5 72.3 (39,595.4) (7.5)
Depdsitos en Garantia 139.8 n.s. 149.5 n.s. 212.5 0.2 140.9 0.1 123.7 0.1 26.3 n.s. (113.5) (31.4)
Fijo 1,205,711.5 100.0 1,263,175.6 100.0 1,704,077.8 100.0 1,733,266.5 100.0 1,820,215.7 100.0 1,946,248.4 100.0 740,536.9 5.4
Terrenos, Edificios y Construcciones 243,538.8 20.2 260,683.7 20.6 275,558.3 16.2 283,614.8 16.4 294,116.6 16.2 300,593.4 15.4 57,054.6 (0.1)
Plantas, Pozos, Caminos y Subestaciones 1,023,816.0 84.9 1,126,167.8 89.2 1,513,570.7 88.8 1,654,244.6 95.4 1,794,464.7 98.5 1,977,828.7 101.6 954,012.7 9.3
Magquinaria y Equipo Productivo 79,981.1 6.6 102,147.0 8.1 188,266.4 11.0 213,124.4 12.3 237,209.4 13.0 264,880.6 13.6 184,899.5 21.7
Z;:gft':' Equipo de Oficinay de 39,514.8 33 37,726.8 3.0 45,080.5 26 45,048.0 26 48,913.5 27 56,336.2 29 16,821.4 2.8
Equipo de Transporte 10,380.2 0.9 13,805.6 1.1 16,288.9 1.0 15,354.8 0.9 17,309.0 1.0 18,171.9 0.9 7,791.7 7.1
Construcciones en Proceso 65,563.7 5.4 67,926.2 5.4 164,167.6 9.6 156,294.8 9.0 164,950.2 9.1 179,328.6 9.2 113,764.9 17.1
Otros Activos Fijos 82,487.9 6.8 89,461.6 7.1 91,943.7 5.4 97,857.3 5.6 103,997.0 5.7 107,000.1 5.5 24,512.2 0.9
Activo Fijo en Arrendamiento Financiero 78,466.2 6.5 87,457.7 6.9 95,313.0 5.6 83,513.4 4.8 87,825.6 4.8 96,209.3 4.9 17,743.1 (0.2)
Revaluacién del Activo Fijo 805,269.7 66.8 845,231.3 66.9 858,830.9 50.4 748,164.0 432 734,706.1 40.4 725,162.7 373 (80,107.0) (6.2)
Depreciacién Acumulada (714,646.1) (59.3) (821,747.0) (65.1) (980,317.5) (57.5) (1,036,742.7) (59.8) (1,135,399.7) (62.4) (1,250,119.1) (64.2) (535,473.0) 7.1
Revaluacién de la Depreciacién (508,660.8) (42.2) (545,685.1) (43.2) (564,624.7) (33.1) (527,206.9) (30.4) (527,876.7) (29.0) (529,144.0) (27.2) (20,483.2) (3.5)
Diferido 101,467.4 100.0 13,294.2 100.0 34,920.3 100.0 59,278.7 100.0 54,810.9 100.0 43,2344 100.0 (58,233.0) (19.2)
Cargos Diferidos 101,545.7 100.1 13,405.5 100.8 35,063.2 100.4 59,4443 100.3 55,003.3 100.4 43,433.4 100.5 (58,112.3) (19.2)
Amortizacién Acumulada (78.3) (0.1) (111.3) (0.8) (142.9) (0.4) (165.6) (0.3) (192.4) (0.4) (199.0) (0.5) (120.7) 15.4
PASIVO 1,176,109.3 1,188,104.0 1,788,372.4 1,818,946.9 1,981,792.0 2,351,101.3 1,174,992.0 10.0
A Corto Plazo 244,297.3 100.0 302,546.5 100.0 367,716.3 100.0 425,535.7 100.0 391,517.0 100.0 372,810.3 100.0 128,513.0 4.2
Deuda Publica Externa 45,832.9 18.8 30,509.6 10.1 111,213.2 30.2 95,077.6 223 60,379.7 15.3 79,949.5 21.4 34,116.6 7.0
Deuda Publica Interna 22,854.9 9.4 35,466.0 11.7 10,790.6 29 48,536.6 11.4 48,034.6 123 36,287.7 9.7 13,432.8 5.1
Impuestos y Cuotas por Pagar 62,382.0 25.5 84,194.6 27.8 54,269.6 14.8 41,485.2 9.8 63,319.0 16.2 45,999.6 12.3 (16,382.4) (9.9)
Proveedores, Cuentas por Pagar y 112,810.6 46.2 150,634.3 49.9 189,229.3 51.5 237,574.3 55.8 219,152.7 56.0 209,272.4 56.1 96,461.8 8.4
Acreedores Diversos
Acreedores por Arrendamiento 3207 0.1 81.8 ns. 78.0 ns. 8315 0.2 378.9 0.1 72238 02 402.1 127
Financiero
Otros Pasivos a Corto Plazo 96.2 n.s. 1,660.2 0.5 2,135.6 0.6 2,030.5 0.5 252.1 0.1 578.3 0.2 482.1 37.1
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2012-2007

2007 2008 2009 2010 2011 2012 Variacién TMCRA

Rubros % % % % % % absoluta

6)-(1
@ @ @) @ ©) @) S @)
A Largo Plazo 167,793.2 100.0 201,259.8 100.0 675,459.4 100.0 653,461.0 100.0 735,720.3 100.0 891,541.4 100.0 723,748.2 33.8
Deuda Publica Externa 78,320.9 46.7 89,849.1 44.6 513,844.9 76.1 417,025.5 63.8 494,393.3 67.2 611,465.9 68.6 533,145.0 44.5
Deuda Publica Interna 29,158.6 17.4 40,401.7 20.1 63,595.3 9.4 132,099.0 20.2 136,357.9 18.5 160,077.9 18.0 130,919.3 34.6
Otras Cuentas y Documentos por Pagar 54,749.9 32.6 65,711.1 32.7 92,898.7 13.8 95,881.5 14.7 96,304.8 13.1 107,929.3 12.1 53,179.4 9.7
Acreedores por Arrendamiento 5,563.8 33 5,297.9 26 5,120.5 07 8,455.0 13 8,664.3 12 12,068.3 14 6,504.5 11.8
Financiero

Otros Pasivos 764,018.8 100.0 684,297.7 100.0 745,196.7 100.0 739,950.2 100.0 854,554.7 100.0 1,086,749.6 100.0 322,730.8 2.8
Créditos Diferidos 3,264.2 0.4 5,164.2 0.8 5,848.2 0.8 5,734.0 0.8 6,260.1 0.7 20,337.7 19 17,073.5 38.1
Otras Provisiones 760,754.6 99.6 679,133.5 99.2 739,348.5 99.2 734,216.2 99.2 848,294.6 99.3 1,066,411.9 98.1 305,657.3 25
PATRIMONIO O CAPITAL CONTABLE 947,806.1 100.0 1,133,925.7 100.0 796,570.4 100.0 723,439.9 100.0 737,153.2 100.0 475,146.6 100.0 (472,659.5) (16.6)
SUMA DEL PASIVO Y PATRIMONIO O CAPITAL 2,123,915.4 2,322,029.7 2,584,942.8 2,542,386.8 2,718,945.2 2,826,247.9 702,332.5 1.4

CONTABLE

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2007 a 2012.

NOTA: Para obtener las variaciones reales del periodo considerado se utilizé el indice de precios al consumidor, con base en el deflactor 1.2410 para el periodo 2007 a 2012.
A partir de 2010 se excluyen las cifras de LyFC.
Las sumas parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo aplicado.

1/ Los Estados Financieros no reconocen el efecto de la inflacion, debido a la aplicacidon de la normativa contable emitida por la SHCP en la NEIFGSP 007 - Norma de
Informacion Financiera para el Reconocimiento de los Efectos de la Inflacion y la NIF B-10 Efectos de la Inflacion del CINIF.

n.s. No significativo.
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1.2. Estado de Resultados

Al 30 junio de 2012, en las Entidades de Control Presupuestario Directo, el resultado obtenido
disminuyo 4.3% en relacion con el mismo periodo del afio anterior, al pasar de 26,871.7 mdp en
2011 a 25,706.5 mdp en 2012. En este resultado destaca el incremento en el Costo de Ventas
(76,177.9 mdp). Es de sefalar que el rubro de Resultados Antes de Transferencias mostré una
mejoria por 11,333.4 mdp, y que los Subsidios y Transferencias Corrientes se redujeron en
12,498.6 mdp.

ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO, 2011-2012

ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO V/
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacién Nominal

Rubros 2011 Participacion % 2012 Participacion % Absoluta %
(2)-(1) (3)/(1)
(1) ) 3) (4)
INGRESOS 990,407.8 100.0 1,081,484.6 100.0 91,076.8 9.2
Venta de Bienes 713,508.2 72.0 773,369.0 715 59,860.8 8.4
Prestacion de Servicios 136,397.0 13.8 153,508.5 14.2 17,1115 12.5
Cuotas y Aportaciones 140,502.6 14.2 154,607.1 14.3 14,104.5 10.0
COSTOS 867,671.4 100.0 951,539.9 100.0 83,868.5 9.7
Costo de Ventas 724,634.6 83.5 800,812.5 84.2 76,177.9 10.5
Costo por Prestacion de Servicios 143,036.8 16.5 150,727.4 15.8 7,690.6 5.4
Resultado Bruto 122,736.4 129,944.7 7,208.3 59
GASTOS DE OPERACION 169,717.9 100.0 196,413.9 100.0 26,696.0 15.7
Gastos de Venta 21,797.5 12.8 23,729.0 121 1,931.5 8.9
Gastos de Administracion 147,920.4 87.2 172,684.9 87.9 24,764.5 16.7
Resultado de Operacién (46,981.5) (66,469.2) (19,487.7) 415
OTROS PRODUCTOS Y GASTOS 19,1215 100.0 49,942.6 100.0 30,821.1 *
Productos Financieros y Otros 129,542.8 677.5 163,610.4 327.6 34,067.6 26.3
Gastos Financieros y Otros (110,421.3) (577.5) (113,667.8) (227.6) (3,246.5) 2.9
Resultado Antes de Transferencias (27,860.0) (16,526.6) 11,333.4 (40.7)
Subsidios y Transferencias Corrientes 54,731.7 42,2331 (12,498.6) (22.8)
RESULTADO DEL PERIODO 26,871.7 25,706.5 (1,165.2) (4.3)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Segundo Trimestre de 2011y 2012.

NOTA: La variacidn porcentual estd calculada en términos nominales, es decir, no se aplica el criterio de no considerar el impacto de
la inflacion.

Las sumas parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo aplicado.

1/ Los Estados Financieros no reconocen el efecto de la inflacidn, debido a la aplicacién de la normativa contable emitida por la
SHCP en la NEIFGSP 007 Norma de Informacién Financiera para el Reconocimiento de los Efectos de la Inflacién y la NIF B-10
Efectos de la Inflacion del CINIF.

* Puede exceder el 100.0%.

En el primer semestre de 2007 a 2012, las Entidades de Control Presupuestario Directo reportaron
resultados negativos antes de Transferencias Corrientes, y en los Subsidios y Transferencias
Corrientes en 5 de los 6 afios fueron positivos.

El resultado del ejercicio en el periodo analizado pasé de 58,792.7 mdp en 2007 a 25,706.5 mdp en
2012, lo que representa una disminucidn de 33,086.2 mdp, debido principalmente a la reduccion
de los Ingresos en el concepto de Subsidios y Transferencias Corrientes por 29,098.4 mdp.
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ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO, 2007-2012
ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO ¥/
(Millones de pesos y porcentajes)

56

2012-2007
Tasa media
Rubros 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % Variacién de
absoluta crecimiento
anual real
(6)-(1)
(1) () 3) (4) (5) (6) @) (®)
INGRESOS 698,760.4 100.0 877,569.1 100.0  675,571.9 100.0  826,918.6 100.0 990,407.8 100.0  1,081,484.6 100.0 382,724.2 45
Venta de Bienes 484,315.3 69.3 643,081.8 733 451,696.5 66.9  580,557.0 70.2 713,508.2 72.0 773,369.0 715 289,053.7 5.2
Prestacion de Servicios 102,420.7 14.7 121,542.6 13.8  107,784.7 16.0  123,287.9 14.9 136,397.0 13.8 153,508.5 14.2 51,087.8 3.8
Cuotas y Aportaciones 112,024.4 16.0 112,944.7 12.9  116,090.7 171 123,073.7 14.9 140,502.6 14.2 154,607.1 143 42,582.7 2.1
COSTOS 557,678.1 100.0 778,642.0 100.0  546,848.2 100.0  703,037.1 100.0 867,671.4 100.0 951,539.9 100.0 393,861.8 6.6
Costo de Ventas 407,969.2 73.2 632,818.5 813  415,155.2 759  567,425.0 80.7 724,634.6 83.5 800,812.5 84.2 392,843.3 9.6
Costo por Prestacién de Servicios 133,215.9 239 138,515.3 17.8 131,693.0 24.1 135,612.1 19.3 143,036.8 16.5 150,727.4 15.8 17,511.5 (1.8)
Revaluacién del Costo por 7,162.1 1.3 7,308.2 0.9 (7,162.1)  (100.0)
Prestacion de Servicios
Revaluacion del Costo de Ventas 9,330.9 1.7 (9,330.9) (100.0)
Resultado Bruto 141,082.3 98,927.1 128,723.7 123,881.5 122,736.4 129,944.7 (11,137.6) (5.8)
GASTOS DE OPERACION 134,852.3 100.0 157,534.4 100.0  149,422.7 100.0  156,826.3 100.0 169,717.9 100.0 196,413.9 100.0 61,561.6 3.3
Gastos de Venta 16,571.8 12.3 20,379.3 129 22,259.6 14.9 18,624.3 11.9 21,797.5 12.8 23,729.0 12.1 7,157.2 2.9
Gastos de Administracion 117,823.8 87.4 136,568.5 86.7 127,163.1 85.1 1382020 88.1 147,920.4 87.2 172,684.9 87.9 54,861.1 3.4
Revaluacién de Gastos de Venta 382.9 0.3 475.6 0.3 (382.9) (100.0)
Revaluacién de Gastos de 73.8 0.1 111.0 0.1 (73.8) (100.0)
Administracion
Resultado de Operacion 6,230.0 (58,607.3) (20,699.0) (32,944.8) (46,981.5) (66,469.2) (72,699.2)  (253.8)
OTROS PRODUCTOS Y GASTOS (18,768.8) 100.0 24,119.7 100.0  (45,037.6) 1000  (31,352.6) 100.0 19,121.5 100.0 49,942.6 100.0 68,711.4  (216.5)
Productos Financieros y Otros 57,615.3 (307.0) 136,626.9 566.4 74,583.0 (165.6)  83,922.4 (267.7)  129,542.8 677.5 163,610.4 3276 105,995.1 18.0
Gastos Financieros y Otros (83,316.5) 4439 (112,553.9) (466.6)  (119,620.6) 265.6  (115,275.0) 367.7  (110,421.3)  (577.5)  (113,667.8)  (227.6) (30,351.3) 1.9
Resultado por Posicién Monetaria 6,932.4 (36.9) 46.7 0.2 (6,932.4) (100.0)
Resultado Antes de Transferencias (12,538.8) (34,487.6) (65,736.6) (64,297.4) (27,860.0) (16,526.6) (3,987.8) 1.2
Subsidios y Transferencias 71,3315 75,131.1 73,754.7 52,099.6 54,731.7 42,233.1 (29,098.4) (13.8)
Corrientes
RESULTADO DEL PERIODO 58,792.7 40,643.5 8,018.1 (12,197.8) 26,871.7 25,706.5 (33,086.2) (18.8)
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2007 a 2012.
NOTA: Para obtener las variaciones reales del periodo considerado se utilizé el indice de precios al consumidor, con base en el deflactor 1.2410 para el periodo 2007 a 2012.
Las sumas parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo aplicado.
1/ Los Estados Financieros no reconocen el efecto de la inflacion, debido a la aplicacién de la normativa contable emitida por la SHCP en la NEIFGSP 007 - Norma de

Informacion Financiera para el Reconocimiento de los Efectos de la Inflacion y la NIF B-10 Efectos de la Inflacion del CINIF.
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El IAGF presenta los Estados de Situacion Financiera y de Resultados de las Entidades de Control
Presupuestario Directo en forma consolidada, pero no incluye explicaciones sobre las variaciones
observadas respecto del mismo periodo del afio anterior.

3. Razones Financieras de las Entidades de Control Presupuestario Directo

Con el objetivo de ampliar el analisis del IAGF 2012, se examinaron las razones financieras de las
Entidades de Control Presupuestario Directo en cuanto a liquidez, coberturay rentabilidad.?”

De liquidez.
COMPARATIVO DE INDICADORES DE LIQUIDEZ, JUNIO DE 2012
(Millones de pesos)
Indicador IMSS ISSSTE CFE PEMEX

Activo Circulante/Pasivo

. 55,791.9/22,981.1 56,798/27,985.5 157,074.2/112,108.6 282,917.9/210,673.7
Circulante
Resultado * 2.4 2.0 1.4 13
Activo Circulante- 55,791.9- 56,798- 157,074.2- 282,917.9-
Inventarios/Pasivo Circulante 6,659.9/22,981.1 5,171.3/27,985.5 20,320.5/112,108.6 21,883.3/210,673.7
Resultado * 2.1 1.8 1.2 1.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por la SHCP.

* Cociente resultado de la division entre las variables indicadas.

La razon activo circulante/pasivo circulante mide la capacidad de la entidad para cubrir sus
obligaciones a corto plazo; la relacidon 6ptima de una entidad es de 2 pesos de activo por 1 de
pasivo; en este sentido, el IMSS y el ISSSTE tienen mayor capacidad para cubrir sus obligaciones,
en tanto que CFE y PEMEX pueden cubrir sus compromisos, pero de forma mas limitada.

Activo circulante (menos inventarios)/pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para
cubrir sus obligaciones de manera inmediata con los recursos disponibles; la relacidon éptima es de
1 peso de activo circulante por 1 peso de pasivo circulante. En este indicador, las entidades
muestran tener capacidad para cubrir sus obligaciones inmediatas; el IMSS presenta una mayor
liquidez.

/" La ASF solicité a la SHCP los estados financieros de cada una de las Entidades de Control Presupuestario Directo para la elaboracion
de este apartado.

25, . . o . . o . .
/" Las razones de liquidez, cobertura y rentabilidad se consideran de acuerdo con los Indicadores Financieros del Glosario de

Términos mas usuales en la Administracion Publica Federal.

57



Andlisis del Informe de Avance de Gestion Financiera 2012

De cobertura.

COMPARATIVO DE INDICADORES DE COBERTURA, JUNIO DE 2012
(Millones de pesos)

Indicador IMSS ISSSTE CFE PEMEX

Pasivo

. . 234,133.1/73,127.3  90,069.1/81,351.4 714,448.3/120,674.3 1,312,450.9/199,993.6
Total/Patrimonio

Resultado * 3.2 1.1 5.9 6.6
?2:210 Total/Activo 234,133.1/307,260.4 90,069.1/171,420.5  714,448.3/835,122.6  1,312,450.9/1,512,444.5
Resultado * 0.8 0.5 0.9 0.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn proporcionada por la SHCP.
* Cociente resultado de la divisidn entre las variables indicadas.

La relacién pasivo total/patrimonio mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a
corto plazo; la relacion éptima de una entidad es que el resultado sea menor que la unidad. Todas
las entidades reportan restricciones para cubrir sus obligaciones, en particular PEMEX y CFE.

Pasivo total/activo total muestra la proporcién de los derechos totales financiados con recursos de
terceros. En este caso, se observa que el 70.0% en promedio del activo de todas las entidades estd
financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad.

COMPARATIVO DE INDICADORES DE RENTABILIDAD, JUNIO DE 2012
(Millones de pesos)

Indicador IMSS ISSSTE CFE PEMEX

Utilidad

. . (8,290.5)/73,127.3 12,421.8/81,351.4 450.1/120,674.3 21,125.2/199,993.6
Neta/Patrimonio

Resultado * (11.3%) 15.3% 0.4% 10.6%

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP.

* Porcentaje.

El cociente utilidad neta/patrimonio mide cuantos recursos financieros genera la entidad con su
patrimonio. En este indicador, el IMSS reporta pérdida y su rentabilidad es desfavorable, en tanto
que el ISSSTE y PEMEX muestran una situacidon positiva, porque sus utilidades representaron
15.3% y 10.6% de su patrimonio y en la CFE practicamente no se obtuvieron utilidades.
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.4. Estado de Situacion Financiera de las Entidades de Control Presupuestario Directo

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS)
AL 30 DE JUNIO, 2012
(Millones de pesos)

NOMBRE SALDOS
ACTIVO 307,260.4
CIRCULANTE 55,791.9
Caja 329
Bancos 1,618.0
Inversiones en Valores Temporales 6,955.5
Clientes 36,306.4
Documentos por Cobrar 114
Estimacion para Cuentas Incobrables (12,084.1)
Deudores Diversos 6,940.3
Responsabilidades 90.8
Almacén de Materiales y Suministros 6,693.6
Estimacion para Baja de Valores en Inventarios (33.7)
Anticipo a Proveedores 460.9
Pagos Anticipados 7,334.2
IVA por Acreditar 189.5
Otros Activos Circulantes 1,276.2
A LARGO PLAZO 156,062.3
Cuentas y Documentos por Cobrar 15,771.6
Inversiones Financieras 140,290.7
FlIO 93,564.7
Terrenos 1,145.2
Revaluacién de Terrenos 21,015.4
Edificios, Construcciones e Instalaciones 26,185.4
Revaluacion de Edificios Construcciones e Instalaciones 54,897.8
Depreciacion Acumulada de Edificios Construcciones e Instalaciones (2,721.6)
Revaluacion de Depreciacion Acumulada de Edificios Construcciones e Instalaciones (20,035.3)
Magquinaria y Equipo de Operacion 20,896.0
Revaluacion de Maquinaria y Equipo de Operacion 12,065.9
Depreciacion Acumulada de Maquinaria y Equipo de Operacion (16,881.8)
Revaluacion de Depreciacion Acumulada de Maquinaria y Equipo de Operacidn (11,979.0)
Mobiliario, Equipo de Oficina y de Cémputo 7,256.6
Revaluacion de Mobiliario, Equipo de Oficina y de Computo 3,280.3
Depreciacion Acumulada de Mobiliario, Equipo de Oficina y de Cémputo (5,551.2)
Revaluacién de Depreciacion Acumulada de Mobiliario, Equipo de Oficina y de Coémputo (3,197.4)
Equipo de Transporte 1,136.9
Revaluacion de Equipo de Transporte 739.3
Depreciacion Acumulada de Equipo de Transporte (1,057.0)
Revaluacion de Depreciacion Acumulada de Equipo de Transporte (727.2)
Construcciones en Proceso 5,533.5
Revaluacién de Construcciones en Proceso 36.7
Activos Fijos en Transito 869.3
Otros Activos Fijos 6.2
Revaluacion de Otros Activos Fijos 9.4
Depreciacion Acumulada de Otros Activos Fijos (5.7)
Revaluacién Depreciacion Acumulada de Otros Activos Fijos (9.3)
Anticipos a Contratistas 656.3
DIFERIDO 1,841.5
Activos Intangibles 1,841.5
PASIVO 234,133.1
A CORTO PLAZO 22,981.1
Impuestos y Cuotas por Pagar 1,439.6
IVA por Pagar 253.0
Proveedores 6,346.7
Acreedores Diversos 14,902.3
Anticipos de Clientes 39.5
A LARGO PLAZO 102,373.6
Otras Cuentas y Doctos por Pagar 102,373.6
OTROS PASIVOS 108,778.4
Provisiones de Pasivo 108,778.4
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NOMBRE SALDOS

PATRIMONIO O CAPITAL CONTABLE 73,127.3
Reservas de Capital o Patrimonio 5,265.5
Superavit por Revaluacion 65,841.0
Superavit por Donacion 1,782.7
Resultado de Ejercicios Anteriores 8,528.6
Resultado del Ejercicio (8,290.5)
PASIVO MAS PATRIMONIO O CAPITAL 307,260.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP.

NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo aplicado.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE)
AL 30 DE JUNIO DE 2012
(Millones de pesos)

NOMBRE SALDOS
ACTIVO 171,420.5
CIRCULANTE 56,798.0
Bancos Tesoreria 6,978.4
Fondos con Afectacion Especifica 91.8
Depdsitos de Fondos de Terceros en Garantia 0.0
Otros Efectivos y Equivalentes 1,409.9
Inversiones Financieras de Corto Plazo 7,623.3
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 28,453.4
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 4,495.3
Ingresos por Recuperar a corto Plazo 1,669.4
Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalente 7149
Anticipo a Proveedores por Adquisicion 190.5
Inventario de Mercancias para Venta 1,107.6
Bienes en Transito 1,228.9
Almacén de Materiales y Suministros de Consumo 5,032.2
Estimaciones para Cuentas Incobrables (2,171.0)
Estimacion por Deterioro de Inventarios (26.4)
A LARGO PLAZO 66,016.3
Titulos y Valores a Largo Plazo 66,015.7
Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalente a Largo Plazo 0.6
FlJO 37,354.8
Terrenos 13,354.0
Edificios no Residenciales 32,488.1
Construcciones en Proceso en Bienes Propios 2,761.4
Mobiliario y Equipo de Administracion 4,858.8
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo 73.9
Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio 11,063.2
Equipo de Transporte 3,681.4
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 781.5
Colecciones Obras de Arte y Objetos Valiosos 135.7
Depreciacion Acumulada de Bienes Inmuebles (17,838.5)
Depreciacion Acumulada de Bienes Muebles (14,004.7)
DIFERIDO 11,251.4
Gastos Pagados por Adelantado a Largo Plazo 566.0
Anticipos a Largo Plazo 273.6
Otros Activos diferidos 10,411.8
PASIVO 90,069.1
A CORTO PLAZO 27,985.5
Proveedores por Pagar a Corto Plazo 5,204.9
Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo 22.4
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 6,325.5
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 15,494.1
Otras Provisiones a Corto Plazo 938.6
Otros Pasivos Circulantes 0.0
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NOMBRE SALDOS
A LARGO PLAZO 62,083.6
Provision para Contingencias a Largo Plazo 62,083.6
PATRIMONIO 81,3514
Aportaciones del Gobierno Federal 25.0
Donaciones Incorporacién o Desincorporacion 167.6
Resultados del Ejercicio 12,421.8
Resultados de Ejercicios Anteriores 37,692.3
Revaltio de Bienes Inmuebles 29,583.0
Reservas de Patrimonio 1,461.7
SUMAN PASIVO Y PATRIMONIO 171,420.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP.

NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo aplicado.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE)
AL 30 DE JUNIO, 2012
(Millones de Pesos)

NOMBRE SALDOS
ACTIVO 835,122.6
CIRCULANTE 157,074.2
Caja 240.2
Bancos 46,260.1
Consumidores Publico 71,254.5
Consumidores Gobierno 15,765.1
Deudores Diversos 10,417.3
Responsabilidades 182.0
Estimacion para Cuentas de Cobro Dudoso (7,365.6)
Almacén de Materiales y Suministros 20,307.6
Revaluacién de Inventarios 190.4
Estimacion para Obsolescencia de Materiales (177.4)
A LARGO PLAZO 14,202.1
Fondo de la Habitacién (FHSSTE) 7,061.8
Inversiones Financieras 7,140.3
FIJO 641,203.9
Terrenos 13,868.8
Edificios, Construcciones e Instalaciones 211,865.9
Plantas, Subestaciones y Lineas 666,277.6
Pozos 8,430.5
Caminos 11,019.9
Maquinariay Equipo de Operacién 44,409.2
Mobiliario y Equipo de Oficina 9,543.2
Equipo de Transporte 8,356.9
Obras en Proceso 23,607.2
Materiales para Construccion 8,964.2
Anticipos para Construccion 1,783.9
Otros Activos Fijos 104,895.4
Arrendamiento Financiero y Pidiregas 90,164.7
Revaluacion de Terrenos (44.0)
Revaluacion de Edificios, Construcciones e Instalaciones (25.1)
Revaluacion de Pozos (1.6)
Revaluacion de Maquinariay Equipo de Operacion (579.1)
Revaluacion de Mobiliario y Equipo de Oficina (265.2)
Revaluacion de Equipo de Transporte (217.1)
Revaluacion de Arrendamiento Financiero y Pidiregas (4,626.3)
Revaluacion de Obras en Proceso (4.1)
Revaluacion de Materiales para Construccion 9.6
Depreciacion Acumulada de Edificios, Construcciones e Instalaciones (112,556.0)
Depreciacion Acumulada de Plantas, Subestaciones y Lineas (323,216.7)
Depreciacion Acumulada de Pozos (4,153.0)
Depreciacién Acumulada de Caminos (3,670.5)
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NOMBRE SALDOS
Depreciacion Acumulada de Maquinariay Equipo de Operacion (9,697.2)
Depreciacion Acumulada de Mobiliario y Equipo de Oficina (6,183.8)
Depreciacién Acumulada de Equipo de Transporte (6,879.6)
Depreciacion Acumulada de Otros Activos Fijos (53,794.7)
Depreciacion Acumulada de Activos en Arrendamiento Financiero y Pidiregas (23,294.3)
Depreciacion de la Revaluacion de Edificios, Construcciones e Instalaciones (1,088.8)
Depreciacion de la Revaluacién de Plantas, Subestaciones y Lineas (10,066.6)
Depreciacion de la Revaluacién de Pozos (68.5)
Depreciacion de la Revaluacién de Caminos (63.3)
Depreciacion de la Revaluacion de Maquinariay Equipo de Operacion (39.3)
Depreciacion de la Revaluacién de Mobiliario y Equipo de Oficina 69.6
Depreciacion de la Revaluacion de Equipo de Transporte 177.1
Depreciacion de la Revaluacién de Otros Activos Fijos (2,189.4)
Depreciacion de la Revaluacion Activos en Arrendamiento Financiero y Pidiregas 484.5

DIFERIDO 22,642.4
Pagos Anticipados n.s.
Depdsitos en Garantia 1,836.7
Dep6sitos en Garantia (Instrumentos financieros) 16,727.3
Depdsitos en Garantia (Gastos por amortizar) 3,958.8
Activo Intangible 119.5

PASIVO 714,448.3

A CORTO PLAZO 112,108.6
Deuda Externa a Corto Plazo 3,490.1
Pidiregas a Corto Plazo (Externo) 4,359.8
Deuda Interna a Corto Plazo 9,631.7
Pidiregas a Corto Plazo (Interno) 8,345.9
Impuestos y Derechos por Pagar 2,627.8
Proveedores y Contratistas 41,394.2
IVA por Pagar 1,408.4
Empleados, Salarios y Prestaciones 3,107.2
Otros Pasivos 20,957.9
Acreedores Diversos 14,987.9
Intereses por Pagar Deuda Interna 294.3
Intereses por Pagar Deuda Externa 419.9
Intereses por Pagar Pidiregas 940.5
Intereses por Cobertura de tasa 143.1

A LARGO PLAZO 134,493.1
Deuda Externa a Largo Plazo 53,459.7
Deuda Externa a Largo Plazo (Instrumentos Financieros) 17,883.3
Deuda Interna a Largo Plazo 51,400.0
Otros Pasivos 5,555.7
Arrendamiento Equipo Largo Plazo 6,194.4

OTROS PASIVOS 467,846.6
Otros Pasivos 12,930.8
Reservas para Jubilacién y Primas de Antigiiedad 451,005.7
Reserva Desmantelamiento Plantas Nucleares 3,910.1

PATRIMONIO O CAPITAL CONTABLE 120,674.3

Patrimonio o Capital Social 145,868.2

Aportaciones del Gobierno Federal (24,757.2)

Resultado del Ejercicio Anterior (886.8)

Resultado del Ejercicio 450.1

SUMAN PASIVO Y PATRIMONIO O CAPITAL CONTABLE 835,122.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP.
NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo aplicado.

n.s. No significativo.
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PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX Consolidado)
AL 30 DE JUNIO, 2012
(Millones de pesos)

NOMBRE SALDOS

ACTIVO 1,512,444.5
CIRCULANTE 282,917.9
Bancos 85,866.9
Inversiones en Valores Temporales 24,384.6
Clientes 106,794.1
Documentos por Cobrar 2,596.4
Estimacion para Cuentas Incobrables (1,505.3)
Deudores Diversos 42,878.5
Almacén de Materias Primas 6,457.2
Produccién en Proceso 140.2
Almacén de Articulos Terminados 10,542.5
Almacén de Materiales, Suministros, Bienes de Consumo 5,575.0
Revaluacién de Inventarios 2.1
Estimacion Baja de Valor en Inventarios (997.9)
Mercancias en Transito 164.2
Depésitos en Garantia 19.4
A LARGO PLAZO 49,131.5
Cuentas y Documentos por Cobrar 800.0
Inversiones en Compafiias Subsidiarias Asociadas Afiliadas 48,303.6
Inversiones Financieras 2.2
Depésitos en Garantia 25.7
FIJO 1,173,851.4
Terrenos 10,870.4
Revaluacién de Terrenos 30,860.8
Edificios Construcciones e Instalaciones 30,048.8
Revaluacién Edificios, Construcciones e Instalaciones 31,908.9
Depreciacion Acumulada de Edificios Construccion e Instalaciones (10,054.0)
Revaluacién de Depreciacién Acumulada de Edificios, Construcciones e Instalaciones (24,368.8)
Plantas y Subestaciones 512,078.0
Revaluacién de Plantas y Subestaciones 296,494.1
Depreciacion Acumulada de Plantas y Subestaciones (191,956.2)
Revaluacién de Depreciacién Acumulada de Plantas y Subestaciones (237,427.3)
Pozos 780,022.6
Revaluacién de Pozos 156,548.0
Depreciacion Acumulada de Pozos (389,237.9)
Revaluacién de la Depreciacion Acumulada de Pozos (136,196.9)
Maquinaria y Equipo de Operacion 190,611.6
Revaluacién de Maquinaria y Equipo de Operacion 59,613.8
Depreciacion Acumulada de Maquinaria y Equipo de Operacion (53,632.7)
Revaluacién de Depreciacién Acumulada de Maquinaria y Equipo de Operacién (43,495.1)
Mobiliario Equipo de Oficina y de Computo 37,623.7
Revaluacion de Mobiliario y Equipo de Oficina y de Cémputo 7,744.1
Depreciacion Acumulada de Mobiliario y Equipo de Oficina y de COmputo (23,046.6)
Revaluacién de Depreciacién Acumulada de Mobiliario y Equipo de Oficina y de Cémputo (7,430.7)
Equipo de Transporte 8,143.8
Revaluacion de Equipo de Transporte 6,376.4
Depreciacion Acumulada de Equipo de Transporte (5,368.9)
Revaluacién de Depreciacién Acumulada de Equipo de Transporte (6,288.7)
Construcciones en Proceso 135,848.6
Revaluacién de Construcciones en Proceso 841.3
Otros Activos Fijos 1,195.6
Activo Fijo en Arrendamiento Financiero 6,044.6
Depreciacion Acumulada de Activo Fijo Arrendamiento Financiero (519.9)
DIFERIDO 6,543.7
Activos Tangibles 6,247.8
Revaluacién Activos Tangibles 86.3
Activos Intangibles 267.4
Revaluacién Activos Intangibles 15.4
Amortizacién Acumulada de Activos Intangibles (57.8)
Revaluacién de Amortizacion Acumulada de Activos Intangibles (15.4)
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NOMBRE SALDOS
PASIVO 1,312,450.9
A CORTO PLAZO 210,673.7
Deuda Publica Externa 72,099.6
Deuda Publica Interna 18,310.1
Impuestos y Cuotas por Pagar 36,448.8
IVA por Pagar 4,650.6
Proveedores 54,772.5
Acreedores Diversos 23,130.5
Anticipos de Clientes 538.8
Acreedores por Arrendamiento Financiero 722.8
A LARGO PLAZO 654,674.8
Deuda Publica Externa 540,123.0
Deuda Publica Interna 108,677.9
Acreedores por Arrendamiento Financiero 5,873.9
CREDITOS DIFERIDOS 7,406.9
Créditos Diferidos 7,406.9
OTROS PASIVOS 439,695.5
Provisiones de Pasivo 439,695.5
PATRIMONIO O CAPITAL CONTABLE 199,993.6
Patrimonio 96,958.0
Aportaciones Gobierno Federal de afios anteriores 180,382.4
Superavit por Donacién 3,789.1
Resultados de Ejercicios Anteriores (121,100.9)
Resultado del Ejercicio 21,125.2
Actualizacion del Patrimonio 18,839.8
SUMA PASIVO MAS PATRIMONIO O CAPITAL CONTABLE 1,512,444.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP.

NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo aplicado.
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Iv. FINANZAS PUBLICAS
IvV.1. Principales Indicadores de la Postura Fiscal
IvV.1.1. Evolucién Respecto del Programa Semestral

En el primer semestre de 2012, el balance pL’Jincozs/ registré un déficit de 142,621.1 millones de

pesos (mdp), cifra inferior en 51.7% a la meta establecida; si se excluye la inversion de PEMEX el

déficit en el balance fue de 24,131.9 mdp, menor en 84.9% que lo programado.27/ Este

comportamiento obedece a que el resultado del balance presupuestariozs/ fue inferior en

149,140.3 mdp a lo originalmente previsto para el periodo. Por su parte, el balance primariozg/

alcanzo un superdvit de 23,593.5 mdp, a diferencia del déficit esperado de 133,527.2 mdp.
SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO, 2012

ENERO-JUNIO
(Millones de pesos y porcentajes)

Programa Observado ™/ Diferencia var. (%)
Concepto 1) 2) (2-1) (3/1)
3) (4)
Balance Publico (295,562.8) (142,621.1) 152,941.7 (51.7)
Balance Publico sin inversion de PEMEX (159,854.4) (24,131.9) 135,722.5 (84.9)
Balance presupuestario (295,862.8) (146,722.5) 149,140.3 (50.4)
Ingreso presupuestario 1,628,457.1 1,724,482.4 96,025.3 5.9
Petrolero ™ 571,255.5 591,165.3 19,909.8 3.5
No petrolero >/ 1,057,201.7 1,133,317.1 76,115.5 7.2
Gasto neto presupuestario 1,924,320.0 1,871,204.9 (53,115.0) (2.8)
Programable 1,493,430.4 1,438,744.0 (54,686.3) (3.7)
No programable 430,889.6 432,460.9 1,571.3 0.4
Balance de entidades bajo control presupuestario indirecto 300.0 4,101.4 3,801.4 *
Balance primario (133,527.2) 23,593.5 157,120.7 n.a.

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo
Trimestre de 2012.

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
p/ Cifras preliminares.
1/ El monto corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos sobre la extraccién de

petrdleo, aprovechamiento sobre los rendimientos excedentes de Pemex e IEPS de gasolinas y diesel, asi como a los ingresos
propios de Pemex, el cual difiere de los ingresos petroleros reportados en el Anexo Indicadores de Recaudacion en el cuadro
"Ingresos del Sector Publico (Actividad petrolera y no petrolera)" que ademads incluye el IVA de gasolinas y los impuestos de
importacion de Pemex.

2/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al
ISSSTE.

* Puede exceder el 1,000.0%.

n.a. No aplicable.

%/ Balance publico = balance presupuestario * balance de entidades de control presupuestario indirecto.

7 Este resultado est4 alineado con la meta aprobada para el déficit presupuestario del ejercicio fiscal 2012. La Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (art. 17) y su reglamento (art. 11) establecen que para que el gasto contribuya al
equilibrio presupuestario no se considera la inversion de PEMEX en la meta de balance publico, con un margen transaccional
equivalente al valor absoluto de la diferencia entre el balance publico observado y el aprobado que sea menor del 1.0 % del gasto
neto total aprobado en el PEF.

28, . . .
/" Balance presupuestario = Ingreso presupuestario menos gasto neto presupuestario.

29, . . . . .
/" Balance primario = Balance presupuestario menos costo financiero.
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En el resultado del balance publico y presupuestario, al primer semestre de 2012, incidié que los
ingresos presupuestarios rebasaron 5.9% lo estimado y el gasto neto presupuestario fue inferior
en 2.8% a lo previsto en los calendarios.>”

IvV.1.2. Evolucién Respecto del Programa Anual de 2007 a 2012

El comportamiento del balance presupuestario al cierre del primer semestre de los afios 2007 a
2012 ha sido consecuente con lo aprobado; en los ejercicios fiscales donde se programd un
balance anual en equilibrio, como en 2007 y 2008, el balance del primer semestre fue
superavitario y en los aflos donde se aprobd un balance deficitario, como de 2009 a 2012, en el
primer semestre se observo un resultado de entre 30.0% y 45.0% de la meta de déficit aprobada, y
durante el segundo semestre se ejercié el ingreso y el gasto en el rango previsto para la meta de
balance presupuestario.’

En lo que se refiere al balance primario, de 2007 a 2009 el avance respecto de la meta anual en el
primer semestre del ejercicio fiscal mostré una tendencia descendente, al pasar de 92.9% a 70.8%.
De 2010 a 2012, lapso donde se aprobd un balance presupuestario deficitario, el balance primario
fue superavitario en el primer semestre, como resultado de la diferencia entre los ingresos y el
gasto neto total (sin considerar el costo financiero).

SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO, 2007-2012

(Millones de pesos y porcentajes)

Meta anual Observado al primer

Diferencia Avance (%)
Concepto aprobada semestre
(1) 2) (3=2-1) (4=2/1)
2007
Balance presupuestario 0.0 116,422.0 116,422.0 n.a.
Ingreso presupuestario 2,238,412.5 1,194,117.6 (1,044,294.9) 53.3
Gasto neto presupuestario 2,238,412.5 1,077,695.6 (1,160,716.9) 48.1
Balance primario 263,110.0 244,331.0 (18,779.0) 92.9
Costo financiero” 263,110.0 118,862.4 (144,247.6) 45.2
Balance Publico 0.0 111,363.9 111,363.9 n.a.
2008
Balance presupuestario 0.0 81,989.9 81,989.9 n.a.
Ingreso presupuestario 2,545,450.2 1,362,855.9 (1,182,594.3) 53.5
Gasto neto presupuestario 2,545,450.2 1,280,866.0 (1,264,584.2) 50.3
Balance primario 265,586.6 201,552.4 (64,034.2) 75.9
Costo financiero™ ¥ ¥ 265,086.6 111,219.9 (153,866.7) 42.0
Balance Publico 0.0 85,372.2 85,372.2 n.a.
2009
Balance presupuestario (227,497.9) (103,921.1) 123,576.8 45.7
Ingreso presupuestario 2,791,980.7 1,339,003.8 (1,452,976.9) 48.0
Gasto neto presupuestario 3,019,478.6 1,442,924.9 (1,576,553.7) 47.8
Balance primario 62,446.2 44,237.6 (18,208.6) 70.8
Costo financiero” ¥ 289,944.1 138,076.4 (151,867.7) 47.6
Balance Publico con inversién de Pemex (227,497.9) (94,619.8) 132,878.1 41.6
Balance Publico sin inversidon de Pemex 0.0 15,869.1 15,869.1 n.a.

%" En estos resultados, la SHCP reporta la obtencidn, con caracter preliminar, de 96,025.2 mdp por concepto de ingresos excedentes.

ol respecto, los articulos 17 de la LFPRH y 11, 11-A y 11-B de su reglamento, definen los criterios relacionados con la meta de

balance presupuestario.
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Meta anual Observado al primer Diferencia Avance (%)
Concepto aprobada semestre
(1) 2) (3=2-1) (4=2/1)
2010
Balance presupuestario (353,369.9) (109,914.9) 243,455.0 31.1
Ingreso presupuestario 2,796,962.1 1,409,342.5 (1,387,619.6) 50.4
Gasto neto presupuestario 3,150,332.0 1,519,257.4 (1,631,074.6) 48.2
Balance primario (57,493.4) 31,533.2 n.a. n.a.
Costo financiero" 295,876.5 132,464.6 (163,411.9) 44.8
Balance Publico con inversién de Pemex (353,369.9) (101,711.0) 251,658.9 28.8
Balance Publico sin inversién de Pemex (90,000.0) 13,791.7 n.a. n.a.
2011
Balance presupuestario (356,514.0) (131,629.8) 224,884.2 36.9
Ingreso presupuestario 3,055,341.5 1,523,484.5 (1,531,857.0) 49.9
Gasto neto presupuestario 3,411,855.5 1,655,114.3 (1,756,741.2) 48.5
Balance primario (47,442.8) 17,618.5 n.a. n.a.
Costo financiero™ 309,071.2 136,125.2 (172,946.0) 44.0
Balance Publico con inversién de Pemex (356,514.0) (125,431.2) 231,082.8 35.2
Balance Publico sin inversion de Pemex (70,176.1) (35,057.6) 35,118.5 50.0
2012
Balance presupuestario (368,886.5) (146,722.5) 222,164.0 39.8
Ingreso presupuestario 3,310,049.3 1,724,482.4 (1,585,566.9) 52.1
Gasto neto presupuestario 3,678,935.8 1,871,204.9 (1,807,730.9) 50.9
Balance primario (50,804.2) 23,593.5 74,397.7 n.a.
Costo financiero” 318,082.3 155,907.6 (162,174.7) 49.0
Balance Publico con inversién de Pemex (368,886.5) (142,621.1) 226,265.4 38.7
Balance Publico sin inversién de Pemex” (67,631.5) (24,131.9) 43,499.6 35.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2007 a 2011;
Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2007 a 2012
y Presupuesto de Egresos de la Federacion y Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2012.

NOTA: Las metas anuales de los balances y el costo financiero de 2007 a 2011 se obtuvieron de las Cuentas de la Hacienda

Publica Federal; y para 2012 las metas se obtuvieron del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la Ley de
Ingresos de la Federacion.

p/ Cifras preliminares al cierre de junio de 2012.

1/ El observado al semestre incluye los intereses, comisiones y gastos de la deuda publica, asi como las erogaciones
para saneamiento y apoyo a ahorradores y deudores de la banca.

2/ La meta anual excluye 13,788.4 mdp por concepto de intereses compensados.

3/ La meta excluye 9,443.9 mdp por concepto de intereses compensados.

4/ Originalmente, en Criterios Generales de Politica Econdmica 2012, se habia previsto un déficit de 36,689.5 mdp, en

la aprobacién del Programa Econdmico los Diputados lo incrementaron 30,942.0 mdp.

n.a. No aplicable.

En lo que se refiere a la eficiencia en el ejercicio del gasto programable -que es uno de los
principales instrumentos de la politica econémica para impulsar la demanda agregada y financiar
los programas aprobados en el presupuesto- en el analisis del primer semestre de cada uno de los
anos del periodo 2007-2011, se observa que el avance en la aplicacién de los recursos es inferior a
lo establecido en los calendarios autorizados y, en general, hacia el final del ejercicio fiscal se
acelera el gasto.

Sin embargo, se hace notar que el gasto al cierre del afio es mayor que el monto original
aprobado, diferencia financiada con ingresos excedentes y endeudamiento.
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO, 2007-2012 GASTO PROGRAMARBLE DEL SECTOR PUBLICO, 2007-2011

PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE
(Miles de millones de pesos) (Miles de millones de pesos)
1,600.0 - - 1,800.0 -
1,400.0 - - 1,600.0 -
1,200.0 - : 1,400.0 1
1,000.0 - 1,200.0 - =
1,000.0
800.0 800.0
e :
600.0 | 600.0
400.0 - 400.0
200.0 200.0
0.0 T T . . . f 0.0 T : r : .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2008 2009 2010 2011
Programado m Observado Prograrnado M Observado
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacidon de la SHCP, Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Segundo y Cuarto Trimestre de 2007 a 2011.
IvV.1.3. Evolucién Respecto del Afio Anterior

El balance publico en el periodo enero-junio de 2012 resulté en un déficit de 142,621.1 mdp, cifra
mayor en 17,189.9 mdp que la registrada en el mismo lapso de 2011, que en términos reales
representa un crecimiento de 9.5%; al excluir la inversidon de PEMEX, este déficit fue de 24,131.9
mdp, monto inferior al del mismo lapso de 2011 (35,057.6 mdp). Se destaca que lo registrado es
congruente con el déficit aprobado.32/

SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO, 2011-2012

ENERO-JUNIO
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Enero-junio Var. real *
2011 20127/ (%)

Balance Publico (125,431.2) (142,621.1) 9.5
Balance Publico sin inversién de PEMEX (35,057.6) (24,131.9) (33.7)
Balance presupuestario (131,629.8) (146,722.5) 7.3
Ingreso presupuestario 1,523,484.5 1,724,482.4 9.0
Petrolero ™ 507,946.0 591,165.3 12.0
Gobierno Federal 346,278.0 376,719.2 4.7
Pemex 161,668.0 214,446.1 27.7
No petrolero 1,015,538.5 1,133,317.1 7.4
Gobierno Federal 778,276.5 861,040.7 6.5
Tributarios 722,980.7 769,544.5 2.5
No tributarios 55,295.9 91,496.2 59.3
Organismos y empresas U 237,262.0 272,276.4 10.5

32 . I L . .
/ El articulo 11 del Reglamento de la LFPRH establece que el gasto neto total ejercido durante el ejercicio fiscal contribuye a cumplir la

meta de balance presupuestario cuando el valor absoluto de la diferencia entre el balance publico observado y el aprobado sea
menor del 1.0% del gasto neto total aprobado en el PEF.
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Concepto Enero-junio Var. real *
2011 2012 " (%)
Gasto neto presupuestario 1,655,114.3 1,871,204.9 8.8
Programable 1,250,200.4 1,438,744.0 10.8
Corriente 984,258.8 1,115,057.2 9.1
Capital 265,941.6 323,686.8 17.2
No programable 404,914.0 432,460.9 2.8
Costo financiero 136,125.2 155,907.6 10.3
Participaciones 245,840.9 255,682.7 0.1
ADFEFAS y otros v 22,947.9 20,870.6 (12.4)
Balance de entidades bajo control presupuestario indirecto ¥ 6,198.6 4,101.4 (36.3)
Balance primario 17,618.5 23,593.5 28.9
Partidas Informativas:

Ingreso Presupuestario 1,523,484.5 1,724,482.4 9.0
Petrolero 7 507,946.0 591,165.3 12.0
Gobierno Federal 346,278.0 376,719.2 4.7
Pemex 161,668.0 214,446.1 27.7
No petroleros 1,015,538.5 1,133,317.1 7.4
Gobierno Federal 778,276.5 861,040.7 6.5
Organismos y empresas Y 237,262.0 272,276.4 10.5

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Segundo Trimestre de 2012.

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
p/ Cifras preliminares.
1/ El monto corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos sobre la

extraccion de petréleo, aprovechamiento sobre los rendimientos excedentes de Pemex e IEPS de gasolinas y diesel,
asi como a los ingresos propios de Pemex. Dicho monto difiere de los ingresos petroleros reportados en el Anexo
Indicadores de Recaudaciéon en el cuadro "Ingresos del Sector Publico (Actividad petrolera y no petrolera)" que
ademas incluye el IVA de gasolinas y los impuestos de importacidon de Pemex.

2/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y
aportaciones al ISSSTE.

3/ En 2011 y 2012 no incluye 6,924.6 mdp y 10,307.0 mdp, respectivamente, del concepto diferencias con fuentes de
financiamiento. El concepto de diferencias con fuentes de financiamiento (discrepancias estadisticas) es la diferencia
en el resultado fiscal cuando se mide ingreso menos gasto y el resultado cuando se mide por fuente de
financiamiento (endeudamiento y variacion de activos disponibles), que obedecen principalmente a operaciones en
transito y efectos de variacion de saldos en monedas distintas de la nacional. Al respecto, consultar: SHCP, Balance
Fiscal en México, Definicion y Metodologia, 2012.

* Cifras calculadas con base en el deflactor del indice Nacional de Precios al Consumidor (1.0387).
. 33/
Iv.2. Ingresos Presupuestarios
Iv.2.1. Variaciones Respecto de lo Programado

Al cierre del primer semestre de 2012, los ingresos del sector publico presupuestario ascendieron
a 1,724,482.4 mdp, superiores en 96,025.2 mdp a lo programado; en términos relativos significd
un crecimiento de 5.9% respecto de lo estimado y de 9.0% real comparado con 2011.

En relacidn con el programa semestral, los mayores ingresos provinieron de los No tributarios
(derechos y aprovechamientos petroleros e ingresos no recurrentes), que superaron en 38.2% lo
estimado.

/ Este apartado se complementa con otros analisis presentados en el Anexo Il.1. relativos a los temas: indicadores de ingresos,
productividad del IVA y el ISR, IEPS a las gasolinas y diesel y coberturas petroleras.
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Asimismo, se obtuvieron mayores ingresos de organismos y empresas, sobre todo en PEMEX vy
CFE, debido a que el precio de exportacidon de la mezcla mexicana de petréleo superd en 25.6
ddlares por barril (dpb) al programado y por las mayores ventas de energia eléctrica.

Los ingresos petroleros rebasaron la meta prevista en 3.3% por la evolucién favorable de los
derechos petroleros, y los no petroleros superaron 7.5% lo programado por el comportamiento
positivo de los ingresos no tributarios asociados con ingresos no recurrentes.

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, ENERO-JUNIO, 2012

VARIACION RESPECTO DEL PROGRAMA
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion respecto al

Programa Programa Obtenido Avance anual (%)
anual ¥ semestral ¥ semestral ” programa semestral
Concepto Programado  Obtenido Absoluta Relativa (%)
(2)/(2) (3)/(2) (3)-(2) (6)/(2)
@ @ ® @) (5) (6) )
Total 3,310,049.3  1,628,457.2  1,724,482.4 49.2 52.1 96,025.2 5.9
Ingresos del Gobierno Federal 2,313,614.2 1,166,774.8 1,237,759.9 50.4 53.5 70,985.1 6.1
Tributarios 1,467,299.9 747,062.7 657,856.0 50.9 44.8 (89,206.7) (11.9)
ISR + IETU + IMPAC + IDE 802,605.5 415,793.6 423,147.3 51.8 52.7 7,353.7 1.8
ISR 747,986.1 387,205.8 401,402.2 51.8 53.7 14,196.4 3.7
IETU 50,737.5 26,675.2 23,792.6 52.6 46.9 (2,882.6) (10.8)
Impuesto al Activo 0.0 0.0 (745.1) n.a. n.a. (745.1) n.a.
IDE ¥ 3,881.9 1,912.6 (1,302.4) 49.3 (33.6) (3,215.0) (168.1)
IVA 556,234.1 277,763.9 279,188.0 49.9 50.2 1,424.1 0.5
IEPS 46,022.2 22,585.4 (75,828.1) 49.1 (164.8) (98,413.5) (435.7)
Impuestos a las Importaciones 27,259.3 12,890.4 13,421.7 47.3 49.2 531.3 4.1
Otros impuestos o 35,178.8 18,029.4 17,927.1 51.3 51.0 (102.3) (0.6)
No Tributarios 846,314.3 419,712.1 579,903.9 49.6 68.5 160,191.8 38.2
Derechos 789,105.9 392,117.5 513,224.1 49.7 65.0 121,106.6 30.9
Aprovechamientos 53,335.1 25,624.8 63,173.9 48.0 118.4 37,549.1 146.5
Productos 3,850.3 1,946.8 3,480.9 50.6 90.4 1,534.1 78.8
Contribucion de mejoras 23.0 23.0 25.0 100.0 108.7 2.0 8.7
Ingresos de Organismos y Empresas 996,435.1 461,682.4 486,722.5 46.3 48.8 25,040.1 5.4
PEMEX 428,877.3 203,460.4 214,446.1 47.4 50.0 10,985.7 5.4
CFE 307,957.5 141,891.2 149,796.0 46.1 48.6 7,904.8 5.6
Imss ¥ 220,865.4 97,953.4 102,902.7 443 46.6 4,949.3 5.1
ISSSTE 38,734.9 18,377.4 19,577.6 47.4 50.5 1,200.2 6.5
Partidas informativas:
Total 3,310,049.3  1,628,457.2  1,724,482.4 49.2 52.1 96,025.2 5.9
Ingresos petroleros o 1,172,269.4 612,770.7 632,718.4 52.3 54.0 19,947.7 3.3
Gobierno Federal 743,392.1 409,310.3 418,272.4 55.1 56.3 8,962.1 2.2
PEMEX 428,877.3 203,460.4 214,446.1 47.4 50.0 10,985.7 5.4
Ingresos no petroleros 2,137,779.9  1,015,686.5 1,091,764.0 47.5 51.1 76,077.5 7.5
Gobierno Federal 1,570,222.1 757,464.5 819,487.6 48.2 52.2 62,023.1 8.2
Tributarios 1,491,963.7 717,631.9 727,991.3 48.1 48.8 10,359.4 1.4
No tributarios 78,258.4 39,832.6 91,496.2 50.9 116.9 51,663.6 129.7
Ingresos de Organismos y Empresas K 567,557.8 258,222.0 272,276.4 45.5 48.0 14,054.4 5.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2012, articulo 1; los Informes Sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2012.

NOTA:  La presentacion de este cuadro en clasificacion de Ingresos Tributarios y No Tributarios se hace de acuerdo con el articulo 1o. de la Ley de
Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 2012.

Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ El total anual corresponde a las cifras consideradas en el articulo 1o. de la LIF 2012. No incluye los ingresos derivados de financiamientos.

2/ Publicado en el DOF del 8 de diciembre de 2011.

3/ El IDE se consolida en este apartado debido a que las retenciones que realizaron las instituciones financieras por este impuesto, los
contribuyentes las estan acreditando contra el Impuesto Sobre la Renta, seguin establecen los articulos 7y 8 de la Ley del IDE.

4/ Incluye los Impuestos Sobre Automaviles Nuevos, a los Rendimientos Petroleros, a la Exportacion, los Accesorios de los impuestos federales, asi
como las Contribuciones pendientes de ejercicios anteriores.

5/ Incluye Aportaciones de Seguridad Social.

6/ El monto corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos sobre la extraccion de petrdleo,
aprovechamiento sobre los rendimientos excedentes de PEMEX e IEPS de gasolinas y diesel, asi como ingresos propios de PEMEX.

7/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al ISSSTE.

p/ Cifras preliminares.

n.a. No aplicable.
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IV.2.2. Variaciones Reales en Relacién con 2011

Al primer semestre de 2012, los ingresos presupuestarios tuvieron un crecimiento anual de 9.0%
en términos reales, debido principalmente al incremento de los petroleros (12.0%) ya que el
precio de la mezcla de petrdleo crudo en el mercado internacional fue superior en 12.2 dpb al
promedio observado en el primer semestre de 2011, y porque el tipo de cambio del peso respecto
al ddlar se deprecid 6.1% real.

Los ingresos no petroleros registraron un crecimiento real de 7.4% en relaciéon con el periodo
similar del afio precedente, impulsado por los no tributarios (59.3%), en especial los
Aprovechamientos por ingresos no recurrentes (79.6%) y los Derechos (23.3%), y por los
tributarios, en los cuales el IVA y el ISR crecieron 5.5% y 4.7% real, en ese orden.

Los ingresos de las entidades de control presupuestario directo, sin considerar a PEMEX,
mostraron un crecimiento real de 10.5%, por las mayores ventas de energia de la CFE y el aumento
en las contribuciones de seguridad social del IMSS y el ISSSTE, principalmente.

INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL SECTOR PUBLICO, ENERO-JUNIO, 2011 — 2012

(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-Junio Variacién Estructura porcentual (%)
Concepto

2011 2012" real* (%) 2011 2012
INGRESOS PRESUPUESTARIOS (I + 1) 1,523,484.5 1,724,482.4 9.0 100.0 100.0
I. Petroleros (a+b) ¥/ 507,946.0 591,165.3 12.0 333 343
a) PEMEX 161,668.0 214,446.1 27.7 10.6 12.4
b) Gobierno Federal 346,278.0 376,719.2 4.7 22.7 219
Derechos y Aprovechamientos 404,490.4 488,407.7 16.2 26.6 28.4
IEPS (60,479.1) (111,491.6) 77.5 (4.0) (6.5)
Impuesto a los Rend. Petroleros 2,266.7 (196.9) (108.4) 0.1 n.s.
1. No Petroleros (c+d) 1,015,538.5 1,133,317.1 7.4 66.7 65.7
c) Gobierno Federal 778,276.5 861,040.7 6.5 51.1 49.9
Tributarios 722,980.7 769,544.5 2.5 47.5 44.6
ISR, IMPAC, IETU e IDE ¥ 396,750.0 423,147.3 2.7 26.1 24.5
ISR 369,125.7 401,402.2 4.7 24.2 23.2
Impuesto al Activo (524.5) (745.1) 36.8 n.s. n.s.
IETU 25,857.5 23,792.6 (11.4) 1.7 1.4
IDE ¥ 2,291.2 (1,302.4) (154.7) 0.2 (0.1)
IVA 254,811.9 279,188.0 5.5 16.7 16.2
IEPS 33,433.0 35,663.5 2.7 2.2 2.1
Importaciones 12,340.6 13,421.7 4.7 0.8 0.8
Otros impuestos */ 25,645.2 18,124.0 (32.0) 1.7 1.0
No tributarios 55,295.9 91,496.2 59.3 3.6 53
Derechos 19,384.1 24,816.4 233 1.3 1.4
Aprovechamientos 33,870.6 63,173.9 79.6 2.2 3.7
Otros ingresos 2,041.1 3,505.9 65.4 0.1 0.2
d) Organismos y Empresas Y 237,262.0 272,276.4 10.5 15.6 15.8
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Enero-Junio Variacién Estructura porcentual (%)
Concepto

2011 2012" real* (%) 2011 2012

Partidas informativas:
Total 1,523,484.5 1,724,482.4 9.0 100.0 100.0
Gobierno Federal 1,124,554.6 1,237,759.9 6.0 73.8 71.8
Tributarios 664,768.3 657,856.0 (4.7) 43.6 38.2
No tributarios 459,786.3 579,903.9 21.4 30.2 33.6
Organismos y Empresas 398,930.0 486,722.5 17.5 26.2 28.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo
Trimestre de 2012.

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
* La variacién real fue calculada utilizando como deflactor del INPC de 1.0387.
1/ El monto corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos sobre la extraccion de

petrdleo, aprovechamiento sobre los rendimientos excedentes de PEMEX e IEPS de gasolinas y diesel, asi como a los ingresos
propios de PEMEX. El cual difiere de los ingresos petroleros reportados en el Anexo Indicadores de Recaudacién en el cuadro
“Ingresos del Sector Publico (Actividad petrolera y no petrolera)”, que ademas incluye el IVA de gasolinas y los impuestos de
importacion de Pemex.

2/ El IDE se consolida en este apartado debido a que las retenciones que realizaron las instituciones financieras por este impuesto,
los contribuyentes las estan acreditando contra el Impuesto Sobre la Renta, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 7 de la Ley
del IDE.

3/ Incluye los Impuestos sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, sobre Automdviles Nuevos, a la Exportacidn, Accesorios y Otros.

4/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al
ISSSTE.

p/ Cifras preliminares.

n.s. No significativo.

Al considerar integralmente los ingresos tributarios (petroleros y no petroleros), la recaudacién
tributaria muestra una caida de 4.7% por las mayores erogaciones asociadas con el Impuesto
Especial sobre Produccidn y Servicios (IEPS) de gasolinas y diesel, debido a que el precio promedio
de venta al publico de estos productos fue menor al precio productor de PEMEX, lo que impactd
en una recaudacién negativa de este impuesto (111,491.6 mdp).

IV.2.3. Ingresos Presupuestarios en el Periodo Enero-Junio de 2007 a 2012
IV.2.3.1. Variaciones Respecto de lo Programado

Al comparar los primeros semestres de 2007 a 2012, se observa que en 2009 y 2011 los ingresos
obtenidos fueron inferiores a lo estimado, la mayor diferencia se presenté en 2009, afio de mayor
impacto de la crisis financiera internacional en los ingresos publicos.

Los ingresos petroleros del Gobierno Federal presentaron similar comportamiento al total de
ingresos presupuestarios, al superar lo previsto, con excepciéon de 2009 y 2012. En contraste, los
ingresos de PEMEX sélo en 2009 y 2012 fueron mayores que lo estimado.

Los ingresos no petroleros mostraron un comportamiento erratico de 2007 a 2009, y en 2012
superaron la meta, pero en 2010 y 2011 quedaron por debajo de lo programado, consecuencia
basicamente de la disminucién de los ingresos tributarios, en especial el ISR y el IVA, debido al
incremento en el monto de las devoluciones y compensaciones.
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Por ultimo, los ingresos de organismos y empresas sélo en 2009 mostraron una baja respecto a su
programacion, por la crisis financiera mundial; en todos los demds afos la captacién de ingresos se
ha mantenido por encima de los niveles esperados.

INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL SECTOR PUBLICO, PRIMER SEMESTRE, 2007-2012

VARIACION RESPECTO DEL PROGRAMA SEMESTRAL
(Millones de pesos y porcentajes)

Diferencia Diferencia
Concepto Programa Observado Absoluta Relativa (%) Programa Observado Absoluta Relativa (%)
(2)-(1) (3)/(1) (2)-(1) (3)/(1)
(1) () 3) (4) (1) () 3) (4)
2007 2008
Ingresos presupuestarios 1,150,954.6 1,192,612.7 41,658.1 3.6 1,315,873.6 1,363,066.2 47,192.6 3.6
Petroleros 408,987.6 395,367.2 (13,620.4) (3.3) 439,799.1 471,675.9 31,876.8 7.2
Gobierno Federal 237,883.9 239,393.4 1,509.5 0.6 299,872.1 390,867.9 90,995.8 303
PEMEX 171,103.7 155,973.8 (15,129.9) (8.8) 139,927.0 80,808.0 (59,119.0) (42.2)
No petroleros 741,967.0 797,245.5 55,278.5 7.5 876,074.5 891,390.3 15,315.8 1.7
Gobierno Federal 557,074.4 608,766.0 51,691.6 9.3 678,262.6 684,968.7 6,706.1 1.0
Tributarios 527,548.4 553,899.1 26,350.7 5.0 643,904.4 638,196.1 (5,708.3) (0.9)
ISR Y 248,300.0 285,594.7 37,294.7 15.0 322,970.3 310,980.6 (11,989.7) (3.7)
IVA 221,118.5 209,762.7 (11,355.8) (5.1) 230,954.3 233,647.1 2,692.8 1.2
IEPS 21,582.0 20,523.3 (1,058.7) (4.9) 22,795.9 23,147.0 351.1 15
Otros impuestos 36,547.9 38,018.5 1,470.6 4.0 67,183.9 70,421.3 3,237.4 4.8
No tributarios 29,526.0 54,866.9 25,340.9 85.8 34,358.2 46,772.6 12,414.4 36.1
Organismos y Empresas 184,892.6 188,479.4 3,586.8 19 197,811.9 206,421.5 8,609.6 4.4
2009 2010
Ingresos presupuestarios 1,415,689.9 1,332,171.3 (83,518.6) (5.9) 1,404,625.7 1,409,279.7 4,654.0 0.3
Petroleros 493,778.3 389,247.7 (104,530.6) (21.2) 436,300.0 452,742.4 16,442.4 3.8
Gobierno Federal 313,959.2 204,898.4 (109,060.8) (34.7) 270,205.4 293,960.1 23,754.7 8.8
PEMEX 179,819.1 184,349.3 4,530.2 2.5 166,094.6 158,782.2 (7,312.4) (4.4)
No petroleros 921,911.6 942,923.6 21,012.0 23 968,325.7 956,537.4 (11,788.3) (1.2)
Gobierno Federal 703,737.6 740,316.7 36,579.1 5.2 754,349.6 741,105.8 (13,243.8) (1.8)
Tributarios 676,465.0 584,260.8 (92,204.2) (13.6) 687,795.5 683,201.5 (4,594.0) (0.7)
ISR Y 335,617.6 277,267.7 (58,349.9) (17.4) 346,906.2 325,789.2 (21,117.0) (6.1)
IVA 249,543.8 197,855.0 (51,688.8) (20.7) 240,958.6 249,578.3 8,619.7 36
IEPS 22,808.7 21,732.8 (1,075.9) (4.7) 29,889.8 30,028.3 1385 0.5
Otros impuestos 68,494.9 87,405.3 18,910.4 27.6 70,040.9 77,805.8 7,764.9 111
No tributarios 27,272.6 156,055.9 128,783.3 472.2 66,554.1 57,904.2 (8,649.9) (13.0)
Organismos y Empresas 218,174.0 202,606.9 (15,567.1) (7.1) 213,976.1 215,431.6 1,455.5 0.7
2011 2012”
Ingresos presupuestarios 1,530,177.1 1,523,482.2 (6,694.9) (0.4) 1,628,457.2 1,724,482.4 96,025.2 59
Petroleros 483,768.0 507,945.4 24,177.4 5.0 612,770.7 591,165.3 (21,605.4) (3.5)
Gobierno Federal 301,865.9 346,277.4 44,411.5 14.7 409,310.3 376,719.2 (32,591.1) (8.0)
PEMEX 181,902.1 161,668.0 (20,234.1) (11.1) 203,460.4 214,446.1 10,985.7 5.4
No petroleros 1,046,409.0 1,015,536.8 (30,872.2) (3.0 1,015,686.5 1,133,317.1 117,630.6 11.6
Gobierno Federal 813,816.4 778,274.8 (35,541.6) (4.4) 757,464.5 861,040.7 103,576.2 13.7
Tributarios 768,996.2 722,979.0 (46,017.2) (6.0) 717,631.9 769,544.5 51,912.6 7.2
IsR Y 366,575.8 368,600.7 2,024.9 0.6 387,205.8 400,657.1 13,451.3 35
IVA 281,446.9 254,811.9 (26,635.0) (9.5) 236,598.5 279,188.0 42,589.5 18.0
IEPS 39,528.1 33,432.9 (6,095.2) (15.4) 35,419.4 35,663.5 2441 0.7
Otros impuestos 81,445.4 66,133.5 (15,311.9) (18.8) 58,408.2 54,035.9 (4,372.3) (7.5)
No tributarios 44,820.2 55,295.8 10,475.6 234 39,832.6 91,496.2 51,663.6 129.7
Organismos y Empresas 232,592.6 237,262.0 4,669.4 2.0 258,222.0 272,276.4 14,054.4 5.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de
2007 a 2012.

NOTA:  Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Incluye Impuesto al Activo.

p/ Cifras preliminares.
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IV.2.3.2. Variaciones en Términos Reales en el Periodo 2007-2012

En el primer semestre de los afios 2007 a 2012, el comportamiento de los ingresos
presupuestarios ha sido irregular, en virtud de que la mayoria de los conceptos mostraron
tendencias oscilantes mas pronunciadas en los petroleros y los no tributarios, aun en afios
consecutivos de crecimiento econdmico. A nivel agregado, la tendencia de los ingresos, en
términos reales, muestra un crecimiento reducido e inestable, lo que se relaciona con el déficit
presupuestario registrado a partir de 2009.

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, PRIMER SEMESTRE, 2007-2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto 2007 2008 Var(‘o/gea' 2009 Var(‘o/gea' 2010 Va;;,/uR)ea' 2011 Var(;%R)eal 2012” Va;;,/uR)eal 2Jf§§cﬁ)7
INGRESOS PRESUPUESTARIOS 1,192,612.7  1,363,066.2 95 1,332,171.3 (7.9) 1,409,279.7 1.4 1,523,482.2 46 1,724,482.4 9.0 3.1
Petroleros 395,367.2 471,675.9 143 389,247.7  (22.2) 452,742.4 11.5 507,945.4 8.5 591,165.3 12.0 3.8
PEMEX 155,973.8 80,808.0  (50.4) 184,349.3 115.1 158,782.2  (17.5) 161,668.0 (1.5) 214,446.1 27.7 2.1
Gobierno Federal 239,393.4 390,867.9 56.4 204,898.4 (50.6) 293,960.1 375 346,277.4 139 376,719.2 4.7 4.9
Derechos 258,273.4 491,790.3 82.4 180,858.1 (65.3) 327,081.2 73.3 404,490.4 19.6 488,407.7 16.2 8.8
IEPS (21,377.2)  (103,907.6)  365.6 21,6715 (119.7) (35,395.4) (256.5) (60,479.8) 65.3 (111,491.6) 77.5 333
Impuesto Rend. Petroleros 2,497.2 2,985.3 14.5 2,368.8 (25.2) 2,274.3 (8.0) 2,266.7 (3.6) (196.9) (108.4) (157.6)
No Petroleros 797,245.5 891,390.3 7.1 942,923.6 (0.3) 956,537.4 (2.8) 1,015,536.8 2.7 1,133,317.1 7.4 2.8
Gobierno Federal 608,766.0 684,968.7 7.8 740,316.7 19 741,105.8 (4.1) 778,274.8 1.6 861,040.7 6.5 2.7
Tributarios 553,899.1 638,196.1 10.4 584,260.8 (13.7) 683,201.5 12.0 722,979.0 24 769,544.5 25 23
ISR ¥ 285,594.7 310,980.6 4.3 277,267.7 (15.9) 325,789.2 12.6 368,600.7 9.4 400,657.1 4.6 2.5
IVA 209,762.7 233,647.1 6.7 197,855.0 (20.2) 249,578.3 20.9 254,811.9 (1.2) 279,188.0 5.5 14
IEPS 20,523.3 23,147.0 8.0 21,732.8 (11.5) 30,028.3 324 33,4329 7.7 35,663.5 2.7 7.0
Otros Impuestos 38,018.5 70,421.3 77.4 87,4053  17.0 77,8058  (14.7) 66,133.5 (17.8) 54,035.9 (21.3) 2.8
No tributarios 54,866.9 46,772.6 (18.3) 156,055.9 214.6 57,904.2 (64.4) 55,295.8 (7.6) 91,496.2 59.3 6.1
Derechos 12,426.8 15,075.1 16.2 15,730.7 (1.6) 16,982.6 34 19,384.1 10.4 24,816.4 233 10.0
Aprovechamientos 39,003.4 28,421.5 (30.2) 136,461.1  352.7 38,860.8 (72.7) 33,870.6 (15.7) 63,173.9 79.6 5.5
Otros 3,436.8 3,276.1 (8.7) 3,864.1 11.2 2,060.8 (48.9) 2,041.1 (4.2) 3,505.9 65.4 (3.8)
Organismos y Empresas 188,479.4 206,421.5 49 202,606.9 (7.5) 215,431.6 1.9 237,262.0 6.5 272,276.4 10.5 3.1

Partidas Informativas:

Total 1,192,612.7 1,363,066.2 9.5 1,332,171.3 (7.9) 1,409,279.7 1.4 1,523,482.2 4.6 1,724,482.4 9.0 3.1
Gobierno Federal ¥ 848,159.5  1,075,836.6 215 9452151  (17.2) 1,035,065.9 4.9 1,124,552.2 5.1 1,237,759.9 6.0 33
Tributarios 535,019.2 537,273.7 (3.8) 608,301.0 6.7 650,080.5 2.4 664,766.0 (1.1) 657,856.0 (4.7) (0.2)
No Tributarios 313,140.3 538,562.9 64.7 336,914.1 (41.0) 384,985.4 9.5 459,786.2 15.5 579,903.9 214 8.3
Organismos y Empresas 344,453.2 287,229.6 (20.1) 386,956.2 27.0 374,213.8 (7.3) 398,930.0 3.1 486,722.5 17.5 2.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2007 a
2012.

TMCRA:  Tasa Media de Crecimiento Real Anual, se calcula con base en el deflactor 1.2410, para el periodo enero-junio de 2007 a 2012.

NOTA: La variacidn real se calcula con base en los deflactores del INPC de 1.0440, 1.0607, 1.0436, 1.0338 y 1.0387 de 2008 a 2012, respectivamente.
Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Incluye Impuesto al Activo.

2/ Incluyen los ingresos petroleros y no petroleros en cada caso.

p/ Cifras preliminares.

El comportamiento de los ingresos en los ultimos afios ha sido determinado por los petroleros y
los tributarios no petroleros. En el primer semestre de 2008 se registré la variacién real mas alta
del periodo (9.5%), en razén de que los petroleros alcanzaron su mayor registro, 14.3%, en tanto
que para ese mismo afio los no petroleros crecieron 7.1% real, principalmente por los tributarios;
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cabe sefialar que el ISR y el IVA aumentaron en forma moderada, por lo que en esta variacion
incidieron los dos nuevos impuestos aplicados en ese ejercicio:

a) El Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), inicialmente de 16.5% en 2008, se elevé a
17.0% en 2009 y a 17.5% en 2010, grava el flujo remanente de las empresas utilizado para
retribuir los factores de la producciéon descontando la inversion. El IETU permite la
deduccién del 100.0% de las inversiones en activos nuevos conforme éstas sean pagadas,
debido a que este impuesto busca no distorsionar el costo del capital.

b) El Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (IDE), que actualmente grava con una tasa de 3.0%
los depdsitos en efectivo que exceden de 15 mil pesos mensuales, y es acreditable con el
ISR.

Asimismo, en 2008 se modificé el IEPS para gravar con una tasa de 20.0% juegos con apuestas y
sorteos autorizados.

En 2009, por efecto de la crisis econdmica, la captacién fue afectada por la pronunciada caida de
los ingresos petroleros y los tributarios, lo que obligd al Ejecutivo Federal a proponer al Congreso
un conjunto de modificaciones fiscales que consistid en:

e Aumentar de 28.0% a 30.0% la tasa del ISR en el periodo de 2010 a 2012;

e Incrementar la tasa del IVA de 15.0% a 16.0%;

e Elevar de 50.0% a 53.0% la tasa del IEPS aplicable a bebidas alcohdlicas de mds de 20° GLy
en cervezas de 25.0% a 26.5%; y fijar una cuota adicional de 0.04 pesos por cigarro
enajenado o importado para 2010 y de 0.06 pesos para 2011,

e Incrementar de 20.0% a 30.0% la tasa aplicable a juegos con apuestas y sorteos;

e Establecer una tasa de 3.0% a los servicios de telecomunicaciones, y

e Elevar la tasa del IDE de 2.0% a 3.0% y reducir el limite exento aplicable de 25 mil a 15 mil
pesos mensuales.

Este conjunto de reformas hizo posible que en 2010 la recaudacion de los ingresos tributarios no
petroleros del Gobierno Federal alcanzara su mayor tasa de crecimiento (12.0%) en el periodo de
2007 a 2012, lo que permitié resarcir la severa disminuciéon de 2009 y regresar a niveles de
recaudacion similares a 2008 en términos reales, en especial el ISRy el IEPS no petrolero.

No obstante, se observa que las reformas fiscales tienen un efecto inmediato sobre la recaudacién
tributaria en los afnos de su instrumentacion, que tiende a disminuir en el transcurso del tiempo,
como sucedio con el IVA.

IvV.2.4. Ingresos Excedentes

Durante el primer semestre de 2012, se generaron ingresos excedentes por 96,025.2 mdp, de los
cuales 61,524.8 mdp se distribuyeron conforme al articulo 19 de la LFPRH; 33,398.0 mdp por el
articulo 10 de la LIF 2012 y 1,102.4 mdp por el articulo 12 de ese mismo ordenamiento, como se
muestra en el cuadro siguiente:
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INGRESOS PRESUPUESTARIOS EXCEDENTES, Y ENERO-JUNIO, 2012
(Millones de pesos)

LIF 2012 Observado Diferencia
Concepto (2)-(1)
(1) (2) (3)
Total 1,628,457.2 1,724,482.4 96,025.2
Articulo 10 - LIF 2012 23,604.4 57,002.4 33,398.0
Articulo 12 - LIF 2012 13.1 1,115.5 1,102.4
Articulo 19 - LFPRH 1,604,839.7 1,666,364.5 61,524.8
Fraccion 1 ¥ 1,092,415.1 1,089,807.5 (2,607.6)
Tributarios ¥/ 747,062.7 657,711.9 (89,350.8)
No tributarios 345,352.4 432,095.6 86,743.2
Derechos 342,251.1 427,868.2 85,617.1
Servicios que presta el Estado 2,537.9 2,549.7 11.8
Por el uso de aprovechamiento de bienes 9,693.9 9,907.6 213.7
Derecho a los hidrocarburos 330,019.3 415,410.9 85,391.6
Productos 1,900.3 3,229.3 1,329.0
Aprovechamientos 1,201.0 998.1 (202.9)
Fraccion Il - Ingresos con destino especifico 50,742.2 89,834.6 39,092.4
Contribuciones de mejoras 23.0 25.0 2.0
Derechos 49,866.4 85,291.8 35,425.4
Derechos no petroleros con destino especifico 6.2 12,295.0 12,288.8
Derechos petroleros con destino especifico 49,860.2 72,996.8 23,136.6
Derecho para el fondo de estabilizacion 43,959.2 51,559.6 7,600.4
Derecho extraordinario sobre exportacion de petréleo 1,533.0 13,593.3 12,060.3
Derecho para el fondo de investigacion 2,850.3 4,131.4 1,281.1
Derecho para la fiscalizacion petrolera 14.8 21.6 6.8
Derecho sobre extraccién hidrocarburos 1,365.5 3,513.5 2,148.0
Derecho para regular y supervisar la exploracion y 137.4 177.3 39.9
explotacion de hidrocarburos
Productos con destino especifico 4 46.5 125.0 78.5
Aprovechamientos con destino especifico 806.3 3,966.1 3,159.8
Ingresos excedentes Defensa, Marina y EMP s/ 0.0 282.6 282.6
Otros 0.0 144.1 144.1
Fraccion Il - Ingresos de entidades 461,682.4 486,722.5 25,040.1
PEMEX 203,460.4 214,446.1 10,985.7
CFE 141,891.2 149,796.0 7,904.8
IMSS 97,953.4 102,902.7 4,949.3
ISSSTE 18,377.4 19,577.6 1,200.2
FUENTE: Informes Sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2012.
NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Ingresos excedentes calculados de acuerdo con lo establecido en la LFPRH.
2/ Corresponde a los ingresos distintos a los especificados en las fracciones Il y Il del articulo 19 de la LFPRH.
3/ Incluye ISAN, Tenencia, Impuesto a los Rendimientos Petroleros, Exportacion, Accesorios y Otros.
4/ Se refiere a lo establecido en la fraccidn Il, inciso a, subinciso iii, del articulo 112 del Reglamento de la LFPRH.
5/ Se refiere a lo establecido en la fraccidn Il, inciso d, subinciso ii, segundo parrafo, del articulo 112 del Reglamento de
la LFPRH.

En relacion con el destino de los ingresos excedentes, el articulo 10 de la LIF establece que los
ingresos excedentes obtenidos por concepto de participaciones a cargo de los concesionarios de
vias generales de comunicacion y de empresas de abastecimiento de energia, de
desincorporaciones distintos de entidades paraestatales y de otros aprovechamientos, se podran
destinar a gasto de inversion en infraestructura. Por su parte, el articulo 12 precisa lo siguiente:

e Las entidades de control directo, los poderes Legislativo y Judicial, el INEGI, el IFE y la
CNDH, sélo registraran los ingresos que obtengan por cualquier concepto en el rubro
correspondiente de la LIF.
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e Las entidades de control indirecto deberan informar a la SHCP sobre sus ingresos.

e No se concentrardn en la Tesoreria de la Federacidén las aportaciones de seguridad social
destinadas al IMSS, al ISSSTE y al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas; ni los ingresos provenientes de las aportaciones y de los abonos retenidos a
trabajadores por patrones para el INFONAVIT.

e Los ingresos que obtengan las instituciones educativas, planteles y centros de
investigacion de las dependencias que prestan servicios de educacién media superior,
superior, de postgrado, de investigacién y de formacion para el trabajo del sector
publico, por la prestacidon de servicios, venta de bienes derivados de sus actividades
sustantivas o por cualquier otra via, incluidos los que generen sus escuelas, centros y
unidades de ensefianza y de investigacion, formaran parte de su patrimonio.

En relacidén con los ingresos excedentes generados en el articulo 19, fracciéon Il, de la LFPRH, se
indica que se podran autorizar ampliaciones a los presupuestos de las dependencias que los
produzcan, hasta por el monto de los ingresos excedentes obtenidos, y en la fraccion lll, se
establece que los ingresos propios de las entidades se destinaran a las mismas, hasta por los
montos que autorice la SHCP.

En la fraccién | de dicho articulo, al primer semestre del afio, no se generaron ingresos excedentes
netos, como se muestra en el cuadro siguiente:

CALCULO DE LOS INGRESOS EXCEDENTES NETOS, ENERO-JUNIO, 2012
(Millones de pesos)

I. Suma excedentes y faltantes (A-B) (2,607.6)
A. Ingresos excedentes brutos (2,607.6)
B. Faltantes otros rubros 0.0
Il. Compensaciones 3,267.0
C. Atencién de Desastres Naturales 0.0
D. Mayor gasto no programable 3,267.0
E. Incremento en costos de combustibles de CFE 0.0
Il. Resultado neto (I-11) (5,874.6)
IV. Ingresos excedentes netos "bolsa general" (lll, si 111>0) 0.0
FUENTE: Informes Sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,

Segundo Trimestre de 2012.
Cabe sefialar que la fraccion | del articulo 19 de la LFPRH indica que los excedentes resultantes
deberdn destinarse en primer término a compensar el incremento en el gasto no programable
respecto del presupuestado, la insuficiencia del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) y el
incremento en costos de combustibles de la CFE que no sea posible repercutir en la tarifa
eléctrica.

En relacién con la fraccion Il, que identifica los ingresos con un fin especifico, la informacién
proporcionada en el informe trimestral indica lo siguiente:

e Lla recaudacién del Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacién se
destina al Fondo de Estabilizacidon de los Ingresos Petroleros, a financiar programas y
proyectos de inversion aprobados en el Decreto de PEF 2012 y cubrir el costo de los
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combustibles requeridos para la generacién de electricidad, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 1 de la LIF 2012.

e Los ingresos provenientes del Derecho Extraordinario sobre la Exportacién de Petréleo se
canalizan a las entidades federativas, a través del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
de las Entidades Federativas (FEIEF).

e Los ingresos del Derecho sobre Extraccion de Hidrocarburos se transfieren al Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos Petroleros (FEIP).

El destino de los ingresos del Derecho para la Investigacidn Cientifica y Tecnoldgica, previsto en el
articulo 254 bis de la Ley Federal de Derechos, sefiala la distribucién siguiente:

e El 63.0% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, de
conformidad con las disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

e El 2.0% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos para formar
recursos humanos especializados en la industria petrolera, a fin de complementar la
adopcion, innovacién, asimilacion y desarrollo tecnolégico que impulsara dicho fondo.

e E| 15.0% al Fondo de Investigacidon Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del Instituto
Mexicano del Petréleo (IMP), conforme a lo establecido en la Ley de Ciencia vy
Tecnologia. De estos recursos, el IMP destinard un maximo de 5.0% a la formacion de
recursos humanos especializados.

e El 20.0% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética,
para el financiamiento de proyectos.

Por ultimo, el Derecho para la fiscalizacion petrolera se destina a la ASF, de acuerdo con el PEF.

Al 30 de junio de 2012, el FEIP y el FEIEF registraron un saldo de 23,784 mdp y 19,450 mdp,
respectivamente; en igual periodo del afio anterior sus disponibilidades fueron de 21,032.8 mdp y
3,270.6 mdp, en ese orden.

Por su parte, el Fondo de Estabilizacion para la Inversién en Infraestructura de PEMEX (FEIIPEMEX)
tuvo un saldo de 1,335.0 mdp al primer semestre de 2012.

IV.2.5. Recaudacion Federal Participable

De enero a junio de 2012, la recaudacién federal participable ascendié a 1,011,971.5 mdp, cifra
superior en 0.9% real a la de igual periodo de 2011, debido principalmente a los ingresos No
petroleros (2.2%), en razén del comportamiento favorable de la recaudacion del ISR y del IVA.

Al primer semestre de 2012 dicha recaudacidon aumentd 46,620.4 mdp nominales respecto del
mismo lapso de 2011 y se integra en 95.3% por ingresos no petroleros y en 4.7% por ingresos
petroleros.

Respecto de lo programado, esta recaudacion fue menor en 8,532.1 mdp, (0.8%).
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RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, ENERO A JUNIO, 2011-2012
(Millones de pesos y porcentajes)

2012 " o, Diferencia absoluta
Variacion Observado -
2011 real 2012-2011
Concepto Programa Observado o Prog.
(1) (%) (3)-(1)
(2) 3) () (5) (3)-(2)
(6)

Total 965,351.1 1,020,503.6 1,011,971.5 0.9 46,620.4 (8,532.1)

No Petroleros 723,725.4  757,700.3 768,147.5 2.2 44,422.1 10,447.2
Impuesto Sobre la Renta 371,609.3 389,389.8 412,771.1 6.9 41,161.8 23,381.3
Impuesto Empresarial a Tasa Unica 26,471.5 27,496.0 22,018.2 (19.9) (4,453.3) (5,477.8)
Impuesto al Valor Agregado 252,798.1  275,296.7 269,345.8 2.6 16,547.7 (5,950.9)
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 30,545.5 33,437.8 32,839.8 3.5 2,294.3 (598.0)
Impuestos al Comercio Exterior 12,002.7 12,939.4 12,999.0 4.3 996.3 59.6
Impuesto sobre Automoviles Nuevos v 3,508.2 2,639.8 3,886.1 6.6 377.9 1,246.3
Tenencia” 12,484.1 1,070.3 2,024.4 (84.4) (10,459.7) 954.1
Impuestos a los Depdsitos en Efectivo 5,721.0 1,894.3 628.6 (89.4) (5,092.4) (1,265.7)
Recargos y Actualizaciones 7,761.1 12,362.0 10,411.0 29.1 2,649.9 (1,951.0)
Otros (582.5) 9.3 (426.4) (29.5) 156.1 (435.7)
Derecho a la Mineria 1,406.4 1,164.8 1,650.0 12.9 243.6 485.2

Petroleros 241,625.7 262,803.4 243,824.0 (2.9) 2,198.3 (18,979.4)
IEPS Gasolinas (52,771.8) (12,572.7) (108,786.3) 98.5 (56,014.5) (96,213.6)
Rendimientos Petroleros 2,264.7 763.9 (768.7) (132.7) (3,033.4) (1,532.6)
Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos 281,904.4  265,761.5 339,104.1 15.8 57,199.7 73,342.6
Derecho Especial Sobre Hidrocarburos 2,195.5 1,648.5 3,269.7 43.4 1,074.2 1,621.2
Derecho Adicional Sobre Hidrocarburos 1,114.4 588.6 2,536.3 119.1 1,421.9 1,947.7
Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos para 4,890.6  4,610.6 5,882.9 15.8 992.3 1,272.3
Municipios
Derecho Especial Sobre Hidrocarburos para Municipios 4 38.1 28.6 56.7 433 18.6 28.1
Dere.cho.Adl/aonal Sobre Hidrocarburos para 193 10.2 44.0 1195 247 33.8
Municipios
Fondo de Extraccion Sobre Hidrocarburos 1,970.4 1,964.2 2,485.3 21.4 514.9 521.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2012.

NOTA: Las cifras corresponden a la informacién utilizada para el pago provisional de participaciones correspondientes a enero-junio, lo que implica que se refiere a la
recaudacion del ler. ajuste cuatrimestral enero-abril y abril-mayo de 2011, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal. Por esta razdn, los
datos del presente cuadro difieren de las cifras de recaudacion contenidas en los demas apartados de los Informes. Las cifras consignadas en los renglones de
Tenencia resto e ISAN, corresponden al monto reportado como autoliquidable por la propias entidades federativas y se refieren a enero-junio.

Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
La variacion real fue calculada utilizando como deflactor del INPC para enero-junio de 1.0387.

1/ Incluye Fondo de Compensacion del ISAN.

2/ Se compone del Impuesto federal y el Impuesto estatal, este ultimo se refiere al Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos recaudado y autoliquidado por las
entidades federativas. Incluye los accesorios derivados del gravamen.

3/ Fraccion IV del articulo 1° de la LIF: Contribuciones no Comprendidas en las fracciones precedentes causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liquidacion o de pago.

4/ Corresponde a la aplicacién del factor de 0.0148 a la recaudacién obtenida por el Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos, el Derecho Especial Sobre
Hidrocarburos y el Derecho Adicional Sobre Hidrocarburos.

p/ Cifras preliminares.

IV.2.6. Gastos Fiscales

En 2012, de acuerdo con el articulo 27 de la LIF, se publicd en la pagina de Internet de la SHCP el
Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF).34/ Dicho presupuesto estima los recursos que el erario
publico deja de obtener por la instrumentacion de tasas diferenciadas en los distintos impuestos,
exenciones, subsidios y créditos fiscales, condonaciones, facilidades administrativas, estimulos

34/

El Presupuesto de Gastos Fiscales se entrega a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico, de Presupuesto y Cuenta Publica, al

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados y a la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara
de Senadores, asi como a la Comisidn Especial para Analizar el Presupuesto de Gastos Fiscales de la Cdmara de Diputados.
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fiscales, deducciones autorizadas, tratamientos y regimenes especiales, establecidos en las
distintas leyes federales en materia tributaria.

El PGF 2012 considera que si bien el sistema tributario es el instrumento principal para obtener
recursos y financiar el gasto publico destinado a proveer a la sociedad los bienes y servicios que
valora y demanda, en ocasiones este sistema no sdlo se utiliza como un instrumento de
recaudacion, sino que mediante la reduccidn de la carga impositiva, se pretende atender objetivos
extra fiscales, como mejorar el ingreso de las personas, fomentar la inversion, la generacién de
empleos, asi como apoyar determinados sectores productivos.

Los gastos fiscales son importantes para analizar la politica tributaria, a fin de identificar los
beneficios que se logran por medio del marco tributario y reconocer las areas grises o los espacios
que pudieran dar origen a la evasién y elusién fiscal.

Los gastos fiscales son una herramienta de la politica fiscal para cumplir objetivos econémicos y
sociales, motivo por el cual se considera pertinente realizar estudios o evaluaciones acerca de su
disefo, operacién y resultados sobre los diversos sectores o actividades econdmicas, a fin de
incentivar un mayor crecimiento econdémico que resulte en la generacién de mas y mejores
empleos como lo demanda la poblacién.

Para dimensionar la magnitud de estos conceptos, se puede sefalar que en 2011 se autorizé la
deduccion del pago de las colegiaturas en el ISR para personas fisicas; la pérdida recaudatoria se
estimé en 13,441.0 mdp, en tanto que la recaudacion tributaria por ISR de personas fisicas en
2011 ascendi6 a 16,301.7 mdp.>

El total del PGF estimado por la ASF para 2012 fue de 769,448.0 mdp,36/ cifra superior en 1.4% en
términos reales a la de 2011, y que en términos del PIB representa el 5.1%, en ambos afios,
mientras que los ingresos tributarios no petroleros sélo se incrementaron en 0.1%.

Para el periodo 2009-2012, el crecimiento real de los gastos fiscales (45.9%) fue significativo en
relacién con el de los ingresos tributarios no petroleros (16.6%).

GASTOS FISCALES E INGRESOS TRIBUTARIOS, 2009-2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto 2009 2010 2011 2012 :(?{Iﬁzroele \2/35'9%’239132'

Gastos fiscales / PIB v 3.9 4.5 5.1 5.1

Gastos fiscales 464,914.7 582,745.1 733,276.4 769,448.0 1.4 459

Ingresos tributarios no petroleros 1,125,428.8 1,314,282.0 1,436,714.7 1,488,328.7 0.1 16.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Gastos Fiscales, 2009
a 2012; y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de varios afios.

NOTA: La variacion real fue calculada utilizando el deflactor implicito estimado del PIB de 2012 (1.0349) y la del periodo 2009-
2012 (1.1340).

1/ Se calcula con un PIB estimado por la SHCP.

*/ Esta comparacion es con fines ilustrativos y no considera los 336,084.0 mdp de retenciones por salarios.

36, . . s . s . .. s ae
/" La estimacién total de los gastos fiscales se realizé como un ejercicio estadistico, ya que de acuerdo con el Presupuesto de Gastos

Fiscales, en su apartado 1.4 Metodologia de la Estimacion, la suma de los montos de dichos tratamientos es sélo una aproximacion
de la dimension de la pérdida fiscal derivada de éstos y no es equivalente a su potencial recaudatorio. En consecuencia, en ese
documento no se presentan cifras totales de gastos fiscales.
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Si a lo anterior se suman los gastos fiscales asociados directamente con las personas morales
(sector productivo de bienes y servicios) se obtiene un crecimiento real acumulado de 42.2%.

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES 2009 - 2012
(Millones de pesos)

Concepto 2009 2010 2011 2012 \2/8890_"2[)6132'
Total 251,418.2 298,058.0 388,463.4 405,485.0 42.2
ISR Empresarial 148,691.9 143,295.3 140,007.0 143,318.0 (15.0)
Impuestos Especiales 7,481.7 73,538.4 173,561.0 176,890.0 1,985.0
IETU 85,567.7 72,595.8 63,787.0 73,015.0 (24.8)
Estimulos Fiscales 9,676.9 8,628.5 11,108.4 12,262.0 11.7
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Gastos
Fiscales, 2009 a 2012.
NOTA: La variacion real se calculd con base en el deflactor implicito del PIB para el periodo 2009- 2012 de 1.1340.

En contraste, al analizar los 19 sectores productivos que comprende la actividad econémica del
pais para los aflos 2010 y 2011, Unicamente 6 de ellos mostraron un comportamiento superior al
promedio nacional, mientras que 7 presentaron un desempefio desfavorable, destacan el
agropecuario y la mineria cuyas tasas de crecimiento en 2011 fueron negativas. La estimacion de
los recursos que la hacienda publica federal deja de obtener por apoyar al sector agropecuario es
de 16,757.0 mdp para 2012.

CRECIMIENTO ECONOMICO REAL DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS, 2010-2011

Concepto 2010 2011
PIB nacional 5.5 3.9
Industrias manufactureras 10.0 5.2
Comercio 13.3 7.7
Servicios financieros y de seguros 13.2 5.4
Electricidad, agua, suministro de gas por ductos al consumidor final 13.2 5.4
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 5.7 6.5
Direccidn de corporativos y empresas 5.2 5.7
Transportes, correos y almacenamiento 7.7 3.4
Informacién en medios masivos 1.5 6.6
Servicios profesionales, cientificos y técnicos (1.2) 5.8
Construccion (0.0) 4.8
Servicio de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion 15 4.3
Otros servicios excepto actividades del gobierno 1.0 4.0
Servicios de alojamiento temporal y de preparacidn de alimentos y bebidas 34 2.6
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes inmuebles e intangibles 1.9 2.1
Servicios de salud y asistencia social 0.9 1.6
Servicios educativos 0.6 1.5
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Concepto 2010 2011
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza 3.0 (2.9)
Mineria 1.3 (1.9)
Actividades del gobierno 3.1 (0.8)
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Sistema de Cuentas

Nacionales, http://www.inegi.org.mx.

Por otro lado, para 2012 se estima que el PGF ascenderd a 769,448.0 mdp; sin embargo, podria
incrementarse, ya que el subsidio a la gasolina y el diesel?”’ otorgado por el Gobierno Federal de
enero a junio fue de 121,181.8 mdp, monto que representa el 70.3% del estimado anual para este
concepto (172,265.0 mdp).

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES, 2012-2013
(Millones de pesos)

Concepto 2012 Estr;(c)tluzra % 2013 Estr;(c)tlt;ra % Variacion Absoluta
TOTAL GASTOS FISCALES 769,448.0 100.0 676,261.0 100.0 (93,187.0)
ISR 272,104.0 35.3 285,322.0 42.2 13,218.0
ISR Empresarial 143,318.0 18.6 149,851.0 22.2 6,533.0
ISR de Personas Fisicas 128,786.0 16.7 135,471.0 20.0 6,685.0
IETU 73,015.0 9.5 78,930.0 11.7 5,915.0
IVA 235,177.0 30.6 252,659.0 374 17,482.0
Impuestos Especiales 176,890.0 23.0 48,969.0 7.2 (127,921.0)
Estimulos Fiscales 12,262.0 1.6 10,381.0 1.5 (1,881.0)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Gastos Fiscales

2012.

Del cuadro anterior se desprende que por concepto de la recaudacion de impuestos al sector
empresarial (ISR e IETU), en 2012 el erario federal dejara de percibir ingresos tributarios por un
monto estimado de 216,333.0 mdp, es decir, el 28.1% del total; mientras que del ISR aplicado a
personas fisicas no se captaran ingresos por 128,786.0 mdp (16.7% del total).

Por su parte, los recursos que implicaran una disminuciéon en ingresos por concepto del IVA
ascenderan a 235,177.0 mdp, de los cuales, la tasa cero aplicada a los alimentos y medicinas, entre
otros, significa 179,183.0 mdp, 76.2% del total.

En consecuencia, se recomienda a la Cdmara de Diputados establecer la obligacién de que la SHCP
realice evaluaciones que revelen el impacto econédmico y social de los principales componentes del
PGF, con el objetivo de estimar los beneficios en la actividad econdmica, el empleo y el ingreso de
los agentes econdmicos y de los contribuyentes que los aprovechan, asi como los efectos
colaterales en el consumo, el ahorro y la inversion.

! En el PGF 2012 se sefiala que pese a que la aplicacion del IEPS a las gasolinas y diesel, que en ocasiones implica un impuesto

negativo, en estricto sentido no es un gasto fiscal, porque se deriva de una politica de precios publicos administrados, al igual que
en otros afios se reporta el impuesto negativo que se genera cuando el precio de venta al publico de las gasolinas y diesel es menor
al precio de venta de PEMEX basado en la referencia en el mercado internacional relevante y los costos de transporte y
almacenamiento.
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IV.3. Gasto Neto Presupuestario®®

Al primer semestre de 2012, el gasto neto total devengado del sector publico presupuestario
ascendid a 1,871,204.9 mdp, monto superior en 8.8% en términos reales comparado con el mismo
periodo del ejercicio precedente.

Por su parte, el gasto primario del sector publico presupuestario (excluye el costo financiero de la
deuda) ascendié a 1,715,297.3 mdp, mayor en 196,308.1 mdp (8.7% variacidn real) respecto al
primer semestre de 2011, como se muestra a continuacién:

GASTO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, ENERO A JUNIO DE 2011 Y 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-Junio Participacion (%)

Concepto Variacién

2011 2012” real (%) 2011 2012"

Gasto total 1,655,114.3 1,871,204.9 8.8 100.0 100.0

Gasto primario 1,518,989.2 1,715,297.3 8.7 91.8 91.7

Programable 1,250,200.4 1,438,744.0 10.8 75.5 76.9

No programable 268,788.8 276,553.3 (0.9) 16.2 14.8

Participaciones 245,840.9 255,682.7 0.1 14.9 13.7

Adefas 20,750.8 22,566.3 4.7 13 1.2
Operaciones ajenas v 2,197.0 (1,695.7) n.s. 0.1 (0.1)

Costo financiero % 136,125.2 155,907.6 10.3 8.2 8.3

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes Sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2011-2012.

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

La variacion real se calculd con base en el deflactor del INPC de 1.0387.

1/ Se refiere al gasto menos el ingreso efectuado por el Gobierno Federal por cuenta de terceros.
2/ Incluye los intereses, comisiones y gasto de la deuda publica, asi como las erogaciones para saneamiento financiero
y de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.
n.s. No significativo.
P/ Cifras preliminares.
IvV.3.1. Variaciones Respecto de lo Programado

En comparacion con el programa semestral, el gasto ejercido mostré un avance de 50.5% en
relacion con el monto anual aprobado (3,706,922.2 mdp) pero fue inferior en 1.4 puntos
porcentuales al aprobado del 51.9% para este lapso. En relacidn con el gasto programado para el
semestre, se observa una diferencia negativa de 53,115.1 mdp, equivalente a 2.8%.

Dentro del gasto programable, destaca el rezago en el ejercicio de los recursos en las entidades de
control presupuestario directo por un monto de 65,175.4 mdp, lo que representd una variacion
negativa de 9.9% respecto de lo aprobado, debido a que PEMEX ejercié una menor inversion fisica
por retrasos y reprogramacion de actividades, asi como en el pago de pensiones y en el gasto de
servicios generales; la CFE erogé menores recursos en la adquisicion de combustibles para la

38, TN sae . . R T
/' Este apartado se complementa con el Anexo I1.2. en el que se presentan andlisis sobre: politica e indicadores de gasto publico;

pensiones y jubilaciones; Sector laboral; desarrollo social y programas presupuestarios para la superacion de la pobreza;
fideicomisos sin estructura; Programa Nacional de Reduccidn del Gasto, y subejercicios presupuestarios.
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generacion de electricidad; y el ISSSTE y el IMSS por el menor pago de pensiones en relacién con lo
programado para el primer semestre.

En el agregado del Gobierno Federal se observd un incremento respecto a lo programado de
7,084.5 mdp (0.7%), principalmente en los ramos generales (16,750.9 mdp, 3.2%), que se explica
por las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (10,075.4 mdp, 4.0%) y las
Provisiones Salariales y Econémicas (6,571.1 mdp, 17.7%).

Los ramos administrativos mostraron un ejercicio menor que lo aprobado por 10,005.3 mdp, 2.1%,
principalmente: Salud (7,835.1 mdp, 13.6%); Comunicaciones y Transportes (3,051.8 mdp, 7.9%);
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2,985.8 mdp, 20.4%); Medio Ambiente y Recursos
Naturales (2,580.4 mdp, 11.2%); Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(1,997.0 mdp, 4.5%) y Marina (1,525.2 mdp, 14.1%). En contraste, los ramos con un mayor
ejercicio fueron: Seguridad Publica (4,303.1 mdp, 34.2%); Educacién Publica (2,561.0 mdp, 1.9%) y
Hacienda y Crédito Publico (2,437.0 mdp, 9.7%).

Los Poderes y Ramos Autdonomos ejercieron un gasto superior al programado en 351.7 mdp
(1.0%).

El gasto no programable registr6 un mayor ejercicio en los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores (ADEFAS), 8,177.1 mdp (56.8%) y en las Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios por 1,268.4 mdp (0.5%), porque la recaudacion federal participable fue superior a la
esperada debido al ajuste en la base de comparacion por la derogacién del impuesto sobre Ia
tenencia.

El costo financiero destinado al pago de intereses, comisiones, gastos de la deuda y erogaciones
para los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca, resulté menor que el
programado (6,178.5 mdp, 3.8%).

El gasto neto devengado del sector publico presupuestario, en el primer semestre de 2012, se
presenta a continuacion:
GASTO NETO DEVENGADO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, ENERO A JUNIO DE 2012

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
(Millones de pesos y porcentajes)

Programa anual Programa Observado " Avance (%) Avance semestral
Concepto (1) semestral 3) Programado  Observado Absoluto (%)
(2) (4)=(2)/(1) (5)=(3)/(1) (6)=3)-(2) _ (7)=(6)/(2)
Gasto neto devengado 3,706,922.2 1,924,3200  1,871,204.9 51.9 50.5 (53,115.1) (2.8)
Gasto programable devengado 2,869,583.0 1,493,430.4  1,438,744.0 52.0 50.1 (54,686.4) (3.7)
Gobierno Federal 1,966,025.6 1,032,883.8 1,039,968.3 52.5 52.9 7,084.5 0.7
Poderes y Ramos Auténomos 69,804.2 35,476.9 35,828.6 50.8 51.3 351.7 1.0
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 4,931.6 2,312.7 2,299.8 46.9 46.6 (12.9) (0.6)
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 2,065.9 1,061.9 1,061.9 51.4 51.4 0.0 0.0
Ramos Administrativos 932,139.5 475,198.1 465,192.8 51.0 49.9 (10,005.3) (2.1)
Presidencia de la Republica 1,986.6 961.4 1,293.0 48.4 65.1 331.6 34,5
Gobernacién 23,637.5 12,019.4 11,631.9 50.8 49.2 (387.5) (3.2)
Relaciones Exteriores 6,116.4 2,573.1 3,078.8 42.1 50.3 505.7 19.7
Hacienda y Crédito Publico 46,233.6 25,121.9 27,558.9 54.3 59.6 2,437.0 9.7
Defensa Nacional 55,611.0 27,195.3 26,668.1 48.9 48.0 (527.2) (1.9)
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 71,3783 44,869.3 42,872.3 62.9 60.1 (1,997.0) (4.5)
Alimentacion
Comunicaciones y Transportes 85,544.0 38,737.1 35,685.3 453 41.7 (3,051.8) (7.9)
Economia 18,622.9 12,236.9 13,112.4 65.7 70.4 875.5 7.2
Educacion Publica 251,764.6 132,127.0 134,688.0 52.5 53.5 2,561.0 1.9
Salud 113,479.7 57,576.1 49,741.0 50.7 43.8 (7,835.1) (13.6)
Marina 19,679.7 10,807.6 9,282.4 54.9 47.2 (1,525.2) (14.2)
Trabajo y Previsién Social 4,416.8 2,025.2 2,186.9 45.9 49.5 161.7 8.0
Reforma Agraria 5,707.4 2,986.1 2,620.8 52.3 45.9 (365.3) (12.2)
Medio Ambiente y Recursos Naturales 54,717.7 23,092.5 20,512.1 42.2 37.5 (2,580.4) (11.2)
Procuraduria General de la Republica 14,905.1 6,182.8 5,516.6 41.5 37.0 (666.2) (10.8)
Energia 3,201.5 2,240.9 3,228.2 70.0 100.8 987.3 44.1
Desarrollo Social 84,859.9 42,296.6 42,382.1 49.8 49.9 85.5 0.2
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Programa anual Programa Observado " Avance (%) Avance semestral
Concepto ) semestral @) Programado  Observado Absoluto (%)
() (4)=(2)/(1) __ (5)=3)/(1) (6)=3)-(2) _ (7)=(6)/(2)
Turismo 5,037.0 3,656.4 3,533.0 726 70.1 (123.4) (3.4)
Funcion Publica 1,630.4 712.7 639.4 437 39.2 (73.3) (10.3)
Tribunales Agrarios 1,092.4 510.0 373.2 46.7 342 (136.8) (26.8)
Seguridad Publica 40,536.5 12,572.3 16,875.4 31.0 41.6 4,303.1 34.2
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 108.5 48.9 50.2 45.1 46.3 13 2.7
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 21,872.2 14,648.6 11,662.8 67.0 53.3 (2,985.8) (20.4)
Ramos Generales 957,084.4 518,834.3 535,585.2 54.2 56.0 16,750.9 3.2
Aportaciones a Seguridad Social 368,687.8 215,227.3 215,768.8 58.4 58.5 541.5 0.3
Provisiones Salariales y Econdmicas 63,322.9 37,026.3 43,597.4 58.5 68.8 6,571.1 17.7
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Bésica, Normal, Tecnoldgica y de 42,918.3 14,940.6 14,503.4 34.8 33.8 (437.2) (2.9)
Adultos >
Aportaciones Federales para Entidades 482,155.5 251,640.1 261,715.5 522 543 10,075.4 40
Federativas y Municipios
Entidades bajo control presupuestario directo 1,232,250.2 658,009.5 592,834.2 53.4 48.1 (65,175.4) (9.9)
PEMEX 442,485.4 222,826.7 192,572.7 50.4 435 (30,254.0) (13.6)
CFE 253,820.0 143,689.6 126,645.9 56.6 49.9 (17,043.7) (11.9)
IMSS 394,492.7 196,960.9 191,521.5 49.9 48.5 (5,439.4) (2.8)
ISSSTE 141,452.1 94,532.4 82,094.1 66.8 58.0 (12,438.3) (13.2)
(-) Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE 328,692.7 197,462.9 194,058.5 60.1 59.0 (3,404.4) (1.7)
Gasto no programable 837,339.2 430,889.6 432,460.9 51.5 51.6 1,571.3 0.4
Costo financiero 318,082.2 162,086.1 155,907.6 51.0 49.0 (6,178.5) (3.8)
Participaciones 504,867.7 254,414.3 255,682.7 50.4 50.6 1,268.4 0.5
Adefas 14,389.2 14,389.2 22,566.3 100.0 156.8 8,177.1 56.8
Operaciones Ajenas Netas K (1,695.7) n.a. n.a. (1,695.7) n.a.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes sobre la Situacion Econdmica, las

Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2012 y Calendarios de presupuesto autorizados para el ejercicio fiscal 2012.
NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo apliacdo.

El total original y su composicidn corresponden al gasto neto devengado; para obtener el gasto neto pagado se deben restar 27,986.4
millones de pesos de diferimiento de pagos. Las erogaciones del Gobierno Federal durante el periodo enero-junio corresponden a los
gastos pagados por la Tesoreria de la Federacion a través de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y acuerdos de ministracion.

1/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al ISSSTE.

2/ El presupuesto anual original incluye los recursos que conforme a lo previsto en el PEF se canalizan al Distrito Federal, asi como las
previsiones de incrementos salariales para educacion bésica, normal, tecnoldgica y de adultos. Durante el ejercicio, dichos incrementos
salariales se ejercen por medio del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, por lo que el dato
reportado Unicamente incluye los recursos transferidos al Distrito Federal.

3/ Operaciones por cuenta de terceros ajenas al presupuesto.
n.a. No aplicable.
IV.3.2. Subejercicio Presupuestario

El articulo 2 de la LFPRH define el subejercicio del gasto como las disponibilidades presupuestarias
gue resultan, con base en el calendario de presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los
programas o sin contar con el compromiso formal de su ejecucién.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 23 de la LFPRH dispone que la SHCP tiene la obligacion de
reportar en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
(informes trimestrales) los saldos en lineas globales por dependencia o entidad, por unidad
responsable y por programa, para evitar acumulacién de saldos o subejercicios presupuestarios.

Si bien los informes trimestrales reportan el subejercicio presupuestario, lo hacen Unicamente
para los ramos administrativos y la metodologia utilizada tiende a subestimar el monto total
acumulado, ya que la SHCP compensa (netea) el subejercicio de los programas presupuestarios
con las erogaciones en exceso a lo aprobado, lo cual se lleva a cabo mediante acuerdos de
ministracion.

Con base en dichas cifras consolidadas, el monto total del subejercicio en el primer semestre de
2012 ascendio a 6,428.3 mdp. Sin embargo, lo pertinente seria considerar sélo el subejercicio de
los programas presupuestarios y de los ramos que lo presentaron en el periodo que se informa.
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Es de hacer notar que 12 de los 23 ramos administrativos registraron acuerdos de ministracién,gg/
entre los que se encontraban Salud y Hacienda y Crédito Publico, no obstante, ambos ramos
presentaron un significativo subejercicio de recursos que rebasé el monto de dichos acuerdos,
como se aprecia en el cuadro siguiente:

SUBEJERCICIO 2012

Enero-junio
(Millones de pesos)

Saldos ¥
Modificado ce Acuerdos de No
Tramitadas ~ Comprometido - - Ejercido subsanado
Ramo al mes Y ministracion Enero-junio  reasignable Abril-junio
enero-
marzo
(a) (b) (c) (d) (e) = (b) + (c) +(d) (f)=(a)-(e) (g) (h)=(f)-(g)
Total 492,836.2 469,424.6 6,467.5 10,515.8 486,407.9 6,428.3 303.4 6,124.8
Presidencia de la Republica 1,331.6 1,302.2 28.4 0.0 1,330.6 1.0 0.0 1.0
Gobernacién 13,131.2 11,369.4 858.2 733.9 12,961.5 169.7 0.0 169.7
Relaciones Exteriores 3,460.1 3,246.4 75.6 0.0 3,322.0 138.1 8.2 129.9
Hacienda y Crédito Publico 29,915.4 27,494.6 709.8 206.4 28,410.7 1,504.7 196.1 1,308.5
Defensa Nacional 26,665.9 26,665.9 0.0 0.0 26,665.9 0.0 0.0 0.0
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 44,641.8 43,513.5 176.7 0.0 43,690.1 951.6 24.4 927.2
Comunicaciones y Transportes 42,506.4 36,920.9 2,074.7 4,762.9 43,758.5 (1,252.1) 0.0 (1,252.1)
Economia 13,679.8 13,065.2 87.6 340.8 13,493.5 186.2 0.0 186.2
Educacion Publica 136,676.7 135,916.4 105.8 605.4 136,627.6 49.1 27.0 221
Salud 54,662.4 48,188.3 818.2 1,585.7 50,592.3 4,070.1 0.0 4,070.1
Marina 10,755.9 9,516.5 949.4 0.0 10,465.9 290.0 0.0 290.0
Trabajo y Prevision Social 2,353.3 2,235.9 116.0 0.0 2,351.9 1.3 0.0 13
Reforma Agraria 2,998.3 2,910.2 225 0.0 2,932.6 65.7 12.1 53.5
Medio Ambiente y Recursos Naturales 23,672.4 23,1275 73.3 750.0 23,950.9 (278.5) 0.0 (278.5)
Procuraduria General de la Republica 6,161.1 5,549.4 187.7 0.0 5,737.1 424.1 233 400.7
Energia 3,3335 3,245.3 25.2 0.0 3,270.5 63.0 2.5 60.6
Desarrollo Social 43,171.0 42,512.7 32.8 330.0 42,875.5 295.5 0.0 295.5
Turismo 3,924.7 3,117.3 26.1 806.0 3,949.5 (24.8) 0.0 (24.8)
Funcién Publica 709.8 556.8 529 366.3 976.0 (266.2) 0.0 (266.2)
Tribunales Agrarios 500.1 385.4 46.6 0.0 432.0 68.1 9.8 58.3
Seguridad Publica 16,864.7 16,864.7 0.0 22.0 16,886.7 (22.0) 0.0 (22.0)
Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal 50.6 50.6 0.0 0.0 50.6 0.0 0.0 0.0
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 11,669.7 11,669.5 0.0 6.5 11,676.0 (6.3) 0.0 (6.3)
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
segundo trimestre 2012.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir con los totales debido al redondeo aplicado.
1/ Considera las CLC tramitadas en la Tesoreria de la Federacién. Incluye las CLC pagadas, asi como las que estdn pendientes de
pago con cargo en el presupuesto autorizado al 30 de junio.
2/ Las cifras pueden ser negativas debido a que se consideran los saldos de los acuerdos de ministracion.

CLC: Cuenta por Liquidar Certificada.

De acuerdo con el articulo 23 de la LFPRH, se debe considerar solamente los programas de los
ramos que generaron subejercicios, a fin de no subestimar el monto. Bajo este criterio apegado al
ordenamiento antes citado, es decir, sin tomar en cuenta el saldo derivado de acuerdos de

39, . e .z . . . .z P
/" Los acuerdos de ministracién se emiten para atender contingencias, gastos urgentes de operacion y actividades que correspondan

al ejercicio de las atribuciones de las dependencias y entidades o a su quehacer institucional, a fin de cubrir los respectivos
compromisos de pago.
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ministracién (con signo negativo sefialado entre paréntesis), el subejercicio al segundo trimestre a
nivel de ramos administrativos asciende a 8,278.2 mdp, cifra superior en 1,849.9 mdp a los 6,428.3
mdp reportados por la SHCP, como se muestra en el cuadro siguiente:

SUBEJERCICIO DEL PRIMER SEMESTRE, 2012
(Millones de pesos)

Saldos estimados

Ramo
SHCP ASF
TOTAL 6,428.3 8,278.2
Presidencia de la Republica 1.0 1.0
Gobernacidén 169.7 169.7
Relaciones Exteriores 138.1 138.1
Hacienda y Crédito Publico 1,504.7 1,504.7
Defensa Nacional 0.0 0.0
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 951.6 951.6
Comunicaciones y Transportes (1,252.1) 0.0
Economia 186.2 186.2
Educacion Publica 49.1 49.1
Salud 4,070.1 4,070.1
Marina 290.0 290.0
Trabajo y Prevision Social 1.3 1.3
Reforma Agraria 65.7 65.7
Medio Ambiente y Recursos Naturales (278.5) 0.0
Procuraduria General de la Republica 424.1 424.1
Energia 63.0 63.0
Desarrollo Social 295.5 295.5
Turismo (24.8) 0.0
Funcién Publica (266.2) 0.0
Tribunales Agrarios 68.1 68.1
Seguridad Publica (22.0) 0.0
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 0.0 0.0
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (6.3) 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes Sobre la
Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, segundo trimestre 2012.

De esta forma, la magnitud del subejercicio en el ramo Salud presenta el mayor monto de recursos
no ejercidos, con un 7.4% de su gasto modificado, y el ramo Hacienda y Crédito Publico, con un
5.0% subejercido. Un caso especial es el ramo Tribunales Agrarios porque el subejercicio como
proporcién de su gasto modificado autorizado representa 13.6%, como se muestra a continuacién:

SUBEJERCICIO SEGUNDO TRIMESTRE, 2012
(Millones de pesos)

Participacion % del Subejercicio

Modificado Ejercido Subejercicio — ——

Ramo Modificado Ejercido

(a) (b) (c) (d)=(c/a)*100 (e)=(c/b)* 100

TOTAL 366,772.2 358,493.8 8,278.2 2.3 2.3
Presidencia de la Republica 1,331.6 1,330.6 1.0 0.1 0.1
Gobernacion 13,131.2 12,961.5 169.7 1.3 1.3
Relaciones Exteriores 3,460.1 3,322.0 138.1 4.0 4.2
Hacienda y Crédito Publico 29,915.4 28,410.7 1,504.7 5.0 53
ﬁgg'cca”:::rlfr;;atz:%i”a’ Desarrollo Rural, 44,6418 43,690.1 951.6 2.1 22
Economia 13,679.8 13,493.5 186.2 1.4 1.4
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Participacion % del Subejercicio

Modificado Ejercido Subejercicio — ——
Ramo Modificado Ejercido
(a) (b) (c) (d)=(c/a)* 100 (e)=(c/b)* 100
Educacion Publica 136,676.7 136,627.6 49.1 0.0 0.0
Salud 54,662.4 50,592.3 4,070.1 7.4 8.0
Marina 10,755.9 10,465.9 290.0 2.7 2.8
Trabajo y Prevision Social 2,353.3 2,351.9 13 0.1 0.1
Reforma Agraria 2,998.3 2,932.6 65.7 2.2 2.2
Procuraduria General de la Republica 6,161.1 5,737.1 424.1 6.9 7.4
Energia 3,333.5 3,270.5 63.0 1.9 1.9
Desarrollo Social 43,171.0 42,875.5 295.5 0.7 0.7
Tribunales Agrarios 500.1 432.0 68.1 13.6 15.8
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes Sobre la Situacion

Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, segundo trimestre 2012.

Por linea global de gasto, el subejercicio se concentré en el gasto corriente diferente de servicios
personales que explica el 64.0% del total, principalmente en los ramos Salud, Hacienda y Crédito
Publico, y Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. El gasto de capital, que
representa el 19.2% del subejercicio, se generd basicamente en los ramos Salud y Economia, como
se muestra en el cuadro siguiente:

SUBEJERCICIO DE RAMOS ADMINISTRATIVOS POR LINEA GLOBAL DE GASTO, ENERO-JUNIO 2012
(Millones de pesos)

Tipo de gasto

Ramo Monto Pz‘:?gncgcl):s Corriente Capital

TOTAL 8,278.2 1,390.5 5,298.8 1,588.9

Estructura Porcentual (%) 16.8 64.0 19.2
Salud 4,070.1 397.6 3,024.4 648.1
Hacienda y Crédito Publico 1,504.7 305.1 1,128.3 71.3
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 951.6 215.1 605.7 130.8
Procuraduria General de la Republica 424.1 89.9 271.2 63.0
Desarrollo Social 295.5 122.3 103.6 69.7
Marina 290.0 0.0 119.1 170.9
Economia 186.2 21.5 (226.4) 391.2
Gobernacion 169.7 0.2 (20.4) 189.9
Relaciones Exteriores 138.1 117.8 20.2 0.1
Tribunales agrarios 68.1 6.0 62.1 0.0
Reforma Agraria 65.7 20.5 45.1 0.0
Energia 63.0 11.6 50.9 0.6
Educacién Publica 49.1 82.9 113.7 (147.5)
Trabajo y Prevision Social 1.3 0.0 1.3 0.0
Presidencia de la Republica 1.0 0.0 0.0 1.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de

NOTA:

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oficio numero
710.346.111/11.622/12, de fecha 3 de agosto de 2012.

Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Asimismo, se considera necesario reportar el subejercicio de las entidades de control
presupuestario directo en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, para analizar su impacto en el cumplimiento de las metas y objetivos de los
programas aprobados.
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Baste sefialar que en el segundo trimestre de 2012, la diferencia entre el presupuesto modificado
y el ejercido de las entidades de control presupuestario directo, presumiblemente por el
subejercicio de recursos, fue de 25,205.7 mdp.

ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO, SEGUNDO TRIMESTRE 2012
(Millones de pesos)

Presupuesto Saldo
Entidad Modificado Ejercido Absoluto %
(a) (b) (c)=(b—-a) (d) = (c/b)*100
Total 618,039.9 592,834.2 (25,205.7) (4.3)
Petrdleos Mexicanos 195,108.6 192,572.7 (2,535.9) (1.3)
Comision Federal de Electricidad 131,790.5 126,645.9 (5,144.6) (4.1)
Instituto Mexicano del Seguro Social 196,608.4 191,521.5 (5,086.9) (2.7)
ITrwrzt;:;:ZerZSSSEILJ;ogjOy Servicios Sociales de los 94,532.4 82,094.1 (12,438.3) (15.2)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes Sobre la Situacién

Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, segundo trimestre 2012.

En los informes trimestrales, el subejercicio por ramo, unidad responsable, programa
presupuestario y por linea global de gasto se reporta en dos subapartados desvinculados entre si,
lo que impide determinar los componentes y los montos del subejercicio para cada una de las
unidades responsables y sus respectivos programas presupuestarios.

Lo anterior es indispensable para cumplir con el ultimo parrafo del articulo 23 de la LFPRH que
establece: “Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias y entidades que resulten,
deberan subsanarse en un plazo maximo de 90 dias naturales. En caso contrario dichos recursos se
reasignaran a los programas sociales y de inversion en infraestructura que la Cdmara de Diputados
haya previsto en el Presupuesto de Egresos”.

Al respecto, al segundo trimestre de 2012 la SHCP reconocié subejercicios no subsanados por
303.4 mdp correspondientes al trimestre enero-marzo.

Por linea global de gasto, fue el gasto corriente el concepto en el que se dejo de ejercer la mayor
parte de los recursos, 78.4%, y en menor proporcién le siguid el gasto en servicios personales,
19.2%, como se aprecia en el cuadro siguiente:

SUBEJERCICIO NO SUBSANADO CORRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMESTRE DE 2012, POR LINEAS GLOBALES DE GASTO
(Millones de pesos)

Estructura Monto por tipo de gasto
Ramo Monto Porcentual Servicios . .
% Personales Corriente Capital
(]

Total 303.4 58.1 238.0 7.3
Estructura porcentual (%) 100.0 19.2 78.4 2.4
Hacienda y Crédito Publico 196.1 64.6 30.4 160.3 5.5
Educacion Publica 27.0 8.9 4.9 20.8 13
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 24.4 8.0 3.5 20.5 0.4
Procuraduria General de la Republica 23.3 7.7 0.2 23.1 0.0
Reforma Agraria 12.1 4.0 7.1 5.0 0.0
Tribunales Agrarios 9.8 3.2 3.1 6.6 0.0
Relaciones Exteriores 8.2 2.7 8.2 0.0 0.1
Energia 2.5 0.8 0.7 1.7 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oficio nimero 710.346.111/111.622/12,
de fecha 3 de agosto de 2012.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
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De los ocho ramos administrativos que registraron subejercicios no subsanados, el de Hacienda y
Crédito Publico absorbid el 64.6%, y se generaron principalmente en el gasto corriente de los
principales programas presupuestarios (Pp) de cuatro unidades responsables:

e EO0O “Servicio de Administracién Tributaria”
— MO0O01 “Actividades de apoyo administrativo”
e HJO “Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.”
— U010 “Apoyos para la Inclusion Financiera y la Bancarizacion”
e AYB “Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”

— S179 “Programa de Infraestructura Basica para la Atencién de los Pueblos Indigenas
(PIBAI)”,

— PO13 “Planeacidn y Participacion Indigena”
— P014 “Acciones de control de las unidades centrales y foraneas”
e BO0O0 “Comision Nacional Bancaria y de Valores”

— G005 “Regulacion, inspeccién y vigilancia del sector bancario y de valores”.

SUBEJERCICIO DEL RAMO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
(Millones de pesos)

Participacion

Unidad Monto M

Total 196.1 100.0
Servicio de Administracién Tributaria 55.7 28.4
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. 51.9 26.5
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 38.8 19.8
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores 18.0 9.2
Otros 31.7 16.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oficio niumero

710.346.111/11.622/12, de fecha 3 de agosto de 2012.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Adicionalmente, el total de los subejercicios no subsanados por un monto de 303.4 mdp fue
reasignado al ramo Comunicaciones y Transportes a través del ramo general 23 “Provisiones
Salariales y Econdmicas”, para gasto de capital, sin precisar el programa presupuestario y su
impacto en las metas de los indicadores de desempefio correspondientes.

ORIGEN Y DESTINO DE LOS SUBEJERCICIOS NO SUBSANADOS, SEGUNDO TRIMESTRE 2012
(Millones de pesos)

Origen del subejercicio no subsanado Destino de las reasignaciones del subejercicio
Total 303.4 Total 303.4
Comunicaciones y Transportes 303.4
Hacienda y Crédito Publico 196.1
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 24.4
Educacion Publica 27.0
Procuraduria General de la Republica 23.3
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Origen del subejercicio no subsanado

Destino de las reasignaciones del subejercicio

Tribunales Agrarios 9.8
Reforma Agraria 12.1
Energia 2.5
Relaciones Exteriores 8.2
FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oficio numero

710.346.111/111.622/12, de fecha 3 de agosto de 2012.

En el primer semestre de 2007 a 2012 han sido recurrentes los subejercicios que alcanzaron su
mayor monto en 2009 cuando ascendieron a 116.3 miles de mdp.

Los saldos por ejercer en el periodo de 2007 a 2012 estan vinculados principalmente con los ramos
Comunicaciones y Transportes, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Seguridad Publica y

Tribunales Agrarios del Poder Ejecutivo.

GASTO NETO PRESUPUESTARIO, ENERO A JUNIO DE 2007 A 2012
(Miles de millones de pesos)

Diferencia Diferencia
Concepto Programa Observado Absoluta Relativa (%) Programa Observado Absoluta Relativa (%)
2007 2008
Gasto neto presupuestario 1,131.5 1,077.7 (53.8) (4.8) 1,282.8 1,280.9 (1.9) (0.1)
Programable’/ 800.6 759.1 (41.5) (5.2) 920.7 910.8 (9.9) (1.1)
Gobierno Federal 585.2 552.3 (32.9) (5.6) 680.7 656.7 (24.0) (3.5)
Poderes y Entes Auténomos 19.7 19.5 (0.2) (1.0) 22.2 22.4 0.2 0.9
Ramos Administrativos 259.9 230.7 (29.2) (11.2) 313.0 283.7 (29.3) (9.4)
Ramos Generales 305.6 302.1 (3.5) (1.2) 3455 348.9 3.4 1.0
INEGI - - - - - 1.8 - -
(-) Subsidios 107.2 109.0 1.8 1.7 123.7 128.4 4.7 3.8
Entidades de Control Directo 3227 315.8 (6.9) (2.1) 363.8 382.5 18.7 5.1
No Programable 330.9 318.6 (12.3) (3.7) 362.1 370.1 8.0 22
Costo financiero 139.1 1189 (20.2) (14.5) 1343 111.2 (23.1) (17.2)
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 179.7 179.7 0.0 0.0 223.5 231.0 7.5 34
A.deuclos de Ejercicios Fiscales Anteriores y Operaciones 120 200 8.0 66.7 43 28.0 23.7 551.2
Ajenas Netas
2009 2010
Gasto neto presupuestario 1,559.2 1,442.9 (116.3) (7.5) 1,605.7 1,519.3 (86.4) (5.4)
Programablel/ 1,176.4 1,112.9 (63.5) (5.4) 1,227.3 1,139.8 (87.5) (7.1)
Gobierno Federal 815.9 7745 (41.4) (5.1) 838.4 799.3 (39.1) (4.7)
Poderes y Entes Auténomos 28.0 28.1 0.1 0.4 27.3 27.3 0.0 0.0
Ramos Administrativos 378.7 367.6 (11.1) (2.9) 366.0 347.5 (18.5) (5.1)
Ramos Generales 405.3 374.9 (30.4) (7.5) 440.0 419.4 (20.6) (4.7)
INEGI 3.9 3.9 0.0 0.0 5.1 5.1 0.0 0.0
(-) Subsidios 155.0 146.1 (8.9) (5.7) 164.8 155.3 (9.5) (5.8)
Entidades de Control Directo 515.5 484.5 (31.0) (6.0) 553.7 495.7 (58.0) (10.5)
No Programable 382.8 329.9 (52.9) (13.8) 378.4 379.5 1.1 0.3
Costo financiero 151.6 138.1 (13.5) (8.9) 144.6 132.5 (12.1) (8.4)
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 226.2 181.7 (44.5) (19.7) 220.5 228.4 7.9 3.6
A.deuclos de Ejercicios Fiscales Anteriores y Operaciones 50 10.2 52 104.0 133 18.7 5.4 206
Ajenas Netas
2011 2012
Gasto neto presupuestario 1,772.3 1,654.4 (117.9) (6.7) 1,924.3 1,871.2 (53.1) (2.8)
Programable */ 1,343.8 1,250.3 (93.5) (7.0) 1,493.4 1,438.7 (0.7) (37)
Gobierno Federal 903.5 894.9 (8.6) (1.0) 1,032.9 1,040.0 7.1 0.7
Poderes y Entes Autonomos 30.3 303 0.0 0.0 35.5 35.8 0.3 0.8
Ramos Administrativos 404.4 390.1 (14.3) (3.5) 475.2 465.2 (10.0) (2.1)
Ramos Generales 466.6 472.3 5.7 1.2 518.8 535.6 16.8 3.2
INEGI 2.2 2.2 0.0 0.0 23 23 0.0 0.0
(-) Subsidios 174.5 166.1 (8.4) (4.8) 197.5 194.1 (3.4) (1.7)
Entidades de Control Directo 614.8 521.5 433 15.2 658.0 592.8 6.5 11.0
No programable 428.5 404.1 (24.4) (5.7) 430.9 432.5 1.6 0.4
Costo financiero 160.9 136.1 248 15.4 162.1 155.9 6.2 (3.8)
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 254.0 245.9 8.1 3.2 254.4 255.7 13 0.5
Af:leudos de Ejercicios Fiscales Anteriores y Operaciones 136 221 85 62.5 144 20.9 6.5 451
Ajenas Netas
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Segundo Trimestre de 2007 a 2012.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir con los totales debido al redondeo aplicado.
1/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a entidades bajo control presupuestario directo.
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IV.3.3. Variaciones Reales en Relacién con el Segundo Trimestre de 2011

En el primer semestre de 2012, comparado con el lapso similar de 2011, el gasto neto del sector
publico presupuestario creci6 8.8% en términos reales, debido al aumento en el gasto
programable y no programable en 10.8% y 2.8%, en ese orden, como se presenta en el cuadro
siguiente:

GASTO NETO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, ENERO A JUNIO DE 2011 Y 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-Junio Variacién Participacion (%)
Concepto / real
2011 2012°" o 2011 2012
(%)
Gasto neto total 1,655,114.3 1,871,204.9 8.8 100.0 100.0
Programablell 1,250,200.4 1,438,744.0 10.8 75.5 76.9
Gobierno Federal 894,809.6 1,039,968.3 11.9 54.1 55.6
Entidades bajo control 521,463.4 592,834.2 9.5 31.5 31.7
presupuestario directo
(-} Subsidios, transferencias y 166,072.6 194,058.5 12.5 10.0 10.4
aportaciones al ISSSTE
No programable 404,914.0 432,460.9 2.8 24.5 23.1
Participaciones 245,840.9 255,682.7 0.1 149 13.7
Costo financiero 136,125.2 155,907.6 10.3 8.2 8.3
Adefas y otros 22,947.8 20,870.6 (12.4) 1.4 1.1

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes Sobre la
Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2011y 2012.

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
La variacion real se calculd con base en el deflactor del INPC de 1.0387.

1/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a entidades bajo control presupuestario directo y
aportaciones al ISSSTE.

P/ Cifras preliminares.

IV.3.3.1. Gasto Programable
IV.3.3.1.1. Gasto Programable en Clasificacion Administrativa

En la clasificacion administrativa del gasto se observa un incremento real de 10.8% en el
programable durante el primer semestre de 2012 comparado con el mismo periodo del afo
previo, al pasar de 1,250,200.4 mdp a 1,438,744.0 mdp, el aumento se debidé a las mayores
erogaciones del Gobierno Federal con un crecimiento de 11.9% real, con una participacion en el
gasto neto total de 55.6%, cuando en el mismo periodo del afio anterior fue de 54.1%.

Por su parte, las entidades bajo control presupuestario directo aumentaron su gasto en 9.5% en
términos reales y su participacion en el total del gasto ejercido en el periodo, al pasar de 31.5%, en
2011, a31.7% en 2012.
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA, ENERO A JUNIO DE 2011Y 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

P/ Var. Real
Concepto 2011 2012 (%)
Gasto programable E 1,250,200.4 1,438,744.0 10.8
Gobierno Federal 894,809.6 1,039,968.3 11.9
Poderes y Ramos Auténomos 30,333.4 35,828.6 13.7
Poder Legislativo 5,734.2 6,145.7 3.2
Poder Judicial 19,059.5 19,310.4 (2.5)
Instituto Federal Electoral 4,945.9 9,671.3 88.2
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 593.8 701.2 13.7
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2,164.7 2,299.8 2.3
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 935.0 1,061.9 9.3
Ramos Administrativos 389,089.6 465,192.8 15.1
Presidencia de la Republica 1,089.4 1,293.0 14.3
Gobernacion 7,651.7 11,6319 46.4
Relaciones Exteriores 2,740.9 3,078.8 8.1
Hacienda y Crédito Publico 23,217.5 27,558.9 14.3
Defensa Nacional 27,276.8 26,668.1 (5.9)
Ag_rlculturé,,Ganadena, Desarrollo Rural, Pesca 'y 41,570.0 42,8723 (0.7)
Alimentacién
Comunicaciones y Transportes 32,072.8 35,685.3 7.1
Economia 7,222.8 13,1124 74.8
Educacién Publica 108,370.0 134,688.0 19.7
Salud 31,857.1 49,741.0 50.3
Marina 8,262.6 9,282.4 8.2
Trabajo y Previsidn Social 1,436.9 2,186.9 46.5
Reforma Agraria 2,411.9 2,620.8 4.6
Medio Ambiente y Recursos Naturales 19,734.6 20,512.1 0.1
Procuraduria General de la Republica 5,354.6 5,516.6 (0.8)
Energia 3,060.6 3,228.2 1.5
Desarrollo Social 38,689.2 42,382.1 5.5
Turismo 3,103.3 3,533.0 9.6
Funcién Publica 616.5 639.4 (0.1)
Tribunales Agrarios 338.2 373.2 6.2
Seguridad Publica 12,450.3 16,875.4 30.5
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 48.6 50.2 (0.6)
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 10,513.2 11,662.8 6.8
Ramos Generales 472,287.0 535,585.2 9.2
Aportaciones a Seguridad Social 188,988.1 215,768.8 9.9
Provisiones Salariales y Econémicas 34,385.3 43,597.4 22.1
Previsiones y Ar’)o'rt. para los Sist. de Educacion Basica, 12,503.0 14,503.4 11.7
Normal, Tecnoldgica y de Adultos
Apor.ta.u.ones Federales para Entidades Federativas y 236,410.7 261,715.5 66
Municipios
Entidades Bajo Control Presupuestario Directo 521,463.4 592,834.2 9.5
Petréleos Mexicanos 164,867.2 192,572.7 12.5
Comision Federal de Electricidad 107,772.4 126,645.9 13.1
Instituto Mexicano del Seguro Social 171,593.0 191,521.5 7.5
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 77.230.7 82,004.1 23
del Estado
(-) Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE 166,072.6 194,058.5 12.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Segundo Trimestre 2011-2012.

NOTA: Las variaciones reales se calcularon con base en el deflactor del INPC de 1.0387.
Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control
presupuestario directo y aportaciones al ISSSTE.

p/ Cifras preliminares.

En los ramos autonomos, el IFE y la CNDH presentaron el mayor incremento real en su gasto,
88.3% y 13.7% respectivamente; en el primer caso debido a las prerrogativas de los partidos
politicos, la actualizacion del padrdn electoral y la expedicion de la credencial de elector para
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votar; y en el segundo, por la ejecucion de sus programas. El Poder Judicial mostré una caida de
2.5% real, ocasionada por el menor gasto en servicios personales.

Respecto de los ramos administrativos, con excepcién de Defensa Nacional (-5.9%), el cual
presentd la mayor tasa negativa al primer semestre de 2012 respecto a 2011, debido al menor
gasto en inversion realizado, las mayores variaciones reales se encuentran en Economia (74.8%),
Salud (50.3%), Trabajo y Previsién Social (46.5%), Gobernacion (46.4%) y Seguridad Publica
(30.5%). En el primero de ellos, el aumento respondié al incremento en los subsidios para el Fondo
de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales, entre otros; en el caso de Salud al mayor gasto en medicamentos, material de curacion y
vacunas para hospitales y centros de salud, pagos de servicios basicos y subsidios por medio del
Seguro Popular; en el tercer caso, por los subsidios de apoyo a la poblacién en condiciones de
desempleo a través de los programas Bécate y Fomento al Autoempleo; en el ramo Gobernacién,
por las transferencias al Fondo de Apoyo Social para Extrabajadores Migratorios Mexicanos en
Estados Unidos y a mayores subsidios a las entidades federativas y municipios; y en Seguridad
Publica por servicios personales y la compra de equipo de seguridad asi como de comunicaciones y
telecomunicaciones.

Todos los ramos generales mostraron aumentos reales; resalta el de Provisiones Salariales y
Econdmicas (22.1%) y en menor medida el de Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos (11.7%); el primero de ellos debido a los
recursos para el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) y el
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros (FEIP); y en el segundo, principalmente para
cubrir los incrementos en la ndmina del personal docente de educacién basica en el Distrito
Federal.

Las entidades de control presupuestario directo registraron tasas de crecimiento reales positivas al
primer semestre de 2012 respecto de 2011. Las mayores variaciones las registraron CFE (13.1%),
PEMEX (12.5%) y el IMSS (7.5%); en la primera, por mayores adquisiciones de combustibles para la
generacion de electricidad y pagos por servicios personales; en la segunda, debido al incremento
en inversion fisica y servicios personales; y en la tercera para cubrir los pagos de pensiones y
jubilaciones, servicios bdsicos, adquisicibn de medicamentos y material de curacion,
principalmente.

IV.3.3.1.2. Gasto Programable en Clasificacion Econémica

Al primer semestre de 2012, en comparacién con el mismo lapso de 2011, el analisis del gasto en
clasificacion econdmica observa incrementos reales en el gasto corriente de 9.1% (al pasar de
984,258.8 mdp a 1,115,057.2 mdp), y en el gasto de capital de 17.2%, (al pasar de 265,941.6 mdp
a 323,686.9 mdp), como se muestra en el cuadro siguiente:
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION ECONOMICA,
ENERO A JUNIO DE 2011Y 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Var.

Enero-Junio Composicion %

Concepto Real
2011 2012 (%) 2011 20127
Gasto Programable E 1,250,200.4 1,438,744.0 10.8 100.0 100.0
Total Corriente 984,258.8 1,115,057.2 9.1 78.7 77.5
Servicios Personales? 397,702.0 432,736.5 4.8 31.8 30.1
Poderes y Entes Autonomos 20,623.7 22,1149 3.2 1.6 1.5
Administracion Publica Federal 224,352.1 242,855.2 4.2 17.9 16.9
Dependencias del Gobierno Federal 78,305.8 85,640.8 5.3 6.2 6.0
Entidades de Control Directo 119,926.4 129,790.3 4.2 9.6 9.0
Transferencias” 26,119.9 27,424.1 11 21 19
Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipiosa/ 152,726.2 167,766.4 5.8 12.2 11.7
Otros Gastos de Operacion 176,307.2 201,115.6 9.8 14.1 14.0
Pensiones Y Jubilaciones” 189,384.2 208,959.6 6.2 15.1 14.5
Subsidios, Transferencias y Aportacionesa/ 211,512.6 246,468.7 12.2 16.9 17.1
Subsidios 156,523.8 187,222.6 15.2 125 13.0
Transferencias® 23,653.6 24,898.4 1.3 1.9 1.7
Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipiosa/ 31,335.3 34,347.6 5.5 2.5 2.4
Ayudas y Otros Gastos 9,352.7 25,776.8 165.3 0.7 1.8
Total Capital 265,941.6 323,686.9 172 213 225
Inversion Fisica 254,207.8 298,655.8 13.1 20.3 20.8
Directa 162,504.9 175,266.2 3.8 13.0 12.2
Subsidios, Transferencias y Aportaciones 91,702.9 123,389.5 29.5 7.3 8.6
Subsidios 20,745.9 45,5175 111.2 1.7 3.2
Transferencias® 8,773.4 7,549.5 (17.2) 0.7 05
Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios‘v 62,183.6 70,322.6 8.9 5.0 4.9
Otros Gastos de Capital 11,733.8 25,031.1 105.4 0.9 1.7
Directa” 1,816.3 11,120.4 489.4 0.1 0.8
Transferencias® 314.8 317.4 (2.9) n.s n.s
Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios"/ 9,602.7 13,593.3 36.3 0.8 0.9
(-)Subsidios, Transferencias y Aportaciones Totales” 313,133.1 383,768.9 18.0 25.0 26.7
Subsidios 177,269.7 232,740.1 26.4 14.2 16.2
Transferencias 32,741.8 32,765.2 (3.7) 2.6 23
Entidades Federativas y Municipios 103,121.6 118,263.6 10.4 8.2 8.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes
Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2011-2012.

NOTA:  Las variaciones reales se calcularon con base en el deflactor del INPC de 1.0387.

Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y
aportaciones al ISSSTE.

2/ Incluye el gasto directo y las aportaciones federales para entidades federativas y municipios, asi como las
transferencias que se otorgaron para el pago de servicios personales de las entidades bajo control
presupuestario indirecto.

3/ Se refiere a las transferencias a entidades bajo control presupuestario indirecto.

4/ Incluye los recursos del Ramo 33 Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios; del Ramo 25
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos; del
Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas, donde se registran los recursos para el Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF); de los Convenios de Reasignacion; asi como los
subsidios a los municipios para seguridad publica.

5/ Incluye el pago de pensiones del IMSS y del ISSSTE; el pago de pensiones y jubilaciones de Pemex y CFE, y el
pago de pensiones y ayudas pagadas directamente por el Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social.

6/ Excluye las transferencias que se otorgan para el pago de servicios personales.

7/ Incluye el gasto en inversion financiera, asi como el gasto ajeno recuperable en las entidades bajo control
presupuestario directo menos los ingresos por recuperacién.

8/ Incluye las transferencias para amortizacion e inversién financiera de entidades bajo control presupuestario
indirecto.

9/ Se refiere a la suma de recursos de naturaleza corriente (sin servicios personales) y de capital, por estos
conceptos.

p/ Cifras preliminares.

n.s No significativo.
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Todos los componentes del gasto corriente aumentaron, destacan los Subsidios, Transferencias y
Aportaciones con un incremento real de 12.2% (al pasar de 211,512.6 mdp a 246,468.7 mdp),
debido a los recursos destinados a programas sociales; y los Servicios personales con incremento
real de 4.8% (al pasar de 397,702.0 mdp a 432,736.5 mdp), por las mayores erogaciones
destinadas a los gobiernos de las entidades federativas y municipios, las dependencias del
Gobierno Federal y las entidades de control presupuestario directo. Los principales conceptos en
los que se concentra el ejercicio del gasto corriente fueron Servicios Personales (38.8%); Pensiones
y Jubilaciones (18.7%), y Subsidios, Transferencias y Aportaciones (22.1%), que en conjunto
significaron el 79.6% del total del gasto corriente ejercido durante el primer semestre de 2012.

El crecimiento real del gasto de capital, comparado con el afio anterior, se ubica en los otros
gastos de capital (105.4%) al pasar de 11,733.8 mdp a 25,031.1 mdp, particularmente por los
recursos destinados a Fondos y Fideicomisos y a los Gobiernos de las Entidades Federativas y
Municipios; asi como para Inversion Fisica con un incremento real de 13.1% (al pasar de 254,207.8
mdp a 298,655.8 mdp). El principal rubro que integra el gasto de capital es el de inversion fisica
qgue representa el 92.3% del total.

Los Servicios Personales aumentaron 4.8% real en relacidén con el primer semestre de 2011, sobre
todo en las funciones de la Finalidad Gobierno*” que representa el 11.8% de participacion,
particularmente por la Funcidn Coordinacion de la Politica de Gobierno, en las funciones
agrupadas en la Finalidad Desarrollo Social (67.4% de participacion en el total) por el mayor gasto
en educacién y salud; y en las de la Finalidad Desarrollo Econémico (15.7% de participacion) para
las actividades de generacién de electricidad y produccién de petrdleo; agropecuaria; transporte y
comunicaciones, y ciencia, tecnologia e innovacidn. Los poderes y entes auténomos ejercieron el
5.1% de los servicios personales, como se muestra a continuacion:
SERVICIOS PERSONALES DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

ENERO A JUNIO DE 2011 Y 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-junio Var. % Composicion %

Concepto - -
2011 2012 real 2011 2012/
Total 397,702.0 432,736.5 4.8 100.0 100.0
Poderes y Entes Auténomos 20,623.7 22,114.9 3.2 5.2 5.1
Legislacion 2,618.0 3,313.0 21.8 0.7 0.8
Justicia 16,030.9 15,373.8 (7.7) 4.0 3.5
Coordinacién de la Politica de Gobierno 1,974.8 3,428.1 67.1 0.5 0.8
Poder Ejecutivo 377,078.3 410,621.6 4.8 94.8 94.9
Gobierno 43,679.5 50,919.0 12.2 11.0 11.8
Justicia 5,593.6 6,023.8 3.7 1.4 14
Coordinacion de la Politica de Gobierno 2,819.8 5,922.5 102.2 0.7 14
Relaciones Exteriores 1,356.1 1,490.2 5.8 0.3 0.4
Asuntos Financieros y Hacendarios 6,211.3 6,239.6 (3.3) 1.6 1.4
Seguridad Nacional 20,674.1 22,996.3 7.1 5.2 5.3
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad 4,993.8 5,981.3 15.3 1.3 1.4

Interior

/" De conformidad con lo sefialado en el Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Funcional del Gasto Publico en el DOF del 27 de

diciembre de 2010, las Finalidades corresponden a lo que anteriormente se conocia como Grupos Funcionales.
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Enero-junio Var. % Composicion %
Concepto —_————
2011 2012 real 2011 2012/
Otros Servicios Generales 2,030.8 2,265.2 7.4 0.5 0.5
Desarrollo Social 270,446.7 291,752.2 3.9 68.0 67.4
Proteccion Ambiental 2,128.7 2,344.6 6.0 0.5 0.5
Vivienda y Servicios a la Comunidad 472.0 348.8 (28.9) 0.1 0.1
Salud 92,698.6 98,266.6 2.1 233 22.7
Recreacion, Cultura y Otras 2,608.3 3,286.8 213 0.7 0.8
Manifestaciones Sociales
Educacion 165,774.1 180,744.2 5.0 41.7 41.8
Proteccidn Social 6,764.9 6,761.2 (3.8) 1.7 1.5
Otros Asuntos Sociales 0.0 0.0 n.s. 0.0 0.0
Desarrollo Econémico 62,952.1 67,950.4 3.9 15.8 15.7
Asuntos Econémicos, Comerciales y 1,514.7 1,654.0 5.1 0.4 0.4
Laborales en General
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 2,666.7 2,782.9 0.5 0.7 0.6
Combustibles y Energia 49,962.9 53,475.8 3.0 12.5 12.4
Mineria, Manufacturas y Construccién 16.3 16.6 (2.0) 0.0 0.0
Transporte 2,135.2 2,160.7 (2.6) 0.5 0.5
Comunicaciones 457.2 175.5 (63.0) 0.1 0.0
Turismo 2204 239.7 4.7 0.1 0.1
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 5,840.5 7,445.2 22.7 1.5 1.7
Otras Industrias y Otros Asuntos 138.2 0.0 n.s. 0.0 0.0
Econdmicos

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes
Sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2011y 2012.

NOTA: Las variaciones reales se calcularon con base en el deflactor del INPC de 1.0387.
Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Incluye el gasto directo y las aportaciones federales para entidades federativas y municipios, asi como las
transferencias que se otorgaron para el pago de servicios personales de las entidades bajo control
presupuestario indirecto. Para efectos de consolidacion de las estadisticas del gasto del sector publico
presupuestario, se excluyen las aportaciones al ISSSTE, debido a que se encuentran consideradas dentro
del flujo de efectivo de la entidad.

p/ Cifras preliminares.

Por su parte, los Otros gastos de operacién (201,115.6 mdp) aumentaron 9.8% real comparado
con el primer semestre de 2011, sobre todo en las funciones de la Finalidad Desarrollo Econdmico
(56.2% de participacién en el total de este rubro), en especial por las relacionadas con el abasto de
insumos energéticos de la CFE; en la Finalidad Desarrollo Social (29.8% de participacién) la Funcion
Salud absorbe la mayor parte, en especifico por las erogaciones del IMSS para la adquisicion de
medicamentos, material de curacidon y para los servicios generales, entre otros. La Finalidad
Gobierno representd el 10.5%, como se muestra a continuacion:
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OTROS GASTOS DE OPERACIONY DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
ENERO A JUNIO DE 2011Y 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Enero-junio var. % Composicion %
2011 2012 real 2011 2012°/
Total 176,307.2  201,115.6 9.8 100.0 100.0
Poderes y Entes Auténomos 5,002.4 6,977.2 34.3 2.8 3.5
Legislacion 2,130.7 1,958.1 (11.5) 1.2 1.0
Justicia 1,889.5 2,620.7 335 1.1 13
Coordinacién de la Politica de Gobierno 982.2 2,398.5 135.1 0.6 1.2
Poder Ejecutivo 171,304.8 194,138.4 9.1 97.2 96.5
Gobierno 20,510.1 21,198.2 (0.5) 11.6 10.5
Justicia 2,794.4 4,066.8 40.1 1.6 2.0
Coordinacion de la Politica de Gobierno 1,383.4 1,537.5 7.0 0.8 0.8
Relaciones Exteriores 1,094.7 1,202.3 5.7 0.6 0.6
Asuntos Financieros y Hacendarios 2,783.0 1,941.4 (32.8) 1.6 1.0
Seguridad Nacional 7,685.6 6,889.2 (13.7) 4.4 3.4
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad 4,256.2 4,908.1 11.0 2.4 2.4
Interior
Otros Servicios Generales 512.9 652.9 22.6 0.3 0.3
Desarrollo Social 53,980.9 59,854.9 6.8 30.6 29.8
Proteccién Ambiental 1,291.5 1,807.7 34.8 0.7 0.9
Vivienda y Servicios a la Comunidad 1,964.5 1,347.5 (34.0) 1.1 0.7
Salud 37,690.5 43,366.5 10.8 21.4 21.6
Recreacidn, Cultura y Otras 1,211.3 1,681.0 33.6 0.7 0.8
Manifestaciones Sociales
Educacion 4,266.4 3,553.3 (19.8) 2.4 1.8
Proteccién Social 7,556.6 8,097.8 3.2 43 4.0
Otros Asuntos Sociales 0.0 1.2 n.s. 0.0 0.0
Desarrollo Econémico 96,813.7 113,085.4 12.5 54.9 56.2
Asuntos Econémicos, Comerciales y 772.3 604.2 (24.7) 0.4 0.3
Laborales en General
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 1,500.5 1,588.5 1.9 0.9 0.8
Combustibles y Energia 93,391.3 108,676.7 12.0 53.0 54.0
Mineria, Manufacturas y Construccion 8.3 18.2 111.1 0.0 0.0
Transporte 831.3 1,574.4 82.3 0.5 0.8
Comunicaciones 87.5 226.4 149.1 0.0 0.1
Turismo 79.8 90.7 9.4 0.0 0.0
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 125.5 306.4 135.0 0.1 0.2
Otras Industrias y Otros Asuntos 17.2 0.0 (100.0) 0.0 0.0

Econdémicos

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Informes Sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre

de 2011y 2012.

NOTA: Las variaciones reales se calcularon con base en el deflactor del INPC de 1.0387.
Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Otros gastos de operacidn distintos de servicios personales incluye erogaciones relacionadas con el
abasto de energéticos medicinas y servicios generales, entre otros.

p/ Cifras preliminares.
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Las Pensiones y Jubilaciones (208,959.6 mdp) crecieron en términos reales 6.2% comparado con el
mismo periodo de 2011.

Los Subsidios, Transferencias y Aportaciones (246,468.7 mdp) se incrementaron 12.2% real,
principalmente por las Funciones de la Finalidad Gobierno (3.2% de participacién en este rubro);
en las Funciones de la Finalidad Desarrollo Social (76.0% de participacion en este rubro), por los
subsidios a la poblacion, aportaciones para las entidades federativas y las transferencias para
apoyar los programas de las entidades paraestatales de control indirecto; la Finalidad Desarrollo
Econdmico particip6 con el 20.8% del total, como se muestra a continuacién:

SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS Y APORTACIONES DISTINTOS DE SERVICIOS
PERSONALES DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

ENERO A JUNIO DE 2011Y 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Enero-junio Var. % Composicion %
2011 2012 real 2011 2012”:
Total 211,512.6 246,468.7 12.2 100.0 100.0
Poderes y Entes Autonomos 0.0 2.5 n.s. 0.0 0.0
Legislaciéon 0.0 0.0 n.s. 0.0 0.0
Justicia 0.0 2.5 n.s. 0.0 0.0
Coordinacion de la Politica de Gobierno 0.0 0.0 n.s. 0.0 0.0
Poder Ejecutivo 211,512.6  246,466.2 12.2 100.0 100.0
Gobierno 6,031.0 7,812.0 24.7 2.9 3.2
Justicia 82.6 355.1 313.9 0.0 0.1
Coordinacidn de la Politica de Gobierno 261.5 528.9 94.7 0.1 0.2
Relaciones Exteriores 0.0 0.0 n.s. 0.0 0.0
Asuntos Financieros y Hacendarios 132.7 894.7 -0- 0.1 0.4
Seguridad Nacional 256.9 0.0 (100.0) 0.1 0.0
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad 4,079.0 5,184.7 22.4 1.9 2.1
Interior
Otros Servicios Generales 1,218.3 848.7 (32.9) 0.6 0.3
Desarrollo Social 152,686.3 187,423.1 18.2 72.2 76.0
Proteccién Ambiental 400.2 563.3 35.5 0.2 0.2
Vivienda y Servicios a la Comunidad 22,399.9 25,610.4 10.1 10.6 10.4
Salud 28,667.4 40,060.5 34.5 13.6 16.3
Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones 2,834.1 5,846.3 98.6 13 2.4
Sociales
Educacion 61,602.8 80,807.8 26.3 29.1 32.8
Proteccién Social 36,624.2 34,490.8 (9.3) 17.3 14.0
Otros Asuntos Sociales 157.8 44.1 (73.1) 0.1 0.0
Desarrollo Econdmico 52,795.3 51,231.1 (6.6) 25.0 20.8
Asuntos Econémicos, Comerciales y 570.0 742.3 25.4 0.3 0.3
Laborales en General
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 41,1134 37,434.1 (12.3) 19.4 15.2
Combustibles y Energia 0.0 0.0 n.s. 0.0 0.0
Mineria, Manufacturas y Construccién 0.0 0.0 n.s. 0.0 0.0
Transporte 44.8 83.9 80.3 0.0 0.0
Comunicaciones 1,297.7 1,259.2 (6.6) 0.6 0.5
Turismo 2,117.4 1,776.8 (19.2) 1.0 0.7
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 7,652.0 9,194.7 15.7 3.6 3.7
Otras Industrias y Otros Asuntos Econdmicos 0.0 740.1 n.s. 0.0 0.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes Sobre
la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2011y 2012.

Las variaciones reales se calcularon con base en el deflactor del INPC de 1.0387.

Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

NOTA:
p/ Cifras preliminares.
n.s. No significativo.

-0-

Puede exceder el 500.0%.
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En Ayudas y otros gastos (25,776.8 mdp) se registré un aumento real de 165.3% comparado con el
mismo periodo de 2011, fundamentalmente por las funciones de la Finalidad Desarrollo
Econdmico (participé con el 19.0% en este rubro), particularmente la de Comunicaciones; la
Finalidad Gobierno (26.6% de participacién) por los recursos para el Fideicomiso Fondo de
Infraestructura para Paises de Mesoamérica y el Caribe, y el Fideicomiso de Contragarantias para
el Financiamiento Empresarial; las funciones de la Finalidad Desarrollo Social (38.8% de
participacion) por las erogaciones para el Seguro Popular y para Educacién, como se muestra a

continuacion:

100

AYUDAS Y OTROS GASTOS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
ENERO A JUNIO DE 2011Y 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Enero-junio Var. % Composicion %

2011 2012 real 2011 2012":
Total * 9,352.7 25,776.8 165.3 100.0 100.0
Poderes y Entes Autonomos 1,924.9 4,021.8 101.2 20.6 15.6
Legislacion 6.0 8.4 34.8 0.1 0.0
Justicia 236.7 328.1 334 2.5 13
Coordinacién de la Politica de Gobierno 1,682.2 3,685.3 110.9 18.0 14.3
Poder Ejecutivo 7,427.8 21,755.0 182.0 79.4 84.4
Gobierno 1,885.8 6,852.1 249.8 20.2 26.6
Justicia 29.9 42.6 37.2 0.3 0.2
Coordinacidn de la Politica de Gobierno 1,262.5 3,741.7 185.3 13.5 14.5
Relaciones Exteriores 217.2 311.9 38.3 2.3 1.2
Asuntos Financieros y Hacendarios 97.2 2,573.2 -0- 1.0 10.0
Seguridad Nacional 165.1 109.7 (36.0) 1.8 0.4
Asunjcos de Orden Publico y de Seguridad 19.8 99 (51.9) 0.2 0.0

Interior
Otros Servicios Generales 94.0 63.2 (35.3) 1.0 0.2
Desarrollo Social 4,533.9 10,009.0 112.5 48.5 38.8
Protecciéon Ambiental 173.5 259.4 43.9 1.9 1.0
Vivienda y Servicios a la Comunidad 1.0 1.1 5.9 0.0 0.0
Salud 2,193.7 7,149.9 213.8 23.5 27.7
Recreamon, Cultura y Otras Manifestaciones 430.2 677.9 517 46 26

Sociales
Educacién 883.8 1,055.5 15.0 9.4 4.1
Proteccion Social 851.8 865.2 (2.2) 9.1 3.4
Otros Asuntos Sociales 0.0 0.0 n.s. 0.0 0.0
Desarrollo Econdmico 1,008.1 4,893.8 367.4 10.8 19.0
Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales 65.9 78.9 15.3 07 03

en General

Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 317.2 261.0 (20.8) 3.4 1.0
Combustibles y Energia (1,702.3) (845.9) (52.2) (18.2) (3.3)
Mineria, Manufacturas y Construccion 0.3 0.3 (3.7) 0.0 0.0
Transporte 76.4 97.3 22.6 0.8 0.4
Comunicaciones 2,245.5 5,245.9 1249 24.0 20.4
Turismo 5.0 49.6 -o- 0.1 0.2
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 0.0 6.8 -0- 0.0 0.0
Otras Industrias y Otros Asuntos Econdmicos 0.0 0.0 n.s. 0.0 0.0

FUENTE:
NOTA: Las variaciones reales se calcularon con base en el deflactor del INPC de 1.0387.
Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/
presupuestario directo menos los ingresos por terceros.
p/ Cifras preliminares.
n.s. No significativo.
-0- Puede exceder el 500.0%.

Elaborado por la ASF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes Sobre
la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2011y 2012.

Incluye ayudas y otros gastos corrientes, asi como el gasto ajeno de terceros en las entidades bajo control
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La Inversion fisica (298,655.8 mdp) se incrementd en términos reales 13.1% respecto del primer
semestre de 2011, sobre todo por el registrado en las funciones de la Finalidad Gobierno (4.5% de
participacion en este rubro), principalmente por la Funcién Justicia; la Finalidad Desarrollo
Econdmico (59.6% de participacion), por el dinamismo en la inversién del Sector Combustibles y
Energia, Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en general, Comunicaciones, y Turismo. En
la Finalidad Desarrollo Social (35.2% de participacidn), las erogaciones se orientaron a vivienda y
servicios a la comunidad, a educacion y salud, como se muestra a continuacion:

INVERSION FiSICA DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
ENERO A JUNIO DE 2011 Y 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Enero-junio Var. % Composicion %
2011 2012 real 2011 2012°

Total 254,207.8 298,655.8 13.1 100.0 100.0
Poderes y Entes Auténomos 2,189.6 2,025.5 (10.9) 0.9 0.7
Legislacion 927.1 789.8 (18.0) 0.4 0.3
Justicia 1,010.9 1,145.5 9.1 0.4 0.4
Coordinacion de la Politica de Gobierno 251.5 90.2 (65.5) 0.1 0.0
Poder Ejecutivo 252,018.2 296,630.3 13.3 99.1 99.3
Gobierno 8,909.6 13,419.0 45.0 3.5 4.5
Justicia 1,135.8 2,441.7 107.0 0.4 0.8
Coordinacion de la Politica de Gobierno 89.3 62.9 (32.2) 0.0 0.0
Relaciones Exteriores 42.0 39.9 (8.5) 0.0 0.0
Asuntos Financieros y Hacendarios 8.0 4,190.6 -0- 0.0 14
Seguridad Nacional 4,270.8 2,964.6 (33.2) 1.7 1.0
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad 3,308.3 3,657.6 6.4 1.3 1.2

Interior
Otros Servicios Generales 55.4 61.8 7.4 0.0 0.0
Desarrollo Social 103,443.5 105,097.0 (2.2) 40.7 35.2
Proteccién Ambiental 8,655.3 5,033.7 (44.0) 34 1.7
Vivienda y Servicios a la Comunidad 76,252.8 71,844.1 (9.3) 30.0 241
Salud 8,058.7 8,829.3 5.5 3.2 3.0
Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones 328.2 860.8 152.5 0.1 0.3

Sociales
Educacién 8,571.0 13,463.5 51.2 3.4 4.5
Proteccion Social 1,421.7 4,948.2 235.1 0.6 1.7
Otros Asuntos Sociales 155.9 117.3 (27.6) 0.1 0.0
Desarrollo Econémico 139,665.1 178,114.3 22.8 54.9 59.6
Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales 5,102.9 11,555.4 118.0 2.0 3.9

en General

Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 4,835.4 9,512.0 89.4 1.9 3.2
Combustibles y Energia 101,954.2 128,591.7 21.4 40.1 43.1
Mineria, Manufacturas y Construccién 0.0 0.0 n.s. 0.0 0.0
Transporte 23,429.1 21,799.4 (10.4) 9.2 7.3
Comunicaciones 1,233.1 2,857.2 123.1 0.5 1.0
Turismo 351.3 1,046.3 186.7 0.1 0.4
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2,758.8 2,752.3 (4.0) 1.1 0.9
Otras Industrias y Otros Asuntos Econédmicos 0.2 0.0 (100.0) 0.0 0.0

Elaborado por la ASF con base en informacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes

Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2011 y

Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

FUENTE:
2012.
NOTA:
p/ Cifras preliminares.
n.s. No significativo.
-0- Puede exceder el 500.0%

Las variaciones reales se calcularon con base en el deflactor del INPC de 1.0387.
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La inversidon impulsada por el sector publico, que considera el gasto programable asociado a ella,
asi como las erogaciones fuera de presupuesto, crecieron 10.5% real, al pasar de 263,747.1 mdp
en el primer semestre de 2011 a 302,684.3 mdp en el mismo periodo de 2012.

INVERSION IMPULSADA POR EL SECTOR PUBLICO, ENERO A JUNIO DE 2011 Y 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto 2011 20127 Re\;TE;%)
Inversion impulsada (1+2-1.1.3-1.2-2.3.1) 263,747.1 302,684.3 10.5
1.Gasto programable asociado a inversién 263,771.8 308,386.7 12.6
1.1 Inversion fisica 254,207.8 298,655.8 13.1
1.1.1 Directa 157,033.3 169,481.5 3.9
1.1.2 Subsidios y transferencias 91,702.9 123,389.5 29.5
1.1.3 Amortizacion Pidiregas directos v 5,471.6 5,784.7 1.8
1.2 Pidiregas cargos fijos 9,564.0 9,731.0 (2.0)
2. Erogaciones fuera del presupuesto 15,010.9 9,813.3 (37.1)
2.1 Inversion financiada 15,409.0 13,828.1 (13.6)
2.2 Recursos propios entidades bajo control
presupuestario indirecto (398.3) (4,014.8) n.s.
2.3 Inversion con recursos del Fondo para Inversion
de Pemex ¥ 0.2 0.0 n.s.
2.3.1 Amortizacidn Pidiregas 0.0 0.0 n.s.
2.3.2 Otros proyectos 0.2 0.0 n.s.

Gasto programable asociado a inversién como % del
gasto programable 21.1 21.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre
2011y 2012.

NOTA:  Las variaciones reales se calcularon con base en el deflactor del INPC de 1.0387.

Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

n.s. No significativo.

1/ Las cifras pueden diferir de lo reportado en el anexo correspondiente a Proyectos de
Infraestructura Productiva de Largo Plazo, debido a conversiones cambiarias.

2/ Incluye recursos del Fondo de Ingresos Excedentes (FIEX) y del Fondo de Estabilizacion de la
Inversion en Infraestructura de PEMEX (FEIPEMEX).

p/ Cifras preliminares.

El gasto programable asociado a inversidn se incrementd 12.6% real durante el primer semestre
de 2012 comparado con el mismo periodo del aio previo, al pasar de 263,771.8 mdp a 308,386.7
mdp. Asimismo, destaca la inversion fisica 13.1%, principalmente por los recursos canalizados por
subsidios y transferencias a las entidades federativas, que aumentaron 29.5% en términos reales.
Por su parte, las erogaciones fuera del presupuesto disminuyeron 37.1% real por una menor
inversion financiada.

IV.3.3.1.3. Gasto Programable en Clasificacién Funcional*”

La clasificacion funcional del gasto programable muestra que al primer semestre de 2012 el 58.6%
se destind a las funciones de Desarrollo Social (842,504.8 mdp) inferior en 1.5 puntos porcentuales

*/" De conformidad con el Acuerdo por el que se emite la Clasificacién Funcional del Gasto (DOF del 27 de diciembre de 2010), el PEF

2012 refleja la nueva clasificacion establecida, por lo que la SHCP efectud las adecuaciones necesarias para efectos de
comparacion. La denominacién Grupo Funcional fue sustituida por Finalidad.
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respecto del mismo lapso de 2011. La distribucién de este gasto se concentré principalmente en
las funciones: Educacion (19.4%); Proteccion Social (17.0%), y Salud (13.7%).

En las funciones de Desarrollo Econdmico se aplicé el 30.2% del gasto programable en el primer
semestre de 2012 (434,987.7 mdp); en su distribucidon destaca el 21.5% para la funcién de
Combustibles y Energia.

El gasto en las funciones de Gobierno representd el 7.0% del gasto programable en el primer
semestre de 2012 (100,583.7 mdp), mayor en 0.5 puntos porcentuales respecto de 2011, en su
distribucidn resalta el 2.3% para Seguridad Nacional; el 1.4% para Asuntos de Orden Publico y de
Seguridad Interior; y el 1.1% para los Asuntos Financieros y Hacendarios.

El conjunto del gasto aplicado en las funciones antes referidas representa el 95.8% del total del
gasto programable al primer semestre de 2012 (1,378,076.2 mdp), el 2.4% se destind a los poderes
y ramos auténomos (35,141.9 mdp), y el 1.8% (25,526.0 mdp) fue para fines especificos mediante
el Fondo de Estabilizacidon de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) y el Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos Petroleros (FEIP).

En la variacién real del gasto programable del sector publico presupuestario, al primer semestre
de 2012 respecto del afio anterior, se observd que todas las funciones mostraron un
comportamiento positivo: Gobierno (19.4%), Desarrollo Econdmico (11.1%), y en menor medida
Desarrollo Social (7.9%), asi como el FEIEF (36.3%) y el FEIP (965.7%) con un monto ejercido de
11,932.7 mdp, superior al registrado al primer semestre de 2011 (1,078.0 mdp), esta variacion se
explica principalmente por la compra de coberturas petroleras para proteger los ingresos del
Gobierno Federal ante las fluctuaciones de los precios internacionales del petrdleo.

El gasto programable del sector publico presupuestario del primer semestre 2011-2012, en
clasificacién funcional, se presenta a continuacién:
GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, ENERO-JUNIO 2011 Y 2012

CLASIFICACION FUNCIONAL
(Millones de pesos y porcentajes)

Observado al I, Observado al Participacion Variacion
Concepto ler. semestre Partlupaﬂcmn ler. semestre 2012 real
2011 2011 (%) 20127 (%) 2012/2011
(%)
Gasto programable E 1,250,200.4 100.0 1,438,744.0 100.0 10.8
Poderes y Ramos Auténomos 29,740.6 2.4 35,141.9 24 13.8
Poder Ejecutivo 1,220,459.8 97.6 1,403,602.1 97.6 10.7
Desarrollo Social 751,724.1 60.1 842,504.8 58.6 7.9
Proteccion Ambiental 12,649.2 1.0 10,008.7 0.7 (23.8)
Vivienda y Servicios a la Comunidad 101,090.2 8.1 99,151.8 6.9 (5.6)
Salud 170,562.2 13.6 197,199.4 13.7 11.3
Rec.reacmn, Cultura y Otras Manifestaciones 7,414.0 06 12,359.5 09 605
Sociales

Educacion 241,098.1 19.3 279,624.2 19.4 11.7
Proteccién Social 218,596.7 17.5 243,998.7 17.0 7.5
Otros Asuntos Sociales 313.7 n.s. 162.5 n.s. (50.1)
Desarrollo Econémico 376,956.1 30.2 434,987.7 30.2 11.1
Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales 8,025.8 06 14,634.7 10 75.6

en General
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 50,433.2 4.0 51,578.5 3.6 (1.5)
Combustibles y Energia 267,015.1 214 309,300.3 21.5 11.5
Mineria, Manufacturas y Construccion 249 n.s. 35.0 n.s. 35.3
Transporte 26,516.8 2.1 25,715.7 1.8 (6.6)
Comunicaciones 5,321.0 0.4 9,764.2 0.7 76.7
Turismo 3,086.9 0.2 3,513.8 0.2 9.6
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 16,376.9 13 19,705.4 1.4 15.8
Otras Industrias y Otros Asuntos Econémicos 155.6 n.s. 740.1 0.1 357.9
Fondos de Estabilizacion 10,680.7 0.9 25,526.0 1.8 130.1
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Observado al o Observado al Participacion Variacion
Concepto ler. semestre Participacidn ler. semestre 2012 real
. o .
2011 2011 (%) 20127 %) 2012/2011
(%)
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos 1,078.0 01 11,032.7 08 065.7
Petroleros (FEIP)
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF) 9,602.7 08 13,5933 0.3 363
Gobierno 81,098.9 6.5 100,583.7 7.0 19.4
Justicia 9,636.3 0.8 12,930.0 0.9 29.2
Coordinacién de la Politica de Gobierno 5,816.6 0.5 11,793.4 0.8 95.2
Relaciones Exteriores 2,710.0 0.2 3,044.3 0.2 8.2
Asuntos Financieros y Hacendarios 9,315.1 0.7 16,222.9 1.1 67.7
Seguridad Nacional 33,052.5 2.6 32,959.8 2.3 (4.0)
Asun_tos de Orden Publico y de Seguridad 16,657.0 13 19,7416 14 141
Interior
Otros Servicios Generales 3,911.4 0.3 3,891.8 0.3 (4.2)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes Sobre la
Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2011y 2012.

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
La variacidn real se calculd con base en el deflactor del INPC de 1.0387.

1/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a entidades bajo control presupuestario directo y
aportaciones al ISSSTE.

n.s. No significativo.

Las funciones que corresponden al Poder Ejecutivo mostraron variaciones reales positivas al
primer semestre de 2012 respecto del mismo lapso de 2011, como se muestra a continuacion:
GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, ENERO-JUNIO 2011 Y 2012

CLASIFICACION FUNCIONAL
(Millones de pesos y porcentajes)

2011 2012 Variacién
Programa Observadoal  Avance Programa Observado al Avance real (%)
Concepto anual ler. Semestre (%) anual 1er. Semestre ” (%) (5)/(2)
(2)/(2) (5)/(4)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 7
Gasto programable X 2,622,527.9 1,250,200.4 47.7 2,869,583.0 1,438,744.0 50.1 10.8
Poderes y Ramos 58,623.0 29,740.6 50.7 68,415.1 35,141.9 51.4 13.8
Autédnomos

Poder Ejecutivo 2,563,904.9  1,220,459.8 47.6 2,801,167.9 1,403,602.1 50.1 10.7
Desarrollo Social 1,493,503.1 751,724.1 50.3 1,661,339.3 842,504.8 50.7 79
Desarrollo Econémico 899,092.3 387,636.8 4 43.1 936,788.6 460,513.7 3 49.2 14.4
Gobierno 171,309.5 81,098.9 47.3 203,040.1 100,583.7 49.5 19.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes Sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2011y 2012.

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

La variacion real se calculé con base en el deflactor del INPC de 1.0387.

1/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al
ISSSTE.

2/ Incluye 10,680.7 millones de pesos de los Fondos de Estabilizacion.

3/ Incluye 25,526.0 millones de pesos de los Fondos de Estabilizacion.

p/ Cifras preliminares.

En las funciones que integran el gasto programable del Poder Ejecutivo durante el primer
semestre de 2011 y 2012, se observa que en ambos afios las de Desarrollo Econdmico y Gobierno
registraron un avance menor al 50.0% en relaciéon con el programa anual, mientras que las de
Desarrollo Social lo hicieron en 50.3% y 50.7%, respectivamente.
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El menor avance presentado en las funciones de Desarrollo Econdmico en el primer semestre de
2012, corresponde principalmente a Mineria, Manufacturas y Construccién (32.7%) y a Transporte
(34.6%). En las funciones de Gobierno se debid principalmente a las de Justicia (39.0%) y Asuntos
de Orden Publico y de Seguridad Interior (43.6%).

En las funciones de Desarrollo Social, el mayor avance presentado en el primer semestre de 2012
se origind en las de Educacidn (54.3%), Vivienda y Servicios a la Comunidad (53.9%) y Proteccidn
Social con 50.7%.

IV.3.3.2. Gasto No Programable

El gasto no programable del sector publico presupuestario aumentd 2.8% en términos reales,
debido principalmente al incremento del costo financiero (10.3% variacién real) por la
depreciacion del tipo de cambio, que pasé de 11.84 pesos por ddlar en el primer semestre de 2011
a 13.65 pesos por ddlar durante el mismo lapso de 2012, y por los compromisos de pago de las
entidades de control presupuestario directo por concepto del servicio de la deuda, principalmente
de PEMEX.

IV.3.4. Variaciones Reales en el Primer Semestre del Periodo 2007-2012

El gasto neto total crecié a una tasa media real anual de 6.9% durante el primer semestre de los
ejercicios 2007 a 2012, al pasar de 1,077,695.6 mdp a 1,871,204.9 mdp (39.9% real), como se
aprecia en el cuadro siguiente:

EVOLUCION DEL GASTO NETO PRESUPUESTARIO, ENERO A JUNIO DE 2007 A 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion
Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 20027 1'2‘*/*’2'007 TMOERA
%
Gasto neto presupuestario 1,077,695.6  1,280,866.0 1,442,924.9 1,519,257.4 1,655,114.3 1,871,204.9 39.9 6.9
Programable 759,136.3 910,750.0  1,112,954.6 1,139,752.3  1,250,200.4  1,438,744.0 52.7 8.8
Gobierno Federal 552,279.0 656,712.8 774,516.0 799,299.5 894,809.6  1,039,968.3 51.7 8.7
Poderes y Entes Auténomos 19,497.3 22,365.1 28,097.7 27,304.4 30,333.4 35,828.6 48.1 8.2
INEGI ¥ 1,751.2 3,856.8 5,090.2 2,164.7 2,299.8 n.a. na.
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 492.6 547.9 615.8 682.6 935.0 1,061.9 73.7 11.7
Administrativa ¥

Ramos Administrativos 230,219.5 283,158.9 366,958.3 346,778.2 389,089.6 465,192.8 62.8 10.2
Presidencia de la Republica 707.9 984.2 1,286.4 948.2 1,089.4 1,293.0 47.2 8.0
Gobernacion 2,494.7 2,586.7 3,100.4 5,390.7 7,651.7 11,631.9 275.7 30.3
Relaciones Exteriores 2,202.1 2,498.4 3,033.9 2,908.3 2,740.9 3,078.8 12.7 2.4
Hacienda y Crédito Publico 12,508.5 18,510.9 18,618.2 19,776.2 23,217.5 27,558.9 77.5 12.2
Defensa Nacional 14,000.4 15,560.0 19,849.0 20,020.5 27,276.8 26,668.1 535 8.9
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo 29,507.5 34,127.0 47,209.7 38,612.7 41,570.0 42,872.3 17.1 3.2

Rural, Pesca y Alimentacién
Comunicaciones y Transportes 9,457.6 15,290.0 23,569.4 24,722.0 32,072.8 35,685.3 204.0 24.9
Economia 2,176.7 5,656.4 9,556.3 6,892.4 7,222.8 13,112.4 385.4 37.2
Educacién Puablica 71,109.5 83,1534 99,688.3 101,277.1 108,370.0 134,688.0 52.6 8.8
Salud 22,625.1 23,294.7 27,845.6 30,036.0 31,857.1 49,741.0 77.2 12.1
Marina 4,967.5 6,265.1 7,510.3 8,155.1 8,262.6 9,282.4 50.6 8.5
Trabajo y Previsién Social 1,207.5 1,555.5 1,922.2 1,662.7 1,436.9 2,186.9 45.9 7.9
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Variacion
Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 012" lrze/azlo o7 TMQ/CORA
%
Reforma Agraria 1,073.8 1,374.1 3,113.7 1,514.1 2,4119 2,620.8 96.7 14.5
Medio Ambiente y Recursos Naturales 10,867.5 11,501.6 17,528.6 17,516.1 19,734.6 20,512.1 52.1 8.7
Procuraduria General de la Republica 3,368.7 3,668.4 4,618.4 4,532.8 5,354.6 5,516.6 32.0 5.7
Energia 16,975.4 18,339.3 20,148.9 2,947.5 3,060.6 3,228.2 (84.7) (31.3)
Desarrollo Social 14,477.2 22,696.0 33,858.5 35,920.6 38,689.2 42,382.1 135.9 18.7
Turismo 1,057.8 2,303.5 3,380.6 3,222.9 3,103.3 3,533.0 169.1 21.9
Funcién Publica 569.7 519.1 601.9 862.3 616.5 639.4 (9.6) (2.0)
Tribunales Agrarios 290.3 292.8 313.1 295.1 338.2 373.2 3.6 0.7
Seguridad Publica 4,252.6 6,721.9 11,496.1 10,880.3 12,450.3 16,875.4 219.8 26.2
Consejeria Juridica del Ejecutivo 356 38.1 187.6 459 48.6 50.2 13.6 2.6
Federal
Consejo Nacional de Cienciay 4,285.9 6,221.8 8,521.2 8,638.7 10,513.2 11,662.8 119.3 17.0
Tecnologia
Ramos Generales 302,069.6 348,889.9 374,987.5 419,444.1 472,287.0 535,585.2 42.9 7.4
Aportaciones a Seguridad Social 98,925.5 115,100.7 135,008.0 170,305.4 188,988.1 215,768.8 75.8 11.9
Provisiones Salariales y Econdmicas 10,701.8 13,310.3 13,982.8 16,199.7 34,385.3 43,597.4 228.3 26.8
Previsiones y Aportaciones para los 10,669.3 12,321.3 14,508.5 11,473.4 12,503.0 14,503.4 9.5 1.8
Sistemas de Educacion Bésica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos
Aportaciones Federales para Entidades 181,773.0 208,157.7 211,488.2 221,465.6 236,410.7 261,715.5 16.0 3.0
Federativas y Municipios
(-) Subsidios 108,956.6 128,448.5 146,078.1 155,259.7 166,072.6 194,058.5 435 7.5
Entidades de Control Directo 315,814.0 382,485.8 484,516.8 495,712.5 521,463.4 592,834.2 51.3 8.6
PEMEX 72,667.6 91,725.1 180,365.7 186,532.4 164,867.2 192,572.7 1135 16.4
CFE 76,189.7 109,026.6 97,455.2 85,990.7 107,772.4 126,645.9 339 6.0
LFC ¥ 10,987.8 12,614.8 13,568.0 n.a. n.a.
IMSS 118,351.2 122,912.5 137,588.9 154,016.3 171,593.0 191,521.5 30.4 5.5
ISSSTE 37,617.5 46,206.7 55,538.9 69,173.2 77,230.7 82,094.1 75.9 12.0
No Programable 318,559.2 370,116.0 329,970.3 379,505.1 404,914.0 432,460.9 9.4 1.8
Costo financiero 118,862.4 111,219.9 138,076.4 132,464.6 136,125.2 155,907.6 5.7 11
Participaciones a Entidades Federativas y 179,656.5 230,960.8 181,709.0 228,363.1 245,840.9 255,682.7 14.7 2.8
Municipios
Adefas y Operaciones Ajenas Netas 20,040.3 27,935.3 10,184.8 18,677.4 22,947.8 20,870.6 (16.1) (3.4)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes Sobre la Situacidon Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2007-2012.

NOTA:  Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Para obtener las variaciones reales del periodo considerado se utilizé el indice de precios al consumidor, con base en el deflactor 1.2410 para el
periodo 2007 a 2012.

1/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al ISSSTE.

2/ Con fecha 16/04/2008 se publica en el DOF la autonomia del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

3/ Con fecha 10/12/2010 se publica en el DOF la autonomia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

4/ Con fecha 11/10/2009 se publica en el DOF la extincién del organismo Luz y Fuerza del Centro, por lo cual no se considera a partir de 2010.
p/ Cifras preliminares.

TMCRA Tasa media de crecimiento real anual.

n.a. No aplicable.

El gasto programable explica la mayor parte de dicho comportamiento, debido a que crecié a una
tasa media anual de 8.8%, al pasar de 759,136.3 mdp a 1,438,744.0 mdp en este periodo (52.7%),
por las mayores erogaciones tanto del Gobierno Federal en los ramos administrativos y generales,
con una tasa media de crecimiento anual de 10.2% y 7.4%, respectivamente, y una variacién en el
periodo de 51.7%, como en las entidades de control presupuestario directo con una tasa media de
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crecimiento anual de 8.6% y una variacion de 51.3% de 2012 respecto de 2007, todo lo anterior en
términos reales.

Los ramos administrativos mostraron una tasa media de crecimiento real anual de 10.2%, al pasar
de 230,219.5 mdp en 2007 a 465,192.8 mdp en 2012 (variacion real de 62.8%), con excepcién de

Energia

42/

y de Funcién Publica que presentaron una tasa media real negativa de 31.3% y 2.0%,

respectivamente, todos los demas mostraron tasas medias de crecimiento positivas en el periodo.

Los ramos que presentaron las mayores tasas reales de crecimiento y sus causas principales se
muestran a continuacion:

Ramo TMCRA Causa
2007-2012

Economia 37.2% Para instrumentar el Programa de Competitividad de la Industria de la
Tortilla en 2008 y en los afios subsecuentes para apoyar principalmente
a los fondos siguientes: Apoyo para la Micro, Pequeia y Mediana
Empresa; Microfinanciamiento a Mujeres Rurales; Sectorial de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo Econdmico; Nacional de Apoyos para
Empresas en Solidaridad, y para el Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario.

Gobernacién 30.3% Porque a partir de 2010 adquirié nuevas responsabilidades en materia
de seguridad pUinca,AS/ para apoyar la construccion de instalaciones del
CISEN y la adquisicion de terrenos para estaciones migratorias.

Seguridad 26.2% Por los mayores subsidios a las entidades federativas para reforzar los

Pdblica operativos para la prevencion y disuasién del delito y gastos de
operacién para el personal federal, asi como la Administracion del
Sistema Federal Penitenciario.

Comunicaciones 24.9% Para apoyar proyectos de infraestructura carretera y de

y Transportes telecomunicaciones en materia satelital; al Proyecto e-México, y al
Programa de Empleo Temporal.

Turismo 21.9% Para el desarrollo de infraestructura turistica.

Desarrollo 18.7% Para apoyar los programas: Desarrollo Humano Oportunidades; 70 y

Social Mds; Abasto Rural; Estancias Infantiles para Madres Trabajadoras, y
Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa.

Consejo 17.0% Para los programas: Becas de Posgrado; Sistema Nacional de

Nacional de Investigadores; Apoyos para Estudios e Investigaciones; Apoyo a la

Cienciay Consolidacion Institucional e Innovacién Tecnoldgica; Tecnologias

Tecnologia Precursoras, y Competitividad de las Empresas.

Reforma 14.5% En 2009 se apoyo el Programa de Conflictos Agrarios y en los afios

Agraria subsecuentes los programas de la Mujer en el Sector Agrario y el Fondo
de Apoyo a los Proyectos Productivos.

Salud 12.1% Para apoyar en 2009 al Fideicomiso del Sistema de Proteccién Social en
Salud, para hacer frente a la contingencia del brote de influenza
A/HIN1 y en los afios subsecuentes a los programas: Seguro Popular;
Desarrollo Humano Oportunidades; Seguro Médico para una Nueva
Generacidn; Atencion a Familias y Poblacidn Vulnerable, y Caravanas de
la Salud.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes Sobre la

Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2007-2012.

42/

43/

Debido a que en 2010 el Gobierno Federal dejé de transferir recursos para la operacién de Luz y Fuerza del Centro como resultado

de su liquidacion.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica junto con el Fondo para apoyar a los municipios y al Distrito
Federal se resectorizaron del ramo Seguridad Publica a Gobernacion con base en lo establecido en el Decreto de PEF 2010.
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Por lo que respecta a los ramos generales, éstos crecieron a una tasa media real anual de 7.4%, al
pasar de 302,069.6 mdp en 2007 a 535,585.2 mdp en 2012 (42.9%); sobresalen los ramos
Provisiones Salariales y Econdmicas y Aportaciones a Seguridad Social (26.8% y 11.9%,
respectivamente), en el primer caso por el apoyo otorgado al Fondo de Desastres Naturales y por
el incremento en las aportaciones para el FEIEF, el FEIP y los Fondos Metropolitanos y Regionales;
en el segundo, para cubrir las pensiones del IMSS, del ISSSTE, de los ex trabajadores de Luz y
Fuerza del Centro y de los jubilados de Ferronales; las pensiones y compensaciones militares, las
pensiones minimas garantizadas del ISSSTE; las aportaciones estatutarias y las cuotas a los seguros
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Respecto de las entidades de control presupuestario directo, éstas crecieron a una tasa media real
anual de 8.6%, al pasar de 315,814.0 mdp en 2007 a 592,834.2 mdp en 2012 (51.3%), sobre todo
por el mayor gasto ejercido en PEMEX (16.4%) y en el ISSSTE (12.0%); en la primera, por el mayor
gasto de capital derivado de los proyectos Pidiregas (a partir de 2009); en la segunda, por el
requerimiento de mayores recursos para cubrir el pago del incremento del numero de
pensionados y jubilados.

El gasto no programable pasd de 318,559.2 mdp en 2007 a 432,460.9 mdp en 2012 (9.4%), lo cual
se reflej6 en una tasa media de crecimiento real anual de 1.8% en el periodo, debido
principalmente a las participaciones a entidades y municipios (2.8%) por el comportamiento
favorable de la recaudacién federal participable, con excepcion de 2009 cuando se presentd una
caida (crisis financiera); y por el Costo Financiero (1.1%) derivado del incremento de la deuda del
sector publico presupuestario por la Reforma de la Nueva Ley del ISSSTE, por el reconocimiento de
los proyectos Pidiregas de PEMEX como deuda publica directa, y por la depreciacién del tipo de
cambio, ya que pasdé de 10.79 pesos por délar en el primer semestre de 2007 a 13.65 en el mismo
periodo de 2012.

Iv.4. Gasto Federalizado™/

El Gasto Federalizado esta constituido por los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal conforme a la Ley
de Coordinacidn Fiscal (LCF), el PEF y otras disposiciones aplicables.

Los recursos se dividen en dos tipos:

a) No programables.- Participaciones en Ingresos Federales asignados conforme a los

criterios y férmulas establecidas en la LCF, cuyo monto depende del comportamiento de la

45/

Recaudacion Federal Participable (RFP)™, y no son fiscalizables por la ASF.

44, . . . T . . . .
/" En el Anexo Gasto Federalizado (Otros Indicadores) se incluye un anélisis del crecimiento de la deuda subnacional en el periodo

2007-2011, sus caracteristicas por tipo de deudor, acreedor y fuente de pago; los factores relacionados con su crecimiento; algunos
indicadores que comparan la deuda subnacional con el PIBE y las Participaciones en Ingresos Federales, ademas se indica su costo
financiero (tasa de interés promedio ponderada) y su plazo de amortizacién (plazos promedio de vencimiento); se incorpora el
indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal de las Entidades Federativas (ITDIF) 2006-1er. Trimestre 2012; y
por ultimo, se incluyen diversos graficos sobre la evolucion vy la distribucién del gasto federalizado en diversos lapsos y por entidad
federativa.

* la Ley de Coordinacion Fiscal define en su articulo 2 que la Recaudacion Federal Participable (RFP) serd la que obtenga la

Federacidn por todos sus impuestos, asi como por los derechos sobre la extraccion de petréleo y mineria, disminuida con el total
de las devoluciones por los mismos conceptos. En esta Ley se establecen los criterios, férmulas y mecanismos para la distribucion
de las participaciones que corresponden a las entidades federativas y los municipios derivadas de la RFP.
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46/

b) Programables.- Aportaciones Federales (Ramo General 33", segun los criterios y formulas

definidas en la LCF), Subsidios mediante convenios y programas con reglas y lineamientos

48/

de operacio’n47/, y presupuesto reasignado™, que son fiscalizables por la ASF.

IvV.4.1. Comportamiento del Gasto Federalizado al Primer Semestre de 2012

En el periodo de referencia, los recursos federales programables y no programables canalizados a
las entidades federativas y municipios ascendieron a 616,261.3 mdp.

Para analizar el comportamiento del Gasto Federalizado se utilizaron indicadores acerca de su
relacidon con el gasto neto total, el gasto primario del Gobierno Federal y el gasto programable
total.

Como resultado del analisis, al cierre de junio de 2012, el Gasto Federalizado representd el 32.9%
del gasto neto total y 46.8% del gasto primario del Gobierno Federal; en tanto que el Gasto
Federalizado programable (condicionado a los fines establecidos legalmente o convenidos), es
decir, sin considerar las Participaciones en Ingresos Federales (gasto no condicionado y que se
ejerce en las entidades federativas con la aprobacién del Congreso local), significo el 25.1% del
gasto programable total.

En el periodo de 2000 a 2006, el Gasto Federalizado®” crecié a una tasa real anual de 49.5% y su
componente programable a una tasa de 48.5%, porcentaje superior a la tasa de crecimiento del
gasto neto total (41.8%) y del gasto programable total (45.7%), e inferior a la del gasto primario
del Gobierno Federal (54.4%).

De 2007 a 2012, el Gasto Federalizado®” tuvo una tasa de crecimiento real anual de 23.7%, menor
que la tasa de crecimiento de su componente programable (31.0%), del gasto neto total (39.9%),
del gasto programable total (52.7%) y del gasto primario del Gobierno Federal (41.1%), como se
muestra en el cuadro siguiente:

EVOLUCION DEL GASTO FEDERALIZADO AL PRIMER SEMESTRE DE LOS ANOS 2000, 2006 A 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Var. real

[ [
i i (%) Var. real
Concepto 2000 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 20127 ) (%)
| ; 2000- 2007-2012
' \ -
| | 2006
Gasto Neto Total | |
(¥ 548,3463 10339439} 1,077,6956 12808660 1,442,9249 15192574 16551143 18712049 418 39.9
E:jt‘(’ Er)'rz?a”" Gob. 353,324.6 7250845 751,975.8 915,608.9  966,409.8  1,046339.9  1,163,598.4  1,316,521.6! 54.4 411
. ! i
P | | |
Gasto Programable 357,1795  691,657.6 1 759,136.3 910,750.0 1,112,954.6  1,139,7523 1,250,004  1,438,744.0! 457 52.7

(c)

46, . . .. .. .
/" Dentro de las Aportaciones Federales, en el Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal, se incluyen recursos del

Ramo 25 “Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos”.

47, T . . . . . . , .
/" Subsidios transferidos por medio de diversos programas del Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, como los

Programas Regionales y los Fondos Metropolitanos, entre otros, y los recursos transferidos a las entidades federativas en los
términos de los convenios de descentralizacion o coordinacion celebrados con la SEP, la SAGARPA, la SEMARNAT, la SEGOB, la SSA,
la SEDESOL y la SHCP.

Recursos transferidos a las entidades federativas en los términos de los convenios de reasignacidn celebrados con la SCT y la
SECTUR.

En el monto del gasto federalizado se incluyen las aportaciones al ISSSTE-FOVISSSTE correspondientes.

48/

49/

" idem.
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Programable

i | Var. real
! ! %) Var. real
Concepto 2000 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 20127 ! (%)
i } 2000- 2007-2012
; | 2006
((;ZS;C’UF ederalizado 1969615  391,375.1 ! 401,440.3 497,246.6  458,570.3 509,906.4 559,851.5 6162613 | 495 237
Gasto Federalizado 103,703.7  204,675.5 | 221,783.8 266,285.8  276,861.3 281,543.3 314,010.6 360,578.6 485 31.0
programable (e) ! !
Gasto ! !
Federalizado/Gasto 35.9 37.9. 37.2 38.8 31.8 33.6 33.8 329, *2.0 **(4.3)
Neto Total (f=(d/a)*100) 5 5
Gasto i i
Federalizado/Gasto i - o
AN 55.7 540 53.4 54.3 475 48.7 48.1 48 L.7) (6.6)
(g=(d/b)*100) : !
Gasto Federalizado E E
programable/Gasto 29.0 29.6 ! 29.2 292 24.9 247 25.1 2511 *06 **(4.1)

(h=(e/c)*100)

Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2001,

FUENTE:
2007-2012.

NOTA: La variacion real se calculd con base en el deflactor obtenido del valor promedio del INPC de 1.3293 para 2000-2006 y de 1.2410 para 2007-2012.
Las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ El gasto neto total no incluye las aportaciones al ISSSTE-FOVISSSTE, mientras que el gasto federalizado si las incluye.

2/ El monto del afio 2000 (353,324.6 millones de pesos) corresponde a datos preliminares, los datos definitivos no estan disponibles.

p/ Cifras preliminares.

* Diferencias en puntos porcentuales entre 2000 y 2006.

** Diferencias en puntos porcentuales entre 2007 y 2012.

EVOLUCION DEL GASTO FEDERALIZADO AL PRIMER SEMESTRE DE LOS ANOS 2000, 2006 A 2012
(Miles de millones de pesos)

2,000.0 ﬁl‘ >
1,800.0 /
1,600.0
/ 1,438.7
1,400.0 / =
1,200.0 1316.5
1,000.0
s
800.0 T 616.3
600.0 - =
S
360.6
400.0 e — zas . o
200.0 - ' ' '
0.0 T T T T T T )
2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 *
e==g=== Gasto Neto Total ** e=fll== Gasto Primario Gob. Fed.***
Gasto Programable e=pt== Gasto Federalizado **
=== Gasto Federalizado programable
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda

110

Publica, Segundo Trimestre de 2001, 2007-2012.

Cifras preliminares.

El gasto neto total no incluye las aportaciones al ISSSTE-FOVISSSTE, mientras que el gasto federalizado si las
incluye.

El monto del afio 2000 (353,324.6 millones de pesos) corresponde a datos preliminares, los datos definitivos no

estan disponibles.
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El andlisis de estos indicadores, siempre en términos reales, muestra que en 2009 el Gasto
Federalizado disminuyd su participacion respecto del gasto neto total en 7.0 puntos porcentuales,
respecto a 2008, afio en que alcanzé su nivel mas alto (pasé de 38.8% en 2008 a 31.8% en 2009),
por los efectos de la crisis internacional en el pais. De hecho, el Gasto Federalizado no ha
regresado al nivel de participacion registrado antes del periodo de crisis.

En relacién con el gasto primario del Gobierno Federal, el porcentaje de participacion del Gasto
Federalizado en dicho rubro ha sido decreciente en todo el periodo de analisis; entre 2000 y 2006
dicho indicador disminuyo 1.7 puntos porcentuales (de 55.7% a 54.0%), mientras que entre 2007 y
2012 disminuyé en 6.6 puntos porcentuales (de 53.4% a 46.8%).

El Gasto Federalizado programable respecto del gasto programable total se incrementé en 0.6
puntos porcentuales entre 2000 y 2006, pero disminuyé 4.1 puntos porcentuales entre 2007 y
2012. Este indicador no ha regresado a los niveles observados antes del periodo de crisis; mientras
gue en 2000 y 2006 representd 29.0% y 29.6%, en ese orden, disminuyé 0.4 puntos porcentuales
en 2008 (29.2%) y en el periodo postcrisis el nivel mas alto ha sido de 25.1% al primer semestre de
2011 y 2012, un descenso de 4.5 puntos porcentuales respecto de 2006, afio con la tasa mas
elevada del periodo analizado.

Los datos anteriores revelan que al primer semestre de 2012, por cada peso de gasto neto total
erogado por el sector publico presupuestario, las entidades federativas y municipios recibieron
32.9 centavos, cuando en 2000 y 2007 recibian 35.9 centavos y 37.2 centavos, respectivamente.
En relacidén con el gasto primario del Gobierno Federal, los recursos entregados a las entidades
federativas y municipios se redujeron de 55.7 centavos en 2000 y de 53.4 centavos en 2007, a 46.8
centavos en 2012. Esta tendencia se observa también en la relacién entre el Gasto Federalizado
programable (sin participaciones) y el gasto programable total, debido a que de 29.0 y de 29.2
centavos federalizados en 2000 y 2007, en 2012 fueron 25.1 centavos.

EVOLUCION DE INDICADORES DEL GASTO FEDERALIZADO AL PRIMER SEMESTRE DE LOS ANOS 2000, 2006 A 2012
(Porcentajes)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2001, 2007-2012.
* Cifras preliminares.
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Al realizar este mismo analisis con datos anuales de los ejercicios fiscales de 2000 y de 2006 a
2011, en este ultimo afio el Gasto Federalizado representd 32.4% del gasto neto total y 55.2% del
gasto primario del Gobierno Federal; en tanto que el Gasto Federalizado programable
condicionado (sin Participaciones), significo el 24.5% del gasto programable total y el 8.2% en
relacién con el PIB.

En el periodo de 2000 a 2006, el Gasto Federalizado crecié a una tasa de 31.0%, 2.1 puntos
porcentuales por debajo de la tasa de crecimiento de su componente programable (33.1%), 4.7
puntos porcentuales por debajo de la tasa del gasto programable total (35.7%) y también inferior
en 0.3 puntos porcentuales a la tasa del gasto primario del Gobierno Federal (31.3%). El
crecimiento del Gasto Federalizado en estos afios fue Unicamente superior a la tasa del gasto neto
total (26.9%) y del PIB (13.5%).

De 2007 a 2011, el Gasto Federalizado tuvo una tasa de crecimiento de 18.2%, igual a la tasa de su
componente programable, pero inferior a la del gasto neto total (20.5%) y del gasto programable
total (24.3%). El crecimiento del Gasto Federalizado entre 2007 y 2011 fue superior al del gasto
primario del Gobierno Federal (16.9%) y del PIB (4.4%), como se muestra en el cuadro siguiente:

EVOLUCION DEL GASTO FEDERALIZADO, 2000, 2006 A 2011
(Millones de pesos y porcentajes)

Var. real Var. real
Concepto 2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (%) (%)
2000/2006 2007/2011
Gasto Neto Total (a) ¥ 1,243,126.6 2,270,558.7 2,498,977.8  2,894,806.5 3,114,065.4 3,355288.0 3,655,756.8  26.9 205
fba;sm Primario Gob. Fed. 686,438.0 1,297,006.4 1,511,1843 1,766264.9 1,764,139.9 1,936001.0 2,144780.5  31.3 16.9
Gasto Programable (c) 855286.0 1,671,174.6 1,911,320.8 2,229,154.5 2,459,609.7 2,640,625.2 2,884915.8  35.7 243
Gasto Federalizado (d) ¥ 403,467.9  761,089.0  824,642.5  984,059.8  929,167.8 1,083,859.9 1,183143.8  31.0 182
Gasto Federalizado 2253317  431,751.7  491,884.8  560,604.9  553,450.5  646532.3  705887.6  33.1 182
Programable(e)
Producto Interno Bruto (f)  6,355,259.6 10,379,091.0 11,320,836.4 12,181,256.1 11,937,249.7 13,089,712.3 14,342,320.8  13.5 4.4
Gasto Federalizado/Gasto « o
Neto Total (g={d/2)100] 325 335 33.0 34.0 29.8 323 324 1.0 (0.6)
Gasto Federalizado/Gasto
Primario Gob. Fed. 58.8 58.7 54.6 55.7 527 56.0 552 *  (0.) ** 06
[h=(d/b)*100]
Gasto Federalizado
Programable/Gasto 26.3 25.8 25.7 25.1 22.5 24.5 245 * (0.5 ** (1.2)
Programable [i=(e/c)*100]
Gasto Federalizado/PIB 6.3 73 7.3 8.1 7.8 8.3 82 * 10 ** 09

[i=(d/f)*100]

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal para los ejercicios fiscales 2001, 2007, 2008, 2009, 2010 y
2011; INEGI 2000-2011.

NOTA: La variacion real se calcula con base en el deflactor implicito del PIB de 1.4395 para 2000-2006 y de 1.2140 para 2007-2011.
Las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ El gasto neto total no incluye las aportaciones al ISSSTE-FOVISSSTE, mientras que el gasto federalizado si las incluye.

* Diferencias en puntos porcentuales entre 2000 y 2006.

** Diferencias en puntos porcentuales entre 2007 y 2011.
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EVOLUCION DEL GASTO FEDERALIZADO ANUAL DE LOS ANOS 2000, 2006 A 2011
(Miles de millones de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal para los ejercicios fiscales

2001, 2007, 2008, 2009, 2010y 2011; INEGI 2000-2011.

El gasto neto total no incluye las aportaciones al ISSSTE-FOVISSSTE, mientras que el gasto federalizado si las
incluye.

En 2011 por cada peso de gasto neto total erogado por el sector publico presupuestario, las
entidades federativas y municipios recibieron 32.4 centavos, nivel similar al de 2000 con 32.5
centavos, y relativamente menor al de 2007 de 33.0 centavos. En relacidn con el gasto primario
del Gobierno Federal, los recursos entregados a las entidades federativas y municipios se
redujeron de 58.8 centavos en 2000 a 54.6 centavos en 2007 y aumentaron a 55.2 centavos en
2011. Acerca de la relacién entre el Gasto Federalizado programable (sin participaciones) y el
gasto programable total, de 26.3 centavos que entregaban en 2000, y luego de la caida a 25.8
centavos en 2006, dicha proporcién disminuyd a 24.5 centavos en 2011, todavia menor al nivel
alcanzado en 2000 en este indicador.
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EVOLUCION DE INDICADORES DEL GASTO FEDERALIZADO ANUAL DE LOS ANOS 2000, 2006 A 2011

(Porcentajes)
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Gasto Federalizado Programable/Gasto Programable
==y Gasto Federalizado/PIB
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidén de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal para los ejercicios fiscales
2001, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011; INEGI 2000-2011.
IvV.4.2. Estructura y Variaciones en Términos Reales al Primer Semestre de 2012

El gasto federalizado en el primer semestre de 2012 ascendid a 616,261.3 mdp, superior en 6.0%
al mismo periodo de 2011.

El total de los recursos federalizados se distribuyé de la forma siguiente: 255,682.7 mdp de
Participaciones (41.5%); 276,218.9 mdp de Aportaciones Federales (44.8%)°; 49,434.4 mdp
(8.0%) a Convenios de Coordinacion (Descentralizacidn y Reasignacion), y 34,925.3 mdp (5.7%) a
Subsidios canalizados por medio del FEIEF y Otros subsidios®?.

El crecimiento de 6.0% del Gasto Federalizado fue impulsado principalmente por las aportaciones
federales que crecieron a una tasa de 6.8%; los convenios de coordinacién que aumentaron un
11.2% y los subsidios que lo hicieron a una tasa de 50.7%. A continuacion se explican los detalles
con los componentes mas relevantes de estos conceptos.

Respecto a las variaciones, el monto total alcanzado por los subsidios en 2012 por 34,925.3 mdp,
mostré un crecimiento de 50.7% en relacion con el primer trimestre de 2011, debido al aumento
de 36.3% en el FEIEF, por el comportamiento favorable de los ingresos excedentes provenientes
de la venta de petrdleo, y de 61.6% en otros subsidios (que incluyen los entregados a las entidades
federativas y municipios por medio de diversos ramos de la Administracién Publica Centralizada,
que se destinan para apoyar el desarrollo regional).

51/ Incluye el Ramo General 25 "Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos".

52, . . g . . e . .
/" Este componente incluye los subsidios entregados a las entidades federativas y municipios mediante diversos ramos de la

Administraciéon Publica Centralizada, que se destinan para apoyar el desarrollo regional y varios programas, conforme a lo
establecido en las disposiciones aplicables y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Mediante los Convenios de Coordinacién (descentralizacion y de reasignacidn) se ejercieron
49,434.4 mdp, con un aumento de 11.2% en relaciéon con el mismo periodo de 2011; mientras que
las aportaciones federales registraron un crecimiento de 6.8%,53/ en el que destaca el incremento
en el FAM por 58.4%, como se muestra en el cuadro siguiente:

RECURSOS FEDERALIZADOS, */ ENERO A JUNIO DE 2011 Y 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Enero-junio Var. real Estructura (%)

2011 2012°" (%) 2011 2012

Total 559,851.5 616,261.3 6.0 100.0 100.0

Participaciones 245,840.9 255,682.7 0.1 43.9 41.5
Aportaciones Federales (Ramos 33% y 25) 248,913.7 276,218.9 6.8 44.5 44.8
FAEB ¥ 141,889.3 156,708.7 6.3 25.3 25.4
FASSA 28,149.6 31,139.9 6.5 5.0 5.1

FAIS 27,876.2 29,699.6 2.6 5.0 4.8
FASP 4,274.6 4,424.2 (0.4) 0.8 0.7
FAM 7,563.7 12,441.4 58.4 1.4 2.0
FORTAMUN-DF 23,809.0 25,366.4 2.6 4.3 4.1
FAETA 2,342.5 2,579.0 6.0 0.4 0.4
FAFEF 13,008.9 13,859.8 2.6 2.3 2.2
Convenios de Coordinacién 42,787.4 49,434.4 11.2 7.6 8.0
De descentralizacién 39,558.7 46,864.6 14.1 7.1 7.6

SEP 34,573.9 37,683.1 49 6.2 6.1
SAGARPA 4,310.2 2,846.2 (36.4) 0.8 0.5
SEMARNAT-CNA 674.5 6,335.3 804.3 0.1 1.0

De reasignacion s/ 3,228.7 2,569.8 (23.4) 0.6 0.4
Subsidios 22,309.5 34,925.3 50.7 4.0 5.7
FIES 0.0 0.0 n.a. 0.0 0.0
FEIEF 9,602.7 13,593.3 36.3 1.7 2.2
Otros subsidios®” 12,706.7 21,331.9 61.6 2.3 3.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo
Trimestre de 2012.

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

La variacion real se calculd con base en el deflactor obtenido del valor promedio del INPC al segundo trimestre de 2012 de 1.0387.

1/ Incluye aportaciones de ISSSTE-FOVISSSTE.

2/ El Ramo 33 comprende los fondos de aportaciones: para la Educacion Basica y Normal (FAEB); para los Servicios de Salud (FASSA);
para la Infraestructura Social (FAIS); para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) ; Multiples (FAM); para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

3/ Incluye el Ramo General 25 “Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos”.

4/ Corresponde a acciones de colaboracién y coordinacién entre las dependencias federales y los gobiernos de las entidades
federativas.

5/ Se refiere a los recursos transferidos a las entidades federativas por las dependencias y entidades publicas mediante convenios de
reasignacion para el cumplimiento de objetivos de programas federales.

6/ Este componente incluye los subsidios entregados a las entidades federativas y municipios por medio de diversos ramos de la
Administracion Publica Centralizada, que se destinan para apoyar el desarrollo regional y otros programas, conforme a lo
establecido en las disposiciones aplicables y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

p/ Cifras preliminares.

n.a. No aplicable.

FIES Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados.

FEIEF Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

SEP Secretaria de Educacién Publica.

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

SEMARNAT-

CNA Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales—Comisién Nacional del Agua.

%/ Enello influyeron los mayores recursos canalizados para servicios personales por medio del FAEB, FASSA, FAETA y Ramo 25, asi

como aumentos en el gasto de inversion en el FAIS, FAM, FORTAMUN y FAFEF.
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO FEDERALIZADO AL PRIMER SEMESTRE 2011 Y 2012"

(Porcentajes)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2012.
1/ Cifras preliminares.

Por cuanto hace a las Participaciones, éstas crecieron sélo en 0.1%, en relacién con el mismo lapso
de 2011, sin embargo, dicha comparacién no incluye el ajuste por la derogaciéon del Impuesto
sobre la Tenencia o Uso de Vehiculos. Una vez realizado dicho ajuste, se observaria un crecimiento
de 4.6%54/, evolucion que se desprenderia principalmente de la combinacion de los elementos
siguientes: el incremento en 0.9% de la recaudacién federal participabless/, respecto a lo
recaudado en el mismo periodo del afio anterior; el efecto positivo en 2012 del tercer ajuste
cuatrimestral y el ajuste definitivo de la recaudacién de 2011, que se ubicé en 7,312 mdp en
comparacion con el de 2011 de 1,850 mdp; y a la derogacidn del impuesto antes mencionado, que
se refleja en una disminucidn de la recaudacion por este tributo de 84.4%.

Las participaciones pagadas se canalizaron a las entidades federativas por medio de 11 fondos y
conceptos: Fondo General de Participaciones, 79.4%; Fondo de Fiscalizacion, 4.9%; Fondo de
Fomento Municipal e IEPS Gasolinas, con 4.0% cada uno; Incentivos Econdmicos, 2.1%; Fondo de
Impuestos Especiales, 1.7%; ISAN 1.5%; y otros 4 conceptosSB/, 2.4% del total.

De los conceptos anteriores, en dos se presentaron los mayores incrementos respecto de 2011: el
Derecho Adicional sobre Extraccidon de Petréleo (22.5%) y Fondo de Extraccion de Hidrocarburos
(21.4%). En contraste, disminuyeron el Impuesto a la Tenencia o Uso de Vehiculos (84.4%), por las
reformas a la normativa correspondiente, y el IEPS Gasolinas (6.4%), como se muestra en el cuadro
siguiente:

¥/ Datos obtenidos de los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de

2012, apartado 2.2.5 Fortalecimiento del Federalismo, pag.63.

/" a recaudacién federal participable sirve de base para el pago de las participaciones.

56/ Incluye el Fondo de Extraccidon de Hidrocarburos, el Impuesto a la Tenencia o Uso de Vehiculos, Comercio Exterior y el Derecho

Adicional sobre Extraccion de Petrdleo.
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PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS, ENERO A JUNIO DE 2011 Y 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-junio Estructura (%) Var. real

Concepto %
2011 2012 2012 *)

Total 245,840.9 255,682.7 100.0 0.1
Fondo General 187,109.6 203,125.5 79.4 4.5
Fondo de Fomento Municipal 9,330.1 10,130.5 4.0 4.5
Fondo de Fiscalizacién 11,192.0 12,674.2 4.9 9.0
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 1,970.4 2,485.3 1.0 214
Fondo de Impuestos Especiales 3,808.8 4,275.4 1.7 8.1
IEPS Gasolinas (Art. 2A, frac. I1) ¥ 10,527.6 10,230.9 4.0 (6.4)
Impuesto a la Tenencia o Uso de Vehiculos” 12,472.9 2,023.5 0.8 (84.4)
Impuesto sobre Automéviles Nuevos (ISAN)3/ 3,508.2 3,886.1 15 6.6
Comercio Exterior 1,267.3 1,376.4 0.5 4.6
Derecho Adicional sobre Extraccién de Petrdleo 155.4 197.7 0.1 22,5
Incentivos Econémicos 4,498.5 5,277.2 2.1 129

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2012.

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado. La
informacion incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte
proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; impuesto sobre
automdviles nuevos e incentivos econdmicos.

La variacion real se calculd con base en el deflactor obtenido del valor promedio del INPC al segundo
trimestre de 2012 de 1.0387.

1/ Incluye el Fondo de Compensacion e Incentivos venta final de gasolina y diesel.

2/ La Ley Federal del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se derogé a partir del 1° de enero de
2012 (DOF 21-XI11-2007).

3/ Incluye al Fondo de Compensacién del ISAN.

p/ Cifras preliminares.

Las entidades federativas con el mayor aumento en las participaciones al primer semestre de 2011
y 2012 fueron: Campeche, 18.8%; Tabasco, 8.4%; Hidalgo, 7.4%; Querétaro, 6.9%; Tamaulipas,
5.1%; Baja California y Oaxaca, con 4.5% cada una; y Chiapas, 4.1%, principalmente. En contraste,
las que registraron las disminuciones mas pronunciadas fueron: Distrito Federal, 8.4%; Morelos,
6.3%; Baja California Sur, 5.0%; Zacatecas, 4.5%; y Jalisco, 4.2%.

PARTICIPACIONES POR ENTIDAD FEDERATIVA, ENERO A JUNIO DE 2011Y 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-junio

Entidad Federativa Participaciones (Ramo General 28) Var; real l
2011 20127 v
Total 245,840.9 255,682.7 0.1
Campeche 2,883.8 3,557.5 18.8
Tabasco 8,564.8 9,643.1 8.4
Hidalgo 4,712.0 5,254.8 7.4
Querétaro 3,980.3 4,420.0 6.9
Tamaulipas 7,486.2 8,171.7 5.1
Baja California 6,501.2 7,054.6 4.5
Oaxaca 6,304.7 6,843.0 4.5
Chiapas 9,664.1 10,449.8 4.1
Colima 1,718.0 1,854.4 3.9
Nuevo Ledn 10,633.0 11,448.6 3.7
Chihuahua 6,635.8 7,137.8 3.6
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Enero-junio
Entidad Federativa Participaciones (Ramo General 28) Varl.)/real l
2011 2012" )
Sinaloa 5,960.4 6,407.1 3.5
Aguascalientes 2,667.5 2,864.6 3.4
Puebla 10,058.3 10,773.5 3.1
Durango 3,104.8 3,316.8 2.8
Coahuila 5,945.2 6,340.6 2.7
San Luis Potosi 4,768.7 5,060.3 2.2
Tlaxcala 2,523.6 2,672.4 2.0
Yucatan 3,866.3 4,088.4 1.8
Guerrero 5,721.4 6,025.4 1.4
Veracruz 15,092.5 15,570.7 (0.7)
Estado de México 30,998.2 31,870.0 (1.0)
Michoacédn 7,811.6 7,997.6 (1.4)
Guanajuato 10,106.2 10,332.3 (1.6)
Nayarit 2,504.2 2,531.1 (2.7)
Quintana Roo 3,232.8 3,258.3 (3.0)
Sonora 7,510.4 7,519.9 (3.6)
Jalisco 16,289.3 16,214.6 (4.2)
Zacatecas 3,469.8 3,443.5 (4.5)
Baja California Sur 1,718.6 1,695.8 (5.0)
Morelos 3,659.7 3,562.3 (6.3)
Distrito Federal 29,747.4 28,302.3 (8.4)
No distribuible 0.0 0.0 n.a.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2012.
NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

La variacion real se calcul6 con base en el deflactor obtenido del valor promedio del INPC al
segundo trimestre de 2012 de 1.0387.

p/ Cifras preliminares.
n.a. No aplicable.
8 Indica la columna en funcidn de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.

Por lo que respecta a las aportaciones federales, los estados con el mayor incremento durante el
primer semestre de 2012, en relacidon con 2011, fueron: Chiapas, 21.9%; Quintana Roo, 20.5%;
Sonora, 14.5%; Nayarit, 13.1%; Colima, 12.1%; Yucatan, 11.5%; y Aguascalientes y Zacatecas, con
10.7% cada una; mientras que el estado de Michoacdn fue el Unico que mostré una disminucidn
de 2.3%.

APORTACIONES POR ENTIDAD FEDERATIVA, ENERO A JUNIO DE 2011 Y 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-junio

Entidad Federativa Aportaciones Federales v Var. real l

(Ramo General 33) (%)
2011 20127

Total 248,913.7 276,218.9 6.8
Chiapas 13,361.9 16,924.6 21.9
Quintana Roo 3,097.6 3,876.9 20.5
Sonora 5,966.2 7,094.9 14.5
Nayarit 3,132.3 3,680.0 13.1
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Enero-junio
Entidad Federativa Aportaciones Federales v Var. real l
(Ramo General 33) (%)
2011 2012"
Colima 1,980.1 2,306.0 12.1
Yucatdn 4,498.9 5,209.5 11.5
Aguascalientes 2,730.5 3,140.3 10.7
Zacatecas 4,430.2 5,094.4 10.7
Distrito Federal 17,261.1 19,614.3 9.4
Puebla 12,250.6 13,889.4 9.2
Campeche 2,734.1 3,069.0 8.1
Nuevo Leén 7,376.6 8,282.4 8.1
Baja California 6,816.0 7,629.3 7.8
Tlaxcala 2,888.3 3,230.4 7.7
Coahuila 5,840.4 6,521.2 7.5
Tamaulipas 7,233.5 8,080.2 7.5
Durango 4,896.0 5,432.0 6.8
Chihuahua 6,901.5 7,634.3 6.5
Veracruz 17,213.1 18,881.1 5.6
Sinaloa 5,959.0 6,485.4 4.8
Jalisco 12,319.5 13,390.4 4.6
Estado de México 24,689.3 26,751.6 43
Querétaro 3,760.8 4,039.1 34
Tabasco 5,531.6 5,939.5 3.4
San Luis Potosi 6,511.3 6,983.8 3.3
Guerrero 11,487.1 12,310.1 3.2
Hidalgo 7,246.7 7,771.5 3.2
Guanajuato 10,106.9 10,810.5 3.0
Morelos 3,983.1 4,262.2 3.0
Oaxaca 14,282.2 15,185.8 2.4
Baja California Sur 1,979.5 2,093.0 1.8
Michoacén 10,447.8 10,605.8 (2.3)
No distribuible 0.0 0.0 n.a.

FUENTE:

NOTA:

n.a.

Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2012.

Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas

La variacion real se calculd con base en el deflactor obtenido del valor promedio del INPC al
segundo trimestre de 2012 de 1.0387.

1/

Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos".

p/

. 5

Cifras preliminares.

No aplicable.

Indica la columna en funcidn de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.

Incluye el Ramo General 25 "Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién

En lo referente a los convenios de coordinacidn (descentralizacidn y reasignacion), las entidades
con el mayor incremento durante el primer semestre de 2012, en relacién con 2011, fueron:
Distrito Federal, 94.5%; Quintana Roo, 63.8%; Nuevo Ledn, 31.3%; Guerrero, 30.9%; Hidalgo,
27.8%,; Jalisco, 20.5%; Estado de México, 19.6%; Tabasco, 17.8%; Tlaxcala, 12.6%; Puebla, 10.9%; y
Guanajuato, 10.7%; mientras que las disminuciones mdas importantes se presentaron en los
estados de Campeche, 23.3%; Aguascalientes, 20.4%; San Luis Potosi, 17.1%; Veracruz, 16.1%;
Nayarit, 13.3%; Oaxaca, 13.2%; Colima, 12.4%, Baja California, 12.0%; y Baja California Sur, 11.4%.
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Destaca que el concepto “No distribuible” crecié en 95.2%, mas que cualquiera de las entidades
federativas,57/ lo que expresa un proceso de concertacién de convenios de coordinacion menos
agil que en el afio anterior.

Finalmente, en los subsidios, que crecieron 50.7%, las entidades con los mayores incrementos
fueron: Baja California Sur, 1,080.6%; Tlaxcala, 445.8%; Puebla, 327.7%; Zacatecas, 321.1%;
Chiapas, 285.1%; San Luis Potosi 258.8%; Yucatan, 173.9%; Jalisco, 172.1%; Quintana Roo, 143.4%;
Estado de México, 115.6%; Sinaloa, 109.9%; Michoacan, 106.2%; Campeche, 105.0%; y Guerrero
con 102.7%; mientras que las disminuciones se presentaron en los estados de Querétaro, 62.0%;
Coahuila, 51.4%; Oaxaca, 44.0%; Morelos, 31.3%; Colima, 27.7%; Hidalgo, 21.0%; y Guanajuato,
14.5%. El concepto “No distribuible” tuvo un crecimiento de 36.2%.

CONVENIOS Y SUBSIDIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA, ENERO A JUNIO DE 2011 Y 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-junio Var. real (%)

. . Convenios de .
Entidad Federativa Coordinacién” Subsidios Convenios de 15ubsidios

Coordinacion

2011 2012 2011¥  20127¥

Total 42,787.4 49,434.4 22,309.5 34,925.3 11.2 50.7
Distrito Federal 2,190.8 4,426.0 2,056.3 2,618.4 94.5 22.6
Quintana Roo 411.9 700.9 114.7 290.0 63.8 143.4
Nuevo Ledn 2,0445 2,787.3 645.4 814.7 313 215
Guerrero 1,183.3  1,608.8 668.4 1,407.5 30.9 102.7
Hidalgo 981.7 1,302.7 745.5 611.8 27.8 (21.0)
Jalisco 2,302.2 2,881.0 473.7 1,338.9 20.5 172.1
Estado de México 1,749.1  2,172.7 1,438.6 3,221.5 19.6 115.6
Tabasco 1,155.0 11,4129 143.8 252.4 17.8 69.0
Tlaxcala 513.2 600.1 79.5 450.7 12.6 445.8
Puebla 2,053.6  2,365.5 260.8 1,158.6 10.9 327.7
Guanajuato 949.7 1,091.9 753.2 668.7 10.7 (14.5)
Querétaro 890.7 988.3 516.5 203.6 6.8 (62.0)
Morelos 735.0 803.5 340.5 242.8 5.2 (31.3)
Sonora 1,723.7 1,873.5 668.6 866.4 4.6 24.8
Durango 1,107.8 1,197.5 378.6 394.2 4.1 0.2
Zacatecas 1,097.9 1,176.4 109.6 479.4 3.2 321.1
Michoacén 1,530.5 1,612.6 182.4 390.6 14 106.2
Coahuila 875.4 915.7 238.6 120.4 0.7 (51.4)

71 concepto “No distribuible” hace referencia a recursos que en el presupuesto de salida no estén identificados o etiquetados por

entidad federativa, debido a que al inicio del ejercicio se desconoce el destino geografico que se les dara. Es el caso, por ejemplo,
de los recursos que transfiere la SAGARPA por medio de programas con un padrén de beneficiarios, como PROCAMPO, PROGAN Y
DIESEL, que dependen para su ejercicio de que las solicitudes cumplan con los requisitos de las Reglas de Operacion, lo que impide
que no se pueda precisar en el PEF su distribucién geografica; o bien para programas en coejercicio o gasto concurrente con
entidades federativas como el Apoyo a la Inversién, el de Desarrollo de Capacidades y el de Sustentabilidad, no se etiquetan
geograficamente hasta suscribirse los Convenios de Coordinacién con los Estados; Otros programas como Prevencién y Manejo de
Riesgos en sus Componentes de Garantia, Apoyos al Ingreso Objetivo y a la Comercializacion y Atencion de Desastres Naturales en
el Sector Agropecuario y Pesquero, son programas que operan sujetos a demanda, por lo que se desconoce de inicio qué personas
y de qué estados van a solicitar estos apoyos. De tal suerte, que en el transcurso del ejercicio cuando estos programas aprueban
solicitudes de beneficiarios, o se celebran los Convenios de Coordinacidn respectivos, el monto “No distribuible” se reduce
paulatinamente debido a que ya se conoce una distribucidn geografica especifica.
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Enero-junio

Var. real (%)

Convenios de

Entidad Federativa Coordinacion Subsidios Convenios de lSubsidios
o7 > w75 Coordinacion
2011 2012 2011 2012

Chihuahua 1,4119 1,468.7 204.5 409.0 0.1 92.5
Sinaloa 2,132.8 2,171.2 187.5 408.8 (2.0) 109.9
Tamaulipas 1,4456 1,471.8 169.8 314.6 (2.0) 78.4
Yucatén 1,120.1 1,112.0 115.5 328.6 (4.4) 173.9
Chiapas 1,525.2 1,448.8 360.0 1,440.1 (8.5) 285.1
Baja California Sur 525.1 483.3 40.0 490.5 (11.4) 1,080.6
Baja California 1,526.0 11,3949 225.4 357.5 (12.0) 52.7
Colima 923.4 840.0 182.6 137.2 (12.4) (27.7)
Oaxaca 1,095.5 987.6 682.6 397.2 (13.2) (44.0)
Nayarit 954.7 860.0 115.7 187.0 (13.3) 55.6
Veracruz 2,077.4 1,810.7 251.0 393.8 (16.1) 51.0
San Luis Potosi 1,423.4 1,225.8 149.6 557.6 (17.1) 258.8
Aguascalientes 911.5 753.9 117.1 207.2 (20.4) 70.4
Campeche 822.1 655.3 79.7 169.7 (23.3) 105.0
No distribuible 1,397.2 2,833.0 9,613.7 13,595.7 95.2 36.2

FUENTE:

NOTA:

1/

2/

3/

p/
i B

IvV.4.3.

Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2012.

Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las

La variacion real se calcul6é con base en el deflactor obtenido del valor promedio del
INPC al segundo trimestre de 2012 de 1.0387.

Incluye Convenios de Descentralizacion y de Reasignacion. Los Convenios de
Descentralizacién corresponden a acciones de colaboracion y coordinacién entre las
dependencias federales y los gobiernos de las entidades federativas. Los Convenios de
Reasignacion se refieren a los recursos transferidos a las entidades federativas por las
dependencias y entidades publicas mediante convenios de reasignacion para el
cumplimiento de objetivos de programas federales.

Corresponde a los recursos transferidos por medio del Ramo 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas, con excepcion de los subsidios a los municipios para seguridad publica, los
cuales se transfieren con el Ramo 4 Gobernacion.

Incluye el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), el
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) y los subsidios entregados a
entidades federativas y municipios por medio de diversos ramos de la Administracién
Publica Centralizada, que se destinan para apoyar el desarrollo regional y otros
programas, conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables y en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Cifras preliminares.

Indica la columna en funcidn de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.

Distribuciéon por Entidad Federativa

La distribucidn porcentual del Gasto Federalizado al primer semestre de 2012, muestra que en 11
entidades federativas se concentra 58.3% del total: Estado de México, 10.4%; Distrito Federal,
8.9%; Veracruz, 5.9%,; Jalisco, 5.5%; Chiapas, 4.9%; Puebla, 4.6%; Oaxaca y Nuevo Ledn, con 3.8%

cada uno; Guanajuato, 3.7%; Guerrero, 3.5%, y Michoacdn, 3.3%.
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ENTIDADES CON MAYOR PARTICIPACION EN EL GASTO FEDERALIZADO TOTAL AL PRIMER SEMESTRE DE 2012"

(Porcentajes)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Segundo Trimestre de 2012.
1/ Cifras preliminares.

En el mismo periodo el 52.7% de las Participaciones se distribuyé en 8 entidades: Estado de
México, 12.4%; Distrito Federal, 11.1%; Jalisco, 6.3%; Veracruz, 6.1%; Nuevo Ledn, 4.5%; Puebla,
4.2%; Chiapas, 4.1%, y Guanajuato, 4.0%.

Asimismo, el 60.2% de las Aportaciones Federales se distribuyé entre 11 entidades federativas:
Estado de México, 9.7%; Distrito Federal, 7.1%; Veracruz, 6.8%; Chiapas, 6.1%; Oaxaca, 5.5%;
Puebla, 5.0%; Jalisco, 4.8%; Guerrero, 4.5%; Guanajuato, 3.9%; Michoacan, 3.8%, y Nuevo Ledn,
3.0%.

Del total de recursos transferidos mediante Convenios de Coordinacién, el 54.1% se entregé a 12
entidades: Distrito Federal, 9.0%; Jalisco, 5.8%; Nuevo Ledn, 5.6%; Puebla, 4.8%; Estado de México
y Sinaloa, con 4.4% cada una; Sonora, 3.8%; Veracruz, 3.7%; Guerrero y Michoacan, con 3.3% cada
una; y Tamaulipas y Chihuahua, con 3.0% cada una.

Respecto de los Subsidios, que incluyen los del FEIEF y FIES, entre otros, destaca que el 38.9% no
tiene una distribucién geografica especifica. Las entidades con una participacion significativa son:
Estado de México, 9.2%; Distrito Federal, 7.5%; Chiapas, 4.1%; Guerrero, 4.0%; Jalisco, 3.8%, y
Puebla, 3.3%.

A continuacidn, se presenta la distribucion de los recursos federalizados por concepto y entidad
federativa:
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GASTO FEDERALIZADO POR ENTIDAD FEDERATIVA, ENERO A JUNIO DE 2012 o/
(Millones de pesos)

Estructura
Envidad Towl U9 poricpaciones SR Aportacongs  Estructura - Convelosde, | Estuctua g o,y Estructura
2

Total 616,261.3 100.0 255,682.7 100.0 276,218.9 100.0 49,4344 100.0 34,925.3 100.0
Estado de México 64,015.8 10.4 31,870.0 12.4 26,751.6 9.7 2,172.7 4.4 3,2215 9.2
Distrito Federal 54,961.0 8.9 28,302.3 11.1 19,614.3 7.1 4,426.0 9.0 2,618.4 7.5
Veracruz 36,656.3 5.9 15,570.7 6.1 18,881.1 6.8 1,810.7 37 393.8 1.1
Jalisco 33,824.8 55 16,214.6 6.3 13,390.4 4.8 2,881.0 5.8 1,338.9 3.8
Chiapas 30,263.4 4.9 10,449.8 4.1 16,924.6 6.1 1,448.8 2.9 1,440.1 4.1
Puebla 28,187.0 4.6 10,773.5 4.2 13,889.4 5.0 2,365.5 4.8 1,158.6 3.3
Nuevo Ledn 23,333.0 3.8 11,448.6 45 8,282.4 3.0 2,787.3 5.6 814.7 2.3
Oaxaca 23,413.6 3.8 6,843.0 2.7 15,185.8 5.5 987.6 2.0 397.2 1.2
Guanajuato 22,903.3 3.7 10,332.3 4.0 10,810.5 3.9 1,091.9 2.2 668.7 1.9
Guerrero 21,351.8 35 6,025.4 2.4 12,310.1 45 1,608.8 3.3 1,407.5 4.0
Michoacan 20,606.7 33 7,997.6 31 10,605.8 3.8 1,612.6 33 390.6 1.1
Tamaulipas 18,038.3 2.9 8,171.7 3.2 8,080.2 2.9 1,471.8 3.0 314.6 0.9
Sonora 17,354.7 2.8 7,519.9 2.9 7,094.9 26 1,873.5 3.8 866.4 2.5
Tabasco 17,248.0 2.8 9,643.1 3.8 5,939.5 2.2 1,412.9 29 252.4 0.7
Baja California 16,436.3 2.7 7,054.6 2.8 7,629.3 2.8 1,394.9 2.8 357.5 1.0
Chihuahua 16,649.8 2.7 7,137.8 2.8 7,634.3 2.8 1,468.7 3.0 409.0 1.2
Sinaloa 15,472.4 2.5 6,407.1 2.5 6,485.4 23 2,171.2 4.4 408.8 1.2
Hidalgo 14,940.9 2.4 5,254.8 2.1 7,771.5 2.8 1,302.7 2.6 611.8 1.8
Coahuila 13,898.0 2.3 6,340.6 2.5 6,521.2 2.4 915.7 1.9 120.4 0.4
San Luis Potosi 13,827.5 2.2 5,060.3 2.0 6,983.8 2.5 1,225.8 25 557.6 1.6
Durango 10,340.4 1.7 3,316.8 13 5,432.0 2.0 1,197.5 2.4 394.2 11
Yucatan 10,738.5 1.7 4,088.4 1.6 5,209.5 1.9 1,112.0 2.2 328.6 0.9
Zacatecas 10,193.7 1.7 3,443.5 13 5,094.4 1.8 1,176.4 2.4 479.4 1.4
Querétaro 9,651.0 1.6 4,420.0 1.7 4,039.1 1.5 988.3 2.0 203.6 0.6
Morelos 8,870.8 1.5 3,562.3 1.4 4,262.2 15 803.5 16 2428 0.7
Quintana Roo 8,126.1 13 3,258.3 13 3,876.9 1.4 700.9 1.4 290.0 0.8
Campeche 7,451.5 1.2 3,557.5 1.4 3,069.0 1.1 655.3 13 169.7 0.5
Nayarit 7,258.1 1.2 2,531.1 1.0 3,680.0 13 860.0 1.7 187.0 0.6
Aguascalientes 6,966.1 1.1 2,864.6 1.1 3,140.3 1.2 753.9 15 207.2 0.6
Tlaxcala 6,953.6 1.1 2,672.4 1.0 3,230.4 1.2 600.1 1.2 450.7 13
Baja California Sur 4,762.6 0.8 1,695.8 0.7 2,093.0 0.8 483.3 1.0 490.5 1.4
Colima 5,137.6 0.8 1,854.4 0.7 2,306.0 0.8 840.0 1.7 137.2 0.4
No distribuible 16,428.7 2.7 0.0 0.0 0.0 0.0 2,833.0 5.7 13,595.7 38.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo

Trimestre de 2012.

NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Incluye Ramo General 25 “Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos”.

2/ Incluye Convenios de Descentralizacion y de Reasignacion. Los Convenios de Descentralizacion corresponden a acciones de

colaboracion y coordinacién entre las dependencias federales y los gobiernos de las entidades federativas. Los Convenios de
Reasignacion se refieren a los recursos transferidos a las entidades federativas por las dependencias y entidades publicas mediante
convenios de reasignacion para el cumplimiento de objetivos de programas federales.

3/ Incluye el Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), el Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados (FIES) y los subsidios entregados a entidades federativas y municipios por medio de diversos ramos de la Administracion
Publica Centralizada, que se destinan para apoyar el desarrollo regional y otros programas, conforme a lo establecido en las
disposiciones aplicables y en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

p/ Cifras preliminares.

Indica la columna en funcién de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.
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GASTO FEDERALIZADO PER CAPITA POR ENTIDAD FEDERATIVA AL PRIMER SEMESTRE DE 2012
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Segundo Trimestre de 2012 y del INEGI.
1/ Cifras preliminares.

A nivel per capita, se observa que en 19 entidades federativas se supera el promedio nacional de
5,485.8 pesos en 2012. Al respecto, destacan: Campeche, 9,060.2 pesos; Colima, 7,897.3 pesos;
Tabasco, 7,704.8 pesos; Baja California Sur, 7,476.3 pesos; Zacatecas, 6,838.3 pesos; Nayarit,
6,689.6 pesos; Sonora, 6,518.2 pesos; Durango, 6,332.4 pesos; Chiapas, 6,309.4 pesos; Guerrero,
6,300.8 pesos; Distrito Federal, 6,209.5 pesos; Oaxaca, 6,158.3 pesos, y Quintana Roo, 6,130.2.

El lugar ocupado por las entidades federativas tomando en cuenta el monto de los recursos que
reciben difiere del lugar en que se ubican si el andlisis se realiza a nivel per cédpita (en una
proporcién casi inversa). Por el monto absoluto de recursos transferidos destacan en orden de
prelacion el Estado de México, Distrito Federal, Veracruz, Jalisco, Chiapas y Puebla; mientras que a
nivel per capita, estas mismas entidades ocupan los lugares 31, 11, 28, 30, 9 y 27,
respectivamente. Analizado de manera inversa, los cinco estados con las mayores transferencias
per capita son Campeche, Colima, Tabasco, Baja California Sur y Zacatecas, que respecto del
monto total del gasto federalizado ocupan los lugares 27, 31, 14, 32 y 23, en ese orden, como se
muestra en el cuadro siguiente:
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DISTRIBUCION PER CAPITA DE RECURSOS FEDERALIZADOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, 2012
(Millones de pesos, pesos y porcentajes)

Total Per Capita v
Enti i
tidad Federativa Monto Estructura (%) LN Monto LN
(mdp) (pesos)
Total 616,261.3 100.0 5,485.8
Campeche 7,451.5 1.2 27 9,060.2 1
Colima 5,137.6 0.8 31 7,897.3 2
Tabasco 17,248.0 2.8 14 7,704.8 3
Baja California Sur 4,762.6 0.8 32 7,476.3 4
Zacatecas 10,193.7 1.7 23 6,838.3 5
Nayarit 7,258.1 1.2 28 6,689.6 6
Sonora 17,354.7 2.8 13 6,518.2 7
Durango 10,340.4 1.7 22 6,332.4 8
Chiapas 30,263.4 4.9 5 6,309.4 9
Guerrero 21,351.8 3.5 10 6,300.8 10
Distrito Federal 54,961.0 8.9 2 6,209.5 11
Oaxaca 23,413.6 3.8 7 6,158.3 12
Quintana Roo 8,126.1 1.3 26 6,130.2 13
Tlaxcala 6,953.6 1.1 30 5,943.6 14
Aguascalientes 6,966.1 1.1 29 5,878.6 15
Hidalgo 14,940.9 2.4 18 5,606.3 16
Sinaloa 15,472.4 2.5 17 5,590.2 17
Tamaulipas 18,038.3 2.9 12 5,518.7 18
Yucatan 10,738.5 1.7 21 5,491.2 19
San Luis Potosi 13,827.5 2.2 20 5,348.1 20
Querétaro 9,651.0 1.6 24 5,279.7 21
Baja California 16,436.3 2.7 16 5,209.5 22
Coahuila 13,898.0 2.3 19 5,056.8 23
Nuevo Ledn 23,333.0 3.8 8 5,014.1 24
Morelos 8,870.8 1.5 25 4,991.4 25
Chihuahua 16,649.8 2.7 15 4,887.7 26
Puebla 28,187.0 4.6 6 4,876.8 27
Veracruz 36,656.3 5.9 3 4,795.9 28
Michoacén 20,606.7 33 11 4,736.0 29
Jalisco 33,824.8 5.5 4 4,601.6 30
Estado de México 64,015.8 10.4 1 4,218.3 31
Guanajuato 22,903.3 3.7 9 4,174.6 32
No distribuible 16,428.7 2.7 n.a. n.a. n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2012 y del INEGI.

NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Para el calculo del gasto federalizado per cépita se utilizaron los datos del Censo de Poblacion y
Vivienda del INEGI del 2010.

LN Lugar Nacional.

mdp Millones de pesos.

n.a. No aplicable.

a2 Indica la columna en funcidn de la cual se ordenan los datos de mayor a menor.

En lo anterior influyen los criterios especificos y las férmulas establecidas en la LCF, la LFPRH y el
PEF.
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IvV.4.4. Evolucién del Gasto Federalizado al Primer Semestre de 2000 y de 2006 a 2012

La evolucién del Gasto Federalizado, al primer semestre de cada afio del periodo analizado,
muestra que no se ha recuperado el nivel alcanzado en 2008. Si bien entre 2006 y 2007 disminuyd
1.4%, entre 2007 y 2008 crecid 18.6% real, y se redujo de forma pronunciada entre 2008 y 2009 en
13.1% como efecto de la crisis internacional. En 2010 se recuperd con un crecimiento de 6.5%
respecto de 2009; sin embargo, la tendencia ha sido descendente a pesar de que se observaron
crecimientos de 6.2% y 6.0% en 2011 y 2012, respectivamente, como se muestra en el cuadro
siguiente:
VARIACION REAL DEL GASTO FEDERALIZADO ¥, ENERO A JUNIO DE 2000 Y 2006 — 2012

(Porcentajes)
Enero-junio
Concepto
2000/200611/ 2006/2007 w 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 i 2007/2012”
Total 49.5 (1.4) 18.6 (13.1) 6.5 6.2 6.0 23.7
Participaciones 50.6 (7.5) 23.1 (25.8) 20.4 4.1 0.1 14.7
;\g)c;;taciones Federales (Ramos 33y 40.7 38 9.7 (3.4) (1.2) 34 6.8 15.7
FAEB ¥/ 33.1 7.0 7.7 (4.3) (2.4) n.s. 6.3 7.0
FASSA 50.9 8.9 8.6 2.8 (5.0) 9.7 6.5 23.9
FAIS 34.0 7.6 15.0 (1.8) (0.6) 8.6 26 25.1
FASP (0.8) (3.9) 14.9 8.7 (4.2) (0.4) (0.4) 18.8
FAM 48.4 6.6 14.1 (29.5) 51.0 8.6 58.4 108.8
FORTAMUN-DF 46.1 7.6 15.0 (1.8) (0.6) 8.6 2.6 25.1
FAETA 73.8 6.2 3.9 (2.9) (0.6) (1.6) 6.0 46
FAFEF ¥ 147.9 (36.8) 15.0 (1.8) (0.6) 8.6 2.6 25.1
Convenios de Coordinacion 91.1 5.9 30.2 12.3 (8.9) 14.4 11.2 69.5
De descentralizacién ¥ 90.2 5.5 27.6 11.8 (12.3) 13.7 14.1 62.2
SEP 85.1 11.0 11.6 8.8 (7.6) 36.1 4.9 60.2
SAGARPA n.a. n.a. n.a. 29.0 (27.8) (45.1) (36.4) n.a.
SEMARNAT-CNA n.a. n.a. na. (28.1) 19.1 (55.7) 804.3 n.a.
Otros ”/ 110.0 (13.4) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
De reasignacion & n.a. 101.2 313.1 29.8 89.4 239 (23.4) 864.0
Subsidios n.a. 10.3 127.3 (12.8) (7.1) 73.6 50.7 381.3
FIES n.a. (97.3) (100.0) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
FEIEF n.a. (14.7) 103.1 (100.0) n.a. 300.7 36.3 262.4
Otros subsidios” n.a. n.a. 157.5 62.0 (24.4) 215 616 519.3
Fondo Regional n.a. n.a. n.a. (91.2) 291.8 n.a. n.a. n.a.
;S)zlk?aslglcS)ZgzriLoasd mi?if;plos n.a. n.a. n.a. 20.5 34.4 n.a. n.a. n.a.
Fondos Metropolitanos n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Otros'” n.a. n.a. n.a. 110.0 (43.4) n.a. n.a. n.a.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Segundo Trimestre de 2012.
NOTA: La variacion real se calculd con base en el deflactor obtenido del valor promedio del INPC de 1.3293 para 2000-2006; 1.0404
para 2006-2007; 1.0440 para 2007-2008; 1.0607 para 2008-2009; 1.0436 para 2009-2010; 1.0338 para 2010-2011; 1.0387
para 2011-2012; y 1.2410 para 2007-2012.
Las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Incluye aportaciones de ISSSTE-FOVISSSTE.
2/ Para el afio 2000 se suman los recursos del FAFEF que corresponden a los del Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de

las Entidades Federativas (PAFEF).
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3/ Incluye el Ramo General 25 "Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de
Adultos".

4/ Los datos para el afio 2000 corresponden a los del PAFEF (Ramo 23).

5/ Corresponde a acciones de colaboracién y coordinacion entre las dependencias federales y los gobiernos de las entidades
federativas.

6/ Para los afios 2008 a 2010, el monto corresponde al citado para CNA; mientras que para 2011 y 2012 el concepto se
presenta como SEMARNAT-CNA.

7/ El componente "Otros" dentro de los Convenios de Descentralizacién se presenta Unicamente en los afios 2000, 2006 y
2007.

8/ Se refiere a los recursos transferidos a las entidades federativas por las dependencias y entidades publicas mediante

convenios de reasignacién para el cumplimiento de objetivos de programas federales.

9/ Para el afio 2000 no se presentan datos para el rubro "Otros subsidios". Para el afio 2006 no se presenta el desglose del
concepto, sin embargo, se informa que corresponde a los recursos entregados a las entidades federativas por concepto del
Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado y otros apoyos. Dicha situacion se repitié en 2007, sobre lo que se
informé que se incluyé, ademas del Programa para la Fiscalizaciéon del Gasto Federalizado, el Fondo Municipal para
Seguridad Publica y otros apoyos. Para los afios 2008 al 2010 se presenta el desglose del concepto "Otros subsidios"
conforme a los componentes presentados. Finalmente, para los afios 2011 y 2012 no se presenta el desglose del concepto,
sélo se informa que este componente incluye los subsidios entregados a las entidades federativas y municipios a través de
diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada, que se destinan para apoyar el desarrollo regional y otros
programas, conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

10/ En los afios 2008 a 2010 en los que se presenta el desglose del concepto "Otros subsidios", las referencias al rubro "otros",
incluido en dicho concepto, considera los recursos relativos a Fondos Metropolitanos; Fondo de Modernizacién de los
Municipios; el Fondo de Apoyo a Migrantes; Programa de Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS); Zonas de la
Frontera Norte; Programas Regionales y otros programas orientados al desarrollo regional.

11/ Por la reforma a la Ley de Coordinacidn Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2006, a
partir de este afio, el Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF) se transformo en un
fondo de aportaciones del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Con el propésito de
facilitar la comparacién entre afios, la informacion del FAFEF para 2006 se incluye en el Ramo 33. Por su parte, los recursos
para el Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) y del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF) se presentaran en el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas.

p/ Cifras preliminares.
n.a. No aplicable.
n.s. No significativo.

En el periodo de 2000 a 2006, el Gasto Federalizado mostré un crecimiento real de 49.5%,
resultado de las variaciones positivas en practicamente todos sus conceptos; la mayor variacién la
obtuvieron los Convenios de Coordinacién (Descentralizacion y de Reasignacion) con 91.1%, sobre
todo en los convenios de descentralizacion (90.2%), especificamente en el rubro de Otros
(110.0%), seguidos de las Participaciones con un crecimiento de 50.6% y en menor medida las
Aportaciones Federales con 40.7%. De 2007 a 2012, el Gasto Federalizado crecié 23.7% (menos de
la mitad que la tasa de crecimiento registrada entre 2000 y 2006 de 49.5%) debido a que los
Subsidios mostraron la mayor variacién positiva de 381.3%, por el incremento en el FEIEF (262.4%)
y en el concepto de Otros subsidios™ (519.3%).

En sintesis, al primer semestre del periodo de 2007 a 2012, con base en sus variaciones reales, el
Gasto Federalizado muestra altibajos en sus principales conceptos, como se aprecia en la gréfica
siguiente:

58, . . . P . . P .z R T
/ Incluye los subsidios entregados a las entidades federativas y municipios mediante diversos ramos de la Administraciéon Publica

Centralizada, que se destinan para apoyar el desarrollo regional y otros programas, conforme a lo establecido en las disposiciones
aplicables y en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.
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VARIACION REAL DEL GASTO FEDERALIZADO AL PRIMER SEMESTRE DE LOS PERIODOS 2000 A 2006 Y 2007 A 2012"

(Porcentajes)
450.0
400.0 381.3
350.0 —
300.0 —
250.0 —
200.0 —
150.0 —
91.1.
100.0 69.5 e
“00 49.5 50.6 40.7
: a3t 14.7 15.7
n.a.
0.0 T T T T )
Total Participaciones Aportaciones Federales Convenios de Subsidios
(Ramos 33y 25) Coordinacién
2000 - 2006
2007 - 2012
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Segundo Trimestre de 2012.
NOTA: La variacion real se calculd con base en el deflactor obtenido del valor promedio del INPC de de 1.3293 para 2000-2006
y 1.2410 para 2007-2012.
1/ Cifras preliminares.

IV.4.5. Variaciones Respecto del Programa

Con informacién disponible en el Calendario de Presupuesto Autorizado para el Ejercicio Fiscal
2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, se analizaron las variaciones entre el gasto
federalizado pagado y el programado, pero solamente fue posible comparar la informacién sobre
las Participaciones (Ramo General 28), Aportaciones Federales (Ramo General 33), Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacidon Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos (Ramo
General 25) y del apartado de Subsidios (Ramo General 23) FEIEF, debido a que no se
proporcionan explicaciones en los informes de la SHCP sobre las diferencias registradas.

Respecto de dicho calendario, las participaciones quedaron 0.5% (1,268.4 mdp) por arriba del
monto semestral previsto (254,414.3 mdp); en el Ramo General 33 se programaron 251,640.2
mdp y se registrd un mayor ejercicio por 10,075.3 mdp, equivalentes al 4.0% explicado por el FAEB
y el FASSA, asociados con mayores recursos para cubrir servicios personales; y en el Ramo General
25 se observd una disminucion de 437.2 mdp (2.9%), debido a que una parte se canaliza via Ramo
General 33, por medio del FAEB y del FAETA, como se observa en el cuadro siguiente:
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GASTO FEDERALIZADO ENERO-JUNIO DE 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Programa Semestral Variacion
Concepto 1 Absoluta
Aprobado Autorizado Observado (4) = (3-1)

(1) (2) (3)
Gasto Federalizado” * * 616,261.2 n.a.
Participaciones 254,414.3 287,459.7 255,682.7 1,268.4
Aportaciones Federales 266,580.8 276,785.1 276,218.9 9,638.1
Ramo General 33 251,640.2 261,739.6 261,715.5 10,075.3
FAEB 133,764.3 142,205.2 142,205.2 8,440.9
FASSA 29,505.5 31,164.0 31,139.9 1,634.4
FAISY 29,699.6 29,699.6 29,699.6 0.0
FASP 4,424.2 4,424.2 4,424.2 0.0
FAMY 12,441.4 12,441.4 12,441.4 0.0
FORTAMUN-DF 25,366.4 25,366.4 25,366.4 0.0
FAETAY 2,579.0 2,579.0 2,579.0 0.0
FAFEF 13,859.8 13,859.8 13,859.8 0.0
Ramo General 25 14,940.6 15,045.5 14,503.4 (437.2)
Convenios n.d. n.d. 49,434.4 n.a.
De descentralizacién® n.d. n.d. 46,864.6 n.a.
SEP n.d. n.d. 37,683.1 n.a.
SAGARPA n.d. n.d. 2,846.2 n.a.
SEMARNAT-CNA n.d. n.d. 6,335.3 n.a.
De reasignacién” n.d. n.d. 2,569.8 n.a.
SECTUR n.d. n.d. 599.8 n.a.
SCT n.d. n.d. 1,970.0 n.a.
Subsidios n.d. 13,593.3 34,925.2 n.a.
FIES 0.0 0.0 0.0 0.0
FEIEF 0.0 13,593.3 13,593.3 13,593.3
Otros® n.d. n.d. 21,3319 n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de los Informes Sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Publica, Segundo Trimestre 2012.

NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ El presupuesto autorizado corresponde a las adecuaciones presupuestarias autorizadas al periodo reportado.
2/ La suma corresponde a los conceptos del gasto federalizado de los que fue posible identificar una meta semestral

de gasto, para las columnas de Aprobado y Autorizado, sin incluir en el comparativo los recursos erogados por
concepto del FEIEF y de los Convenios de Coordinacién, tanto de descentralizacién como de reasignacién.

3/ Incluye: FAIS Estatal y FAIS municipal.

4/ Incluye: FAM Asistencia Social, FAM Infraestructura Educativa Bdsica y FAM Infraestructura Educativa Media
Superior y Superior.

5/ Incluye: FAETA Educacion Tecnoldgica y FAETA Educacion de Adultos.

6/ Corresponden a acciones de colaboracion y coordinacidn entre las dependencias federales y los gobiernos de las

entidades federativas.

7/ Se refiere a los recursos transferidos a las entidades federativas por las dependencias y entidades publicas
mediante convenios de reasignacion para el cumplimiento de objetivos de programas federales.

8/ Este componente incluye los subsidios entregados a entidades federativas y municipios por medio de diversos
ramos de la Administracion Publica Centralizada, que se destinan para apoyar el desarrollo regional, conforme a lo
establecido en las disposiciones juridicas aplicables y que se ejercen de acuerdo con lo sefialado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Para las columnas de Aprobado y Autorizado no es posible obtener un total de gasto federalizado ya que solo fue
posible identificar meta semestral de gasto para algunos conceptos: Participaciones en Ingresos Federales, Ramo
General 33 y Ramo General 25.

n.d. No disponible.

n.a. No aplicable.
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Debido a que no se reportan las causas de estas desviaciones en los informes trimestrales, no fue
posible analizar el motivo de las mismas, por lo que seria recomendable que la SHCP presentara
las explicaciones respectivas. En cuanto a lo que se refiere al concepto denominado Subsidios,
recursos transferidos via Ramo General 2359/; a los convenios de coordinacion y colaboracién
celebrados por la SEP, la SAGARPA y la CNA; y a los recursos por reasignacion celebrados por la
SECTUR vy la SCT, cuyos criterios de asignacién se especifican en los instrumentos juridicos
firmados por esas dependencias y los gobiernos de las entidades federativas, no se reporta meta

semestral en los informes trimestrales que son objeto de analisis.

IV.4.6. Clasificacidn Funcional del Gasto Federalizado

En los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica sélo se
presenta en clasificacion funcional la parte del Gasto Federalizado que corresponde a los ramos
generales 33 y 25, por lo que Unicamente se informa sobre el 44.8% del total al primer semestre
de 2012 (276,218.9 mdp).

Los datos muestran que la Finalidad Desarrollo Social es la via principal por la que se transfieren
recursos federales a las entidades federativas, debido a que representan poco mdas del 98.4%
(271,794.7 mdp) de la cantidad total reportada, mientras que el restante 1.6% se canaliza por
medio de las funciones de gestién gubernamental, con los recursos del FASP (4,424.2 mdp).

La evolucidon semestral del Gasto Federalizado en clasificacion funcional para el periodo de 2000 a
2006 revela que las funciones de gestidon gubernamental mostraron un reducciéon de 0.8% en
términos reales, mientras que las de desarrollo social presentaron un crecimiento real de 48.3%,
como resultado principalmente de mayores erogaciones del Ramo General 33, las cuales
ascendieron en 2006 a 165,163.4 mdp, monto superior al del afio 2000 en 49.4% real.

En el periodo de 2007 a 2012 las funciones de gestidn gubernamental y de desarrollo social
presentaron incrementos reales de 18.8% y 15.6%, respectivamente, tendencia diferente a la
registrada de 2000 a 2006, en el que las funciones de desarrollo social tuvieron un crecimiento real
de 48.3%, en tanto que las de gestion gubernamental lo hicieron a una tasa negativa de 0.8%.

De los 7 fondos del Ramo General 33 que corresponden a acciones de desarrollo social, los
incrementos reales mas significativos entre el primer semestre de 2000 respecto de 2006, se
dieron en el FAETA, 73.8%; FASSA, 50.9%; FAM, 48.4%; y FORTAMUN-DF, 46.1%; tendencia
diferente a la del lapso de 2007 a 2012 en que los incrementos reales mas importantes se
registraron en el FAM, 108.8%; y FAIS, FORTAMUN-DF y FAFEF, con 25.1% cada una.

En cuanto a los recursos del Ramo General 25, destinados a funciones de desarrollo social, en los
periodos analizados registraron crecimientos reales por 31.6% para el primer semestre de 2000
respecto de 2006 y de 9.5% para el primer semestre de 2007 respecto de 2012.

/" En los casos del Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES) y el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de la Entidades

Federativas (FEIEF), ambos en el programa semestral, en la parte de monto aprobado no presentan asignacién de recursos, y en el
autorizado y observado el FEIEF, por estar vinculado con el comportamiento del precio del petrdleo, registra un monto por
13,593.3 mdp tanto en el autorizado como en el ejercido.
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GASTO FEDERALIZADO EN CLASIFICACION FUNCIONAL, PRIMER SEMESTRE DE 2000, 2006 A 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

o Var. real (%)
Concepto 2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2000-2006  2007-2012
Total Gasto Federalizado 196,961.5 391,375.1 401,440.3 497,246.6 458,570.3  509,906.4  559,851.5  616,261.3 49.5 23.7
Funciones de Gestion 2,274.8 3,0000  3,0000 36000  4150.1 4,150.1 4,274.6 4,424.2 (0.8) 18.8
Gubernamental
Ramo 33 FASP 2,274.8 3,000.0 3,000.0 3,600.0 4,150.1 4,150.1 4,274.6 4,424.2 (0.8) 18.8
Funciones de Desarrollo Social 88,9154  175264.5 189,442.3 214,551.9 221,836.8  228,783.0  244,639.1  271,794.7 483 15.6
Ramo 33 Aportaciones Federales o311 5 1651634 1787730 2045577 207,3382 2173155 2321361  257,2913 494 16.0
para Ent. Fed. y Municipios
FAM 2,193.5 4,327.2 4,801.0 5,718.3 4,275.2 6,737.7 7,563.7 12,441.4 48.4 108.8
FAIS 9,593.8 17,091.0 19,1325 22,9783 23,9284 24,831.9 27,876.2 29,699.6 34.0 25.1
FORTAMUN-DF 7,515.2 14,597.4 16,3411 19,625.7  20,437.3 21,208.9 23,809.0 25,366.4 46.1 25.1
FASSA 8,914.1 17,875.4 20,247.7  22,963.5 25,040.0 24,817.1 28,149.6 31,139.9 50.9 239
FAEB 54,146.6 95,892.7 107,335.5 120,393.3 120,270.3  125,827.9 129,386.2  142,205.2 33.2 6.8
FAETA 778.4 1,798.2 1,986.6 2,155.5 2,220.4 2,303.8 2,342.5 2,579.0 73.8 46
FAFEF Y 0.0 13,581.5 8,9285 10,7232  11,166.6 11,588.2 13,008.9 13,859.8 n.a. 25.1
Ramo 25 Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas 57739 10,1011 10,669.3  9,9942 14,4986 11,467.5 12,503.0  14,503.4 316 9.5
de Educacién Bésica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos K
Otros */ 105,771.3  213,110.6 208,998.0 279,094.7 232,583.4  276,973.3  310,937.8  340,042.4 51.6 311
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Anexos de
Finanzas Publicas, Segundo Trimestre 2000, 2006-2012.
NOTA: La variacion real se calculd con base en el deflactor obtenido del valor promedio del INPC de 1.3293 para 2000-2006 y de 1.2410 para
2007-2012.
Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ No se consideran 4,122.0 mdp que fueron ejercidos por el PAFEF en 2000 en razén de que no se encontro su clasificacion funcional, por lo
que fueron agregados en el rubro Otros.
2/ Para los afios 2008, 2009 y 2010, se excluyen los recursos destinados a incrementos salariales, desglosados en la clasificacion del gasto
neto porque no presentan clasificacion funcional y, por tanto, se agruparon en el rubro Otros.
3/ Incluye los ramos generales 23 y 28, y los Convenios de Descentralizacion y de Reasignacién, que no presentan desagregacion en
clasificacion funcional.
p/ Cifras preliminares.
n.a. No aplicable.

Con base en lo anterior, se puede concluir que es necesario fortalecer la transparencia y rendicion
de cuentas del gasto federalizado programable. Se debe proporcionar informacion de todos los
recursos que se entregan a los gobiernos locales mediante aportaciones, subsidios y gastos
reasignados, con independencia del mecanismo presupuestario y de coordinacién
intergubernamental utilizado, y asegurar que se reporte la informacién del desempefo
correspondiente a los resultados logrados con la aplicacidn de los recursos.

Asimismo, se debe presentar la clasificaciéon geografica del gasto prevista en los articulos 28,
fraccion 1V, y 41, fraccidn |, inciso e), de la LFPRH, ademas de reportar la informacidon conforme al
articulo 1, parrafo 5, del Decreto del PEF para 2012.
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V. PRINCIPALES PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS®”
V.1 Gasto de los Principales Programas Presupuestarios

Para el ejercicio fiscal 2012 se aprobaron 975 programas presupuestarios (Pp) con un presupuesto
neto de 3,706,922.2 mdp, 951 Pp con 2,869,583.0 mdp correspondientes a gasto programable y 24
Pp con 837,339.2 mdp de gasto no programable.

De los 975 Pp del sector publico presupuestario (SPP), 323 Pp con 770,594.0 mdp aprobados,
presentan un avance financiero en los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica (Informes) al segundo trimestre de 2012, éstos representan el 33.1%
del total de Pp aprobados, el 20.8% del gasto neto total y el 26.9% del gasto programable e
incluyen 137 Pp® (546,926.0 mdp) que se detallan en el anexo 21 del PEF como Principales
programas (14.1% del total de Pp del SPP y 42.4% de los Pp presentados en los Informes).

Conforme a su modalidad, el 84.2% (272) de los 323 Pp esta dirigido al logro de resultados en
beneficio de su poblacién objetivo,*” con un presupuesto original aprobado de 658,676.8 mdp
(85.5% del total del presupuesto aprobado a los Pp reportados en los Informes, equivalente al
17.8% del total del presupuesto aprobado al SPP y al 23.0% del total del gasto programable). Los
51 Pp restantes (15.8% de los 323 Pp) se relacionan con funciones de planeacion, regulacion,
fomento, evaluacién y apoyo administrativo,63/ y se les aprobd un presupuesto de 111,917.2 mdp
(14.5% del total del presupuesto de los Pp reportados en los Informes, 3.0% del total del
presupuesto del SPP y 3.9% del total del gasto programable).

V.2 Principales Programas Presupuestarios y Matriz de Indicadores para Resultados

En el marco del Sistema de Evaluacién del Desempefiio (SED),64/ se presentan 110 Matrices de

Indicadores para Resultados (MIR)GS/ de los Pp que forman parte del PEF, de las cuales, sélo 76 Pp

/" El articulo 3, fraccion XXI, del Decreto de PEF, establece que “el gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los

Anexos de este Decreto y Tomos del Presupuesto de Egresos y se observara lo siguiente: ...XXI. Los principales programas previstos
en este Presupuesto de Egresos se detallan en el Anexo 21 de este Decreto”; asimismo, en el marco del articulo 107, fraccién |,
segundo parrafo, de la LFPRH, en los Informes del Segundo Trimestre de 2012, se presenta el avance financiero de los Principales
programas presupuestarios (Anexo XI).

Y El Anexo 21 Principales Programas registra 110 Pp; sin embargo, en algunos casos como los de ProArbol y Programas para el

Desarrollo de los Pueblos Indigenas se presentan de manera agregada, es decir, que incluyen 2 o mas Pp por lo que el total de Pp se
incrementa a 137.

6/ Corresponde a los Pp de las modalidades: Provisiones de bienes publicos (B); Prestacion de servicios publicos (E); Promocién y

fomento (F); Regulacidn y supervision (G); Planeacidn, seguimiento y evaluacién de politicas (P); Sujetos a reglas de operacion (S) y
Otros subsidios (U).

Asociados con las modalidades de Pp: Funciones de las fuerzas armadas (A); Especificos (R); Proyectos de inversion (K); Apoyo al
proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional (M); Apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de la gestidn
(O); Obligaciones de cumplimiento de resolucidn jurisdiccional (L); Desastres naturales (N); Pensiones y jubilaciones (J);
Aportaciones a la seguridad social (T); Gasto federalizado (I) y Operaciones ajenas (W).

63/

64, . L. . .z . o~ .
/" EI'SED es el conjunto de elementos metodolégicos que realizan una valoracidn objetiva del desempefio de los programas bajo los

principios de verificacion del grado de cumplimiento de las metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion
que permiten conocer el impacto social de los programas y proyectos.

65, . s L. . . . .
/" La MIR es la herramienta de planeacién estratégica que expresa de forma sencilla, ordenada y homogénea la Idgica interna de los

programas presupuestarios, a la vez que alinea su contribucién con los ejes de politica publica y objetivos del PND y sus programas
derivados, y con los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades y que coadyuva a establecer los indicadores
estratégicos y de gestion, que constituirdn la base para el funcionamiento del SED. Esta informacidn esta contenida en el Anexo XXI
Avance en los indicadores de desempefio de los programas aprobados en el PEF, de los Informes del Segundo Trimestre de 2012.
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(23.5%) con 479,696.8 mdp se vinculan con los 323 Pp reportados en los Informes. El presupuesto
y la elaboracién de MIR de los Pp presentados en los Informes se distribuyen conforme a las
modalidades que se presentan en el cuadro siguiente:

GASTO PROGRAMABLE DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CON MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS, 2012
(Millones de pesos, nimero de programas presupuestarios y porcentajes)

Total de Pp con MIR en

Principales Pp Otras MIR diferentes 2/ Participacion (%)
- m los Informes’ o
Grupo de Programas / Modalidad a Principales Pp’ Principales Pp con
de P’T’o ramasg resupuestarios Total MIR No- Monto Total Pp Monto MIR
8 P P de Pp con MIR
Pp Monto Pp con Monto Pp sin Monto (3)+(7) (4)+(8) Pp Monto
(3)+(5) (4)+(6) MIR MIR (3)/(1) (4)/(2)
(1) @) (3) ©] (5) (6) ™ (8) (9) (10) (11) (12)
Total 323 770,594.0 76 479,696.8 247 290,897.2 34 399,050.1 110 878,746.9 235 62.3
Programas Federales 321 769,454.0 76 4796968 245 289,757.2 34 399,050.1 110 878,746.9 237 623
Subsidios: Sectores Social y Privado o 155 416,179.4 44 312,119.8 111 104,059.6 2 4,430.9 46 316,550.7 28.4 75.0
Entidades Federativas y Municipios
S Sujetos a reglas de operacion 99 245,916.0 36 176,743.8 63 69,172.2 1 1,986.4 37 178,730.2 36.4 71.9
U Otros subsidios 56 170,263.4 8 135,376.0 48 34,887.4 1 2,444.5 9 137,820.5 143 79.5
Desempefio de las Funciones 154 339,528.0 32 167,577.0 122 171,951.0 30 388,949.7 62 556,526.7 20.8 49.4
E  Prestacién de servicios pdbllcosy 66 202,071.3 21 148,888.9 45 53,182.4 22 325,498.9 43 474,387.8 31.8 73.7
B Provisién de bienes publicos 4 4,305.7 4 4,305.7 1 60,059.3 1 60,059.3 0.0 0.0
P Planeacién, seguimiento y 21 14,410.6 4 6,561.2 17 7,849.4 3 2,761.6 7 9,322.8 19.0 45.5
evaluacién de politicas publicas
F  Promocién y fomento 14 5,473.8 4 2,281.3 10 3,192.5 1 331 5 2,314.4 28.6 41.7
G Regulacién y supervision 12 16,236.0 1 244.6 11 15,991.4 3 596.8 4 841.4 83 15
A Funciones de las fuerzas armadas 1 6,642.8 1 6,642.8 0 0.0 0.0 0.0
R Especificos 5 4,270.3 1 930.2 4 3,340.1 1 930.2 20.0 21.8
K Proyectos de inversién 31 86,117.5 1 8,670.8 30 77,446.7 1 8,670.8 32 10.1
Administrativo y de Apoyo 10 13,2145 10 13,214.5 1 3735 1 3735 0.0 0.0
M Apoyo al proceso presupuestario y 5 12,762.1 5 12,762.1 0.0 0.0 0.0

para mejorar la eficiencia
institucional”’

O  Apoyo a la funcién publica y al 5 452.4 5 452.4 1 3735 1 3735 0.0 0.0
mejoramiento de la gestion

Compromisos de Gobierno Federal 2 532.1 2 532.1 1 5,296.0 1 5,296.0 0.0 0.0

L  Obligaciones de cumplimiento de 1 165.0 1 165.0 0.0 0.0 0.0
resolucion jurisdiccional

N Desastres naturales 1 367.1 1 367.1 1 5,296.0 1 5,296.0 0.0 0.0

Programas Gasto Federalizado 2 1,140.0 2 1,140.0 0.0 0.0

| Gasto federalizado 2 1,140.0 2 1,140.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién del Segundo Trimestre de los Informes Sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Pblica, Anexo XI Avance Financiero de los Principales
Programas Presupuestarios y Anexo XXI Principales Programas del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012.

NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Programas presupuestarios que elaboraron MIR pero que no coinciden con los reportados en el Anexo XI Avance Financiero de los Principales Programas Presupuestarios, sélo con los Pp aprobados al Sector
Publico Presupuestario.

2/ Se refiere a la informacion contenida en el Anexo XXI Avance en los indicadores de desempefio de los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012, del
Segundo Trimestre de 2012 de los Informes Sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

3/ Excluye 7,032.8 mdp y 34,839.6 mdp de gasto no programable, por concepto de costo financiero de CFE y PEMEX, respectivamente.

4/ Excluye 6,111.7 mdp de gasto no programable, por concepto de costo financiero de CFE.

n.a. No aplicable.

Para 247 Pp, que representan el 76.5% de los 323 Pp incluidos en los Informes, no se elaboré la
MIR, el monto aprobado para esos Pp equivale al 37.7% (290,897.2 mdp) del total de los recursos
de los Pp considerados en los Informes (770,594.0 mdp).

Debido a que un importante nimero de Pp presentados en los Informes no publicaron la MIR
correspondiente, no se tienen elementos para analizar sus resultados, por lo que es necesario que
todos los Pp reportados en los Informes cuenten con MIR.

La SHCP establecié que las dependencias y entidades deben elaborar la MIR®® para los Pp de las
modalidades: Sujetos a reglas de operacién (S); Otros subsidios (U); Prestaciéon de servicios

%/ De conformidad con el Manual de Programacion y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2012 y el Acuerdo por el que se establecen

las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio, los ramos que estan exentos de elaborar la MIR son: 2
Presidencia de la Republica, 7 Defensa Nacional, 13 Marina, 37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; asi como los ramos
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publicos (E); Provision de bienes publicos (B); Promocion y fomento (F); Regulacion y supervision
(G), y Planeacidn, seguimiento y evaluacién de politicas Publicas (P).

Al respecto, de los 323 Pp reportados en los Informes y de conformidad con lo establecido por la
SHCP respecto a la elaboracion de la MIR, se determind que el 83.6% (270 Pp con 658,666.9 mdp)
tenia la obligacion de elaborarla y para el restante 16.4% (53 Pp con 111,927.1 mdp) su disefio era
opcional, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRINCIPALES PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y SU MATRIZ DE INDICADORES

PARA RESULTADOS, 2012
(Millones de pesos, nimero de programas presupuestarios y porcentajes)

Matriz de Indicadores para Resultados

Concento Pp Presupuesto
P Total de  Participacién Monto Participacion
Pp (%) (%)

Total 323 100.0 770,594.0 100.0
Obligados 270 83.6 658,666.9 85.5
Con MIR en Informes 74 229 470,095.8 61.0
Sin MIR en Informes 196 60.7 188,571.1 24.5
Opcionales 53 16.4 111,927.1 14.5
Con MIR en Informes 2 0.6 9,601.0 1.2
Sin MIR en Informes 51 15.8 102,326.1 13.3
Informacién complementaria 323 100.0 770,594.0 100.0
Con MIR en Informes 76 235 479,696.8 62.3
Sin MIR en Informes 247 76.5 290,897.2 37.7

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en la informacion del Segundo Trimestre de los Informes Sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Anexo XI Avance Financiero de los
Principales Programas Presupuestarios y Anexo XXI Principales Programas del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2012.

NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

De los Pp para los cuales existe la obligacién de elaborar la MIR (270), sélo para 74 Pp (27.4%) se
publico la informacidn; y para los 53 Pp con opcidn de elaborarla, Unicamente se informd de dos
(3.8%). Cabe senalar que para 196 Pp obligados a elaborar la MIR, ésta no se incluyé en los
Informes; estos Pp se concentran en las modalidades: S Sujetos a reglas de operacién (63 Pp); U
Otros subsidios (48 Pp); E Prestacidn de servicios publicos (43 Pp), y P Planeacién, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas (17 Pp), como se muestra en el cuadro siguiente:

PRINCIPALES PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y ELABORACION DE MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS POR MODALIDAD,
2012
(Millones de pesos, numero de programas presupuestarios y porcentajes)

Total Pp Con obligacion de elaborar MIR Con opcion de elaborar MIR
Grupo de Programas / Modalidad de
Programas Pp Monto Total PP % Pp % PP sin % Total PP % Pp con % Pp sin %
(3)+(9) (5)+(7) con MIR (11)+(13) MIR MIR
MIR
(1) (2) 3) (4) (5) (6) 7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14)
Total 323 770,594.0 270 100.0 74 100.0 196 100.0 53 100.0 2 100.0 51 100.0
Programas Federales 321 769,454.0 270 100.0 74 100.0 196 100.0 51 96.2 2 100.0 49 96.1
Subsidios: Sectores Social y Privado o 155 416,179.4 155 57.4 44 59.5 111 56.6
Entidades Federativas y Municipios
S Sujetos a reglas de operacion 99 245,916.0 99 36.7 36 48.7 63 321

auténomos (1 Poder Legislativo, 3 Poder Judicial, 22 Instituto Federal Electoral, 35 Comisidon Nacional de los Derechos Humanos y
40 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia).
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Total Pp Con obligacién de elaborar MIR Con opcién de elaborar MIR
Grupo de Programas / Modalidad de
Programas Pp Monto Total PP % Pp % PP sin % Total PP % Pp con % Ppsin %
(3)+(9) (5)+(7) con MIR (11)+(13) MIR MIR
MIR
(1) ) 3) (4) (5) (6) ™ (8 ©) (10) (11) (12) (13) (14)
U Otros subsidios 56 170,263.4 56 20.7 8 10.8 48 24.5
Desempefio de las Funciones 154 339,528.0 115 42.6 30 40.5 85 43.4 39 73.6 2 100.0 37 725
E  Prestacion de servicios p\ﬁb\iccs” 66 202,071.3 64 23.7 21 283 43 219 2 3.8 2 39
B Provision de bienes publicos 4 4,305.7 4 15 4 2.1
P Planeacién, seguimiento y 21 14,410.6 21 7.8 4 5.4 17 8.7
evaluacion de politicas publicas
F Promocién y fomento 14 5,473.8 14 52 4 5.4 10 5.1
G Regulacién y supervision 12 16,236.0 12 4.4 1 14 11 5.6
A Funciones de las fuerzas armadas 1 6,642.8 1 1.9 1 2.0
R Especificos 5 4,270.3 5 9.4 1 50.0 4 7.8
K Proyectos de inversion 31 86,117.5 31 58.5 1 50.0 30 58.8
Administrativo y de Apoyo 10 13,214.5 10 18.8 10 19.6
M Apoyo al proceso presupuestario y 5 12,762.1 5 9.4 5 9.8
para mejorar la eficiencia
institucional”
O  Apoyo a la funcién publica y al 5 452.4 5 9.4 5 9.8
mejoramiento de la gestion
Compromisos de Gobierno Federal 2 532.1 2 3.8 2 4.0
L  Obligaciones de cumplimiento de 1 165.0 1 1.9 1 2.0
resolucion jurisdiccional
N Desastres naturales 1 367.1 1 19 1 20
Obligaciones de Gobierno Federal
J Pensionesy jubilaciones
T  Aportaciones a la seguridad social
Programas Gasto Federalizado 2 1,140.0 2 3.8 2 39
| Gasto federalizado 2 1,140.0 2 3.8 2 39

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién del Segundo Trimestre de los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Anexo XI Avance Financiero de los Principales Programas Presupuestarios y Anexo XXI Principales Programas

del PEF 2012.
NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Excluye 7,032.8 mdp y 34,839.6 mdp de gasto no programable, por concepto de costo financiero de CFE y PEMEX, respectivamente.
2/ Excluye 6,111.7 mdp de gasto no programable, por concepto de costo financiero de CFE.

A continuacién se indica, en clasificacion administrativa, el nivel de cumplimiento de la
elaboracion de la MIR publicada en los Informes:

PRINCIPALES PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y ELABORACION DE MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS EN CLASIFICACION

ADMINISTRATIVA, 2012
(Ndmero de programas presupuestarios y porcentajes)
Total Pp Pp con obligacion de elaborar MIR Pp con opcion de elaborar MIR
Ramo Total Pp % Pp con % Ppsin % Total Pp % Pp con % Ppsin %
(2)+(8) (4)+(6) MIR MIR (10)+(12) MIR MIR
(1) () B3) (4) (5) (6) 7 (8) (9) (10) (11) (12) (13)

Total 323 270 100.0 74 100.0 196 100.0 53 100.0 2 100.0 51 100.0
Gobernacion 10 9 33 3 4.1 6 31 1 1.9 1 2.0
Relaciones Exteriores 1 1 05 1 13
Hacienda y Crédito Publico 43 37 13.7 6 8.1 31 15.8 6 11.3 6 11.8
Defensa Nacional 1 1 19 1 2.0
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo 13 13 4.8 4 5.4 9 4.6
Rural, Pesca y Alimentacién
Comunicaciones y Transportes 20 6 23 1 13 5 2.6 14 26.4 1 50.0 13 255
Economia 20 20 7.4 7 9.5 13 6.6
Educacion Publica 71 64 23.7 13 176 51 26.0 7 13.2 7 13.7
Salud 32 28 10.4 6 8.1 22 11.2 4 7.5 4 7.7
Marina 1 1 19 1 2.0
Trabajo y Prevision Social 10 10 3.7 3 4.1 7 3.6
Reforma Agraria 11 10 37 4 5.4 6 31 1 1.9 1 2.0
Medio Ambiente y Recursos 33 27 10.0 7 9.5 20 10.2 6 11.3 6 11.8
Naturales
Procuraduria General de la 2 2 0.7 2 27
Repliblica
Aportaciones a Seguridad Social 2 2 0.7 1 13 1 0.5
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Total Pp

Pp con obligacién de elaborar MIR Pp con opcién de elaborar MIR
Ramo Total Pp % Pp con % Ppsin % Total Pp % Pp con % Ppsin %
(2)+(8) (4)+(6) MIR MIR (10)+(12) MIR MIR
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13)
Desarrollo Social 26 23 85 10 135 13 6.6 3 5.7 3 5.8
Turismo 8 3 11 1 13 2 1.0 5 9.4 5 9.8
Provisiones Salariales y Econémicas 3 3 11 3 15
Comisién Nacional de los Derechos 2 2 3.8 2 3.9
Humanos
Seguridad Publica 5 3 11 3 4.1 2 3.8 1 50.0 1 2.0
Consejo Nacional de Ciencia y 9 9 33 2 2.7 7 3.6
Tecnologia

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion del Segundo Trimestre de los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Anexo XI Avance Financiero de los Principales Programas Presupuestarios y Anexo XXI Principales
Programas del PEF 2012.

Los ramos en los que se acentua la falta de publicacién de la MIR obligatoria (124 Pp de 196) son:
Educacidon Publica (51); Hacienda y Crédito Publico (31); Salud (22) y Medio Ambiente y Recursos
Naturales (20). El ramo Educacién Publica destaca porque tiene el mayor nimero de Pp, y porque
publicé el mayor nimero de MIR obligatorias, pero simultdneamente fue el ramo que omitio la
publicacion del mayor nimero de ellas.

El 77.0% (57) de las MIR obligatorias fueron publicadas por los siguientes ramos: Educacién Publica
(13); Desarrollo Social (10); Economia (7), Medio Ambiente y Recursos Naturales (7); Hacienda y
Crédito Publico (6); Salud (6); Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (4), y
Reforma Agraria (4).

V.3. Principales Programas Presupuestarios e Indicadores de Desempeiio

7/

Los 76 Pp que publicaron la MIR incluyeron 942 indicadores de desempefio,®”” como se muestra en

el cuadro siguiente:

INDICADORES DE DESEMPENO DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA, 2012
(Numero de programas presupuestarios, nimero de indicadores de desempeiio y porcentajes)

Pp con MIR obligatoria Pp con MIR opcional
'Fl"gtal ind:;[;tdacl;res TOI:’I)de P’c“s: Con MIR e indicadores Tof:)de P’c”S: Con MIR e indicadores
Ramo (3)+(7) (6)+(10) (4)+(5) No. Pp No. de (8)+(9) No. Pp No. de
indicadores indicadores
(1) () 3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)
Total 323 942 270 196 74 927 53 51 2 15
Gobernacién 10 14 9 6 3 14 1 1
Relaciones Exteriores 1 12 1 1 12
Hacienda y Crédito Publico 43 86 37 31 6 86 6 6
Defensa Nacional 1 1 1
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo 13 72 13 9 4 72
Rural, Pesca y Alimentacion
Comunicaciones y Transportes 20 14 6 5 1 4 14 13 1 10
Economia 20 109 20 13 7 109
Educacion Publica 71 116 64 51 13 116 7 7
Salud 32 52 28 22 6 52 4 4
Marina 1 1 1
Trabajo y Previsién Social 10 30 10 7 3 30
Reforma Agraria 11 33 10 6 4 33 1 1
Medio Ambiente y Recursos 33 87 27 20 7 87 6 6
Naturales
Procuraduria General de la 2 12 2 2 12
Republica
Aportaciones a Seguridad Social 2 22 2 1 1 22
Desarrollo Social 26 214 23 13 10 214 3 3
Turismo 8 19 3 2 1 19 5 5
67/

Expresidn cuantitativa o, en su caso, cualitativa, correspondiente a un indice, medida, cociente o férmula, que establece un
parametro del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas. Este indicador puede ser estratégico o de gestion.
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Pp con MIR obligatoria Pp con MIR opcional

"I)"c;tal ind:;:[;tiacires TOt:‘rl)de P'PWS'I: Con MIR e indicadores Tot:\rIJde P'pws';n Con MIR e indicadores
Ramo (3)+(7) (6)+(10) (4)+(5) No. Pp No. de (8)+(9) No. Pp No. de
indicadores indicadores
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)
Provisiones Salariales y Econdmicas 3 3 3
Comision Nacional de los Derechos 2 2 2
Humanos
Seguridad Publica 5 36 3 3 31 2 1 1 5
Consejo Nacional de Ciencia y 9 14 9 7 2 14
Tecnologia
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion del Segundo Trimestre de los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica, Anexo XI Avance Financiero de los Principales Programas Presupuestarios y Anexo XXI Principales Programas
del PEF 2012.

Los 942 indicadores de desempefio se concentran en los ramos Desarrollo Social (214); Educacidn
Publica (116); Economia (109); Medio Ambiente y Recursos Naturales (87); Hacienda y Crédito
Publico (86); Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (72) y Salud (52).

Por su tipo, el 41.0% de los indicadores de desempefio (386) son estratégicoses/ y el 59.0% de
gestion (556).69/

Por el rango de cumplimiento7°/ de las metas, el 11.8% registré un avance menor del 95.0% (111),
15.7% la cumplio (148), 30.6% la superd (288) y el restante 41.9% la reportd en cero o bien como
no aplicable (395 indicadores), esto uUltimo debido a que la frecuencia de la medida de avance de
la meta de estos indicadores supera el semestre.

A continuacidn se presenta, por ramo administrativo, el grado de cumplimiento de la meta de los
indicadores de desempeiio:

CUMPLIMIENTO DE LA META DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO POR RAMO ADMINISTRATIVO, ENERO - JUNIO 2012
(Numero de programas presupuestarios, nimero de indicadores de desempeiio y porcentajes)

Rangos de cumplimiento

Alcanzaron la meta

No alcanzaron la meta

(mayor o igual a 95.0%

Superaron la meta

Con avance cero

No aplicabl

Iez/

Ramo ppV/ Total de (menor a 95.0%) y menor o igual a (mayor a 105.0%)
P indicadores 105.0%)
Nimer  Participacié Ndmero  Participacié Ndmer  Participacio Participacio Numer  Participacion
o n (%) n (%) o n (%) n (%) o (%)

Total 76 942 111 100.0 148 100.0 288 100.0 100.0 387 100.0
Gobernacién 3 14 5 4.5 2 0.7 375 4 1.0
Relaciones Exteriores 1 12 4 3.6 2 14 3 1.0 3 0.7
Hacienda y Crédito Publico 6 86 13 11.7 13 8.7 24 8.4 125 35 9.0
Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay 4 72 6 5.4 4 2.7 21 7.3 41 10.6
Alimentacién
Comunicaciones y Transportes 2 14 2 1.4 3 1.0 9 23
Economia 7 109 22 19.8 10 6.7 32 111 25.0 43 111
Educacion Publica 13 116 2 1.8 12 8.1 16 5.6 86 222
Salud 6 52 6 5.4 20 135 17 59 125 8 21
Trabajo y Prevision Social 3 30 9 8.1 2 14 13 4.5 6 1.6
Reforma Agraria 4 33 4 3.6 5 3.4 19 6.6 5 13
Medio Ambiente y Recursos 7 87 4 36 20 135 23 8.0 40 103
Naturales
Proc}lra'durla General de la 2 1 1 09 2 27 5 17 ) 05
Republica
qunaclones a Seguridad 1 2 1 09 2 27 17 59
Social

68/

corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos.

69/

70/

Mide el avance y logro en los procesos y actividades, es decir, la forma en que los bienes y servicios son generados y entregados.

Indica el avance alcanzado en la meta de los indicadores de desempefio en el periodo enero-junio de 2012.

Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios y contribuyen a
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Rangos de cumplimiento
Alcanzaron la meta
No alcanzaron la meta (mayor o igual a 95.0% Superaron la meta . 2/
. Con avance cero No aplicable
1 Total de (menor a 95.0%) y menor o igual a (mayor a 105.0%)
Ramo Pp -
indicadores 105.0%)
Nimer  Participacié Nuamero  Participacio Nimer  Participacio Niamer  Participacié Numer  Participacion
o n (%) n (%) o n (%) o n (%) o (%)
Desarrollo Social 10 214 25 226 40 27.0 70 243 1 125 78 20.2
Turismo 1 19 2 1.8 5 34 4 1.4 8 21
Seguridad Publica 4 36 6 5.4 5 34 19 6.6 6 1.6
Consejo Nacional de Ciencia y 2 14 1 09 13 34

Tecnologia

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién del Segundo Trimestre de los Informes Sobre la Situaciéon Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Anexo XI Avance Financiero de los Principales Programas Presupuestarios y Anexo XXI
Principales Programas del PEF 2012.

1/ Programas presupuestarios que elaboraron MIR reportados en el Anexo XI Avance Financiero de los Principales Programas
Presupuestarios.

2/ Su frecuencia de medicion es mayor que el periodo enero -junio (504 indicadores) y no especifican meta al periodo o bien no
reportaron avance en la meta del periodo (114 indicadores).

De los 111 indicadores que no alcanzaron la meta, 69 se ubican en los ramos siguientes: Desarrollo
Social (25); Economia (22); Hacienda y Crédito Publico (13), y Trabajo y Prevision Social (9).

V.4,

Avance Financiero de los Principales Programas Presupuestarios

En el periodo enero-junio se ejercieron 379,866.9 mdp, 49.3% del total del presupuesto anual
aprobado a los 323 Pp; por cuanto hace a la programacién semestral, el ejercicio de recursos
representd el 94.8% del presupuesto modificado, como se aprecia en el cuadro siguiente:

AVANCE FINANCIERO DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS POR MODALIDAD, ENERO-JUNIO 2012"
(Millones de pesos, nimero de programas presupuestarios y porcentajes)

Presupuesto Avance (%)
Grupo - Modalidad de Programas Total Pp Aprobado  Modificado  Ejercido EJ::;L?;(/) MEf(;icfligzd/o
Anual Semestral Semestral Anual Semestral
(4)/(2) (4)/3)

(1) () 3) (4) (5) (6)

Total 323 770,594.0 400,697.4 379,866.9 49.3 94.8

Programas de Resultados? 270 658,666.9 352,315.7 338,971.5 51.5 96.2
B Provision de bienes publicos 4 4,305.7 2,806.8 2,783.9 99.2
E Prestacion de servicios publicos 64 202,061.4 97,325.5 93,255.6 95.8
F Promocion y fomento 14 5,473.8 4,074.9 4,315.4 105.9
G Regulacion y supervision 12 16,236.0 8,099.1 7,681.7 94.8
P Planeacion, seguimiento y evaluacion 21 14,410.6 6,339.1 6,021.2 95.0

de politicas publicas

S Sujetos a reglas de operacion 99 245,916.0 144,332.8 140,527.2 97.4
U Otros subsidios 56 170,263.4 89,337.5 84,386.5 94.5

Programas de otras fciones” 53 111,927.1 48,381.7 40,895.4 36.5 84.5
E Prestacidn de servicios publicos 2 9.9 5.6 5.6 100.0
A Funciones de las fuerzas armadas 1 6,642.8 3,308.4 3,308.4 100.0
| Gasto federalizado 2 1,140.0 1,096.9 599.9 54.7
K Proyectos de inversion 31 86,117.5 37,554.6 31,156.1 83.0
L Obligaciones de cumplimiento de 1 165.0 12.7 12.7 100.0

resolucion jurisdiccional
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Presupuesto Avance (%)
. _ Ejercido / Ejercido /
Grupo - Modalidad de Programas Total Pp Aprobado Modificado Ejercido Aprobado  Modificado
Anual Semestral Semestral
Anual Semestral
(4)/(2) (4)/3)
(1) () (3) (4) (5) (6)
M Apoyo al proceso presupuestario y 5 12,762.1 5,479.1 4,958.0 90.5
para mejorar la eficiencia institucional
N Desastres naturales 1 367.1 105.9 51.9 49.0
Apoyo a la funcién publica y al 5 452.4 216.3 208.4 96.3
mejoramiento de la gestion
R Especificos 5 4,270.3 602.2 594.4 98.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion del Segundo Trimestre de los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Anexo XI Avance Financiero de los Principales Programas Presupuestarios.

NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Corresponde a gasto programable.

2/ Se refiere a programas presupuestarios que estan dirigidos al logro de resultados o impactos en beneficio de su poblacién objetivo.

3/ Indica programas presupuestarios relacionados con funciones de planeacion, regulacion, fomento, evaluacion y apoyo administrativo.

De acuerdo con la modalidad del Pp, el 85.5% (658,666.9 mdp) de los recursos autorizados a los
323 Pp reportados en los Informes (770,594.0 mdp) esta dirigido al logro de impactos en beneficio
de su poblacidn objetivo, y el 14.5% (111,927.1 mdp) restante esta vinculado con funciones de
planeacidn, regulacion, fomento, evaluacidn y apoyo administrativo.

A efecto de analizar el avance financiero de los Pp, la ASF selecciond 60 de ellos: 36 por tener el
mayor monto de presupuesto aprobado (524,920.2 mdp), 68.1% del total; y 24 por reportar un
avance menor del 40.0% en el ejercicio de los recursos, lo que equivale al 1.5% (11,839.3 mdp) del

total del monto aprobado.

En conjunto, la muestra de los Pp seleccionados por la ASF representa el 69.6% (536,759.5 mdp)
del total de recursos autorizados a los 323 Pp, como se muestra en el cuadro siguiente:

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS SELECCIONADOS PARA ANALISIS, ENERO-JUNIO 2012
(Millones de pesos, numero de programas presupuestarios y porcentajes)

Programas presupuestarios Presupuesto
Concepto Nimero Participacion Aprobado Participacion Modificado Participacion Ejercido Participacion
(%) Anual (%) Semestral (%) Semestral (%)
Total 323 100.0 770,594.0 100.0 400,697.4 100.0 379,866.9 100.0
Pp con mayor presupuesto 36 11.1 524,920.2 68.1 275,334.7 68.7 263,948.7 69.5
aprobado
Pp con menor avance en el 24 7.5 11,839.3 1.5 1,700.8 0.4 406.8 0.1
ejercicio de recursos
Otros Pp 263 81.4 233,834.5 304 123,661.9 309 115,511.4 304
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion del Segundo Trimestre de los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica, Anexo XI Avance Financiero de los Principales Programas Presupuestarios.

NOTA:

Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Programas presupuestarios que reportan un avance menor al 40.0% en el ejercicio de sus recursos durante el periodo enero-junio.

De los 60 Pp seleccionados, el 60.0% (36 Pp) carece de indicadores de desempefio y el 40.0%
restante cuenta con ellos (24 Pp), como se muestra en el cuadro siguiente:
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS SELECCIONADOS, ENERO-JUNIO 2012
(Numero de programas presupuestarios)

Programas presupuestarios

Ramo administrativo Total sin Con indicadores
(2)+(3) indicadores que reportan
avance
(1) () (3)
Total 60 36 24
Hacienda y Crédito Publico 11 8 3
Defensa Nacional 1 1
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 4 2 2
Comunicaciones y Transportes 5 4 1
Economia 3 1 2
Educacién Publica 15 10 5
Salud 6 4 2
Medio Ambiente y Recursos Naturales 3 1
Procuraduria General de la Republica 1 1
Aportaciones a Seguridad Social 2 1 1
Desarrollo Social 4 1 3
Turismo 1 1
Seguridad Publica 3 1 2
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 1 1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién del Segundo Trimestre de los Informes Sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Anexo XI Avance Financiero de los
Principales Programas Presupuestarios y Anexo XXI Principales Programas del PEF 2012.

Los 24 Pp sefalados cuentan con 359 indicadores de desempefio, en 205 (57.1%) de ellos se
informa el avance en el cumplimiento de la meta programada, y en los restantes 154 indicadores,
el avance aparece en cero o bien como no aplicable, lo anterior se debe a que la frecuencia de
medicion de la meta rebasa el semestre, como se muestra en el cuadro siguiente:

INDICADORES DE DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS SELECCIONADOS

ENERO-JUNIO 2012
(Numero de programas presupuestarios, nimero de indicadores de desempeiio y porcentajes)

Indicadores
Ramo administrativo T(;tal Total Con avance sin avance®
3)+(5) .NoA Participacion 'NoA Participacion
Indicadores (%) Indicadores (%)
(1) () (3) (4) (5) (6)
Total 24 359 205 100.0 154 100.0
Participacion (%) 57.1 42.9
Hacienda y Crédito Publico 3 48 23 11.2 25 16.2
PAfsl'lzu\I/t/\illfiar;]S:;acrii:r:l’a, Desarrollo Rural, ) 47 28 13.7 19 123
Comunicaciones y Transportes 1 10 5 24 5 33
Economia 2 31 14 6.8 17 11.0
Educacién Publica 5 47 18 8.8 29 18.8
Salud 2 24 20 9.8 4 2.6
Medio Ambiente y Recursos Naturales 1 9 2 1.0 7 4.6
Procuraduria General de la Republica 1 7 6 29 1 0.7
Aportaciones a Seguridad Social 1 22 22 10.7
Desarrollo Social 3 82 47 229 35 22.7
Seguridad Publica 2 23 19 9.3 4 2.6
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 1 9 1 0.5 8 5.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion del Segundo Trimestre de los Informes Sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Anexo XI Avance Financiero de los Principales Programas
Presupuestarios y Anexo XXI Principales Programas del PEF 2012.

1/ Incluye los indicadores de desempefio reportados con avance cero y los registrados con N/A (no avance).
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De los 359 indicadores de desempefio reportados por las dependencias en 24 Pp, el 63.8% (229) es
de gestion y el 36.2% (130) estratégico. Por cuanto hace al objetivo de la medicion (dimension), el
72.7% (261) se concentra en la eficacia, el 18.1% (65) en la eficiencia, el 5.9% (21) en calidad y el
3.3% (12) en economia.

Por otra parte, de los recursos anuales autorizados a los 36 Pp (524,920.2 mdp) seleccionados por
la ASF bajo el criterio de mayores recursos aprobados, el 91.1% se concentra en los capitulos 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas con 304,886.2 mdp, que representan el
58.1% del total; 1000 Servicios Personales con 122,105.4 mdp, equivalentes al 23.3%, y 6000
Inversién Publica con 51,278.6 mdp, que alcanzan el 9.8%.

Al cierre del segundo trimestre de 2012, este grupo de Pp registra un avance del 50.3% en el
ejercicio de los recursos (263,948.7 mdp) con respecto al presupuesto anual total autorizado y del
95.9% con respecto al presupuesto semestral modificado (275,334.7 mdp).

Destacan 12 de los 36 Pp seleccionados por reportar avances en el ejercicio del gasto superiores al
99.0% del presupuesto modificado semestral y del 51.5% en promedio, respecto del presupuesto
anual aprobado: A003 Operacion y Desarrollo de la Fuerza Aérea Mexicana; EO07 Prestacion de
servicios de educacion media superior; E010 Prestacién de servicios de educacién superior y
posgrado; E021 Investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico; SO072 Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades (en su vertiente de educacidn); U069 Becas para la Educacién Superior y
la Expansion de la Educacién Media Superior, Inglés y Computacién; S038 Programa IMSS-
Oportunidades; S072 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (en su vertiente de
desarrollo social); EO03 Implementacién de Operativos para la Prevencién y Disuasion del Delito;
EO04 Administracién del Sistema Federal Penitenciario; K023 Proyectos de Infraestructura
Gubernamental de Seguridad Publica y S190 Becas de Posgrado y Otras Modalidades de Apoyo a la
Calidad.

Asimismo, 8 Pp con una asignacion significativa de recursos muestran un ejercicio presupuestario
inferior al 95.0%; de ellos sobresalen: KOO3 Proyectos de Infraestructura Econémica de Carreteras;
K031 Proyectos de Infraestructura Econémica de Carreteras Alimentadoras y Caminos Rurales; y
K032 Conservacion de Infraestructura Carretera, todos a cargo de la SCT. Adicionalmente, para los
dos primeros Pp no se publicd la MIR, por lo que no es posible conocer las causas del subejercicio
de recursos; y en el ultimo Pp se reporta un cumplimiento superior a la meta programada en los
sindicadores de desempefio, sin embargo, no se especifican las causas por las que no se ejercié el
total de los recursos asignados.

Finalmente, de los recursos autorizados para el ejercicio 2012 a los 24 Pp (11,839.3 mdp)
analizados por los menores avances en el ejercicio de sus recursos, 93.0% se concentra en los
capitulos 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas con 7,539.0 mdp, que
representan el 63.7% de ese total, y 3000 Servicios Generales con 3,474.3 mdp, que alcanzan el
29.3%.

Al cierre del segundo trimestre de 2012, este grupo de Pp registra un avance del 3.4% en el
ejercicio de los recursos (406.8 mdp) con respecto al presupuesto anual total autorizado (11,839.3
mdp) y el 23.9% del presupuesto semestral modificado (1,700.8 mdp); asimismo, se identificaron
11 Pp sin avance en el ejercicio de sus recursos; de ellos sobresalen, por los mayores montos
aprobados, los Pp EO01 Aulas Telematicas en Primaria y U026 Fondo Concursable de la Inversidon
en Infraestructura para Educacién Media Superior, ambos a cargo de la SEP. Es importante
destacar que en los Informes no se explica por qué no se ejercieron estos recursos.
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V.5. Principales Programas Presupuestarios por Funciones
V.5.1. Gasto de los Principales Programas Presupuestarios por Funciones

La ASF integrd las funciones del gasto del SPP y de los Principales Pp con los entes publicos cuyas
actividades sustantivas estan relacionadas con las funciones’” de Desarrollo Econdémico,
Desarrollo Social, Hacienda, Gobierno y Otras de Gobierno, aun cuando participen en otros grupos
funcionales.

Como ya se sefiald, el presupuesto aprobado a los principales Pp presentados en los Informes
(323) ascendié a 770,594.0 mdp. De ellos, los mayores recursos se ubican en los grupos
funcionales Desarrollo Social con 442,966.3 mdp (57.5%) y 131 Pp; Desarrollo Econémico con una
asignacion de 212,438.2 mdp (27.6%) y 124 Pp; y Otras de gobierno con un monto aprobado de
73,850.7 mdp (9.5%) y 22 Pp. En conjunto, estos grupos funcionales concentran el 94.2%
(729,255.6 mdp) y el 85.8% (277 Pp) del total del presupuesto y de los Pp presentados en los
Informes, respectivamente.

Las erogaciones realizadas en el Grupo Funcional Desarrollo Econdmico (105,762.9 mdp) se
canalizaron, entre otros: al Programa de Apoyo al Ingreso Agropecuario-PROCAMPO para Vivir
Mejor; al Programa de Prevenciéon y Manejo de Riesgos; a los Proyectos de Infraestructura
Econdmica de Carreteras; al Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo
PYME), y al Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales.

Con respecto al Grupo Funcional Desarrollo Social, los recursos ejercidos (221,411.8 mdp) se
aplicaron bdsicamente a: Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales; Seguro
Popular; Prestacién de Servicios de Educacidon Superior y Posgrado; Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades (en sus vertientes de Educacién y Desarrollo Social), y Prestacion de
Servicios de Educacién Técnica.

En relacion con el Grupo Funcional Hacienda, el monto ejercido fue de 21,485.8 mdp,
principalmente en: el Programa de Esquema de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda;
la Recaudacion de las Contribuciones Federales, y el Programa de Infraestructura Basica para la
Atencidn de los Pueblos Indigenas.

Finalmente, en el Grupo Funcional Otras de Gobierno los recursos ejercidos (31,206.4 mdp) se
erogaron en mayor proporcién en los Pp: Implementacion de Operativos para la Prevencion y
Disuasioén del Delito; Investigar y perseguir los delitos del orden federal; Operacién y Desarrollo de
la Fuerza Aérea Mexicana, y Administracion del Sistema Federal Penitenciario.

V.5.2. Principales Programas Presupuestarios y Matriz de Indicadores para Resultados por
Funciones

De acuerdo con el criterio de clasificaciéon funcional establecido por la ASF, a continuacién se
presentan los principales Pp con MIR publicada en los Informes:

™ |dentifica las actividades que el Estado realiza para cumplir con sus fines, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias.
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PRINCIPALES PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y SU MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS POR FUNCION, 2012
(Millones de pesos, numero de programas presupuestarios e indicadores de desempeiio)

PEF Principales Pp con MIR
. Total d Mont P P t
Funcién otPa e onto Total de resupuesto No. de resupuesto
P Pp Aprobado Ejercido Pp con Original Ejercido
Anual (enero - junio) MIR Anual (enero -junio)
Total”/ 975 3,706,922.2 323 770,594.0 379,866.9 76 479,696.8 244,996.7
Con MIR 110 885,591.1 76 479,696.8 244,986.1 76 479,696.8 244,996.7
Sin MIR 865 3,150,023.8 247 290,897.2 134,880.8
Obligados 594 1,255,890.0 270 658,666.9 338,971.6 74 470,095.8 241,576.7
Con MIR 106 870,320.6 74 470,095.8 241,566.1 74 470,095.8 241,576.7
Sin MIR 488 385,569.4 196 188,571.1 97,405.5
Opcionales 381 2,779,724.9 53 111,927.1 40,895.3 2 9,601.0 3,420.0
Con MIR 4 15,270.5 2 9,601.0 3,420.0 2 9,601.0 3,420.0
Sin MIR 377 2,764,454.4 51 102,326.1 37,4753
Hacienda 152 394,044.0 46 41,338.8 21,485.9 6 24,284.8 12,805.2
Con MIR 9 31,223.2 6 24,284.8 12,805.2 6 24,284.8 12,805.2
Sin MIR 143 362,820.8 40 17,054.0 8,680.7
Obligados 100 66,135.9 40 41,119.4 21,4140 6 24,284.8 12,805.2
Con MIR 8 25,927.2 6 24,284.8 12,805.2 6 24,284.8 12,805.2
Sin MIR 92 40,208.7 34 16,834.6 8,608.8
Opcionales 52 327,908.1 6 219.4 71.9
Con MIR 1 5,296.0
Sin MIR 51 322,612.1 6 219.4 71.9
Otras de Gobierno 186 242,105.7 22 73,850.7 31,206.3 10 51,804.7 21,871.1
Con MIR 16 53,762.4 10 51,804.7 21,8711 10 51,804.7 21,871.1
Sin MIR 170 188,343.3 12 22,046.0 9,335.2
Obligados 61 69,564.7 15 59,402.7 24,667.4 9 50,874.5 21,622.0
Con MIR 14 52,458.7 9 50,874.5 21,622.0 9 50,874.5 21,622.0
Sin MIR 47 17,106.0 8,528.2 3,045.4
Opcionales 125 172,541.0 7 14,448.0 6,538.9 1 930.2 249.1
Con MIR 2 1,303.7 1 930.2 249.1 1 930.2 249.1
Sin MIR 123 171,237.3 6 13,517.8 6,289.8
Desarrollo Econémico 340 1,014,787.1 124 212,438.2 105,762.9 30 84,409.5 53,077.5
Con MIR 45 278,824.4 30 84,409.5 53,067.5 30 84,409.5 53,077.5
Sin MIR 295 735,962.7 94 128,028.7 52,695.4
Obligados 228 456,598.0 98 134,960.7 79,525.4 29 75,738.7 49,906.6
CconMIRY 44 270,153.6 29 75,738.7 49,896.6 29 75,738.7 49,906.6
sin MIR ¥/ 184 186,444.4 69 59,222.0 29,628.8
Opcionales 112 558,189.1 26 77,4775 26,237.5 1 8,670.8 3,170.9
Con MIR 1 8,670.8 1 8,670.8 3,170.9 1 8,670.8 3,170.9
Sin MIRY 111 549,518.3 25 68,806.7 23,066.6
Desarrollo Social 273 1,354,736.7 131 442,966.3 221,411.8 30 319,197.8 157,242.9
Con MIR 38 490,708.8 30 319,197.8 157,242.3 30 319,197.8 157,242.9
Sin MIR 235 864,027.9 101 123,768.5 64,169.5
Obligados 202 632,469.1 117 423,184.1 213,364.8 30 319,197.8 157,242.9
Con MIR 38 490,708.8 30 319,197.8 157,242.3 30 319,197.8 157,242.9
Sin MIR 164 141,760.3 87 103,986.3 56,122.5
Opcionales 71 722,267.6 14 19,782.2 8,047.0
Con MIR
Sin MIR 71 722,267.6 14 19,782.2 8,047.0
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PEF Principales Pp con MIR
. Total d Mont P t P t
Funcién opa e onto Total de resupuesto No. de resupuesto
P Pp Aprobado Ejercido Pp con Original Ejercido
Anual (enero - junio) MIR Anual (enero -junio)
Otros Pp de otras funciones 24 1,029,941.4
Con MIR 2 31,072.3
Sin MIR 22 998,869.1
Obligados 3 31,122.3
Con MIR 2 31,072.3
Sin MIR 1 50.0
Opcionales 21 998,819.1
Con MIR
Sin MIR 21 998,819.1
Menos:
Aportaciones al ISSSTE, subsidios y 328,692.7

transferencias

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion del Estado Analitico de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal 2012; y del Segundo Trimestre de los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Anexo
X!l Avance Financiero de los Principales Programas Presupuestarios y anexo XXI Principales Programas del PEF 2012.

NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ En presupuesto original aprobado se excluyen 328,692.7 mdp por concepto de Aportaciones al ISSSTE, subsidios y transferencias.
2/ En presupuesto original incluye 6,844.2 mdp por concepto de Gasto no programable de CFE.

3/ En presupuesto original incluye 34,839.6 y 188.5 mdp por concepto de Gasto no programable de PEMEX.

4/ En presupuesto original incluye 6,111.6 mdp por concepto de Gasto no programable de CFE.

Como se puede apreciar, el Grupo Funcional Desarrollo Social ejercid el 58.3% (221,411.8 mdp) del
total de los recursos erogados en los principales Pp, seguido por Desarrollo Econdmico con el
27.8% (105,762.9 mdp), Otras de Gobierno con el 8.2% (31,206.2 mdp) y Hacienda con el 5.7%
(21,485.9 mdp).

En el cuadro denominado Avance financiero de los principales programas presupuestarios que se
presenta en los informes trimestrales, sélo se reporta el presupuesto pagado y no se incluye el
presupuesto comprometido ni los acuerdos de ministracion para determinar el subejercicio a nivel
de cada Pp.

Por lo expuesto, se concluye que debido a que no existe congruencia en la informacidon presentada
de los Principales programas en el PEF y en los Informes trimestrales, la SHCP debe incluir en
ambos documentos la desagregacion de los Pp a nivel de clave, unidad responsable, capitulo y
concepto de gasto, para cumplir con el articulo 1, parrafo quinto, del Decreto de PEF 2012, en el
gue se dispone que la SHCP garantizard que toda la informacién sea comparable entre los diversos
documentos presupuestarios.

Por otra parte, se recomienda que la SHCP verifique que todos los Pp que se incluyen en los
Informes cuenten con indicadores de desempefio para el andlisis y evaluacién de los resultados
previstos y alcanzados.

Adicionalmente, es necesario que se expliquen las causas por las que no se ejercieron los recursos
programados para el periodo, asi como las medidas que se adoptaran para subsanar tal situacion.

Por ultimo, es necesario que la SHCP informe sobre los efectos de los subejercicios no subsanados
y sus reasignaciones en el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas.

Todo lo anterior con el propdsito de mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas vy
homologar el ejercicio presupuestario a las mejores practicas gubernamentales.
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Proyectos de Inversion

PRESUPUESTO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION,

SEGUNDO TRIMESTRE, 2012

(Numero de proyectos, millones de pesos y porcentajes)

Presupuesto anual Modificacién ‘Mo.nto Avance al Total de  Participacion
- . ejercido al semestre o
Ramo / entidad Original Modificado neta cemestre (%) proyectos (%)
(2)-(1) (4)/(2)
(1) ) (3) (4) (5) (6) )
Total 452,485.4 356,343.3 (96,142.1) 152,849.4 429 3,291 100.0

Energia 327,674.9 257,685.6 (69,989.3) 119,765.0 46.5 716 21.8
Comunicaciones y Transportes 71,932.7 65,730.5 (6,202.2) 23,007.4 35.0 1,454 44.2
Medio Ambiente y Recursos 13,854.8 12,081.5 (1,773.3) 2,787.6 23.1 378 11.5
Naturales
Educacion Publica 6,242.4 6,679.3 436.9 1,619.8 24.3 182 5.5
Defensa Nacional 1,951.5 3,337.7 1,386.2 1,339.1 40.1 79 2.4
Economia 2,592.8 2,577.7 (15.1) 1,022.4 39.7 53 1.6
Salud 2,974.3 2,303.6 (670.7) 730.0 31.7 69 2.1
Marina 1,573.2 1,861.4 288.2 874.9 47.0 43 13
Instituto de Seguridad y Servicios 1,607.3 1,357.3 (250.0) 273.7 20.2 14 0.4
Sociales de los Trabajadores del
Estado
Hacienda y Crédito Publico 1,675.0 681.4 (993.6) 163.4 24.0 64 19
Desarrollo Social 287.6 520.2 232.6 17.8 3.4 23 0.7
Procuraduria General de la Republica 203.8 354.4 150.6 114.8 324 25 0.8
Consejo Nacional de Cienciay 406.9 304.6 (102.3) 64.0 21.0 40 1.2
Tecnologia
Gobernacion 100.0 297.2 197.2 73.9 24.9 21 0.6
Funcion Publica 200.0 181.5 (18.5) 21.8 12.0 10 0.3
Relaciones Exteriores 91.8 108.1 16.3 118.0 109.1 6 0.2
Presidencia de la Republica 65.6 90.1 24.5 24.7 27.4 6 0.2
Reforma Agraria 0.0 53.7 53.7 19.6 36.5 6 0.2
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo 344.8 50.7 (294.1) 0.0 0.0 7 0.2
Rural, Pesca y Alimentacion
Tribunales Agrarios 40.1 40.1 0.0 0.7 1.7 5 0.2
Trabajo y Previsidn Social 59.9 30.2 (29.7) 0.0 0.0 11 0.3
Turismo 1,353.7 15.8 (1,337.9) 317.8 * 29 0.9
Consejeria Juridica del Ejecutivo 0.7 0.7 0.0 0.0 0.0 1 n.s.
Federal
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 120.0 0.0 (120.0) 0.0 0.0 1 n.s.
Administrativa
Seguridad Publica 11,121.0 0.0 (11,121.0) 493.0 ** 20 0.6
Instituto Mexicano del Seguro Social 6,010.6 0.0 (6,010.6) 0.0 0.0 28 0.9

FUENTE:

NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
n.s. No significativo.

* Puede exceder el 500%.

** Cualquier numero dividido entre cero da infinito.

Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, segundo trimestre
2012, Anexo XXII, Avance Fisico y Financiero de los Programas y Proyectos de Inversién, 2012.

La ASF considerd relevante destinar un capitulo de este Analisis a los proyectos de inversién, por el
impulso que representan para la generacién de empleos y la actividad econdmica.

En el PEF 2012 se aprobaron recursos para 3,291 proyectos de inversiéon por un monto acumulado
de 452,485.4 mdp, a los que se aplicaron disminuciones por 96,142.1 mdp (21.2%), con lo que el
presupuesto modificado se ubicd en 356,343.3 mdp. El 94.2% de estos recursos y el 77.5% de los
proyectos se concentra en los ramos Energia, Comunicaciones y Transportes, y Medio Ambiente y
Recursos Naturales, como se muestra a continuacion:
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En la comparacion del presupuesto anual modificado con el original aprobado se observa una
disminucién de 96,142.1 mdp, debido a que el Ejecutivo Federal redujo los recursos asignados a
los proyectos de los ramos: Energia en 69,989.3 mdp (21.4% del total del ramo); Comunicaciones y
Transportes en 6,202.2 mdp (8.6% del total del ramo); y Medio Ambiente y Recursos Naturales
1,773.3 mdp (12.8% del total del ramo). En cuanto a las variaciones positivas, destaca la
ampliacion realizada en Defensa Nacional por 1,386.2 mdp (71.0% del total del ramo).

En el primer semestre se ejercieron recursos por 152,849.3 mdp, sin embargo, es importante
destacar que los datos que se reportan en el segundo informe trimestral, no incluyen el monto de
recursos programados para el semestre, por tal motivo, no es posible determinar el avance de los
proyectos en el periodo respecto de lo programado. Unicamente se puede sefialar que se erogé el
42.9% del monto anual modificado.

Del analisis al presupuesto por tipo de programa y proyecto de inversion, se observa que el 92.0%

(327,822.9 mdp) del presupuesto modificado se concentrd en tres conceptos: infraestructura

econdmica con 296,624.2 mdp (83.2%); mantenimiento, 22,118.7 mdp (6.2%); y adquisiciones,

9,079.0 mdp (2.6%); rubros que agruparon el 68.8% del total, como se muestra a continuacion:
AVANCE FiSICO Y FINANCIERO POR TIPO DE PROGRAMA Y PROYECTO DE INVERSION,

SEGUNDO TRIMESTRE, 2012
(Numero de proyectos, millones de pesos y porcentajes)

Presupuesto anual Monto Avance al Avance fisico

Modificacién ejercidoal  semestre Totalde  Participacion
Original Modificado neta proyectos proyectos proyectos proyectos (%)
€ semestre (%) con con con
Tipo de programa o proyecto avance del avance del avance del
(2)-(1) (4)/(2) 0.0%al 1.0%al 50.0%al (6)+(7)+(8)
0.99% 49.9% 100%
(1) () (3) (4) (5) (6) (7) (8) 9) (10)

Total 452,485.4 356,343.3 (96,142.1) 152,849.3 429 1,445 1,064 782 3,291 100.0

Infraestructura econémica” 334,360.1 296,624.2 (37,735.9) 128,614.2 43.4 524 571 375 1,470 44.7

Mantenimiento 43,672.6 22,118.7 (21,553.9) 10,417.5 47.1 133 123 80 336 10.2

Adquisiciones 18,145.7 9,079.0 (9,066.7) 3,034.3 334 266 127 63 456 13.9

Infraestructura social 11,596.6 7,057.4 (4,539.2) 2,289.0 32.4 60 52 48 160 4.9

Infraestructura gubernamental 13,742.0 6,238.2 (7,503.8) 3,293.0 52.8 12 14 17 43 1.3

Estudios de preinversion 6,877.8 3,701.2 (3,176.6) 1,925.4 52.0 31 31 12 74 2.2

Otros proyectos 4,448.8 3,187.0 (1,261.8) 934.3 293 25 22 13 60 1.8

Otros programas 2,695.8 2,229.6 (466.2) 709.9 31.8 34 25 5 64 1.9

Programa de inversion de 0.0 1,480.6 1,480.6 617.8 41.7 66 25 34 125 3.8

adquisiciones

Proyecto de inversién de 0.0 1,430.1 1,430.1 2249 15.7 4 9 11 24 0.7

infraestructura gubernamental

Proyecto de inversion de 0.0 1,034.0 1,034.0 221.2 21.4 14 25 71 110 33

infraestructura econdmica

Programa de inversion de 0.0 764.9 764.9 102.2 13.4 21 13 26 60 1.8

mantenimiento

Inmuebles 902.1 470.3 (431.8) 229.1 48.7 9 10 9 28 0.9

Programa de estudios de 0.0 306.9 306.9 16.1 5.2 23 5 4 32 1.0

preinversion

Proyecto de inversion de 0.0 297.5 297.5 27.2 9.1 7 7 6 20 0.6

infraestructura social

Proyecto de inversion de 0.0 160.2 160.2 89.1 55.6 5 1 1 7 0.2

inmuebles

Otros programas de inversion 0.0 156.5 156.5 2.0 13 20 2 1 23 0.7

Otros proyectos de inversion 0.0 7.0 7.0 42.8 * 1 0 2 3 0.1

Infraestructura econémica 16,043.9 0.0 (16,043.9) 59.3 ** 190 2 4 196 6.0

(Pidiregas)

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, segundo trimestre 2012, Anexo XXIl,
Avance Fisico y Financiero de los Programas y Proyectos de Inversion, 2012.

NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Para el conteo en el avance fisico existen tres proyectos con crecimiento menor a cero.

* Puede exceder el 500%.

** Cualquier nimero dividido entre cero resulta en infinito.
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De los 3,291 proyectos y programas de inversién reportados, el 43.9% (1,445) no registra avance;
el mayor rezago se identifica en los de infraestructura econémica y de mantenimiento, que en
conjunto representan el 45.5% de este grupo.

Entre los 1,064 proyectos y programas de inversién con un avance menor al 49.9% (casi un tercio
del total) sobresalen los de infraestructura econdmica, mantenimiento y de adquisiciones, que
significan el 77.2% de este grupo.

El 23.8% (782) de los proyectos y programas de inversion registré un avance fisico superior al
50.0%, los de infraestructura econdmica, mantenimiento y adquisiciones son representan el 66.2%
del grupo.

Mencién especial merecen 3 proyectos de infraestructura econdmica con avance fisico negativo
gue sin embargo reportan avances financieros en el primer semestre, sin que se proporcionen
elementos que lo aclaren: 2 de ellos estdn a cargo de la SCT (Modernizacién del camino E.C
Acaponeta—San Miguel-San Dieguito de Arriba, y Guadalupe Santiago Lachiguiri) y 1 de PEMEX
Petroquimica (Sostenimiento de la capacidad de produccidon de servicios auxiliares Il en el
Complejo Petroquimico Pajaritos).

Se destaca que no existen metas de avance fisico para el primer semestre en ninguno de los
programas y proyectos de inversion.

Por otra parte, los conceptos con las mayores reducciones presupuestarias respecto al original
fueron: infraestructura econdmica, 37,735.9 mdp (11.3%); mantenimiento, 21,553.9 mdp (49.4%);
y Pidiregas, 16,043.9 mdp (100.0%). En cuanto a las variaciones positivas resalta que sin contar con
presupuesto original, a los rubros de Programa de Inversién de Adquisiciones, Proyecto de
Inversién de Infraestructura Gubernamental y Proyecto de Inversién de Infraestructura Econdmica
se les incrementaron los recursos en 1,480.6 mdp, 1,430.1 mdp y 1,034.0 mdp, respectivamente.

En el avance financiero de los programas y proyectos de inversién se detectaron cinco situaciones
en las que la informacidn provista por la SHCP presenta diversas limitaciones para su anlisis,
como se muestra a continuacién:

AVANCE FINANCIERO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

SEGUNDO TRIMESTRE, 2012
(Numero de proyectos, millones de pesos y porcentajes)

Presupuesto

Nam. de programas y — Avance %
proyectos de Original Modificado Ejercido al
inversion semestre (3)/(2)
(1) (2) (3) (4)
Total 3,291 452,485.4 356,343.3 152,849.2 42.9
1,487 338,211.7 335,462.1 140,860.7 42.0
946 20,866.8 20,881.2 0.0 0.0
603 43,088.5 0.0 0.0 0.0
194 50,318.4 0.0 11,360.0 22.6
61 0.0 0.0 628.5 n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, segundo trimestre 2012, Anexo XXIl, Avance
Fisico y Financiero de los Programas y Proyectos de Inversion, 2012.

NOTA:  Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

* El avance es en relacion con el presupuesto original.

n.a. No aplica.

De los 3,291 programas y proyectos de inversidon presentados en el segundo trimestre de 2012:
1,487 cuentan con un presupuesto modificado y un avance en el ejercicio de los recursos de
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42.0%; 946 disponen de 20,881.2 mdp y no registran avance financiero; 603 tienen asignacion
original pero no registran modificaciones ni avances; 194 disponen de un presupuesto original que
no ha sufrido modificaciones con ejercicio del 22.6%; por ultimo, 61 no contaron con asignacién
original ni se ha modificado esa condicidn, sin embargo, han ejercido 628.5 mdp.

Con base en el andlisis practicado, se formulan las sugerencias siguientes:

1.
2.

3.
4.

Justificar los aumentos o disminuciones en los recursos aprobados a los proyectos.

Incluir en los programas y proyectos de inversidn la programaciéon de recursos y de
ejecucidn para el periodo.

Justificar el gasto ejercido sin presupuesto original asighado.

Establecer una metodologia de cdlculo homogénea para los avances fisicos y financieros.

En suma, es indispensable fortalecer las medidas y mecanismos institucionales que aseguren el
ejercicio eficiente y eficaz de los recursos asignados, asi como la operacién y mantenimiento de los
proyectos de inversidn, en virtud de su impacto en la actividad econdmica, el empleo, el ingreso y
el bienestar social.
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Vil DEUDA PUBLICA 7Y
VII.1. Deuda Bruta y Neta del Sector Publico Federal al Primer Semestre de 2012

Durante el primer semestre de 2012, el manejo de la deuda publica fue congruente con el Plan
Anual de Financiamiento y con las estrategias y objetivos del PND y el PRONAFIDE.

La politica de crédito publico se orientd a cubrir las necesidades de financiamiento del Gobierno
Federal mediante un balance entre deuda interna y externa que redujera los costos de
financiamiento con un nivel de riesgo prudente, preservara la diversidad de acceso al crédito y
fortaleciera el mercado local de deuda. Esta estrategia promueve una estructura de pasivos
publicos orientada a mantener un portafolio de instrumentos con caracteristicas de bajo costo y
riesgo, sostenible a lo largo del tiempo y que permita cubrir las necesidades de financiamiento del
sector publico en un contexto internacional incierto y volatil.

En materia de deuda interna, en enero se puso en marcha la nueva mecanica para determinar los
montos para subastar Cetes a 28 y 91 dias anunciada en el Plan Anual de Financiamiento, y se
realizaron dos colocaciones de bonos a tasa fija a través del método de subasta sindicada,73/ el
primero en febrero por un monto de 25,000.0 mdp a un plazo de 10 afios y el segundo en abril por
15,000.0 mdp con un plazo de vencimiento de 30 afios.

En el ambito externo se realizaron las siguientes colocaciones en los mercados de capital: en el
mes de enero se emitié un bono por 2,000.0 millones de délares (mdd) con un plazo de 10 afios y
en marzo otro por 2,000.0 mdd a un plazo de 32 afios. Destaca la emisidon de deuda en el mercado
japonés de dos Bonos Samurdi por un monto total de 80,000.0 millones de vyenes
(aproximadamente 1,000.0 mdd) a plazos de 3 y 5 afnos; esta operacion representd la primera
colocacidn publica en ese mercado de un bono mexicano sin garantia desde el afio 2000.

Con estas medidas se pretende fortalecer y diversificar la estructura de los pasivos publicos para
disminuir la vulnerabilidad fiscal ante cambios adversos en el entorno econémico o en los
mercados financieros internacionales.

En los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica (informe
trimestral) se analiza la deuda publica en dos niveles de agregacion:

e Sector Publico Federal (SPF): considera la deuda del Gobierno Federal, la de los
organismos y empresas de control presupuestario directo y la de la banca de desarrollo.

e  Gobierno Federal (GF): comprende las obligaciones adquiridas por los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como las de los entes autonomos.

" |a Ley General de Deuda Publica, en sus articulos 1 y 2 define a la deuda publica como las obligaciones de pasivos, directas o

contingentes derivadas de financiamientos a cargo del Ejecutivo Federal, sus dependencias, el Gobierno del Distrito Federal, los
organismos descentralizados, las empresas de participacion mayoritaria, las instituciones que presten el servicio de la banca y
crédito, las instituciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones de seguros y fianzas y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Gobierno Federal.

A efecto de evaluar el comportamiento de la deuda publica, la ASF realizdé un analisis con base en indicadores de vulnerabilidad,
sostenibilidad fiscal y flexibilidad, el cual se incluye en el Anexo V de este documento.

73, . . ~ e . .. ,
/ Este proceso esta disefiado para colocar un monto inicial importante de nuevas emisiones de bonos entre un gran niumero de

inversionistas, garantizando mejores condiciones de liquidez en el mercado secundario. Asimismo, se logra que las nuevas
emisiones de bonos gubernamentales sean elegibles para participar en los referentes globales de renta fija, como en el indice
Mundial de Bonos Gubernamentales (WGBI, por su acepcion en inglés).
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La deuda publica se contabiliza en términos brutos y netos; la diferencia entre ambos conceptos
son los activos financieros internos y externos del Gobierno Federal, asi como las disponibilidades
de las entidades no financieras bajo control presupuestario directo y de la banca de desarrollo.”

A su vez, la deuda bruta y neta se clasifica en interna y externa, de acuerdo con las fuentes de
financiamiento utilizadas,” asi como de corto y largo plazos segin se contrate.”®

Sin embargo, en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal se analiza con mayor rigor, para lo cual
se considera también al Sector Publico Presupuestario, que incluye la deuda de los organismos y
empresas de control presupuestario, como se muestra en el diagrama siguiente:

CLASIFICACION DE LA DEUDA

Deuda Publica Bruta del Sector Publico Federal'/=
(Deuda del Sector Publico Presupuestario + Deuda de la Banca de Desarrollo)

Deuda del Sector Publico Presupuestario
. ) Deuda de la Banca de
(Deuda del Gobierno Federal + Deuda de los Organismos y Desarrollo

Empresas de Control Presupuestario)

Deuda Bruta del Gobierno Org?r:sr(:\ismyuéiqf)?elgass de Obligaciones adquiridas por Deuda Publica Neta?/=
Federal X BANCOMEXT, BANSEFI, -
Control Presupuestario BANOBRAS, NAFIN, (Deuda Bruta - Activos
Sociedad Hipotecaria Financieros)®
Federal
Obligaciones adquiridas ~
por los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y la
deuda de los entes Obligaciones adquiridas
auténomos (Préstamos por PEMEX, CFE, IMSS,
Bancarios, Emision de ISSSTE
valores gubernamentales,
Deuda de Bonos del

ISSSTE, Organismos
Financieros
Internacionales y
Comercio Exterior, entre
otros)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Informe Sobre la Evolucion de la Deuda Publica, 2006-2011; e Informes Sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, segundo trimestre de 2012.

1/ Es la suma del total de pasivos financieros contractuales que el sector publico tiene con agentes econdmicos externos e
internos denominados en moneda extranjera y nacional, la deuda bruta considera los activos financieros de cada una de las
dependencias y entidades mencionadas.

2/ Si a la deuda bruta se le restan los activos financieros se obtiene la deuda neta.

3/ Son aquellos activos que se caracterizan por estar expresados y ser representativos en moneda corriente actual. Su monto se
fija por contrato y originan a sus tenedores un aumento o disminucién en el poder de compra segin tengan o no una
redituabilidad por encima de la inflacién. Para el caso de los organismos y empresas de control presupuestario directo e
indirecto, la banca de desarrollo y el Sector Publico Presupuestario, no se informa sobre el saldo de los activos financieros.

74, . - . . . . .
/" Los activos financieros consideran el saldo neto en moneda nacional y en ddlares de la Cuenta General de la Tesoreria de la

Federacion. La SHCP sefiala Unicamente el monto al que ascendieron los activos financieros internos y externos.

La deuda interna comprende todas las obligaciones contraidas por el Gobierno Federal con acreedores nacionales y pagaderas en
el interior del pais, tanto en moneda nacional como extranjera, su pago no debe implicar salida de fondos del pais. La deuda
externa comprende todas las obligaciones contraidas por el Gobierno Federal con acreedores extranjeros y pagaderas en el
exterior tanto en moneda nacional como extranjera, su pago implica la salida de fondos del pais.

La deuda de corto plazo incluye aquellas obligaciones adquiridas en un ejercicio fiscal, cuyo plazo de vencimiento queda
comprendido en el mismo periodo. La deuda de largo plazo considera las obligaciones contraidas en un ejercicio fiscal, cuyo plazo
de vencimiento se da en ejercicios posteriores.

75/

76/
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A junio de 2012, el saldo de la deuda bruta del SPF se ubicé en 5,299,545.2 mdp, monto mayor en
0.5% en términos reales al cierre de 2011 y en 10.6% al mismo periodo del afio anterior. En
términos del PIB fue mayor en 1.7 puntos porcentuales respecto de diciembre de 2011 al pasar de
33.1% a 34.8%.

SALDOS DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, 2011-2012
(Millones de pesos)

Variacién 2012/2011

Saldo 7 % del PIB
Absoluta Real (%)
Concepto
. o/ . . Jun Dic Jun
Jun. 2011 Dic. 2011 Jun. 2012 Jun/Jun Jun/Dic Jun/Jun  Jun/Dic 2011 5011 20127
I. Deuda bruta
(11+1.2) 4,611,783.1 5,075,573.8 5,299,545.2 687,762.1 223,971.4 10.6 0.5 32.9 33.1 34.8
RETR
.1.Interna 3,296,132.1 3,446,808.6 3,630,584.3 334,452.2 183,775.7 6.0 1.4 23.5 22.5 23.8
1.2. Externa 1,315,651.0 1,628,765.2 1,668,960.9 353,309.9  40,195.7 22.1 (1.3) 9.4 10.6 11.0
Il. Deuda Neta
(11.1411.2) 4,363,538.6  4,848,230.9 5,117,349.5 753,810.9 269,118.6 12.9 1.6 31.1 31.7 33.6
LI
1.1. Interna 3,092,086.1 3,258,479.5 3,486,287.1 394,201.0 227,807.6 8.5 3.0 22.1 21.3 229
11.2. Externa 1,271,452.5 1,589,751.4 1,631,062.4 359,609.9 41,311.0 23.5 (1.2) 9.1 10.4 10.7
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, segundo trimestre 2011-2012; Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2011, Tomo de Resultados Generales;
Instituto  Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de Informacién Econdmica, mayo 2012,
http://dgcnesyp.inegi.org.mx/bdiesi/bdie.html.
NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras aplicado y la conversion de délares a pesos
corrientes.
1/ La variacion real se calculé con el deflactor del INPC de 1.0387.
p/ Cifras preliminares.

Por su parte, la deuda neta del SPF ascendi6é a 5,117,349.5 mdp, equivalente a 33.6% del PIB al
primer semestre de 2012, lo que significé un incremento de 753,810.9 mdp respecto al mismo
periodo del afio anterior y de 269,118.6 mdp en relacién con el cierre de 2011.

VII.1.1. Analisis de la Variacion del Saldo de la Deuda Bruta del Sector Publico Federal

La SHCP publicé que el saldo de la deuda bruta del SPF se ubicé en 34.8% como proporcion del PIB
al primer semestre de 2012. Al cierre de 2006 este saldo, actualizado por revisiones del PIB
nominal, fue de 22.5% del producto, lo que significa una diferencia de 12.3 puntos porcentuales.

Al respecto, la ASF, debido a la falta de informacién oficial que explique de manera sistematica y
pormenorizada la variacion en el saldo de la deuda del SPF en ese periodo, desarrollé un
procedimiento para analizar su comportamiento entre 2006 y el primer semestre de 2012.

La base de calculo del andlisis de la ASF, se centra en la suma del endeudamiento total en que
incurrid el SPF desde 2007 hasta el primer semestre de 2012. El resultado de la estimacién indica
que el saldo de la deuda bruta del SPF tuvo un incremento de 24.1 puntos porcentuales del PIB,
como se muestra a continuacién:

153



Andlisis del Informe de Avance de Gestion Financiera 2012
e —

ESTIMACION DE LA ASF SOBRE LA VARIACION DEL SALDO DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL (SPF),
CIERRE DE 2006 AL PRIMER SEMESTRE DE 2012
(Proporcion del PIB)

% del
Concepto PIB
Informacion de la SHCP sobre deuda publica
I. Saldo de la deuda bruta del SPF a diciembre de 2006 225
II. Saldo de la deuda bruta del SPF a junio de 2012 34.8
IIl. Variacion en el saldo de la deuda bruta del SPF, 2006-2012 (lI-1) 12.3
Estimacion de la ASF sobre la variacion del saldo de la deuda del SPF de 2006 a 2012
Detalle de las operaciones
Endeudamiento Total” 24.1
A. Ajuste por inflacién y tipo de cambio Y 4.7
B. Movimientos derivados de Politica Fiscals/(B.1+B.2) 7.1
B.1. Nueva Ley del ISSSTE 2.1
B.2. Reconocimiento de Pidiregas de PEMEX 5.0
Endeudamiento neto: sin movimientos derivados de Politica Fiscal (Endeudamiento total menos (A+B)) 12.3
Composicion del endeudamiento neto (C+D)
C. Déficit presupuestario y financiamiento del PEF 1.8
D. Canje o refinanciamiento de pasivos‘” 10.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los Informes Sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y

la Deuda Publica, cuarto trimestre 2006-2011 y segundo trimestre de 2012; Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2007-2011; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de Informacién Econdémica, mayo de
2012, http://dgcnesyp.inegi.org.mx/bdiesi/bdie.html.

NOTA: Las cifras de 2012 corresponden a junio de 2012. La razén deuda/PIB de 2006 se calculé con base en las
cifras del PIB actualizado sobre una proporcién de 23.9% del PIB.
1/ Esta estimacion se construyd a partir de la suma del endeudamiento en que incurrié el SPF durante el

periodo de 2006 a junio de 2012, expresado como proporcion del PIB, por lo que incluye los movimientos
financieros activos para financiar las obligaciones de la Nueva Ley del ISSSTE, la asuncion de pagos de
Pidiregas de PEMEX, el déficit presupuestario, financiamiento del PEF y operaciones por manejo de deuda
publica.

2/ Corresponde a la diferencia entre el efecto de la inflacién promedio del periodo 2007-2012 y los ajustes por
tipo de cambio. La inflacidn se resta y el tipo de cambio se suma porque refleja una depreciacién neta en el
periodo que incrementa el saldo.

3/ Corresponden a los costos por endeudamiento que significé la Nueva Ley del ISSSTE en 2008 y del
reconocimiento como deuda publica directa de los Pidiregas de PEMEX en 2009, de acuerdo con el oficio
proporcionado por la SHCP, Direccion Juridica de Crédito, mediante el oficio nim. 305.V.-063/2012 del 7 de
junio de 2012. El reconocimiento como deuda publica directa de los proyectos Pidiregas representd 8.1% del
PIB en 2009, 5.0% de endeudamiento y 3.1% de amortizacidén, como se muestra en el siguiente cuadro:

Reconocimiento de Pidiregas en

Nueva Ley del ISSSTE en 2008

2009
Millones de % PIB Millones de % PIB
pesos pesos
. Costo Absoluto (11 + I11) 302,143.4 ° 2.4 911,790.5 * 8.1
II. Amortizacién (1.1 + 11.2) 32,2662 0.3 350,517.5 3.1
I1.1. Virtual 10,764.1 0.1
I1.2. Real ¥ 21,502.1 0.2
Ill. Endeudamiento 269,877.2 2.1 561,273.0 5.0

a/ Difiere de los 291,379.3 mdp que reporta la Cuenta Publica 2008, esta diferencia de 10,764.1 mdp se
debe a cancelaciones de otros pasivos ya registrados.
b/ Considera 21,502.1 mdp de la amortizacion en términos de flujo de caja de la operacién y 10,764.1 mdp
que son pasivos registrado virtualmente y resultan del reconocimiento de una deuda.
¢/ Difiere de los 895,992.6 mdp que reporta la Cuenta Publica 2009 en 15,797.9 mdp como resultado de la
variacion cambiara registrada entre la fecha que reconoce la entidad en sus registros contables y la
fecha del registro estadistico.
d/ Se refiere a la amortizacién que no significd un movimiento en caja.
e/ Corresponde a los pagos que significaron movimientos reales en caja.
4/ Se refiere a las operaciones activas de contratacion o emision de deuda para financiamiento del déficit y del
PEF, asi como para el refinanciamiento o canje de deuda, de acuerdo con el articulo 4o. de la Ley General de
Deuda. Por definicién no incluye el costo por la Nueva Ley del ISSSTE y Pidiregas de PEMEX.
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Como se aprecia, existe una diferencia entre el resultado de las estimaciones de la ASF que
identifica un endeudamiento efectivo del SPF de 24.1 puntos porcentuales del PIB y el reporte de
saldos de la deuda bruta del SPF que proporciona la SHCP, que se estimé en 12.3 puntos
porcentuales del PIB. Al respecto, se considera pertinente mejorar la transparencia y la rendicién
de cuentas, sobre los movimientos de la deuda publica y sus componentes.

Por otro lado, con el propdsito de tener una estimacién consistente del total de la deuda publica
del Gobierno General,77/ que incluya el saldo de la deuda bruta del SPF, las obligaciones de las
entidades federativas y municipios, y otros pasivos (IPAB, FONADIN, Pidiregas de CFE, y los
sistemas de pensiones publicos federales y subnacionales), la ASF también desarrollé una
estimacion al respecto, la cual indica que el saldo total (incluyendo este conjunto de obligaciones y
pasivos) es de 56.0% del PIB al primer semestre de 2012. En razén de lo anterior, la ASF considera
prudente aplicar, en los tres o6rdenes de gobierno, medidas que disminuyan gradual y
ordenadamente el saldo de la deuda directa y contingente, debido a que ya rebasé la frontera de
riesgo de 30.0% establecida por organismos multilaterales como el FMI.”¥/

SALDO TOTAL DE LA DEUDA DIRECTA Y CONTINGENTE ESTIMADA AL PRIMER SEMESTRE DE 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Monto % PIB
Total 8,522,542.5 56.0
Deuda Bruta del Sector Publico Federal 5,299,545.2 34.8
Pidiregas de CFE (2011) ¥ 944,631.6 6.2
IPAB 800,991.0 5.3
Deuda de Estados y Municipios 404,409.5 2.7
Pasivo Laboral (2010) ¥ 1,072,965.2 7.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2011, Tomo de

Resultados Generales; Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
segundo trimestre 2012; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de Informacién Econdmica,
2012, http://dgcnesyp.inegi.org.mx/bdiesi/bdie.html Comisién Federal de Electricidad, Informe sobre
Pidiregas, cuarto trimestre 2011; e Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2010, auditorias sobre regimenes de pensiones: 104, 144 y 145.

1/ Corresponde al Valor Presente, de conformidad con el articulo 107, fraccién |, inciso d) de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. No incluye 2,265,122.2 mdp de inversion condicionada.

2/ Considera los pasivos laborales de 28 Universidades Publicas Estatales, de PEMEX y CFE; datos tomados de
las auditorias 104, 144 y 145, derivadas de la revision de la Cuenta Publica 2010.

77/ E] Manual de Transparencia Fiscal publicado por el FMI, 2001, define que la deuda del Gobierno General incluye como
deuda publica todos los pasivos financieros contraidos por las Administraciones Publicas a su valor nominal; se compone de
todas las unidades institucionales controladas por el gobierno y se divide en los siguientes subsectores:

e El gobierno federal. Incluye todas las dependencias administrativas del Estado.

e El gobierno subnacional. Se compone de los gobiernos estatales.

e El gobierno local. Considera a los gobiernos municipales.

e Los fondos de seguridad social. Son todas las unidades institucionales centrales, estatales y locales.

7/ Organizacidon Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), Indicadores de Deuda, ISSAlI 5411, 2010,

http://www.issai.org/media(928,1033)/ISSAI 5411 S.pdf.
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VII.1.2. Deuda Interna Bruta y Neta del Sector Publico Federal al Primer Semestre de 2012

A junio de 2012, el saldo de la deuda interna bruta del SPF ascendid a 3,630,584.3 mdp, monto
mayor en 183,775.7 mdp al del cierre de 2011; en términos del PIB, este saldo representé 23.8%.
Los usuarios de esta deuda fueron el Gobierno Federal, con 93.2%; organismos y empresas de
control presupuestario directo 5.4%, y la banca de desarrollo, 1.4%.

Del incremento por 183,775.7 mdp en la deuda interna bruta del SPF, 171,262.2 mdp
correspondieron a endeudamiento neto y 12,513.5 mdp a ajustes contables, conforme a los
movimientos detallados en el cuadro siguiente:

EVOLUCION DEL SALDO DE LA DEUDA INTERNA NETA Y BRUTA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL AL PRIMER SEMESTRE DE 2012
(Millones de pesos)

Movimiento Enero- Junio 2012 Saldo a
Saldoa s
Diciembre Endeudami Junio Variacion
Concepto 2011 Disposicion  Amortizacién ndeudamiento Ajustesz/ 2012/2011
Neto 2012

(A) (B) (©) (D) =(B-C) (E) (F) = (A+D+E)  (G) =(F-A)

I. Saldo de la Deuda Neta (ll1 - 11) 3,258,479.5 3,486,287.1 227,807.6
II. Activos ¥ 188,329.1 144,297.2  (44,031.9)

Il. Saldo de la Deuda Bruta
3,446,808.6 1,177,759.5 1,006,497.3 171,262.2 12,513.5 3,630,584.3 183,775.7
(.24 L2+ 13+ 114+ 11.5)

I1I.1. Emisién de Valores 3,081,872.3 1,065,875.1 889,435.6 176,439.5 7,055.9 3,265,367.7  183,495.4

11.2. Fondo de Ahorro SAR 81,193.5 75,772.2 77,069.8 (1,297.6) 2,460.6 82,356.5 1,163.0

111.3. Banca Comercial 42,243.9 4,501.6 3,609.8 891.8 (26.6) 43,109.1 865.2

11l.4. Obligaci L del

ISSST'gEaC'meS por Ley del 1719328 30.4 8,792.5 (8,762.1)  1,807.7 1649784  (6,954.4)

111.5. Otros 69,566.1 31,580.2 27,589.6 3,990.6 1,215.9 74,772.6 5,206.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
segundo trimestre 2012.

1/ Integra el saldo neto denominado en moneda nacional de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacién, asi como
las disponibilidades de los organismos y empresas de control publico presupuestario y de la Banca de Desarrollo.

2/ Incluye principalmente los ajustes por efecto inflacionario.

Del monto de las disposiciones del semestre, el 85.5% se destind para amortizar la deuda,
principalmente la de corto plazo y el resto se utilizé para financiar el gasto.

Por fuentes de financiamiento, el 89.9% del saldo de la deuda interna correspondié a la emisién de
papel en el mercado nacional, mayor en 0.5 puntos porcentuales al del mismo periodo de 2011, lo
que es acorde con el Plan Anual de Financiamiento que planted fortalecer la liquidez en el
mercado secundario y contribuir a un proceso eficiente en la operacidon y en el proceso de
descubrimiento de precios de los instrumentos del Gobierno Federal en sus distintos plazos. Por su
parte, las obligaciones asociadas con la nueva Ley del ISSSTE concentraron el 4.5%; el 5.6%
restante correspondié al Fondo de Ahorro del SAR, a la banca comercial y al rubro de otros, como
se muestra a continuacion:
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA DEUDA INTERNA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
PRIMER SEMESTRE, 2006-2012

(Porcentajes)

20.0 ~ - 94.0
18.0 - 93.0
16.0 - 92.0
14.0 89.9 - 91.0
12.0 - 90.0
10.0 - 89.0
8.0 4 - 88.0
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4.0 -+ - 86.0
2.0 A - 85.0
0.0 T T T T T T 84.0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

mmm Obligaciones por ley del ISSSTE ~ ® 5 Otros e Emision de Papel en el Mercado Nacional

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica, segundo trimestre 2006-2012.

En el periodo de 2006 a 2012, el saldo de la deuda interna bruta del SPF a través de emision de
papel en el mercado nacional se incrementd 87.4% en términos reales, aunque su participacion
como porcentaje del saldo total se redujo en 1.5 puntos porcentuales.

Por su parte, el saldo de la deuda interna neta del SPF al primer semestre de 2012 se ubicd en
3,486,287.1 mdp, monto superior en 227,807.6 mdp al del cierre de 2011, esto como resultado del
incremento de 183,775.7 mdp en el saldo de la deuda interna bruta y una variaciéon negativa de
44,031.9 mdp en los activos internos del SPF.

Con base en el saldo contractual de la deuda interna registrado al 30 de junio de 2012, las
amortizaciones del SPF durante el resto del afio (julio-diciembre de 2012) seran por 636,792.3
mdp y de ese monto el 95.7% se destinara para cubrir las amortizaciones de colocaciones de
valores en los mercados nacionales.

VII.1.3. Deuda Externa Bruta y Neta del Sector Publico Federal al Primer Semestre de 2012

A junio de 2012, el saldo de la deuda externa bruta del SPF se ubicé en 122,132.2 millones de
ddlares (mdd) y equivale a 1,668,960.9 mdp, monto superior en 5,712.0 mdd al registrado en
diciembre de 2011. El porcentaje del PIB representé el 11.0%, mayor en 0.4 puntos porcentuales al
del cierre de 2011.

Por su parte, el saldo de la deuda externa neta se ubicé en 119,358.8 mdd, mayor en 5,727.2 mdd
con respecto al cierre del afio anterior, como resultado del incremento en la deuda externa bruta
por 6,121.2 mdd y de ajustes contables a la baja por 409.2 mdd, asi como por la variacién negativa
de 15.2 mdd en los activos internacionales del SPF.
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EVOLUCION DE LOS SALDOS DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL AL PRIMER SEMESTRE DE 2012
(Millones de ddlares)

Saldo a Movimientos de Enero a Junio de 2012
diciembre Endeudam Saldoa Variacién
Concepto 2011 Disposiciones Amortizacion o cY amiento Ajustes”  Junio 2012 2012/2011
Neto

(A) (B) (© (D) =(B-C) (E) (F) = (A+D+E)  (G) =(F-A)
1. Saldo de la Deuda Neta (IIl - 1) 113,631.6 119,358.8 5,727.2
II. Activos 2,788.6 2,773.4 (15.2)

IIl. Saldo de la Deuda Bruta
116,420.2 19,621.6 13,500.4 6,121.2 (409.2) 122,132.2 5,712.0
(M1 2+ 1.2+ 1.3+ 111.4+ 111.5)
Ill.1. Mercado de Capitales 68,913.6 10,092.2 1,011.3 9,080.9 (381.7) 77,612.8 8,699.2
lll.2. Organismos Financieros 5 ), ¢ 618.3 402.2 216.1 89 236528 225.0
Internacionales

111.3. Comercio Exterior 14,013.9 522.7 1,890.3 (1,367.6) (48.7) 12,597.6 (1,416.3)
I1.4. Mercado Bancario 9,778.6 8,102.3 10,059.6 (1,957.3) (6.8) 7,814.5 (1,964.1)
I11.5. Pidiregas 286.3 286.1 137.0 149.1 19.1 454.5 168.2
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,

segundo trimestre 2012.

1/ Considera el saldo neto denominado en ddlares de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacion, asi como las

disponibilidades de los organismos y empresas y de la banca de desarrollo.

2/ Incluye los ajustes por movimientos cambiarios.

De 2006 a 2012, el saldo de la deuda externa bruta presentd una tasa media de crecimiento real
anual de 7.6%, al pasar de 73,002.5 mdd a 122,132.2 mdd, como resultado, principalmente, de
que a partir de 2009 se reconocieron como deuda publica directa los pasivos de los Pidiregas de
PEMEX.

DEUDA EXTERNA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL AL PRIMER SEMESTRE, 2006-2012
(Millones de ddlares)

Variacién

2012/2006 TMCRA
Concepto 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Nominal Real 2012/2006
omina %)
. TotaldelaDeuda ;5 ) o 578337 57,6306 860824 962162 11,1295 1221322 49,1297  55.4 7.6
Externa (1.1+1.2)
I.1. Largo plazo 71,019.0 54,934.2 54,683.2 84,896.6 94,337.1 108,801.6 119,499.3 48,480.3 56.3 7.7
I.2. Corto plazo 1,983.5 2,904.5 2,942.4 1,185.8 1,879.1 2,327.9 2,632.9 649.4 23.3 3.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,

segundo trimestre 2006-2012; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de Informacién Econdémica, mayo
2012, http://dgcnesyp.inegi.org.mx/bdiesi/bdie.html.

1/ Para la variacion real se utilizd un tipo de cambio de 11.3973 pesos por délar para 2006 y 13.6652 pesos por délar para
2012 y el deflactor del INPC de 1.2911.
TMCRA Tasa media de crecimiento real anual.

Es importante resaltar que a junio de 2012 el saldo de la deuda externa bruta del SPF representd
el 77.6% de las reservas internacionales (157,337.3 mdd), proporcién mayor en 10.3 puntos
porcentuales que en junio de 2008, cuando la relacidn fue de 67.3%. El 97.8% de esta deuda es de
largo plazo y el Gobierno Federal fue su principal usuario.
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En el primer semestre de 2011, las principales fuentes de financiamiento del saldo de la deuda
externa bruta fueron el mercado de capitales y los organismos financieros internacionales, con el
63.5% y 19.4%, respectivamente. En el primer semestre del periodo 2006-2012, los
financiamientos contratados con el mercado de capitales han constituido la principal fuente de
fondeo, ya que representaron alrededor del 60.0% del total, siendo la participacion mas alta en
2007 con el 65.0% y la mas baja en 2010 con el 59.0%.

FINANCIAMIENTOS EXTERNOS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL AL PRIMER SEMESTRE, 2006-2012
(Millones de ddlares)

Variacion
2012/2006 TMCRA
Concepto 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Real  2012/2006
Absoluta
(%)
I. Total

(1.1+1.2+1.3+1.4+1.5+1.6) 73,002.5 57,838.7 57,630.6 86,082.4 96,216.2 111,129.5 122,132.2 49,129.7 55.4 7.6

I.1. Mercado de

Capitales 44,2349 37,603.7 36,298.4 52,0639 56,733.3  66,749.7 77,612.8 33,377.9 62.9 8.5

I.2. Organismos
Financieros 16,723.7 8,330.6 8,6186 11,919.0 17,661.6 21,6351  23,652.8 6,929.1 31.3 4.6
Internacionales

I.3. Comercio Exterior 3,033.9 13,1885 29723 10,887.2 12,3445 13,997.3 12,597.6  9,563.7 285.6 25.2

I.4. Mercado Bancario 50879 2,507.4 2,608.7 10,266.4 8,978.8 8,299.6 7,8145  2,726.6 42.6 6.1

I.5. Pidiregas 3,825.7 6,132.0 7,056.1 869.4 498.0 447.8 454.5 (3,371.2) (89.0) (30.7)
I.6. Reestructurados 96.4 76.5 76.5 76.5 n.d. n.d. n.d. n.a. n.a. n.a.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Segundo Trimestre 2006-2012.
NOTA: Para la variacion real se utilizé un tipo de cambio de 11.3973 pesos por ddlar para 2006 y 13.6652 pesos por délar para
2012 y el deflactor del INPC de 1.2911.
n.d. No disponible.
n.a. No aplicable.
TMCRA Tasa media de crecimiento real anual.

Las amortizaciones seran de 4,790.5 mdd durante el resto del afio (julio-diciembre), de este monto
el 48.6% se destinara para las amortizaciones de los créditos directos y pasivos Pidiregas de
PEMEX, el 37.0% correspondera a las lineas vinculadas con el comercio exterior y los vencimientos
de deuda con organismos financieros internacionales y el 14.4% se destinard para los
vencimientos de deuda de mercado de capitales.

VII.2. Deuda Bruta del Sector Publico Presupuestario al Primer Semestre de 20127

El saldo de la deuda del SPP ascendid a 5,148,064.9 mdp en junio de 2012, lo que significé un
aumento real de 0.6% respecto a diciembre de 2011 (4,926,968.1 mdp). Como proporcidn del PIB,
dicho saldo representé el 33.8%, esto es 0.6 puntos porcentuales menos que al cierre de 2011,

79, . .z . . . . . , . . T . .z
/" Los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica no refieren un analisis sobre la situaciéon que

guarda la deuda del SPP como en el caso de la Cuenta Publica. Para este apartado se utilizé la informacidn desagregada del SPF que
se publica en dichos informes.
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este comportamiento se asocia principalmente con el mayor crecimiento del PIB, al efecto de Ia
variacién del peso frente al ddlar y de éste con respecto a otras monedas en que se encuentra
contratada la deuda, asi como al endeudamiento del Gobierno Federal, PEMEX y CFE.

SALDOS DE LA DEUDA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2011-2012"
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion
Jun. 2011 Dic. 2011 Jun. 2012 "
Absoluta Real (%)
Concepto
% % % . .
Saldo PIB Saldo PIB Saldo PIB Jun/Dic Jun/Jun Jun/Dic  Jun/Jun
I. Total la Deuda
(1.1+1.2) 4,492,3459 32.0 4,926,968.1 34.4 5,148,064.9 33.8 221,096.8 655,719.0 0.6 10.3
I.1. Interna (11.1+111.1) 3,259,038.0 23.2 3,403,731.0 23.7 3,578,776.6  23.5 175,045.6 319,738.6 1.2 5.7
1.2. Externa (I1.2+111.2) 1,233,307.9 8.8 1,523,237.1 10.6 1,569,288.3 10.3 46,051.2 335,980.4 (0.8) 22.5
1'” 1+ﬁ°2t;'em° Federal 37687985 26.9 4,056,034.6 28.3 42746051 28.1  218570.5 505,806.6 15 9.2
11.1. Interna 3,074,567.8 21.9 3,197,703.2 223 3,381,458.6 22.2 183,755.4 306,890.8 1.8 5.9
11.2. Externa 694,230.7 5.0 858,331.4 6.0 893,146.5 5.9 34,815.1 198,915.8 0.2 239
llllll 1552‘;' Paraestatal  J,3c474 52 870,9335 6.1 873,459.8 5.7 2,526.3 149,912.4 (3.4) 162
11I.1. Interna 184,470.2 1.3 206,027.8 1.4 197,318.0 1.3 (8,709.8) 12,847.8 (7.8) 3.0
111.2. Externa 539,077.2 3.8 664,905.7 4.6 676,141.8 4.4 11,236.1 137,064.6 (2.1) 20.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2011, Tomo de Resultados Generales;
Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, segundo trimestre 2011-2012; vy el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de Informacién Econdmica,
http://dgcnesyp.inegi.org.mx/bdiesi/bdie.html.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de cifras aplicado.

1/ El porcentaje del PIB para diciembre de 2011 difiere del publicado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2011 por
tratarse de cifras actualizadas por el INEGI en mayo de 2012. Asimismo, al no contar con el dato del PIB del segundo
trimestre de 2012 se estimd con base en la informacién presentada en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica del segundo trimestre de 2012.

2/ La variacion real se calculd con el deflactor del INPC de 1.0387.

VIL.3. Deuda Bruta y Neta del Gobierno Federal al Primer Semestre de 2012

En el primer semestre de 2012, el saldo bruto de la deuda del Gobierno Federal ascendid a
4,274,605.1 mdp, lo que significé un incremento en términos reales de 1.5% respecto del
registrado en diciembre de 2011; como proporciéon del PIB representd el 28.1%, mayor en 1.6
puntos porcentuales al 26.5% reportado en el cierre del aifio anterior. Por su origen, el 79.1% de
dicha deuda es interna y 20.9% son obligaciones externas, como se muestra en el cuadro

siguiente:
SALDO DE LA DEUDA BRUTA DEL GOBIERNO FEDERAL, 2011-2012
(Millones de pesos y porcentajes)
Variacion
Saldo % PIB
Absoluta Real (%) v
Concepto

. . . Jun. Dic. Jun.
Jun. 2011 Dic. 2011 Jun. 2012 Jun/Jun Jun/Dic Jun/Jun Jun/Dic 2011 2011 2012
|(| 'ff:‘;';’ bruta del GF 5 268 7085  4,056,035.2 4,274,605.1  505,806.6 218,569.9 9.2 15 269 265 281
I.1. Interna 3,074,567.8 3,197,703.2 3,381,458.6 306,890.8 183,755.4 5.9 1.8 21.9 20.9 22.2
1.2. Externa 694,230.7 858,332.0 893,146.5 198,915.8 34,814.5 23.9 0.2 5.0 5.6 5.9
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Variacion
Saldo Y % PIB
0,
Concepto Absoluta Real (%)
. . . Jun. Dic. Jun.
Jun. 2011 Dic. 2011 Jun. 2012 Jun/Jun Jun/Dic Jun/Jun Jun/Dic 2011 2011 2012
'('” ?flll“i‘;' neta del GF 3 16,062.9 3,946,515.6 4,1749940 5589311 228478.4 11.2 1.8 258 257 274
Il.1. Interna 2,941,259.8 3,112,093.2 3,299,475.6 358,215.8 187,382.4 8.0 2.1 21.0 20.3 21.7
11.2. Externa 674,803.1 834,422.4 875,518.4 200,715.3 41,096.0 24.9 1.0 4.8 5.4 5.7
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2011, Informes Sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, segundo y cuarto trimestres de 2011 y segundo trimestre de 2012, e Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Banco de Informacidn Econdmica, , mayo 2012, http://dgcnesyp.inegi.org.mx/bdiesi/bdie.html.
1/ La variacion real se calculé con el deflactor del INPC de 1.0387.

Al primer semestre de 2012, el 90.9% del saldo de la deuda bruta del Gobierno Federal estaba
contratada a largo plazo y el restante 9.1% a corto plazo. Respecto de 2006, la primera se
incremento en 3.7 puntos porcentuales, mientras que la segunda decrecid en igual magnitud.

A junio de 2012, el saldo de la deuda neta del Gobierno Federal ascendié a 4,174,994.0 mdp, lo
gue significd un crecimiento real de 1.8% respecto del registrado en diciembre de 2011. Como
proporcién del PIB representd el 27.4%, mayor en 1.7 puntos porcentuales a lo reportado al cierre
del afio anterior (25.7%). Del total del saldo, el 79.0% correspondié a deuda interna y el 21.0% a
deuda externa.

VIIL.3.1. Deuda Interna Bruta y Neta del Gobierno Federal al Primer Semestre de 2012

De enero a junio de 2012, el saldo de la deuda interna bruta se ubicé en 3,381,458.6 mdp, monto
superior en 183,755.4 mdp a lo registrado al cierre de 2011. En términos reales, significé un
aumento de 5.9% en relacidn con el primer semestre de 2011, y de 1.8% respecto del cierre de
2011. La variacidn se origind por un endeudamiento interno neto por 172,027.3 mdp y ajustes
contables al alza por 11,728.1 mdp debido a la deuda interna indexada a la inflacion, como se
aprecia en el cuadro siguiente:

DEUDA INTERNA BRUTA Y NETA DEL GOBIERNO FEDERAL AL PRIMER SEMESTRE DE 2012
(Millones de pesos)

Movimientos de enero a junio de 2012

§§Ido 2 Ajuste por Saldo a Junio

Concepto D|c2|(e)Tfre Disposiciones ~ Amortizacion Endeudamiento efecto de 2012

Interno Neto inflacionario
(A) (B) () (D) =(B-C) (E) F=(A+D+E)

| Deuda Neta (llI-11) 3,112,093.2 3,299,475.6
II. Activos / 85,610.0 81,983.0
III. Deuda Bruta (IV+V+VI+VII) 3,197,703.2  1,135,971.3 963,944.0 172,027.3 11,728.1 3,381,458.6
IV. Valores (IV.1+IV.2+1V.3+IV.4) ¥ 2,882,799.6  1,058,875.1 876,319.2 182,555.9 6,800.9 3,072,156.4
IV.1. CETES 456,600.8 765,572.4 710,124.3 55,448.1 0.0 512,048.9
IV.2. BONDES “D” 202,473.1 19,617.5 20,500.1 (882.6) 0.0 201,590.5
IV.3.Bonos Desarrollo a Tasa Fija 1,581,580.5 194,570.0 111,075.1 83,494.9 (0.1) 1,665,075.3
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Movimientos de enero a junio de 2012

Saldo a

Diciembre Endeudamiento Ajuste por saldo a Junio
Concepto 2011 Disposiciones ~ Amortizacion efecto de 2012
Interno Neto . . .
inflacionario
(A) (B) (€ (D) =(B-C) (E) F=(A+D+E)
IV.4. Udibonos 642,145.2 79,115.2 34,619.7 44,495.5 6,801.0 693,441.7
V.SAR 81,193.5 75,772.2 77,069.8 (1,297.6) 2,460.6 82,356.5
VI. Obligaciones por Ley del ISSSTE ¥ 171,932.8 304 8,792.5 (8,762.1) 1,807.7 164,978.4
VII. Otros 61,777.3 1,293.6 1,762.5 (468.9) 658.9 61,967.3
FUENTE: Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Anexos de Finanzas Publicas,
cuarto trimestre de 2011 y segundo trimestre de 2012.
1/ Saldo neto denominado en moneda nacional de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacion.
2/ Los valores gubernamentales son titulos de crédito emitidos por el Gobierno Federal en el mercado de dinero

con la doble finalidad de allegarse recursos y regular la oferta monetaria, dentro de estos valores se
encuentran los titulos siguientes:
Los Certificados de la Tesoreria de la Federacion, CETES, son Titulos de crédito al portador emitidos por el
Gobierno Federal desde 1978, en los cuales se consigna su obligacién de pagar su valor nominal al
vencimiento. A través de este mecanismo se captan recursos de personas fisicas y morales a quienes se les
garantiza una renta fija. En la actualidad los CETES se emiten y colocan a plazos de 28, 91, 182 y 364 dias.
CETES, Nota Técnica, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Banco de México. Publicacion electrénica.
Los Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal o Bondes D son titulos de deuda gubernamentales de largo
plazo, con vencimientos a tres y cinco afios, estos titulos devengan intereses en pesos cada mes. El valor
nominal de cada titulo es de 100.0 pesos. Los Bondes D se emiten desde el tercer trimestre de 2006 y
sustituyen a los antiguos Bonos de Regulacién Monetaria (BREMS) que emitia el Banco de México. BONDESD,
Nota Técnica, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Banco de México. Publicacidon electrénica.
Los Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal con Tasa de Interés Fija (BONOS) son valores gubernamentales
de mas reciente creacion que se encuentran a disposicion del publico inversionista. Estos instrumentos son
emitidos y colocados a plazos mayores de un afio, pagan intereses cada seis meses y, a diferencia de los
BONDES, la tasa de interés se determina en la emisidn del instrumento y se mantiene fija a lo largo de toda la
vida del mismo. BONOS, Nota Técnica, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Banco de Meéxico.
Publicacion electrénica.
Los Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal denominados en Unidades de Inversién (UDIBONOS) fueron
creados en 1996 y son instrumentos de inversion que protegen al tenedor ante cambios inesperados en la tasa
de inflacion. Los UDIBONOS se colocan a largo plazo y pagan intereses cada seis meses en funcién de una tasa
de interés real fija que se determina en la fecha de emisién del titulo, con valor nominal de 100 UDIS (cien
Unidades de Inversion). Hasta la fecha estos titulos se han emitido a plazos de 3, 5, 10 y 30 afios. La tasa de
interés que pagan estos titulos la fija el Gobierno Federal. UDIBONOS, Nota Técnica, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y Banco de México. Publicacion electrénica.

3/ Obligaciones del Gobierno Federal asociadas con la Nueva Ley del ISSSTE.

En el primer semestre de 2012, el 93.3% de los recursos se destinaron para financiar el gasto
publico y amortizar deuda de corto plazo, mientras que el 6.7% restante para hacer frente a las
obligaciones del Fondo de Ahorro SAR y a las derivadas de la Ley del ISSSTE. El endeudamiento
neto ascendié a 172,027.3 mdp, equivalentes al 39.5% del techo autorizado para el afio de
435,000.0 mdp. El 48.5% de dicho endeudamiento provino de la emisién de Bonos de Desarrollo a
tasa nominal fija, los cuales disminuyeron su participacion en el saldo total de los valores
gubernamentales, al pasar de 54.9% en diciembre pasado a 54.2%, los Cetes incrementaron su
aportacién de 15.8% a 16.7%, en tanto que los Udibonos pasaron de 22.3% a 22.6% y los Bondes D
de 7.0% a 6.6%.

De junio de 2006 a junio de 2012, la deuda interna bruta del Gobierno Federal registrd un
crecimiento real de 89.8%.

El plazo promedio ponderado de vencimiento de la deuda interna del Gobierno Federal se
incremento de 4.27 afios en 2006 a 7.61 afios al cierre de 2011 y a 7.77 anos en junio de 2012.
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La tenencia de titulos gubernamentales en poder de residentes en el extranjero a junio de 2012 se
ubicé en 1,221,517.3 mdp, cifra mayor en 248,270.9 mdp que la reportada al cierre de 2011. Del
total, 67.0% se concentré en Bonos; 26.3% en Cetes y el restante 6.7% se distribuyd entre
Udibonos y Bondes D.

De junio de 2006 a junio de 2012, la tenencia de valores gubernamentales en poder de residentes
pasé de 141,709.8 mdp a 1,221,517.3 mdp, lo que significd una variacion de 762.0%. La mayor
captacion de titulos se dio a partir de 2010, como resultado de las condiciones de inestabilidad en
el contexto internacional y el atractivo diferencial en tasas de interés que México mantiene frente
a E.U.A. y otros mercados internacionales de deuda.

A junio de 2012, el saldo de la deuda interna neta del Gobierno Federal ascendié a 3,299,475.6
mdp, este saldo se obtuvo al descontar 81,983.0 mdp al saldo bruto por concepto de activos
internacionales. Asimismo, registré una tasa real de crecimiento de 2.1% respecto del cierre de
2011 y de junio de ese afio un aumento real de 8.0%.

VII.3.2. Deuda Externa Bruta y Neta del Gobierno Federal al Primer Semestre de 2012

El saldo de la deuda externa bruta del Gobierno Federal a junio de 2012 ascendié a 65,359.2
millones de ddlares (mdd), monto superior en 6,719.4 mdd respecto a junio de 2011 y en 4,007.7
mdd en relacidn con lo registrado al cierre de ese afio, lo que resulté del endeudamiento neto de
4,234.5 mdd; y ajustes contables a la baja que se atribuyen a la variacién del délar respecto de
otras monedas en que se encuentra contratada la deuda por 226.8 mdd.

DEUDA EXTERNA BRUTA Y NETA DEL GOBIERNO FEDERAL AL PRIMER SEMESTRE DE 2012
(Millones de ddlares)

Saldo a Movimientos de enero a junio de 2012
Diciembre Saldo a Junio
. . . ., Endeudamiento 2/ 2012
Concepto 2011 Disposiciones Amortizacion Neto Otros
(A) (B) (c) (D)= (B-C) (E) (F) = (A+D+E)
Saldo de la Deuda Neta 59,642.5 64,069.2
I. Activos ¥ 1,709.0 1,290.0
Il. Saldo de la Deuda Bruta
(H+1V+V) 61,351.5 5,603.5 1,369.0 4,234.5 (226.8) 65,359.2
Ill. Mercado de Capitales 40,668.5 5,005.6 1,007.0 3,998.6 (208.2) 44,458.9
IV. Organismos Financieros
Internacionales 19,606.7 558.8 338.8 220.0 (0.4) 19,826.3
V. Comercio Exterior 1,076.3 39.1 23.2 15.9 (18.2) 1,074.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, cuarto trimestre de 2011 y segundo trimestre de 2012.
1/ Considera el saldo neto denominado en délares de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacion.
2/ Incluye los ajustes por movimientos cambiarios.

De las disposiciones obtenidas en el primer semestre de 2012 por 5,603.5 mdd, el 89.3% se
destind al financiamiento del PEF y al canje y refinanciamiento de pasivos, mientras que el 10.7%
restante se canalizo, entre otros, al Proyecto del Sistema de Proteccién Social en Salud, al Proyecto
para el Fortalecimiento del Programa Oportunidades, al Proyecto de Desarrollo Sustentable para
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las Comunidades Rurales, al Programa de Apoyos Directos al Campo, al Programa de
Fortalecimiento al Ahorro y Crédito Popular y Microfinanzas Rurales Fase Il.

Si se comparan las obligaciones externas del Gobierno Federal de junio de 2012 respecto de junio
de 2006, se tiene que los pasivos externos se incrementaron en 9,139.9 mdd, al pasar de 56,219.3
mdd a 65,359.2 mdd, en pesos la deuda registré una tasa media real anual de crecimiento de
1.3%. En este comportamiento influyeron el reconocimiento de la deuda presupuestaria de los
Pidiregas de PEMEX, los ajustes contables al alza asociados al tipo de cambio y la percepcion de
estabilidad que sobre México tuvieron los inversionistas, lo que alentd la entrada de capitales
foraneos.

Al mes de junio 2012, la deuda externa del Gobierno Federal representd el 41.5% de las reservas
internacionales, cifra que se compara favorablemente con la participacién de 71.4% de 2006, lo
que se explica por el crecimiento de las reservas internacionales desde 2010.

El saldo de la deuda externa neta del Gobierno Federal de enero a junio de 2012, se ubicé en
64,069.2 mdd, monto superior en 7,070.4 mdd respecto del saldo de junio de 2011 y en 4,426.7
mdd en relacidn con el registrado en diciembre de ese afio.

Vil.4. Deuda del Gobierno del Distrito Federal al Primer Semestre de 2012

Al cierre del primer semestre de 2012, el saldo de la deuda publica del Gobierno del Distrito
Federal (GDF) ascendié a 54,866.5 mdp, lo que representé un desendeudamiento de 1,365.7 mdp
respecto de diciembre del afio anterior. De esa disminuciéon 1,168.9 mdp correspondieron al
Sector Central y 196.8 mdp al Sector Paraestatal.

SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A JUNIO DE 2012
(Millones de pesos)

. Lo 1/
Sa.lc_lo al31de Amortizacién saldo al 31 de
Diciembre de Junio de 2012 Estructura
Concepto 2011 Enero-Marzo Abril-Junio unio de
(%)
(1) (2) 3) (4)=(1)-(2+3)

Gobierno del Distrito Federal 56,232.2 4539 911.8 54,866.5 100.0
Sector Central 54,350.9 257.1 911.8 53,182.0 96.9
Sector Paraestatal 1,881.2 196.8 0.0 1,684.4 3.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal citada en

los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de la SHCP, segundo
trimestre 2012.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de cifras aplicado.

1/ Incluye prepagos y las aportaciones al Fondo de Pago de Capital de las Emisiones Bursatiles.

El 34.1% del saldo de la deuda esta contratado a tasa fija, mientras que el 65.9% restante se
encuentra a tasa variable, por lo que se han contratado coberturas como una medida de
prevencion ante fluctuaciones que pudieran presentarse. Estas acciones han incrementado la
confianza de los inversionistas; prueba de ello es la ratificacién de la calificacién a la deuda publica
capitalina otorgada por Fitch (AAA mex), Moody’s (Aaa.mx) y Standard & Poor’s (mxAAA).

164



Deuda Publica
|

En el primer semestre de 2012, de acuerdo al informe trimestral, el plazo promedio de los créditos
del GDF fue de 21 afios y 11 meses. El pago por servicio de la deuda fue de 3,328.4 mdp, de los
cuales 1,962.7 mdp correspondieron a costo financiero y 1,365.7 mdp a amortizaciones.

Al segundo trimestre de 2012, el 97.5% del servicio de la deuda correspondio al Sector Central y el
2.5% restante al Sector Paraestatal, como se muestra a continuacién:

SERVICIO DE LA DEUDA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A JUNIO DE 2012
(Millones de pesos)

Enero-Marzo Abril-Junio
Entidad Finacr?csiloro 1y Amortizacién & Slir\llji(ce:)d(:e Estr(ti/f;cura Finacr?csiloro 1y Amortizacién Y Sg\gzt)die Estr(l:yj)tura
(1) (2) (3)=(1+2) (1) (2) (3)=(1+2)
Gobierno  del
Distrito Federal 968.5 453.9 1,422.4 100.0 994.1 911.8 1,905.9 100.0
Sector Central 921.5 257.1 1,178.6 82.9 947.4 911.8 1,859.2 97.5
Sector
Paraestatal 47.1 196.8 243.9 17.1 46.7 0.0 46.7 2.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, incluida en el Informe
sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de la SHCP, segundo trimestre 2012.
NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras aplicado.
1/ Incluye las aportaciones al Fondo de Pago de Intereses de las Emisiones Bursatiles.
2/ Incluye las aportaciones al Fondo de Pago de Capital de las Emisiones Bursatiles.

En el primer semestre de 2012 no hubo ninguna colocacién de deuda por parte del GDF, ya que el
proceso de contratacién de la deuda autorizada por el H. Congreso de la Unidn para este ejercicio
fiscal, dependera de los tiempos de ejecucidn de las obras registradas, asi como de las condiciones
que se presenten en los mercados financieros. Es importante destacar que, a partir de 2007, los
proyectos a los cuales se destinan los recursos de crédito, son aprobados y registrados en la
cartera de proyectos de inversién que integra y administra la SHCP.

Finalmente, al cierre de junio de 2012, el 34.3% de la deuda del GDF fue contratada con la banca
de desarrollo, el 45.4% con la banca comercial y el 20.3% en el mercado de capitales.

VIL5. Comparacion Internacional de la Deuda Bruta del Sector Publico Federal

Al primer semestre de 2012, en México la razén deuda publica/PIB fue de 34.8%,80/ siendo una de
las mas bajas entre las registradas en los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE),®” pero mayor que la de Chile (23.3%) y Pert (20.4%), y similar a
la de Brasil (35.1%).

La evolucién de la relacidon deuda bruta/PIB de varios paises se muestra en el cuadro siguiente:

%/ Se refiere a la Deuda Bruta del Sector Publico Federal.

8/ Para 2012, este organismo estima que la razén deuda/PIB en Grecia, Italia, Irlanda y Portugal alcanzara un nivel de 163.3%, 123.1%,

115.7% vy 114.5%, respectivamente. OECD (2012), OECD Economic Outlook, Vol. 2012/1, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/eco outlook-v2012-1-en.
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COMPARACION INTERNACIONAL DE LA DEUDA PUBLICA TOTAL, 2006-2012"
(Porcentaje del PIB)

Variacion en
Pais 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 por’ii:iﬁi s

2012/2006
Grecia 107.7 107.5 113.0 129.4 145.0 165.4 163.3 55.6
Irlanda 24.7 24.8 44.2 65.1 92.5 108.2 115.7 91.0
Italia 106.0 130.1 105.8 116.0 1187 120.0 123.1 17.1
Portugal 63.7 68.3 716 83.1 93.4 107.8 114.5 50.8
Espafia 39.6 36.2 40.2 53.9 61.2 68.5 81.1 415
Chile 19.4 14.6 19.0 22,0 20.7 27.4 233 3.9
Brasil 47.0 45.1 385 42.8 39.1 36.4 35.1 (11.9)
Perti 33.0 29.7 25.9 26.1 233 212 20.4 (12.6)
México 222 222 21.7 34.4 33.7 33.1 34.8 126

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2006-2011; Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas, julio de 2012; OECD (2012), OECD
Economic Outlook, Vol. 2012/1, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/eco outlook-v2012-1-en;
Comisién  Econdémica para América Latina y el Caribe, Estadisticas, julio de 2012,
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp; Ministerio de Economia y Finanzas (Perud), Cuenta
General de la Republica 2006-2010, Tomo Estado de la Deuda Publica e Informe Anual de Deuda 2011;
Banco Central de Reserva del Perl, Indicadores Econdémicos, primer trimestre 2012,
http://www.bcrp.gob.pe/docs/Estadisticas/indicadores-trimestrales.pdf; Banco Central de Brasil,
Indicadores Econdmicos Consolidados, julio de 2012, http://www.bcb.gov.br/?INDECO; Banco Central de
Chile, Base de datos estadisticos, Deuda Publica, julio 2012,
http://si3.bcentral.cl/Siete/secure/cuadros/arboles.aspx.

NOTA: En el saldo de la deuda de México incluye el reconocimiento en 2008 de las obligaciones
pensionarias derivadas de la Reforma a la Ley del ISSSTE y el reconocimiento como deuda
publica directa de los Pidiregas de PEMEX a partir de 2009.

1/ Las cifras de 2012 para el caso de México y Brasil son al cierre del primer semestre, para Chile y
Perd al primer trimestre, y para los paises de la OCDE son estimaciones para todo el afio.

Aun cuando estas cifras muestran que México tiene una deuda manejable en comparaciéon con
economias de mayor desarrollo, la relaciéon deuda/PIB se encuentra por arriba del nivel maximo de
30.0% que recomiendan organismos multilaterales como el FMI. Una medicién mas amplia que
adiciona a la deuda del SPF la deuda de las entidades federativas y municipios, la del IPAB, las
obligaciones derivadas de pensiones y jubilaciones, asi como los Pidiregas de CFE, estima que este
conjunto de pasivos directos y contingentes significan 56.0% del PIB.

VIIL.6. Saldo Historico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP)

El SHRFSP es un indicador que representa la acumulacién, a lo largo del tiempo, de los
requerimientos financieros del sector publico (RFSP) y resulta de restar los activos financieros
disponibles a los pasivos, ademas de medir la deuda ampliada que agrupa la deuda neta del sector
publico presupuestario y la deuda publica no presupuestaria, es decir, las obligaciones netas del
IPAB y del FONADIN, las asociadas con los Pidiregas de CFE y con los Programas de Apoyo a
Deudores, asi como la pérdida esperada de la banca de desarrollo y de los fondos de fomento.

A junio de 2012, el monto del SHRFSP ascendié a 5,652,468.9 mdp. Este saldo representd 37.1%
del PIB y mostrd una variacién anual real de 10.2% respecto del mismo periodo de 2011, debido
principalmente al aumento que registraron los requerimientos externos tanto presupuestarios
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(24.1%) como no presupuestarios (25.3%). Del total del SHRFSP, los requerimientos internos
representaron 71.8% y los externos 28.2%, como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

SALDO HISTORICO DE LOS REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL,
VARIACION Y PROPORCION DEL PIB AL PRIMER SEMESTRE, 2006-2012

(Porcentajes)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Conceptos Var. % Var. % Var. % Var. % Var. % Var. % Var. %
Anual del Anual del Anual del Anual del Anual del Anual  del Anual  del
Real PIB Real PIB Real | PIB Real PIB Real PIB Real PIB Real PIB
I. Total SHRFSP (I1. + IIL.) 19 366 (3.2) 330 0.9 285 213 385 (4.7) 347 64 354 102 371
II. Internos (I1.1. +11.2.) 15 241 57 237 6.2 215 196 287 (5.3) 257 78 265 55 266
II.1. Presupuestario 24 114 236 132 115 126 402 196 47 194 104 206 81 212
(1.1, +11.1.2.)
!l.1.1. Gobierno na. 129 287 154 76 14.2 329 211 10 201 93 211 80 217
Federal
11.1.2. Organismos y
Empresas Pblicas na.  (1.4) 693  (23) (14.4) (1.7) (22.4) (1.4) (502) (0.7)  (21.5) (0.5) 37 (0.5)
11.2. No Presupuestario
(2.1 +1.2.2.+1.2.3.+ 07 126 (105 105 (03) 9.0 (93) 91 (27.0) 63 (05) 6.0 (33) 55
11.2.4. +11.2.5.)
11.2.1. Banca de
Desarrollo y Fondos y 5.0 16 (75.0) 0.4 590 05 655 0.9 (247.3) (1.3) 35 (L3) 73 (13)
Fideicomisos
I1.2.2. FARAC (2.6) 18 35 16 (15.1) 11 3.4 12 (7.8) 11 37 10 (5.7) 0.9
I1.2.3. Pasivos del IPAB (0.9) 7.7 (29 69 (1.8) 5.8 3.0) 63 (17) 59 04 56 (0.7) 53
I1.2.4. Pidiregas 103 12 119 1.2 8.6 11 (83.0) 0.2 257 0.3 104 03 17 03
11.2.5. Programa de 36 04 03 04 12 0.4 (15) 04 (09) 04 19 04 (42) 03
Apoyo a Deudores
IIl. Ext
o 1xf|r|rl";s) 28 126 (204) 93 (125) 7.0 266 98 3.0 90 24 88 242 105
111.1. Presupuestario
(11 2l12) 28 8.2 436) 43 (337) 24 2264 89 28 87 27 85 241 101
Ill.1.1. Gobierno na. 7.0 (323) 4.4 (78) 35 144 44 154 48 45 48 249 57
Federal
lll.1.2. Organismos y na. 12 (107.1)  (0.1) 13512 (10)  (492.3) 45 (97) 38 04 37 231 43
Empresas Publicas
111.2. No Presupuestario
121 ¢ 12.2) 3.0 43 238 5.0 5.8 45 (81.7) 0.9 (58.6) 0.4 (3.4) 03 253 04
111.2.1. Banca de
Desarrolloy Fondosy  (135.0) (0.2) (307.9) 04 (6.7) 0.3 80.3 0.6 (100.0) 0.0 n.a. 0.0 n.a. 0.0
Fideicomisos
I11.2.2. Pidiregas 224 45 104 46 6.8 4.2 (92.4) 04 68 04 (3.4) 03 253 04

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, segundo trimestre de
los aflos 2006 a 2012; e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de Informacién Econdémica, mayo 2012,
http://dgcnesyp.inegi.org.mx/bdiesi/bdie.html.

NOTA: La variacion real se refiere al cambio del primer semestre de cada afio respecto del mismo periodo del afio anterior, en la que se
emplearon los deflactores del INPC siguientes: 2006 (1.0341), 2007 (1.0404), 2008 (1.0440), 2009 (1.0607), 2010 (1.0436), 2011 (1.0338),
2012 (1.0387).

n.a. No aplicable.

Entre el primer semestre de 2006 y el primer semestre de 2012, la variacion absoluta del SHRFSP
fue de 2,344,841.0 mdp, en la que los requerimientos internos participaron con 1,885,642.3 mdp
(80.4%) vy los externos con 459,198.7 mdp (19.6%). La participacion del saldo histérico de origen
interno respecto del total registré una tendencia al alza al pasar de 65.7% a 71.8%, debido a que la
politica de deuda publica se orientd a financiar la mayor parte del déficit presupuestario en el
mercado local. Por su parte, la participacion externa disminuyd de 34.3% a 28.2%.
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En el periodo 2006-2012, el mayor incremento del SHRFSP se dio de 2008 a 2009, cuando crecio
21.3% en términos reales, debido principalmente a la reforma de la Ley del ISSSTE.

Al primer semestre de 2012, la mayor participacion dentro del SHRFSP correspondié al interno del
Gobierno Federal, ya que representd 58.4%, proporcién superior en 23.2 puntos porcentuales al
mismo periodo de 2006, cuando fue de 35.2% y aumentd 2,135,700.7 mdp, lo que representé el
91.1% de la variacion total del SHRFSP.

SALDO HISTORICO DE LOS REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL,

EVOLUCION Y COMPOSICION AL PRIMER SEMESTRE, 2006-2012
(Miles de millones de pesos y porcentajes)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Conceptos
Saldo (%) Saldo (%) Saldo (%) Saldo (%) Saldo (%) Saldo (%) Saldo (%)

I. Total SHRFSP (II. + 11.) 3,307.6  100.0 3,330.0 100.0 3,509.2 100.0 4,515.4 100.0 4,490.4 100.0 4,938.1 100.0 5,652.5 100.0
II. Internos (I1.1. +11.2.)  2,173.8 65.7 2,390.7 718 2,651.4 75.6 3,363.5 74.5 3,3242 740 3,703.1 75.0 4,059.4 71.8

11.1. Presupuestario
(1.2, +1.1.2)

11.1.1. Gobierno
Federal

1,033.5 31.2 1,329.5 399 1,546.9 44.1 2,300.6 51.0 2,5145 56.0 2,870.1 58.1 3,222.8 57.0

1,163.8 35.2 1,5589 46.8 1,751.9 49.9 2,469.4 547 2,602.2 579 29413 59.6 3,299.5 58.4

11.1.2. Organismos y

Empress piblicss. (13031 (39)  (2294) (69)  (2050) (58 (1688 (37) 87.7)  (2.0) (712)  (1.4) (767)  (1.4)
11.2. No
Presupuestario
(12,1, 4112.2.+ 1,1402 345 10613 319 11045 315  1,062.9 235 809.7 18.0 8330 16.9 836.6 148
2.3 +1.2.4. +
11.2.5.)
11.2.1. Banca de
Desarrolloy Fondos 1433 4.3 373 11 620 1.8 1088 24  (1672) (37)  (1789) (3.6)  (199.4) (3.5)
y Fideicomisos
11.2.2. FARAC 1585 4.8 159.2 4.8 1411 40 1446 32 1392 3.1 1385 2.8 1356 24
:'Pi: Pasivos del 692.9 209 7001 21.0 717.9 205 7387 164 7576 16.9 7860  15.9 8111 143
I1.2.4. Pidiregas 1060 3.2 1234 37 1398 4.0 252 06 331 07 377 08 399 07
ll-2.5. Programa de 396 12 43 12 436 12 456 1.0 471 10 496 1.0 494 09
Apoyo a Deudores
I1l. Externos
(1L +112) 11339 343 939.3 282 857.8 244 11519 255 11662 260 12351 250  1593.1 282
AL+ 12,
'('lll'lll'iris:‘”p:ezst)a”" 7430 225 4358 131 3015 86  1,0438 231 11195 249 11884 241 15324  27.1
ggijr'afob'emo 630.9 19.1 4441 133 4276 122 5188 115 6249 139 6748 13.7 8755 155
111.1.2. Organismos y

s 1121 34 (83) (03)  (1262) (3.6) 5250 116 4946 110 5136 104 6569 116
Empresas Publicas
111.2. No
Presupuestario 3909 118 503.5 15.1 5563 159 1082 24 467 10 466 09 606 1.1
(12,1, +111.2.2.)
111.2.1. Banca de
Desarrolloy Fondos ~ (16.4)  (0.5) 356 11 347 1.0 663 15 00 00 00 00 00 00
y Fideicomisos
I11.2.2. Pidiregas 407.4 123 4679 141 5217 14.9 49 09 467 1.0 466 09 606 1.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
segundo trimestre de los afios 2006 a 2012.

NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras aplicado.
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La variacion del SHRFSP en un periodo determinado debe ser igual a los requerimientos
financieros del sector publico de ese mismo lapso mas los movimientos contables que no derivan
de transacciones, pero modifican el monto de las obligaciones en moneda nacional. En este
sentido, los 714,358.5 mdp en que el total del SHRFSP del segundo trimestre de 2012 superd al
registrado en el mismo lapso de 2011, provienen de los requerimientos del periodo, por 432,500.8
mdp v las variaciones asociadas con registros contables, por 281,857.7 mdp.

Es necesario tener presente que la medicion del SHRFSP tiene un caracter indicativo, ya que para
evaluar los compromisos presupuestarios del ejercicio fiscal en curso, la deuda publica es la cifra
relevante, por lo que los techos de endeudamiento interno y externo que autoriza anualmente el
H. Congreso de la Union se refieren a la deuda del sector publico.®?

En términos generales, se puede concluir que entre el primer semestre de 2006 y el primer
semestre de 2012, el SHRFSP registré6 un crecimiento en términos nominales de 70.9%, no
obstante que las necesidades de financiamiento con respecto del PIB se han mantenido
practicamente estables, al pasar de 36.6% a 37.1% en ese periodo y alcanzar como monto mas
elevado 38.5% en 2009.

8/ respecto, consultar el documento: SHCP, Balance Fiscal en México. Definicion y Metodologia, abril de 2012.
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Consideraciones Finales

CONSIDERACIONES FINALES

En 2012 continud el proceso de recuperacidon de la economia mexicana iniciado a mediados de
2009. Durante el primer trimestre del afio, el PIB aumentd 4.6% y se estima un 4.0% para el
segundo trimestre, en comparacién con los mismos periodos de 2011.

Se espera que en el segundo semestre de 2012 la economia mexicana mantenga un ritmo de
crecimiento positivo, aunque menor al del primer semestre, y que cierre el aflo con un crecimiento
de 3.5%, con lo que el promedio del PIB en el periodo 2007-2012 se ubicaria en 1.9%.

Las exportaciones manufactureras continuaron siendo el factor fundamental en el crecimiento de
la economia mexicana, al que también contribuyeron la moderada recuperacién de empleos, el
aumento del crédito bancario al consumo y el incremento de la demanda interna.

La sostenida recuperacién econdmica se ha logrado con base en un déficit fiscal moderado, una
deuda publica relativamente estable y con vencimiento promedio de largo plazo, elevadas
reservas internacionales y una baja inflacion. Los fundamentales de la economia son sanos y el
manejo de la politica fiscal y monetaria se ha realizado con prudencia y responsabilidad.

La dindmica del crecimiento econdmico actual, las bases macroeconémicas y las expectativas
internacionales, permiten estimar que la economia mexicana podria crecer entre 3.5% y 4.0% en
2012 y 2013.

Las perspectivas de la economia mexicana estan vinculadas a las condiciones globales. El factor
externo critico es la actividad econdmica en los Estados Unidos —en proceso de desaceleracién,
especificamente de su produccion industrial- en razén de la integracion entre las dos economias
ya que aproximadamente el 80.0% de las exportaciones manufactureras mexicanas tienen ese
destino.

Por otro lado, los paises de la zona del euro enfrentan a corto plazo el reto que plantea la
necesidad de una consolidacidn fiscal y el imperativo de incentivar el crecimiento econémico vy el
empleo. La incertidumbre y el riesgo prevalecientes implican un entorno adverso a las
perspectivas econémicas globales, lo que limita la recuperacion de la economia mexicana.

En este contexto, es previsible la movilidad de la inversidon externa presente en el mercado
financiero mexicano que repercutird en episodios de volatilidad del peso mexicano, por lo que es
indispensable adoptar medidas prudentes y de monitoreo del riesgo para aplicar oportunamente
las acciones pertinentes.

La inflacién anual ha mostrado un aumento mesurado desde mediados de 2011, después de haber
disminuido en 2009 y 2010. En junio de 2012 la inflacidon llegd a 4.3%, con lo que rebaso el limite
superior del intervalo previsto por el Banco de México como objetivo (3.0% + / - 1.0%). El nivel
alcanzado es resultado del alza en los precios agricolas y de la depreciacidon del peso mexicano
frente al délar, principalmente.

Durante el primer semestre de 2012, la creacién de empleos y la tasa de desocupacién fueron
similares a las de los ultimos afos. En el periodo 2007-2012 existié un déficit promedio anual de
278,850 empleos, que en el acumulado asciende a 1,637,098 puestos de trabajo.

En los primeros seis meses del 2012, el 56.1% de los desocupados se ubicé en el rango de edad de
14 a 29 afos; este segmento crecié 47.1% entre 2007 y junio de 2012, al pasar de 966 mil a 1.4
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millones de personas. El nivel de desempleo en este grupo de edad evidencia que el pais esta
perdiendo los beneficios asociados al lamado “bono demografico”.

En lo que se refiere al comportamiento de las finanzas publicas, al primer semestre de 2012 se
registré un déficit publico de 142,621 mdp, resultado congruente con el déficit presupuestario
aprobado para el afio. Sin considerar la inversién de Pemex, el déficit asciende a 24,132 mdp; por
su parte, el balance primario alcanzé un superavit de 23,593.5 mdp.

Durante el periodo referido, los ingresos del sector publico aumentaron en conjunto 9.0% real
anual, en donde los no tributarios del Gobierno Federal lo hicieron en 59.3%; los petroleros en
12.0%; los de las entidades paraestatales de control directo distintas de Pemex en 10.5%, y los
tributarios no petroleros en 2.5%. En consecuencia, los ingresos presupuestarios fueron mayores
en 96,025 mdp con respecto al monto previsto en el programa.

En el primer semestre de los ejercicios de 2007 a 2012 el gasto neto del sector publico
presupuestario ha crecido a una tasa media real anual de 6.9%, superior a la de los ingresos de
3.1%, desbalance que se debe solventar para recuperar el equilibrio presupuestario establecido en
la ley.

A junio de 2012, el gasto total del sector publico presupuestario fue superior en 8.8% real anual. El
gasto programable aumentd 10.8% en términos reales. El gasto corriente representd 77.5% del
programable y el de capital 22.5%; los principales rubros en los que se concentraron las
erogaciones programables fueron: servicios personales, pensiones, jubilaciones, subsidios,
transferencias y aportaciones, que en conjunto suman el 70.3% del total.

El gasto federalizado tuvo un crecimiento real de 6.0% en el primer semestre de 2012, respecto
del mismo periodo del afio anterior; este indicador presenta contrastes entre su distribucion por
entidad federativa y a nivel per cdpita, por lo que es pertinente evaluar los criterios que permitan
mejorar la asignacién de estos recursos, para propiciar el desarrollo regional equilibrado en un
marco de federalismo hacendario solidario y subsidiario.

Al segundo trimestre de 2012, el monto de la deuda neta del Sector Publico Federal se ubicé en
33.6% del PIB, nivel superior en 1.9 puntos porcentuales respecto al observado al cierre de 2011,
en tanto que el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico ascendio a
37.1% del PIB y fue superior en 1.5 puntos porcentuales respecto de 2011.

Para aumentar el crecimiento econdmico sostenido con empleo y bienestar social, México
necesita consolidar las bases de la estabilidad financiera y su convergencia con la estabilidad de
precios, asi como fortalecer los ingresos publicos y encontrar alternativas de mediano plazo ante
la dependencia de los ingresos petroleros y la prevision de que los altos precios del crudo se
ajusten a la baja en el futuro. Adicionalmente, se requiere fortalecer el presupuesto basado en
resultados y la evaluacion del desempefio, para elevar la calidad de la asignacion y del ejercicio de
los recursos presupuestarios, medida por su impacto econémico y social.

Finalmente, la agenda de mejoras prioritarias debe considerar el fortalecimiento de la regulacién
macro-prudencial y de la supervisidn de las finanzas publicas y del sistema financiero mexicano, asi
como la posible implementacién de las reformas estructurales planteadas en la agenda publica
nacional, con el objetivo de superar los obstaculos a la inversién e impulsar la productividad de los
factores de la actividad econdmica, el empleo y el bienestar social.
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