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MENSAJE DEL AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION EN LA
TERCERA REUNION DE ANALISIS IRCP 2009
FUNCIONES DE DESARROLLO ECONOMICO

Seioras y sefores legisladores:

En esta tercera reunion, se presentaran los resultados y consideraciones especificas relevantes de la fiscalizacion
practicada a las funciones de Desarrollo Econdmico, con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2009.

El objetivo central de estas mesas de analisis, se enmarca en un ejercicio de transparencia y colaboracion entre la
Camara de Diputados y su érgano técnico auditor, con el fin de conocer el resultado de la gestion del Estado Federal
Mexicano.

Procedamos asi al analisis de este Grupo Funcional que incluye los siguientes nueve ramos: Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Comunicaciones y Transportes; Economia; Trabajo y Prevision Social;
Reforma Agraria; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Turismo; y Ciencia y Tecnologia, asi como las
paraestatales Petroleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad.

En 2009 se erogaron 972,978.3 mdp en las actividades correspondientes a este grupo, equivalentes al 31 por ciento
del gasto neto total del sector publico presupuestario, por lo que constituye el segundo mayor después del gasto
social.

Al comparar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo con los propuestos en los programas sectoriales, con la
Estrategia Programatica del PEF, y con lo que indica la Cuenta Publica 2009, se observa que en cada uno de dichos
documentos se reporta un numero distinto de objetivos.

Por su parte, los indicadores estratégicos y de gestion vinculados con este Grupo se refieren al 29.5 por ciento del
gasto total; por lo que resultan poco representativos, respecto de las erogaciones asociadas con los Programas
Presupuestarios.

En consecuencia, no se cuenta con informacion suficiente para sustentar una opinion global razonable respecto de la
eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos presupuestarios.

En 2009 se fiscalizaron 47 entidades y se llevaron a cabo 212 auditorias de este Grupo: 46 de desempefio, 9
especiales, 58 financieras y de cumplimiento y 94 de inversiones fisicas, recibiéndose ademas solicitudes de revision
de situacién excepcional para dos casos: Licitacién 21 y Grupo Aeroportuario del Pacifico.



Se formularon 1,172 observaciones que generaron 1,536 acciones, las cuales corresponden a: 558 recomendaciones,
561 recomendaciones al desempefio, 4 promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, 194
solicitudes de aclaracion, 134 promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, 64 pliegos de
observaciones y 21 denuncias de hechos, éstas Ultimas fueron generadas y sustentadas con el auxilio del area de
auditorias forenses.

Energia
En materia de energia sobresalen los resultados de las auditorias practicadas a PEMEX y CFE.

La fiscalizacion a estas dos entidades resulta altamente compleja debido a la gran cantidad de recursos que aplican y
a los multiples aspectos técnicos que involucran los procesos y operaciones que las mismas realizan.

Debido a lo anterior, desde tiempo atréds y ahora en su Plan Estratégico, la ASF se ha fijado como objetivo
institucional buscar una mayor integralidad en sus revisiones a estos organismos. Como efecto de lo anterior, los
resultados incluidos en nuestro Informe Ejecutivo sobre la Cuenta Publica 2009 reflejan un hilo conductor en sus
conclusiones y recomendaciones, que se perfeccionara en ejercicios futuros.

En el caso de PEMEX, con el fin de proporcionar un panorama general sobre su funcionamiento, cabe mencionar la
tendencia de algunas variables, a nivel agregado.

En 2009 el volumen de reservas totales de hidrocarburos fue de 43 mil setenta y cuatro Millones de Barriles de
Petréleo Crudo Equivalente, volumen inferior en cuatrocientos ochenta y siete millones al de un afio antes. En el
periodo de referencia, las reservas totales de hidrocarburos registraron una disminucion de 1.7 por ciento en promedio
anual.

En el afio bajo revision, se exportaron un millon 225 mil Barriles Diarios, 12 por ciento menor al afio anterior cuando
se registraron un millon 403 mil.

La produccién nacional de gas se increment6 en 1.03 por ciento respecto a 2008. Dicho crecimiento fue insuficiente
para satisfacer la demanda interna, por lo que PEMEX GAS y Petroquimica Basica tuvo que importar 422 millones de
pies cubicos diarios, que representaron el 7.8 por ciento de la cantidad total demanda por el mercado interno.

Los niveles de quema de gas representaron el 14.7 por ciento de la produccion diaria de gas, con lo que México se
coloco dentro de los 20 paises con mayor volumen de quema de gas a nivel mundial.

En lo que toca a PEMEX Refinacién, su produccién aumenté en 0.2 por ciento promedio anual en el periodo 2004-
2009, al pasar de 466.7 a 471.5 millones de barriles diarios. Esta situacion aunada al incremento en la demanda
interna de gasolina a una tasa de 7.1 por ciento promedio anual durante 2004-2009, ha originado que, en el afio bajo
revision, la importacién de gasolinas cubra el 41.0% de la demanda nacional.

Adicionalmente, el régimen fiscal aplicado a PEMEX implicé en 2009 una carga tributaria de 50.2 por ciento de sus
ingresos brutos, inferior a la de los dos afios anteriores, (58.1 y 59.4 por ciento), pero ain mucho mas alta que la de
otras compafiias petroleras en el mundo, como PETROBRAS (5.7 por ciento); Exxon- Mobil (4.9 por ciento);
PETROCHINA (3.3 por ciento); y Royal Dutch Shell (2.9 por ciento).



En lo que corresponde al manejo de algunas operaciones financieras de PEMEX, particularmente las relacionadas
con PIDIREGAS, productos o instrumentos derivados y obtencién de financiamientos con garantia de la factura
petrolera, se han sofisticado de manera tal que buena parte de su control se sustrae al alcance de las leyes
mexicanas, pues se diluye en el entramado de empresas constituidas en el extranjero.

Ademas de la debilidad anterior, otra consecuencia negativa es que en diversos casos el costo de financiamiento
supera en varios puntos al que PEMEX hubiera obtenido en una contratacion directa de la deuda correspondiente.
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En materia de electricidad, en 2009 se tuvo un exceso de infraestructura para atender la demanda, lograndose un
margen de reserva operativo de 19.6%, superior en 13.6 puntos porcentuales al establecido por la CFE, que se
traduce en un excedente de 6,575 MegaWatts de capacidad disponible.

Para 2009, la CFE generd el 67.2 por ciento y los productores independientes aportaron el 32.8 por ciento. Con ello,
se ha alcanzado una cobertura de 97 por ciento, quedando por atender 3.4 millones de habitantes de la poblacion
total.

Por otra parte, la ASF presento tres denuncias de hechos por la no comparecencia del personal de las areas juridicas
de la Comisién, para defender los intereses de la CFE en juicios civiles por indemnizaciones de servidumbre de paso
y derechos de via, y que implicaron pagos de 159.9 y 383.9 mdp.

En cuanto al seguimiento que se realizo de la revisién de situacion excepcional practicada para la Cuenta Publica
2008, en lo relativo a los contratos formalizados con la empresa ABB México, S.A. de C.V., se llevd a cabo una
auditoria a la Gerencia Divisional de Distribucion Sureste para comprobar que los procedimientos de adquisicion de
bienes y contratacion de servicios se realizaron conforme las disposiciones legales y normativas aplicables.

En complemento a esta auditoria, la ASF tiene conocimiento que en el afio 2010 se realizaron operaciones similares
con montos mayores, por lo que se incluira una revision al respecto cuyos resultados se reflejaran en nuestro
siguiente informe.

Comunicaciones y Transportes

En lo que respecta a Aerolineas y Grupos Aeroportuarios, en 2009, Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) no
atendié a los intereses del Estado al poner en riesgo la recuperacion del adeudo de combustibles por parte de
Mexicana de Aviacion, toda vez que suministré combustible a dicha Compafiia, no obstante los problemas financieros
que ésta presentaba.

A su vez, BANCOMEXT otorgd créditos a ASA y a tres aerolineas por un total de 2,111 mdp, sin haber realizado
estudios complementarios prospectivos para dar seguimiento a la situacion de riesgo.

Al margen de estos problemas especificos, la ASF ha detectado debilidades en los procesos de supervision y
vigilancia de los titulos de concesiones en el ramo de comunicaciones. Tal es el caso de los titulos de concesion de
Compafiia Mexicana de Aviacion, para los cuales la Secretaria de Comunicaciones y Transportes no cuenta con
procedimientos especificos para controlar el cumplimiento de las obligaciones respectivas.



Asimismo, la SCT no establecié estandares de calidad para la prestacion del servicio, no proporcioné los analisis
efectuados a las verificaciones técnico-administrativas practicadas a Comparia Mexicana de Aviacion y sus filiales, y
no realizé estudios sobre los estados financieros de las aerolineas.

Otros titulos de concesidn que han presentado irregularidades y para los que se requiere reforzar las medidas de
vigilancia y supervision son Administraciones Portuarias Integrales. En este caso, en las diversas revisiones que ha
practicado la ASF, se ha detectado incumplimiento de obligaciones de los contratos de prestacion de servicios
portuarios; falta de contratacion de seguros contra riesgos y responsabilidad civil; carencia de registros de contratos
ante la SCT, entre otras.

En otro tema, la ASF recibié una solicitud de revision excepcional, en el que se manifestd que dos empresas
subsidiarias del Grupo Aeroportuario del Pacifico son controladas y administradas por un gobierno extranjero.

Los informes correspondientes se recibieron en tiempo y forma por parte de la SCT y Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, y serviran para evaluar la procedencia de llevar a cabo, en la Cuenta Publica 2010, una auditoria sobre un
posible incumplimiento del marco juridico.

En materia de telecomunicaciones, la ASF recibi6 una denuncia relativa a la probable existencia de un dafio
patrimonial por 4,887.4 mdp, derivado del disefio e instrumentacion del proceso de licitacion publica para el
otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico.

Al respecto, fue solicitada a la SCT, a la Secretaria de Economia, a la Comisién Federal de Telecomunicaciones y a la
Comision Federal de Competencia, una revisién de situacion excepcional, cuya informacién y documentacion
correspondiente se analiza actualmente para evaluar la procedencia de practicar una auditoria en la Cuenta Publica
2010.

De acuerdo con la legislacion vigente, el procedimiento que se sigue en las revisiones de situacion excepcional,
debemos aclarar que su proceso no implica propiamente un trabajo de fiscalizacién. Como quedd de manifiesto en los
casos que acabo de exponer (licitacion 21 y Grupo Aeroportuario del Pacifico), la ASF exclusivamente solicita un
informe a los entes auditados, sin poder llevar a cabo auditoria alguna.

Conviene precisar, que las revisiones de situacion excepcional proceden so6lo en aquellos casos en los que se
cumplan las condiciones indicadas en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, dentro de las
cuales se manejan conceptos como desvio flagrante de recursos, afectaciéon a areas estratégicas, o riesgo de
afectacion de un servicio publico esencial para la comunidad, entre otras.

En estos casos, las entidades fiscalizadas estan obligadas a realizar una revision para elaborar el informe de situacion
excepcional que la ASF les requiera.

Con base en dicho informe, la ASF podra, en su caso, fincar las responsabilidades que procedan, promover otras
responsabilidades ante las autoridades correspondientes o solicitar que la instancia de control competente profundice
en la investigacién de la denuncia formulada e informe de los resultados obtenidos.

Las expectativas que se generan en la opinidn publica y entre los mismos legisladores cuando surge un requerimiento
de revisidn excepcional es muy alto; sin embargo, en la practica, este procedimiento tiene un alcance muy limitado.



Los andlisis que efectua la ASF, como menciong, se circunscriben exclusivamente sobre el informe que recibe de las
entidades fiscalizadas.

Por ello, consideramos conveniente modificar el enfoque del procedimiento que marca la ley respecto de este tipo de
revisiones, a fin de que se traduzca en un ejercicio de fiscalizacion y rendicion de cuentas util y efectivo.

Lo que proponemos es que el marco legal se modifique para que, ante una solicitud de revisién de situacién
excepcional, la ASF pueda realizar una auditoria de manera directa, con el fin de presentar posteriormente un informe
de su fiscalizacion efectuada. Este proceso se convertiria en una excepcion a los principios de anualidad y
posterioridad a los que esta sujeta nuestra institucion. Creemos que con esta propuesta el impacto seria mucho
mayor que el que se obtiene mediante el esquema actual.

Desarrollo Sustentable

Por lo que se refiere a la administracion del agua, continua habiendo rezagos, ya que 9.7 millones de habitantes no
tienen acceso a este recurso y 13.7 millones no cuentan con drenaje y alcantarillado.

De 2004 a 2009, CONAGUA ha ejercido anualmente en promedio 33,363 mdp, mientras que ha recaudado solo
12,247.7 mdp; es decir de cada peso erogado, la CONAGUA recauda 37 centavos, lo que aun no constituye una
recuperacion suficiente.

Tampoco se ha fortalecido la cultura de cumplimiento a la Ley de Aguas Nacionales, debido a que de cada dos
aprovechamientos de agua, uno es clandestino, aunado a la falta de medicién del volumen concesionado de agua y a
la limitada cobertura para inspeccionar el cumplimiento de las obligaciones administrativas por el uso de los recursos
hidricos del pais; de cada 100 concesionarios, la Comision verifica solo uno de ellos.

En materia de medio ambiente, la reforestacion es aun insuficiente; de 2001 a 2009 la reforestacion neta fue de 118.6
miles de hectareas, mientras que la deforestacion promedio fue de 199.4 mil hectareas; la pérdida anual resultante es
de 80 mil hectareas de superficies arboladas. Asimismo, aun cuando el 71.8 por ciento de las areas de manglar del
pais cuentan con esquemas de proteccion, se ha registrado una pérdida promedio anual de 27,985.8 hectareas desde
2005, para acumular un total de 111,943 hectareas.

Desarrollo Agropecuario

En la revision del Programa de Fortalecimiento a la Organizacion Rural a cargo de SAGARPA, se observé que las
reglas de operacion no respetan el Reglamento de la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, que prohibe utilizar recursos publicos para cubrir gasto corriente.
Adicionalmente, existe subjetividad y opacidad en cuanto a la asignacién del monto de los apoyos.

Asimismo, se encontrd documentacion comprobatoria irregular. La normativa sefiala que la aplicacion de los recursos
publicos debera beneficiar a los miembros de las organizaciones que los reciben; sin embargo se detecté que en dos
casos se presentaron comprobantes por servicios prestados a cargo de socios de las organizaciones, y se
identificaron facturas presuntamente apdcrifas y pagos por bienes o servicios no recibidos.

En términos generales, se puede concluir que las politicas publicas de subsidio a las actividades agropecuarias han
mostrado problemas de focalizacidn, reglas de operacién complejas y deficientes, asi como ausencia de control de los
recursos publicos, que han limitado su efectividad.



Temas Empresariales y Laborales

La Secretaria de Economia no avanzd en el cumplimiento de los propdsitos de fomentar la creacion, desarrollo y
consolidacion de las micro, pequefias y medianas empresas, la generacion de empleos y el crecimiento econémico
nacional, por medio de la ejecucion de proyectos productivos del Fondo PYME, ya que s6lo atendi6 al 0.2 por ciento
de las empresas existentes en el pais y habia concluido Unicamente el 2 por ciento de los 390 proyectos apoyados en
ese afo.

De las 10,782 empresas atendidas, las microempresas que representan el segmento méas importante, con el 95 por
ciento del total de las unidades econdmicas, registraron una cobertura del 0.01 por ciento.

El Sistema de Informacién de la Secretaria de Economia registrd graves deficiencias de control interno; existen
diferencias en las cifras sobre empleos generados y empresas creadas que aparecen en la Cuenta Publica 2009 y en
el Cuarto Informe Trimestral de los Programas con Reglas de Operacion que se entregd a esta Cdmara en ese afio.

En consecuencia, es indispensable replantear las estrategias del Fondo PYME para asegurar que los beneficios
lleguen a un mayor numero de empresas y particularmente a las de menor tamafio, asi como fortalecer la planeacion
estratégica en la que se incluya un diagndstico de las necesidades sobre la situaciéon que guardan las MIPYMES;
adoptar acciones que permitan identificar a la poblacion objetivo y direccionar la cobertura del programa.

Empleo

De conformidad con cifras del INEGI, en el periodo 2001 a 2009, |a tasa de desocupacion paso de 2.8 a 5.5 por ciento
de la poblacion econdmicamente activa; el nimero de desempleados se incrementé en 1.4 millones de personas.

El nimero de empleados eventuales urbanos y rurales asegurados por el IMSS registra tasas de crecimiento anual de
3.9 y 7.7 por ciento, por encima del empleo permanente, que llega al 1.2 por ciento. El sector de la industria de la
transformacion ha perdido poco mas de medio millén de empleos.

El Programa de Apoyo al Empleo, principal estrategia de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para mitigar esa
problematica, no partié de un diagndstico de las necesidades de la poblacion objetivo, por lo que sélo coadyuvé a que
un 3 por ciento de desempleados y subempleados se incorporara al mercado laboral.

Por lo tanto, se considera necesario impulsar la elaboracion de un programa de mediano y largo plazo en el que se
incluya un diagndstico de la poblacion desempleada y subempleada; ampliar la cobertura del programa, con objeto de
aprovechar el bono demografico con que cuenta el pais.

Turismo

El turismo se ubicé en 2009 como la tercera fuente de captacién de divisas, con 11,275 millones de dolares, después
de las exportaciones de petréleo y las remesas.

La revision al Consejo de Promocién Turistica de México evidenci6 deficiencias operativas para conducir la politica
publica en la materia y la falta de mecanismos adecuados para evaluar la eficacia de las acciones de promocién, asi
como el impacto de sus campanas de publicidad.



Destaca la problemética detectada en la administracion del Programa para la Promocion de México como Destino
Turistico, que en 2009 no contd con una programacién de mediano y largo plazo que incluyera objetivos, metas,
estrategias, prioridades, responsables, productos y destinos a promocionar, asi como evaluacion de los resultados
obtenidos en los @mbitos nacional e internacional.

Ciencia y Tecnologia

El Programa Federal de Ciencia y Tecnologia de CONACYT mantuvo, al 31 de diciembre de 2009, recursos ociosos
por 130.2 mdp, equivalentes al 29.3 por ciento de los 443.7 mdp que se transfieren al fondo correspondiente.

En otro caso similar, se registraron recursos ociosos por 176.2 mdp que equivalen al 35.2 por ciento del Fondo
Institucional para el Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion.

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2008-2012 propone aumentar el nimero de investigadores
de alto nivel.

Para 2009, el Sistema Nacional de Investigadores cuenta con 15,565 integrantes; 12,934 fueron investigadores de
nuevo ingreso entre 1984 y 2008; 2,631, equivalentes al 16.9 por ciento han seguido su trayectoria desde el inicio del
programa.

El 99 por ciento de los productos de los investigadores corresponde a publicacion de libros, capitulos de libros y
articulos, mientras que solamente el 1 por ciento correspondié a patentes; no se han generado productos
relacionados con desarrollos tecnoldgicos, innovaciones y transferencias tecnolégicas, los cuales deben ser
promovidos por el sistema.

Sabemos que ha habido inquietudes en la comunidad académica y cientifica sobre los resultados de la fiscalizacién
de la ASF en esta materia. Valoramos como un elemento central del desarrollo del pais la aportacién de la ciencia y la
tecnologia y la importancia de asignar recursos suficientes para su crecimiento. Sin embargo, el valor intrinseco de
este sector no conlleva excepcion alguna respecto a la obligatoriedad de sujetarse a la fiscalizacion superior y a
modificar esquemas que podrian arrojar mejores resultados. De cualquier manera estaremos siempre atentos a sus
observaciones.

Sefioras y sefiores legisladores:

Derivado de la fiscalizacién superior realizada a este Grupo Funcional, se puede concluir, que no se ha avanzado
significativamente en la consecucion del crecimiento sostenido planteado en el PND y en los programas sectoriales;
consecuentemente, no ha sido posible consolidar una economia competitiva que ofrezca condiciones mas favorables
para las inversiones y la creacion de empleos que coadyuven a la estabilidad y a una apropiada interaccion social,
como fue plasmado en el programa de gobierno

La labor de la ASF representa una importante herramienta para poder ubicar con precision la situacion de los puntos
criticos en la administracion publica y contar con elementos objetivos que permitan el disefio de soluciones mas
integrales y de naturaleza multidimensional.

Quedamos ahora a su disposicion para responder a sus preguntas. Muchas gracias por su atencion.



