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Presentacion

El inicio de la segunda década del siglo se caracteriza por un entorno en continua
modificacion y una ciudadania con mayor presencia en la vida publica. Estas
circunstancias obligan a las estructuras gubernamentales a superar su desempefio
y a contar con credibilidad frente a los integrantes de la sociedad. Los ciudadanos
demandan, para el otorgamiento de su confianza, que la gestién de gobierno
genere beneficios tangibles en su vida cotidiana. Una de las condiciones para
la materializacion de este intercambio, lo constituye la posibilidad de contar con
informacion respecto al funcionamiento del aparato estatal.

La fiscalizacion superior es uno de los instrumentos que tiene el pais para contribuir
a la mejora de la accion gubernamental y generar la confianza de la sociedad.
Por un lado, permite que las instituciones auditadas cuenten con un diagndstico
objetivo de su actuacion y, por otra parte, ofrece a la sociedad un panorama técnico
y objetivo acerca del manejo de los recursos publicos.

En este contexto, con el fin de orientar los esfuerzos institucionales de una manera
coherente y ordenada, la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF) presenta su
Plan Estratégico 2011-2017, el cual contempla cinco objetivos estratégicos. El
cumplimiento de dichos objetivos mediante el establecimiento de metas especificas,
se traducira en una mejora sustancial y ordenada del servicio que la institucion
ofrece a la Camara de Diputados y a la sociedad en general.

La elaboracion de este Plan se sustenta tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, las cuales dotan a la ASF de la atribucién especifica
para formularlo.

El contenido de este documento refleja el resultado de la experiencia acumulada
en los diez ainos de existencia de la institucion y toma en cuenta las observaciones
y demandas que se han hecho respecto a su labor. Sera la guia para la formulacion
de los programas anuales de la ASF; en caso de que se presenten modificaciones
de importancia en su ambito, en su oportunidad se le haran los ajustes pertinentes
con el fin de mantener su vigencia.



Plan Estratégico de la Auditoria Superior de la Federacion (2011-2017)

La institucion reconoce el apoyo y respaldo que siempre le han brindado los
legisladores que integran la Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados,
quienes han hecho suyo el interés por mejorar las facultades y funciones de la
institucion y por fortalecer los procesos de rendicion de cuentas y fiscalizacion
superior en México.

Al emitir este Plan, la ASF renueva su compromiso con una vocacion de servicio,
una actitud profesional y proactiva, asi como una postura ética firme ante los
cambios que influyan en el desarrollo institucional.

CPC Juan M. Portal M.
Auditor Superior de la Federacion
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Mision

La mision de la ASF es fiscalizar la Cuenta Publica mediante auditorias que se
efectianalostres PoderesdelaUnion, alos 6rganos constitucionalmente autonomos,
a las entidades federativas y municipios del pais, asi como a todo ente que ejerza
recursos publicos federales, incluyendo a los particulares. Conforme a su mandato
legal, el propdsito es verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en las
politicas y programas gubernamentales, el adecuado desempefio de las entidades
fiscalizadas, y el correcto manejo tanto del ingreso como del gasto publico.

Vision

Al llevar a cabo su mision, la ASF busca posicionarse como una institucion objetiva
e imparcial, técnicamente solida y sujeta a un proceso de mejora continua, cuyos
productos puedan constituirse en un elemento central para el Poder Legislativo en
la definicion de las asignaciones presupuestarias de los programas, proyectos y
politicas publicas. De esta manera, contribuira a generar confianza en la ciudadania
respecto al manejo de los recursos y a fortalecer una cultura gubernamental de
transparencia y rendicion de cuentas.

Marco de Actuacion 2011-2017

Como organo técnico especializado de la Camara de Diputados, dotado de
autonomia técnica y de gestion, la actuacién de la ASF se rige por un marco
juridico, técnico y ético.

Los principales ordenamientos que norman a la instituciéon son la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, los cuales han sido objeto de diversas adecuaciones
para fortalecer el proceso de fiscalizacién superior.

Estos ordenamientos, junto con las demas disposiciones normativas que constituyen
su marco legal, son producto de multiples esfuerzos realizados a lo largo de la
historia nacional por crear un érgano de fiscalizacion eficiente y moderno; al mismo
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tiempo, son muestra de la relevancia que tiene para la representacién ciudadana la
actualizacién y el adecuado funcionamiento de la institucion.

En cuanto a su desempefio técnico, la ASF ha emitido diversos instrumentos en
los que establece las normas y procedimientos de auditoria que utiliza para llevar
a cabo sus funciones y tareas, mismos que recogen los avances mas importantes
que en la materia se han suscitado dentro del pais y en el ambito internacional.

Por su calidad y caracteristicas, las normas técnicas de la institucion son
comparables con las utilizadas por paises con mayor grado de desarrollo en el
mundo, y se encuentran en un proceso permanente de actualizacién que garantiza
su constante mejora.

Del mismo modo, con el fin de que los servidores publicos desempefien su funciéon
de manera diligente, imparcial y objetiva, la ASF ha desarrollado un Cédigo de
Etica que recoge los valores centrales de la funcién de fiscalizaciéon superior,
como lo son la integridad, la equidad, la competencia profesional, la confiabilidad
y la independencia. Este conjunto de preceptos tiene como finalidad colocar a
la fiscalizacién superior bajo una optica de servicio a la sociedad, con base
en rigurosas normas de conducta y valores institucionales aplicables a todos
sus integrantes.

Con base en el marco rector de la ASF, constituido por el ambito legal (Constitucion
y Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion), ambito ético
(Cédigo de Etica) y ambito técnico (normativa interna que rige el funcionamiento de
la institucion), los objetivos plasmados en el presente Plan Estratégico se refieren,
de manera central, a metas que seran cumplidas durante el periodo 2011 a 2017,
con el proposito de consolidar la labor fiscalizadora de la institucion y generar
mayor impacto en el mejoramiento de la administracion publica en México.
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Objetivo Estratégico 1
Incrementar la calidad y utilidad de los servicios

La informacion generada por la Auditoria Superior de la Federacion debe repercutir
en el adecuado desarrollo y orientacion de las politicas de gobierno, lo que a su
vez influird en el propdsito fundamental del Estado de lograr un mayor bienestar
social, por lo que la institucion requiere poner énfasis en la calidad y utilidad de
Sus servicios.

Mejor servicio
Aumento de la de la ASF

Calidad en la utilidad de los

informacion programas
de la ASF y politicas ]
gubernamentales .

1.1 Mejorar la planeacion y programacion de auditorias priorizando una vision
de conjunto

Los trabajos de planeacion y programacion son fundamentales para la correcta
ejecucion y obtencién de resultados de una auditoria. Por ello, es necesario que
la informacion sobre los entes auditados que utiliza la ASF en la definicion de
sus programas, sea sistematizada y analizada mediante indicadores cuantitativos
y cualitativos, con objeto de dirigir los esfuerzos y recursos de la fiscalizacién a
aquellas entidades y areas que, por su importancia o su grado de riesgo, resultan
prioritarias para el pais en lo que concierne a la optimizacién del empleo de recursos.
De igual modo, es necesario fortalecer una perspectiva de conjunto para todas las
revisiones de la ASF que procuren una interpretacion armoénica de los resultados.

1.2 Mejorar la calidad y oportunidad de los Informes de Resultado

Los informes presentados por la ASF, que se derivan de un conjunto de metodologias
y procedimientos especializados, representan hacia el exterior el producto principal
de sus tareas. Es necesario tener en cuenta, al mismo tiempo, que constituyen una
referencia relevante para las entidades fiscalizadas, la academia, y otros usuarios
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no necesariamente versados en los procesos técnicos de la labor auditora. En
consecuencia, la ASF promovera la presentaciéon ejecutiva de sus resultados,
privilegiando la claridad, la concision y la precision en sus informes, a fin de que
sean de mayor utilidad para la mejora del desempefio institucional, la toma de
decisiones gubernamentales y el debate publico.

Asimismo, paraincrementar el aprovechamiento de los trabajos realizados porlaASF,
es necesario redefinir los plazos de respuesta actuales de nuestros procesos.

1.3 Identificar areas de riesgo en la gestién gubernamental

La ASF debera profundizar la labor de andlisis de los resultados derivados de
los procesos de auditoria para determinar areas de riesgo de incumplimiento e
irregularidades que existen en los tres niveles de gobierno.

De igual manera, las areas identificadas deberan ser materia de especial atencién
y seguimiento por parte de la ASF y los entes fiscalizados, con el fin de que,
tanto las instancias ejecutoras como las fiscalizadoras, dirijan sus esfuerzos
hacia la prevenciéon y solucién de los problemas potenciales que hayan sido
detectados a través de una gestion proactiva y enfocada en el mejoramiento de
la administracion publica.

1.4 Incrementar el alcance de las auditorias al desempefio

Las revisiones a cargo de la ASF no solo se dirigen a verificar el apego normativo
y la salvaguarda de la Hacienda Publica Federal en el ejercicio de los recursos
publicos. Para incrementar la utilidad de su funcion, la ASF debe también evaluar
la calidad de los bienes y servicios provistos por las entidades fiscalizadas, asi
como la eficiencia, eficacia y economia con la que actuaron, dimensionando la
gestién publica desde los ambitos normativo, cuantitativo y cualitativo.

En tal virtud, la ASF debera promover un adecuado equilibrio entre la cobertura de
las auditorias de cumplimiento financiero con la de las auditorias al desempeno.
Consecuentemente, sera necesario perfeccionar la metodologia de las auditorias
al desempefio y destinarles los recursos financieros, humanos y materiales que
sean necesarios.
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1.5 Adoptar nuevos enfoques de auditoria para mejorar la ejecucion del
proceso de fiscalizacion superior

El desarrollo de nuevos enfoques de revision es consecuencia natural del
avance que presenta la profesion de la auditoria alrededor del mundo. Por ello,
la ASF debera ampliar el rango y alcance de su labor fiscalizadora por medio de
la implementacion y desarrollo de nuevos enfoques de auditoria, que permitan
incursionar en areas de la administracién publica que recientemente han
asumido una mayor importancia. Bajo esta perspectiva, las auditorias forense,
medioambiental, y a las tecnologias de la informacion, entre otros, deberan ser
incorporadas a la practica de la ASF.

1.6 Definir y sistematizar indicadores estratégicos que permitan evaluar el
desempefio de la ASF

La ASF contara con criterios transparentes y objetivos, basados en indicadores
cuantitativos y cualitativos, que permitan realizar un analisis sobre su desempefio
institucional, con el fin de detectar riesgos, areas de oportunidad y fortalezas. Para
dar certidumbre y objetividad al proceso de autoevaluacion, dichos indicadores
deberan estar fundamentados en marcos de referencia nacionales e internacionales
que cumplan con altos estandares de independencia y calidad, que se actualizaran
continuamente para adaptarlos a la dinamica institucional.

1.7 Promover la adecuacion del marco legal de la ASF

La ASF promovera un didlogo continuo con la Camara de Diputados, a fin de
impulsar las reformas juridicas a su marco normativo que le permitan desempefiar
de manera mas eficiente su labor, responder a las expectativas de la propia Camara
y adecuar sus tareas a los cambios de cualquier indole que presenten los érganos
de la administracion publica a los que fiscaliza.

La promocién de reformas juridicas tendra siempre como propdsito aumentar los
beneficios del proceso de fiscalizacion para sus diversos usuarios. En este sentido,
la modificacién de los plazos legales para la presentacion de los informes de la
ASF debera impactar positivamente sobre las entidades auditadas y la Camara de
Diputados, en términos de la oportunidad de la informacion.






Objetivo Estratégico 2
Mejorar las competencias institucionales

Con el fin de que la ASF cuente con los elementos suficientes y necesarios para
cumplir su mandato, revisara su organizacion y funciones para llevar a cabo cambios
que posibiliten mejoras en sus procesos, aumento de sus capacidades y, como
consecuencia, incremento de la calidad de los servicios que presta a la sociedad.

Cambios Competencias
institucionales Ma

: yor

Mejols calidad

Incremento

Mejor servicio
de la ASF

Repercusion en la sociedad

2.1 Adecuar la estructura de la institucion al cumplimiento del Plan Estratégico

Con el fin de llevar a efecto los objetivos establecidos en el Plan, se deberan
realizar, con oportunidad, los ajustes necesarios para armonizar el funcionamiento
institucional.

Es conveniente precisar que las adecuaciones que la ASF decida realizar en
Su organizacion interna se concebiran como un proceso permanente, integral y
progresivo de mediano plazo.

2.2 Elevar el nivel de la profesionalizacion del personal
Puesto que la superacion de la calidad del servicio que presta la ASF descansa en

el nivel profesional y técnico de sus servidores publicos, se disefiaran y llevaran a
cabo nuevos esquemas de educacion profesional continua.
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De manera adicional, se convendran objetivos especificos con instituciones de
educacién superior, organismos profesionales e instituciones internacionales del
ramo para el disefio de talleres y seminarios sobre tecnologias y habilidades.

En la misma vertiente, se deben adoptar mecanismos para favorecer la certificacion
profesional del cuerpo de auditores de la institucion, con base en programas
nacionales e internacionales especializados en la materia.

Se privilegiara la prestacion del servicio social académico en la ASF y se
estimulara el interés de alumnos destacados, como una medida complementaria al
reforzamiento del esquema de ingreso a la institucion, tendente a la captacion de
mejores cuadros.

2.3 Fortalecer los sistemas y tecnologias de la informacion

El volumen de la informacién y de los documentos que se manejan y su correlativa
complejidad y confidencialidad, obligan a realizar una supervisién permanente
de la infraestructura de los sistemas de informacién con la finalidad de que sus
programas ofrezcan invariablemente las mejores herramientas para el desarrollo
de los procesos de fiscalizaciéon. En consecuencia, se tomaran las medidas
pertinentes para asegurar la permanente actualidad de la red tecnolégica de
la institucion.

2.4 Optimizar el uso de los recursos humanos

El conjunto de objetivos y acciones que contiene el Plan Estratégico, implica un
replanteamiento del esquema existente para el establecimiento de un ambito de
mayor productividad y eficiencia.

Con el fin de conseguir beneficios cualitativos y cuantitativos en la operacién de la
ASF, se disefiara un esquema general viable y ponderado que permita una mejor
evaluacién del desempeio de sus servidores publicos.

Aparejado a lo anterior, se recurrira al incremento del servicio de auditores externos
para que se encarguen de segmentos de atencidon comun a la practica fiscalizadora,
posibilitando con ello que el personal de la ASF se dedique a los casos de mayor
especializacién y complejidad.



Objetivo Estratégico 2

2.5 Promover la investigacion sobre temas relacionados con la fiscalizacion
superior

Se privilegiara la suscripcién de convenios especificos con instituciones de
educacion superior para el desarrollo de objetos de estudio compartidos.

En consonancia con la vinculacion mencionada, se tomaran medidas para
fomentar la investigacion y el desarrollo del conocimiento cientifico al interior de
la institucion.

Se buscara incentivar, de la misma forma, la investigacion a través de certamenes
y otros mecanismos similares, para contar con una mayor interaccion con
la sociedad.







Objetivo Estratégico 3
Fortalecer vinculos institucionales

La ASF debera reafirmar y, en algunos casos, reorientar sus diversos vinculos
institucionales, como medida necesaria para el mejor desempefio de las actividades

a su cargo.

Camara
de Diputados
Vinculos

Secretaria
de la Funcion
Publica

Organos
internos

de Control |r§1paC_to en la
fiscalizacion
Entidades superior

Fiscalizadoras
Superiores Locales

Legislaturas
Locales

3.1 Reforzar las relaciones con la Camara de Diputados

Lugar prioritario merece la Camara de Diputados a la que la ASF, como su 6rgano
técnico, debera proporcionarle insumos de la mejor calidad para la asignacion del
gasto publico y la supervision de su utilizacién. Con este proposito se optimizaran
los mecanismos para interactuar con la Comision de Vigilancia; despejar las dudas
o cuestionamientos que surjan en relacion al trabajo de la institucion y atender
de manera eficiente las solicitudes de aclaracién e informacién adicional que

se presenten.
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Asimismo, la ASF analizara de manera oportuna, sistematica y transparente las
solicitudes de auditoria y revisiones que formule la Comisién para atenderlas
dentro del marco de atribuciones de la ASF, sin menoscabo de la autonomia de
gestion que le confiere la Constitucién. Ademas, se realizaran tantas reuniones
como resulten necesarias, en adicion a las que ya se vienen celebrando para
aclarar y ampliar el informe del resultado, con el fin de superar el nivel actual de
comunicacion, conocimiento y entendimiento mutuo.

3.2 Fortalecer los vinculos con instituciones académicas y organismos
profesionales

De la misma forma, existe un amplio campo de oportunidades a desarrollar con las
instituciones académicas y organismos. De manera prioritaria debera promoverse
la investigacion en materias relacionadas con los objetivos de la ASF. Como se
menciond en la meta 2.2, se privilegiara la oferta de oportunidades a estudiantes
de excelencia para que presten sus servicios en la institucién. Asimismo, se dara
seguimiento a los acuerdos firmados con organismos profesionales a nivel nacional
e internacional, y se promovera la concertacion con otras entidades interesadas.

3.3 Mantener la presencia de la ASF en el ambito Internacional

A la par de los paises con mayor grado de desarrollo, la ASF ha logrado ocupar
un lugar destacado en los organismos que agrupan a las entidades superiores de
fiscalizacion, tales como INTOSAI, a nivel mundial y OLACEFS en Latinoamérica.
Esta relacion permite, por ejemplo, conocer los problemas y las soluciones que se
han aplicado en otros paises; intercambiar conocimientos de naturaleza técnica y
ética y participar en la capacitacién internacional. Por tal razén, la ASF continuara
su presencia en tales organismos.

3.4 Fomentar la participacion ciudadana en la fiscalizacion superior

La experiencia internacional muestra que la participacién ciudadana permite
ampliar y mejorar el campo de la fiscalizacién. La sociedad vive de cerca y conoce
la actuacion de los gobiernos, por lo cual esta en condiciones, si se le ofrecen las
vias adecuadas, de proporcionar informacién muy valiosa que servira para planear
y desarrollar con mayor direccionamiento las acciones de fiscalizacién; ademas el
correcto desarrollo de estas acciones incrementa la confianza de la sociedad en
sus autoridades.
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Objetivo Estratégico 4
Promover, interna y externamente, la identidad institucional

La fiscalizacion es una actividad que implica un servicio a la sociedad. Esto no es
comunmente percibido por la ciudadania, por lo que resulta prioritario transmitir
y reforzar una imagen precisa y definida de la institucion, junto con sus metas. El
mensaje debe permear también hacia el interior, con el fin de crear una identidad
propia y que todos sus integrantes se sientan comprometidos con los valores y
objetivos institucionales. Por ello, la promocion interna y externa de la identidad
institucional resulta de maxima importancia para difundir la relevancia de la labor
que cumple la ASF.

Personal
de la ASF

Fiscalizacion Servicio Identidad

superior a la sociedad de la ASF

Usuarios
externos

4.1 Poner los resultados de los procesos de planeacién, fiscalizacion y
seguimiento de la ASF a disposicion de sus usuarios

Como un ejercicio de transparencia, se deben abrir a la opinidon publica los
resultados de los procesos centrales de la labor auditora: la planeacién, la ejecucién
de auditorias y el seguimiento que se hace de las observaciones. El objetivo es
clarificar, ante la ciudadania, los pasos que sigue la ASF para desarrollar su labor
fiscalizadora, y proporcionar una radiografia completa del proceso que permita
detectar, de una manera mas sencilla, el impacto que tiene la accion de laASF en el
mejoramiento de la administracion publica y el desaliento a practicas irregulares.
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4.2 Ejecutar estrategias de comunicacién para difundir la naturaleza y
funciones de la ASF

La falta de conocimiento por parte de amplios sectores de la poblacién de
los procesos de fiscalizacion superior, o de su naturaleza y alcance real,
hacen necesario crear campafnas de divulgacién utilizando diversos medios y
modalidades, con el fin de alcanzar la mas amplia difusién y contribuir asi a la
formacion de opinién en la sociedad a través de mensajes claros, coherentes y
que reflejen la posicion institucional.

4.3 Comunicar de manera efectiva el papel real de la ASF en el combate contra
la corrupcion

El fendmeno de la corrupcién es multifactorial y sélo puede abatirse mediante
la accién conjunta de diversas instancias del sector publico y privado. Si bien la
deteccidn y prevencion de practicas corruptas no es una tarea central de la funcion
fiscalizadora, la ASF debe aportar en el ambito de su competencia elementos que
ayuden a reducir la recurrencia de estas practicas en la administracién publica,
sefalando las areas con propension a la opacidad y los excesos de discrecionalidad.
Bajo esta perspectiva, revisar y coadyuvar a la mejora del control interno entre
las entidades fiscalizadas es una tarea que la ASF debera fortalecer, asi como
concertar acciones con las instancias administrativas y judiciales pertinentes para
dar una respuesta conjunta al fenémeno.

La ASF transmitira el valor real de la fiscalizacion en el contexto de la lucha contra
la corrupcion y sefialara sus aportes especificos, cuya efectividad no esta vinculada
a los indicadores de percepcion de la corrupcion en el pais.

4.4 Imbuir en el personal de la ASF, los principios éticos y actitud de servicio

Con el fin de que los servidores publicos de la institucion puedan ser percibidos
como funcionarios de la maxima probidad y confiabilidad por parte de los entes
auditados y la poblacién en general, se hace necesario generar una conciencia en
el personal de la ASF del alcance de |la normativa oficial —como la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos— y del Cddigo de
Etica de la Auditoria Superior de la Federacién, ademas de otros instrumentos que
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rigen el desempeno profesional de los auditores. Asimismo, es necesario promover
una actitud de servicio, caracterizada por el profesionalismo, la objetividad, la
honestidad y la promocién del bien comun mediante una formacion ética rigurosa
y una capacitacion permanente en materia de valores.
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Objetivo Estratégico 5
Impulsar el Sistema Nacional de Fiscalizacion

El Sistema Nacional de Fiscalizacion tiene como objetivo central que todos los
organos que llevan a cabo labores de fiscalizacion, ya sea ésta interna o externa, e
independientemente del Poder en el que estén encuadradas —Ejecutivo, Legislativo
o Judicial-, o el nivel de gobierno al que correspondan —federal, estatal o municipal—
se apoyen mutuamente para crear una sinergia que permita una revision coordinada
mas sistematica y de mayor cobertura y alcance del desempefio gubernamental.
Para la ASF, la implementacion de este Sistema se traducira en aprovechar mejor
sus recursos, evitar la duplicacién o la omision de funciones e incrementar el
alcance de sus auditorias.

SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

ORGANISMOS FISCALIZADORES

Internos Externos

Federal

Ejecutivo
Estatal

Legislativo

Judicial
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5.1 Adoptar normas internacionales de auditoria gubernamental

Las normas de fiscalizacién establecen un marco para desarrollar auditorias
de alta calidad basada en principios de competencia, integridad, objetividad
e independencia. Existen referentes internacionales como la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas
en inglés) y el Instituto de Auditores Internos (The Institute of Internal Auditors, 11A),
que han desarrollado normas y estandares de gran alcance.

La adaptacion y la utilizacion de dichas normas, a las necesidades, mandato y
caracteristicas técnicas de los 6rganos de fiscalizacion, sea del orden federal o
local, internos o externos, permitira su homologacion con las mejores practicas
reconocidas mundialmente.

5.2 Propiciar la homologacion de programas y procedimientos de auditoria
gubernamental a nivel nacional

Un elemento central para la creacion de sinergias efectivas entre la ASF y las
Entidades Fiscalizadoras Superiores de los Estados, es contar con programas
y procedimientos de auditoria comunes que permitan una coordinacién y
complementacion efectiva de los esfuerzos de dichas instituciones. Es necesario
promover, en el seno de la ASOFIS, la integracion de estos procedimientos en la
practica de las EFS estatales, lo que adicionalmente significara una elevacién en
el nivel técnico de sus auditorias, asi como uniformar su desarrollo y resultados.
Las experiencias adquiridas se haran extensivas, en la medida de lo aplicable, a
los érganos internos de control de los tres niveles de gobierno.

5.3 Realizar auditorias conjuntas con Entidades Fiscalizadoras Superiores
estatales

Existen problematicas en los tres niveles de gobierno, como las transferencias
de recursos federales a entidades federativas y municipios, que, desde la
perspectiva de la fiscalizacion superior, atafien tanto a la ASF como a las
Entidades Fiscalizadoras Superiores de los estados. Para atenderlas con una
visién integral, sera necesario dar un mayor impulso a la realizacion de auditorias
conjuntas —las cuales pueden adoptar diversas modalidades de acuerdo al objeto
de la auditoria—, como un complemento de la labor realizada en el marco de los
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convenios de colaboracion suscritos. El esfuerzo institucional conjunto permitira
un mayor alcance y profundidad en los procesos fiscalizadores y el intercambio de
informacion y experiencias traera beneficios a las partes involucradas.

5.4 Promover la creacion de capacidades de los 6rganos de fiscalizacion a
nivel nacional

Existenimportantes puntos de interseccion entre las labores de auditoria que llevan
a cabo las Entidades Fiscalizadoras Superiores y los Organos Internos de Control.
Se debera disefar y promover el desarrollo de instrumentos de capacitacion,
asistencia técnica, intercambio de conocimientos, difusién de las mejores
practicas y otras actividades de desarrollo profesional, con el fin de generar un
marco de actuacién que integre los principales avances técnicos y metodolégicos
disponibles para los integrantes de las instituciones que llevan a cabo labores
de fiscalizacion.

5.5 Impulsar adecuaciones a la normativa aplicable en el manejo de fondos
federales

La importancia del monto asignado a los distintos fondos federales transferidos
a estados y municipios y su impacto en cuanto a la prestacion de servicios
estratégicos, requiere de la definiciéon de las mejores practicas para la asignacién y
el uso de estos recursos. La experiencia adquirida por la ASF en la fiscalizacién de
dichos fondos la hace idénea para promover reformas legales, reglas y guias para
el manejo de fondos federales. Sera necesario también estimular la participacion
de las EFS Estatales en el disefio de estas herramientas.

5.6 Promover el fortalecimiento del control interno de los entes auditados en la
fiscalizacién superior

La mejora del control interno es un elemento fundamental para la administracion,
el cual tiene como objeto identificar eventos potenciales que pueden afectar a la
organizacion. Si, como resultado del proceso fiscalizador, se detectan deficiencias
en el controlinterno, los 6rganos fiscalizadores deberan hacer propuestas concretas
a los entes auditados respecto a la necesidad de implementar medidas correctivas,
destacando la importancia que tiene esta actividad para la gestion y cumplimiento
de los objetivos del ente auditado, la reduccidén de la exposicion al riesgo, asi
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como la prevencion y deteccion oportuna de irregularidades y la realizacion de una
fiscalizacion superior mas eficiente.

5.7 Impulsar los procesos de revisidén entre pares

En el contexto de un Sistema Nacional de Fiscalizacién en el que se complementen
atribuciones y funciones de las diversas instancias de fiscalizacion y control, tanto
externo como interno, una colaboracion mas estrecha entre la ASF y las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de los Estados conlleva el propdsito de generar una
percepcion idonea sobre la transparencia y rendicion de cuentas a la sociedad.
El mecanismo de revision entre pares resulta un instrumento de gran utilidad para
identificar aquellos procesos con un buen nivel de desarrollo y para determinar las
areas criticas que demandan la atencién de las EFS estatales. El marco idéneo
para ordenar y sistematizar los procesos de revision entre pares es la ASOFIS.
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