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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera del Programa Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y las
redes tematicas, para verificar que se observaron las disposiciones legales y normativas en
la autorizacion y ejercicio del presupuesto; el otorgamiento de apoyos, su comprobacion y
registro presupuestal y contable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,857,859.1
Muestra Auditada 1,474,384.4

Representatividad de la Muestra  51.6%

Se revisd una muestra de 1,474,384.4 miles de pesos, que se integrd por el Programa del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI), por 1,429,818.8 miles de pesos y Redes Tematicas
de Investigacidn, por 44,565.6 miles de pesos, la cual representé el 51.6% del total del
universo seleccionado, por 2,857,859.1 miles de pesos.

Antecedentes

El Sistema Nacional de Investigadores (SNI), cuyo objeto es promover y fortalecer, mediante
la evaluacion, la calidad de la investigacidn cientifica y tecnoldgica y la innovacién que se
produce en el pais, es el tercer programa prioritario y estratégico para la ciencia y tecnologia
y en 2012 registré un incremento en su presupuesto pagado de 9.5%, en relacidon con el
ejercicio 2011.

Las redes tematicas de investigacién tienen como objeto conjuntar grupos de
investigadores, tecndlogos y empresarios, con intereses en comun y disposicion para
colaborar y aportar sus conocimientos, habilidades y capacidades para impulsar
sinérgicamente soluciones a problemas y temas estratégicos para el desarrollo del pais.

En revisiones anteriores se ha identificado que por medio del Programa del SNI, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) otorgd apoyos a cientificos que no cumplieron
con los requisitos establecidos, ni con la entrega de los dictdmenes que acreditaran la
conclusion de los proyectos, y tampoco cumplieron los requisitos para el ingreso y reingreso
al SNI; y respecto de las redes tematicas de investigacidon, no se tienen antecedentes de
revisiones.
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Resultados
1. Control Interno

Respecto del control interno establecido para la promocién y difusidn, convocatorias,
evaluaciones, asignaciéon de recursos, seguimiento y pago del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) y las Redes Tematicas de Investigacion, se determind que el CONACYT
cuenta con el Estatuto Orgdnico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 10
de junio de 2010; el Manual de Organizacién, publicado en el DOF el 25 de marzo de 2011,
el Manual de Procedimientos de la Direccion del Sistema de Investigadores, autorizado por
la Direccion del Sistema Nacional de Investigadores; el Reglamento del SNI, publicado en el
DOF el 21 de marzo de 2008; el Lineamiento para la Formacidn y Consolidacion de las Redes
Tematicas CONACYT de Investigacidn, autorizado por la Junta de Gobierno el 4 de
septiembre de 2008, y las Reglas de Operacién de los Programas del CONACYT, publicadas
en el DOF el 31 de diciembre de 2012; sin embargo, se determind lo siguiente:

o En el caso del SNI, se carece de indicadores cuantitativos de acuerdo con la norma
(Plan Nacional de Desarrollo, eje 5.5; Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2008-
2012 —programa sectorial-, objetivo nimero 5; articulos 24, fraccién |, y 25, penultimo
parrafo, y 27, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria), que midan el impacto directo del financiamiento publico en ciencia y
tecnologia, lo que no permite conocer el impacto en la Politica Publica.

. En redes temadticas de investigacion se carece de procedimientos aprobados; de
criterios especificos de evaluacién de los proyectos; de indicadores para la evaluacion
del desempefio, asi como de mecanismos de control que eviten la duplicidad de los
apoyos que se les otorgan, con otro programa o fondo del CONACYT, lo cual propicia
la discrecionalidad en el otorgamiento de los apoyos.

Como resultado de la reunidn de resultados preliminares, con el oficio nimero H230/021-0O
del 16 de agosto de 2013, el CONACYT informé en relacion con el SNI: “es necesario tomar
en cuenta la naturaleza multivariable y el papel que juegan el CONACYT y el SNI en la
promocién y el fortalecimiento de la calidad de la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi
como en la capacidad de formacidon de capital humano de alto nivel académico que se
producen en el pais”. Por otra parte, informé: “debe de tomarse en cuenta la opinidn
generalizada entre expertos internacionales que mencionan lo siguiente:

. No existen en el mundo indicadores cuantitativos que midan el impacto directo del
financiamiento publico en ciencia y tecnologia, pues las mediciones son indirectas o
cualitativas.

o Aun asi es evidente que los paises desarrollados son aquellos que han puesto ciencia,

tecnologia e innovacidn al servicio de dicho desarrollo y sus gobiernos no dudan en
apoyar con fondos publicos las actividades de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacién, por lo que a partir de las experiencias observadas en los
distintos campos de especialidad, frente a las circunstancias de México se estan
constituyendo criterios que permitan contar con indicadores pertinentes.”

Asimismo, el CONACYT sefialé: “debido a la complejidad del programa, no es posible
reportar su impacto a través de indicadores cuantitativos especificos que podrian resultar
limitativos, pues esto se lograra sélo a través del analisis de las diversas areas de incidencia
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del programa y su consecuencia en el desarrollo del pais donde se destaquen sus
implicaciones”.

En cuanto al SNI, se proponen los siguientes indicadores, cuyos resultados estarian
disponibles para publicarse en el sitio de Internet del CONACYT en 2014:

. Porcentaje de permanencia en el Sistema Nacional de Investigadores.
. Porcentaje de promocién en el Sistema.

. Descentralizacion de los investigadores nacionales.

. Fortalecimiento del posgrado de calidad.

. Graduados de programas nacionales de doctorado que ingresan al SIN.
. Coeficiente de cartera.

En relacién con las redes tematicas de investigacion, el CONACYT informd que se “estd
trabajando en la actualizacién de la normatividad (Lineamientos, procedimientos, criterios,
indicadores y mecanismos de control), para que sea validada por las instancias
correspondientes, con el fin de ordenar todas las actividades”.

Asimismo, con el oficio niumero H230/023-0/2013 del 3 de septiembre de 2013, el
CONACYT remitié los programas para la actualizacién de la normativa del SNI, que detallan
las actividades por desarrollar, el responsable de cada una de ellas y las fechas compromiso
para la publicacion de los indicadores propuestos para desarrollarse del 4 de octubre al 15
de diciembre de 2013, y de las redes tematicas de investigacion, los lineamientos,
procedimientos, criterios, indicadores y mecanismos de control, que incluyen términos,
responsables y plazos para su validacion y aprobacidon para desarrollarse del 15 de
noviembre de 2013 al 15 de abril de 2014.

Del analisis de la informacidon y documentacién proporcionadas, se concluye que estd en
proceso la actualizacion y publicacién de indicadores cuantitativos del SNI que midan el
impacto directo del financiamiento publico en ciencia y tecnologia, asi como de la normativa
de las redes tematicas de investigacion.

12-1-3890X-02-0427-01-001 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia establezca un plan sistematico con
acciones concretas, fechas compromiso y responsables, tanto en el Sistema Nacional de
Investigadores como en redes temdticas de investigacidn, para el desarrollo de indicadores
cuantitativos que midan el impacto directo en la Politica Publica del financiamiento en
ciencia y tecnologia.

12-1-3890X-02-0427-01-002 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia establezca un plan sistematico con
acciones concretas, fechas compromiso y responsables para la elaboracion, aprobacién y
difusién de procedimientos que regulen el otorgamiento de apoyos a redes tematicas y de
investigacion a efecto de evitar la discrecionalidad en su otorgamiento; asi como criterios
especificos de evaluacién de los proyectos y mecanismos de control que eviten la duplicidad
de los apoyos a las redes temdticas de investigacién con otro programa o fondo del
CONACYT.
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2. Situacion Presupuestal

Se le autorizé al CONACYT un gasto programable original por 17,464,890.4 miles de pesos; al
Programa S191 “Sistema Nacional de Investigadores” (SNI) le correspondieron 2,890,000.0
miles de pesos, y se le realizaron modificaciones presupuestarias por 87,443.4 miles de
pesos, lo que resulté en un presupuesto modificado por 2,802,556.6 miles de pesos. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) autorizé las adecuaciones presupuestarias;
sin embargo, en el Ejercicio Funcional Programatico del Gasto Programable de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal 2012, el CONACYT registré un presupuesto pagado por
2,802,285.1 miles de pesos, mientras que en el Analitico del Gasto del Programa S191, SNI
reporté 2,802,556.6 miles de pesos, de lo que resulta una diferencia de 271.5 miles de
pesos.

En cuanto a las redes temdticas de investigacidon, que estdn integradas en el Programa F002
“Apoyos Institucionales para Actividades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacién”, en la
partida 46101 del Fondo Institucional (FOINS), se les asigné un presupuesto original por
1,722,650.0 miles de pesos, el cual presentdé modificaciones presupuestarias por 209,562.4
miles de pesos, por lo que el presupuesto modificado ascendié a 1,513,087.6 miles de
pesos. La SHCP autorizo las adecuaciones presupuestarias y el presupuesto pagado ascendio
a 1,513,924.6 miles de pesos.

Al comparar los importes registrados en el presupuesto modificado y pagado en el “Ejercicio
Funcional Programatico del Gasto Programable de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal”
2012, por 1,513,087.6 y 1,513,924.6 miles de pesos, con lo presentado en el Analitico del
Gasto del Programa F002 Apoyos Institucionales para Actividades Cientificas, Tecnoldgicas y
de Innovacién, por 1,512,437.6 miles de pesos en los mismos conceptos, resultan
diferencias por 650.0 y 1,487.0 miles de pesos.

Con el oficio H300/174-0/2013 del 24 de junio de 2013, la entidad fiscalizada proporciond
las justificaciones de las diferencias de los programas S191 “Sistema Nacional de
Investigadores (S.N.l.)” y F002 “Apoyos Institucionales para Actividades Cientificas,
Tecnoldgicas y de Innovacién”. La diferencia del programa S191, de 271.5 miles de pesos, se
aclaré con los reintegros, por 181.6 miles de pesos y pasivos de 2012 por 89.9 miles de
pesos, del presupuesto pagado; la diferencia de 650.0 miles de pesos en el presupuesto
modificado del programa F002 se integrd por ingresos propios considerados en las partidas
44401 y 44402, por 400.0 miles de pesos y 250.0 miles de pesos, respectivamente, y la
diferencia, por 1,487.0 miles de pesos del presupuesto pagado del programa F002, se
integrd por los ingresos propios, por 210.6 miles de pesos; reintegros, por 632.2 miles de
pesos, asi como Pasivos 2011 y 2012, por 2,717.0 miles de pesos y 808.4 miles de pesos,
respectivamente, de acuerdo con la normativa.

3. Procedimiento de elegibilidad de Redes Temdticas de Investigacion

El 5 de octubre de 2012, el CONACYT publicé en su pdagina de internet la Convocatoria 2012
de Proyectos y Fortalecimiento de Redes Tematicas CONACYT de Investigacién Formadas en
2009 para las modalidades A) Proyectos de Alto Impacto Nacional y de Innovacién y B)
Fortalecimiento de Redes Tematicas 2009.
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Como resultado de la convocatoria, el CONACYT recibié 78 solicitudes de apoyo para la
modalidad A) por 217,182.9 miles de pesos, de las cuales se aprobaron 24, por 44,565.6
miles de pesos.

Al respecto, en el sistema del CONACYT (People Soft) se revisé el cumplimiento de los
beneficiarios de los apoyos de los requisitos de elegibilidad establecidos en la convocatoria,
con lo que se comprobd que en las 24 solicitudes aprobadas para ser apoyadas por las redes
tematicas, los participantes no enviaron 226 cartas de apoyo institucional, correspondientes
a cada uno de ellos, y en el proyecto con clave 194099 no se enviaron adjuntos a la solicitud
la Descripcion General de la Propuesta, ni los entregables.

Como resultado de la reunién de resultados preliminares, con el oficio nimero H230/021-0
del 16 de agosto de 2013, el CONACYT informd: “se estd trabajando en los lineamientos de
redes y en mecanismos de control para que se cumpla con todos los requisitos que se
establezcan en las convocatorias”.

Con el oficio nimero H230/023-0/2013 del 3 de septiembre de 2013, el CONACYT remitid
184 cartas de apoyo institucional que localizaron en el sistema People Soft y 49 que se
encontraban de manera fisica. Asimismo, proporciond la descripcidon general del proyecto
numero 194099 para complementar el expediente.

Con el analisis de la informacion, se determind que el CONACYT sélo proporciond 161 de las
184 cartas mencionadas como remitidas, de las cuales 137 son cartas institucionales, y no
son las 226 observadas; en 24 cartas se incluye mas de un participante y del proyecto con
clave 194099 no se integraron en su oportunidad la Descripcién General de la Propuesta ni
los entregables al sistema People Soft, por lo que la observacidén persiste.

12-1-3890X-02-0427-01-003 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia establezca un plan sistematico con
acciones concretas, fechas compromiso y responsables para crear mecanismos de control y
supervisién que aseguren que los beneficiarios de los apoyos cumplan con todos los
requerimientos establecidos en las convocatorias, a efecto de evitar la discrecionalidad en el
otorgamiento de los apoyos.

4, Evaluacion de Proyectos de Redes Temadticas de Investigacion

Como resultado de la Convocatoria 2012 de Proyectos y Fortalecimiento de Redes
Tematicas CONACYT de Investigacién Formadas en 2009, el CONACYT recibid 78 solicitudes
de apoyo para la modalidad A) por 217,182.9 miles de pesos, las cuales fueron dictaminadas
por el Comité de Evaluacion el 21 y 22 de noviembre de 2012, de las cuales 24, por 44,565.6
miles de pesos, fueron aprobadas. Al respecto, con el andlisis del desarrollo de la
convocatoria se determind lo siguiente:

o La evaluacién de las solicitudes se inicid y concluyd el 6 y 23 de noviembre de 2012,
respectivamente, a pesar de que en la convocatoria se establecié del 22 de octubre al
5 de noviembre de 2012, es decir, se realizaron 12 y 14 dias habiles después de la
fecha establecida en la convocatoria. Asimismo, es importante sefialar que en el caso
del proyecto nimero 194894, se realizaron 2 evaluaciones el 23 de noviembre de
2012 y el dictamen académico se emitido el 22 de noviembre de 2012, lo cual es
incongruente.
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o Los resultados se publicaron en la pagina electrénica del CONACYT el 29 de
noviembre de 2012 y los convenios de asignacion de recursos de 7 de las 24
solicitudes aprobadas se firmaron con 16 y hasta 21 dias habiles después del plazo
establecido en la convocatoria (dentro de los siguientes 15 dias habiles contados a
partir de la publicacién de los resultados).

Ademas, los procesos de evaluacidn carecieron de equidad, ya que los 24 proyectos de
investigacion aprobados obtuvieron calificaciones de entre 60 y 100 puntos y las 54
solicitudes no aprobadas, desde 34 hasta 94 puntos.

Lo anterior se origind porque los Lineamientos para la Formacién y Consolidacion de las
Redes Tematicas CONACYT de Investigacion y los Términos de Referencia de la Convocatoria
2012 “Proyectos y Fortalecimiento de Redes Tematicas CONACYT de Investigacidon Formadas
en 2009” no establecen una metodologia paramétrica para la evaluacién de los elementos
que conforman los criterios de evaluacién a que se sujetan las solicitudes de las redes
temadticas de investigacion, lo cual favorece la discrecionalidad en el otorgamiento de los
apoyos.

Con el oficio nimero H230/021-O del 16 de agosto de 2013, el CONACYT informéd: “se
tomardan en cuenta las observaciones y sugerencias para establecer los tiempos necesarios
adecuados de todo el proceso y que la etapa de evaluacion quede debidamente
documentada y validada”.

Con el oficio nimero H230/023-0/2013 del 3 de septiembre de 2013, el CONACYT informé
que “las metodologias, tiempos y controles necesarios para el seguimiento de las
convocatorias y evaluaciones se estan considerando e incorporando en los procesos de
actualizacién de lineamientos y en los procedimientos”.

En relacion con las dos evaluaciones que se realizaron al proyecto 194894 el 23 de
noviembre de 2012, el CONACYT envié el monitor de evaluadores con que se dio
seguimiento a su asignacion, con el argumento de que el sistema la deja abierta por 15 dias
habiles a partir su inicio, por lo que quedd registrada el 23 de noviembre a pesar de que la
fecha del dictamen era el 22 de noviembre; ademads, sefalé que estas evaluaciones ya no se
tomaron en cuenta, pues ya se habia llevado a cabo el dictamen; sin embargo, conforme a
lo sefialado por la entidad, las evaluaciones se registraron en el sistema, por lo que la
observacién persiste.

12-1-3890X-02-0427-01-004 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia establezca un plan sistematico con
acciones concretas, fechas compromiso y responsables para la revisidn, actualizacién y
autorizacién de los Lineamientos para la Formacién y Consolidacion de las Redes Tematicas
CONACYT de Investigacién y los Términos de Referencia de las convocatorias "Proyectos y
Fortalecimiento de Redes Tematicas CONACYT de Investigacion Formadas en 2009", que
incluyan mecanismos de supervision a fin de que las convocatorias se desarrollen en los
plazos establecidos en ellas, asi como la metodologia paramétrica para la evaluacién de los
elementos que conforman los criterios de evaluacién a que se sujetan las solicitudes de las
redes tematicas de investigacién, a efecto de evitar la discrecionalidad en el otorgamiento
de los apoyos.
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5. Formalizacion y Seguimiento de Proyectos de Redes Temdticas de Investigacion

En cumplimiento de los convenios de asignacidén de recursos vigentes en 2012, el CONACYT
otorgd apoyos, por 66,546.9 miles de pesos, a 12 redes tematicas. Con la revisién de 7, por
57,445.2 miles de pesos, se determind que de acuerdo con los convenios de asignacién de
recursos, los anexos Unicos y la fecha de radicacidon de recursos, las Redes Temdticas
Sociedad Civil y Calidad de la Democracia; Ciencia y Tecnologia Espaciales; Desastres
Hidrometereolégicos y Climaticos; Etnoecologia y Patrimonio Biocultural; y Robdtica y
Mecatrdnica, tenian que haber concluido el 28 de octubre, 18 de noviembre, 26 de mayo,
12 de septiembre y 6 de mayo de 2012, respectivamente; sin embargo, se solicitaron
proérrogas de acuerdo con lo siguiente:

Primera Prérroga Segunda Prérroga
Red
Mediante convenio Mediante oficio de
. . Fecha RN
modificatorio de fecha autorizacion nimero

Sociedad Civil y Calidad de 1l 24 de mayo de 2012 1 de febrero de 2013 €009/019-1/2013
Democracia

Ciencia y Tecnologia Espaciales 24 de mayo de 2012 25 de marzo de 2013 C009/042-2/2013
Desastres  Hidrometeoroldgicos y 24 de mayo de 2012 25 de marzo de 2013 009/042-1/2013
Climaticos

Etnoecologia y Patrimonio Biocultural 24 de mayo de 2012 28 de febrero de 2013 C009/034-1/2013
Robética y Mecatrénica 24 de mayo de 2012 25 de marzo de 2013 C009/042-3/2013

Fuente: Convenios modificatorios a los convenios de asignacidon de recursos y oficios de autorizacion de la segunda
prérroga.

Como puede apreciarse, la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico autorizd dos
prorrogas, por lo que las fechas de vigencia de los proyectos se ampliaron y en ninguno de
los cinco casos se firmd un segundo convenio modificatorio para la clausula sexta, que
establece el término de las actividades de conformidad con lo establecido en el Anexo Unico
(Programa de Trabajo).

El CONACYT ministrd a las redes la totalidad de los recursos, por 49,971.1 miles de pesos, y
se tuvieron ampliaciones que van de 7 a 15 meses adicionales al plazo del convenio original.

Las redes tematicas de Envejecimiento, Salud y Desarrollo Social y Pobreza y Desarrollo
Urbano concluyeron sus actividades el 21 y 30 de septiembre 2012, conforme a lo
convenido; sin embargo, los informes técnicos de cierre de actividades se emitieron el 28 de
febrero y 8 de marzo de 2013, es decir, con 121 y 138 dias de desfase, respectivamente, en
relacidn con el plazo convenido, que es de 30 dias naturales contados a partir de su fecha de
su conclusion.

Lo anterior se debe a que la entidad fiscalizada carece de politicas o procedimientos que
establezcan los términos, condiciones y limitantes (nimero de modificaciones o plazos) para
la celebracion de convenios modificatorios de convenios de asignacién de recursos, asi
como del seguimiento técnico de los proyectos de investigacion que buscan nuevos
conocimientos y soluciones a problemas de relevancia social.

Con motivo de la reunién de resultados preliminares, el CONACYT informd: “debido al
cambio de administracion y en particular al cambio de titular de la Direccién Adjunta de
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Desarrollo Cientifico, funcionario autorizado para firmar los convenios, se retraso el proceso
y se contd con el poder para la firma de éstos hasta el mes de mayo”. Asimismo,
proporcioné una copia de los convenios modificatorios al convenio de asignacion de
recursos de las cinco redes tematicas de investigacion (Etnoecologia y Patrimonio
Biocultural; Robdtica y Mecatrénica; Ciencia y Tecnologia Espaciales; Sociedad Civil y Calidad
de la Democracia y Desastres Hidrometereoldgicos y Climaticos), en donde se modificé la
cldusula décima que establece los plazos para concluir las actividades, el 30 de junio (dos
redes), 15 (una red) y 31 de agosto (dos redes) de 2013.

El CONACYT no aclard lo relativo a la falta de politicas o procedimientos para regular la
celebracidn de convenios modificatorios, ni proporciond un programa que contenga
términos y plazos para su desarrollo e implementacién, ademas de que no envié
informacién respecto del desfasamiento en la emisidén de los informes técnicos de cierre de
las redes tematicas de Envejecimiento, Salud y Desarrollo Social y Pobreza y Desarrollo
Urbano, por lo que al ser la asignacion discrecional la observacién persiste.

Con el oficio nimero H230/023-0/2013 del 3 de septiembre de 2013, el CONACYT informé
que “Las metodologias, tiempos y controles necesarios para regular la celebracién de
convenios modificatorios se estan considerando e incorporando en los procesos de
actualizacién de lineamientos y en los procedimientos de formalizacién de los apoyos”.
Asimismo, sefialé que “se tiene como meta de la Direccion de Redes Tematicas de
Investigacion del CONACYT cerrar todas las redes, incluyendo las que tienen prdrrogas al 31
de agosto, a la brevedad, esperando que para noviembre 30 ya haya cumplido con todos los
trdmites de revision y andlisis financiero, evaluaciones técnicas y trdmites para su finiquito”.

Por lo anterior, la observacion persiste.
12-1-3890X-02-0427-01-005 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia establezca politicas o procedimientos
que fijen los términos, condiciones y limitantes (nUmero de modificaciones o plazos) para la
celebracion de convenios modificatorios de asignacién de recursos, asi como del
seguimiento técnico de los proyectos de redes temdticas de investigacion.

12-1-3890X-02-0427-01-006 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia establezca mecanismos de supervisién
y control con objeto de que las redes tematicas de investigacién que recibieron apoyos,
emitan los informes técnicos de cierre de actividades dentro de los 30 dias naturales
contados a partir de su fecha de conclusion.

6. Duplicidad de Proyectos

Dentro de las 24 solicitudes de la Modalidad “A”, aprobadas de la Convocatoria 2012 de
Proyectos y Fortalecimiento de Redes Tematicas CONACYT de Investigacién Formadas en
2009, se encuentra el proyecto numero 194790 del Centro de Investigacién en Alimentacion
y Desarrollo, A.C., con un importe de 2,630.0 miles de pesos, denominado
Micro/nanoesferas Basadas en Pectinas de Bajo Metoxilo/Arabinoxilanos Ferulados como
Sistemas de Liberacién Controlada de insulina, aprobado el 29 de noviembre de 2012, el
cual es similar al proyecto nimero 179746, denominado “Desarrollo de matrices de
arabinoxilanos ferulados como sistemas de liberacion controlada de insulina” del mismo
Centro de Investigacién en Alimentacién y Desarrollo, A.C., por 1,850.0 miles de pesos, del
Fondo Sectorial de Investigacion en Salud y Seguridad Social-CONACYT, aprobado el 6 de
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marzo de 2012, lo que origind la duplicidad de los apoyos, por lo que con base en las Reglas
de Operaciéon se deberan devolver lo recursos otorgados con el Programa de Redes
Tematicas de Investigacion.

Después de la reunidn de resultados preliminares, el CONACYT envid informacién sobre los
proyectos 179746 y 194790, con la que comunicé que fueron revisados por expertos en el
tema, y anexd los dictamenes emitidos, cuyas opiniones son las siguientes:

1. Del experto del “Institut fiir Biologie und Biotechnologie der Pllanzen”.- “Ambos
proyectos tienen metodologias y propdsitos diferentes desde el punto de vista cientifico,
tienen planteados objetivos diferentes y se diferencian en los resultados esperados”. De
acuerdo con una consulta realizada en el portal de Internet, el experto es miembro del
Centro e Investigacion en Alimentacién y Desarrollo, A.C.

2. Del experto del “Centro de Investigaciéon Cientifica de Yucatan, A.C.”.- “Los
proyectos tienen planteados objetivos diferentes debido al tipo de estructura que
investigan, llego a la conclusidn que estos proyectos no se estan duplicando y generan
informacidn diferente.”

Al respecto, el dictamen emitido por el experto del “Institut fir Biologie und Biotechnologie
der Pllanzen” corresponde a un miembro del Centro de Investigaciéon en Alimentacién y
Desarrollo, A.C., (de acuerdo con la consulta realizada en el portal de internet del citado
centro).

Con el oficio nimero H230/023-0/2013 del 3 de septiembre de 2013, el CONACYT informé
que se “decidio solicitar la evaluacion de los proyectos 179746 y 194790 a” una “especialista
en Farmacognosia y quimica de productos naturales, nivel | del SNI” “quien aprobd en su
momento la propuesta (179746), esperando tuviera informacién suficiente para emitir un
dictamen mas preciso y certero”. Asimismo, la entidad envié el dictamen de la especialista,
en el que manifiesta: “que a pesar de que los proyectos tienen relacidon entre si y los
investigadores participantes pertenecen al mismo grupo de investigacion, los enfoques, los
alcances y metas de los proyectos son diferentes”; ademas, el CONACYT espera que con la
actualizacién de los lineamientos se pueda prevenir este tipo de situaciones.

Por lo anterior, la observacién se considera solventada.
7. Requisitos de elegibilidad del SNI

El CONACYT publicé en su pagina de internet las convocatorias 2012 “Para Ingreso o
Permanencia en el SNI” e “Investigadores Nacionales Eméritos” el 12 de diciembre y 27 de
abril de 2012. Al respecto, se analizaron 100 expedientes del mismo nimero de solicitudes
aprobadas (82 de la primera y 18 de la segunda) y se determind que todos los
investigadores cumplieron con los criterios de elegibilidad establecidos en las bases de las
convocatorias, excepto en el caso del expediente 2644 de la convocatoria “Para Ingreso o
Permanencia en el SNI”, ya que la constancia de adscripciéon de la institucion sefiala que de
40 horas semanales tiene asignadas 60.0% a docencia y 40.0% a investigacion, es decir,
dedica 16 horas semanales a realizar actividades de investigacién, lo cual es contrario a lo
que establece la norma de que el investigador debe prestar servicios por lo menos 20 horas
a la semana para realizar actividades de investigacion cientifica o tecnolégica en alguna
institucion.

Con el oficio nimero H230/023-0/2013 del 3 de septiembre de 2013, el CONACYT remitio el
Curriculo Vitae Unico (CVU) del investigador del expediente 2644, en donde se detalla la
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amplia y vasta produccion cientifica que ha logrado el investigador a lo largo de su
trayectoria. Ademas, envid una constancia de adscripcion institucional del citado
investigador del 23 de agosto de 2013, en donde la Directora de la Facultad de Medicina,
Veterinaria y Zootecnia informé a la Direccion del SNI que el investigador del expediente
2644 es profesor titular de tiempo completo, adscrito al Departamento de Fisiologia y
Farmacologia, desde hace 34 afios y que ha dedicado mas del 60.0% de su actividad a la
investigacion.

Por lo anterior, la observacién se considera solventada.
8. Pago de Estimulos

Respecto de las convocatorias “Para Ingreso o Permanencia en el SNI” e “Investigadores
Nacionales Eméritos”, se revisaron 82 y 18 expedientes aprobados en 2012,
respectivamente, y se verificd que los estimulos a los investigadores se otorgaron mediante
un convenio celebrado con el CONACYT, en donde se estipulan las formas y condiciones
para el otorgamiento de dicho estimulo, de acuerdo con las categorias y niveles. Asimismo,
se compard la ndmina de investigadores sujetos a estimulos econdmicos otorgados en 2012,
emitida por la Direcciéon de SNI, con la base de datos denominada “Pagado en 2012” de lo
que se determind que los pagos registrados en ambas coinciden.

9. Registro Contable

Respecto del registro contable de las operaciones seleccionadas, se determind que en el
caso del SNI, los 1,429,818.8 miles de pesos se registraron en las cuentas 5241 “Ayudas
Sociales a Personas” y 2115 “ Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo” y en la
1102 “Bancos”; en el caso de redes tematicas, por 44,565.6 miles de pesos, el registro se
realizd en las cuentas 201116 “Redes Tematicas y Tecnoldgicas” y en la 101021 "Bancos
0604953106 Redes Tematicas”, de conformidad con el Catalogo de Cuentas, autorizado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 15 de diciembre de 2011.

En relacion con el registro presupuestal, los recursos del SNI se clasificaron en “Premios,
recompensas, pensiones de gracia y pensidn recreativa estudiantil” de la partida 44103, y
redes temdticas en la partida 46101 “Aportaciones a fideicomisos publicos”, en
cumplimiento del Acuerdo por el que se modifica el Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracidn Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 2011.

10. Actas de Sesiones de Comités

Con el andlisis de las actas 2012 del Consejo de Aprobacion del SNI, se constatd que sesiond
en cuatro ocasiones, en las que acordd evaluar 9,598 solicitudes; otorgd distinciones de
Investigador Nacional Emérito; autorizé la publicacion de los resultados de la
reconsideraciéon 2012; aprobd las propuestas de modificacion de los criterios internos de
Evaluaciéon de dos dreas del conocimiento; a un investigador lo suspendié por un periodo de
20 afos y aprobd la propuesta de modificacion del reglamento.

Con las Minutas de Acuerdos de la Junta de Honor del SNI 02, 05 y 08/2012, se constaté que
sesiond en 3 ocasiones y recibié 16 denuncias, de las cuales 10 se desecharon, 1 se
inhabilitd por un periodo de 10 afios; en 1 se emiti6 amonestacion; en 1 hizo un
extrafiamiento; 1 fue improcedente, y en 2 las denuncias se encontraban en proceso de
atencion.
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En redes tematicas se analizaron los acuerdos del Comité Técnico y de Administracion del
FOINS, y se constatd que en el acuerdo 19/V-E/2012 de la Quinta sesion extraordinaria del
2012, celebrada el 1 de octubre de 2012, se autorizd canalizar hasta 57,000.0 miles de pesos
para publicar la Convocatoria 2012, y con el acuerdo 4/VII-E/2012 de la Séptima sesion
extraordinaria del 2012, celebrada el 30 de noviembre de 2012, se dio seguimiento al
acuerdo anterior y se tomd conocimiento de los resultados del proceso de evaluacién y
seleccidn de las solicitudes recibidas bajo la convocatoria “Proyectos y Fortalecimiento de
Redes Tematicas CONACYT de Investigacién Formadas en 2009”, por 56,315.2 miles de
pesos, y se instruyo al Secretario Administrativo para reintegrar los recursos remanentes de
la convocatoria al Patrimonio del FOINS, por un total de 684.8 miles de pesos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 6 observacion(es), de la(s) cual(es) 2 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracidn de este informe. La(s) 4 restante(s) generd(aron):
6 Recomendacion(es).

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria, y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia cumplié con las
disposiciones normativas de la gestion financiera del Sistema Nacional de Investigadores y
redes tematicas de investigacion, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a la carencia de
indicadores cuantitativos para el Sistema Nacional de Investigadores que midan el impacto
directo del financiamiento publico en ciencia y tecnologia, y de procedimientos aprobados
para redes tematicas de investigacidn que eviten la discrecionalidad en el otorgamiento de
los apoyos; incumplimiento de requisitos de elegibilidad de la Convocatoria 2012 de
Proyectos y Fortalecimiento de Redes Tematicas CONACYT de Investigacion Formadas en
2009; dos redes tematicas de investigacidn, que concluyeron sus proyectos conforme a lo
convenido, emitieron los informes técnicos de cierre de actividades con 121 y 138 dias de
desfase, y entrega de recursos al 100.0% a proyectos autorizados de redes tematicas de
investigacion, sin la recepcidon de los entregables por autorizarles ampliaciones de 7 a 15
meses adicionales del plazo original pactado.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar el control interno del CONACYT para conocer los procedimientos que regulan
las operaciones del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y las redes tematicas de
investigacion.

2. Verificar el presupuesto autorizado de los programas del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) y las Redes Temadticas de Investigacion.
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Constatar que los investigadores y beneficiarios de los proyectos apoyados por las
redes tematicas cumplieron con las condiciones de elegibilidad emitidas por el
CONACYT.

Constatar que los proyectos de investigacion y los apoyados por las redes tematicas
fueron evaluados y aprobados en cumplimiento de los lineamientos y normas
emitidas por el CONACYT.

Verificar que los apoyos otorgados a proyectos de investigacidon y a los proyectos
apoyados por las redes tematicas se formalizaron y se les dio seguimiento conforme a
la normativa establecida.

Verificar que los estimulos a los investigadores durante el ejercicio 2012, se otorgaron
conforme a lo establecido en el Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores.

Verificar que el registro presupuestal y contable se ajustd al Clasificador por objeto
del gasto, al catdlogo de cuentas y a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Analizar las actas del Consejo de Aprobacién del Sistema Nacional de Investigadores;
del Comité Consultivo y de las comisiones dictaminadoras y revisoras; de la Junta de
Honor y Justicia del SNI, y del Comité Técnico y Administracion del FOINS.

Areas Revisadas

Las direcciones del Sistema Nacional de Investigadores y de Redes Temdticas de
Investigacion, dependientes de la Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico, y las
direcciones de Administracién Presupuestal y Financiera y de Administracion e Informacion
de Fondos CONACYT, adscritas a la Direccién Adjunta de Administracién y Finanzas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 24, fraccién |, 25,
penultimo parrafo y 27, tercer parrafo.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales: articulo 59, fracciones VI y IX.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por
el que se emiten las disposiciones en materia de control interno y se expide el manual
administrativo de aplicacién general en materia de control interno, numeral 14,
fraccion I, norma Tercera.; Ley Orgdnica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
articulo 9, fraccion Xlll; Estatuto Organico del CONACYT, articulos 19, fraccién VI,
parrafos primero y segundo, 26, fracciéon IV, parrafo segundo y 33, fraccion V,
segundo parrafo; Manual de Organizacion del CONACYT, parrafos décimo de las
funciones de la Direcciéon Adjunta de Desarrollo Cientifico, décimo cuarto y décimo
quinto de las funciones de la Direccién General, décimo segundo de las funciones de
la Direccion Adjunta de Administracion y Finanzas y tercero de las funciones de la
Direcciéon de Redes Tematicas de Investigacién; Convocatoria 2012 "Proyectos vy
Fortalecimiento de Redes Temdaticas CONACYT de Investigacién Formadas en 2009",
Términos de Referencia, numeral 2 y Calendario para la Presentacion de Solicitudes;
Convenios de Asignacion de Recursos, Clausula Cuarta, Quinto Parrafo.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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