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DESPACHO GOMEZ ESPINEIRA, S.C.

CONTADORES P{IBLICOS CERTIFICADOS

A la Auditoria Superior de la Federacion

Hemos examinado el Informe de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) sobre las
Recuperaciones derivadas de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 1999 a 2007
por $ 33,717.8 miliones de pesos, con cifras al 31 de marzo de 2009, que se incluye en el
Anexo |, preparado bajo la responsabilidad de la Administracién de la ASF, con base en la
reserva y confidencialidad de la documentacién soporte a que se refieren las disposiciones
legales normativas que la rigen y que se incluyen como Anexo Il. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinién sobre la veracidad de las recuperaciones obtenidas por la
ASF con base en nuestro examen,.

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con las Normas para Atestiguar emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadores Puablicos y, por lo tanto, incluy6 la verificacion y la aplicacion
de procedimientos que consideramos necesarios en las circunstancias, con base en pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las recuperaciones que se incluyen en el Anexo |,
obtenidas por la ASF, mismas que se mencionan en los péarrafos siguientes. Consideramos
que nuestro examen proporciona una base razonable para sustentar nuestra opinion.

I Las principales recuperaciones obtenidas tienen como soporte documental informacion
clasificada como reservada o confidencial de acuerdo al marco juridico que rige la actuacion
de la ASF y que se agrupa en los siguientes rubros:

. Cheques, transferencias bancarias y depositos.

. Formatos del Servicio de Administracién Tributaria, correspondientes a
declaraciones fiscales de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.

» Reintegros a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura analoga.

. Documentacién que forma parte de la evidencia obtenida por las unidades
administrativas auditoras de la propia Auditoria Superior de la Federacion; y

. Otro tipo de documentacion proporcionada a la Auditoria Superior de la
Federacion con el caracter de reservada o confidencial.
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il. Durante nuestro examen, la ASF presentd documentacion original, que se refiere a
oficios emitidos por las entidades fiscalizadas, en los que se confirma la recuperacién

efectuada por la Institucién, derivada de las auditorias practicadas a las Cuentas Publicas
1999 a 2007.

En nuestra opinién, las aseveraciones a que se refiere el informe de las Recuperaciones
Derivadas de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 1999 a 2007 por $ 33,717.8
millones de pesos, muestran con veracidad las recuperaciones obtenidas por la ASF y esta
presentada razonablemente en todos los aspectos importantes, al 31 de marzo de 2009, de
conformidad con el soporte documental y oficios de confirmacion que se indican en los
parrafos | y ll, y con las disposiciones legales y normativas de reserva y confidencialidad que
se sefialan en el Anexo Il

DESPACHO GOM RA, S.C.

C.P.C. Antonie’C. Gémez Espifieira

México, D.F.,
27 de julio de 2009.




ANEXO |

Informe de las Recuperaciones Derivadas
de la Fiscalizacion Superior
de las Cuentas Publicas 1999 a 2007,
al 31 de marzo de 2009
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

J

INFORME DE LAS RECUPERACIONES DERIVADAS DE LA FISCALIZACION
SUPERIOR DE LAS CUENTAS PUBLICAS 1999 A 2007

(MHlones de Pesos)
AL 31 DE MARZO DE 2009
- 3

PODER EJECUTIVO 26,5904
SECTOR HACIENDA Y CREDITO POBLICO 17,2204
1, FOBAPROAIPAB 10,356.4

2 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 36294

3. SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA 26030

4. BANCONACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS 526

5. SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL 194

6. SERVICIO DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES 178

7. LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA 125

8 OCEAN GARDEN PRODUCTS INC. 11,2

9. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES 8e

10.  INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA 89

11. OTROS 02

SECTOR ENERGIA 4,2020
12. PETROLEOS MEXICANOS 16255

12, PEMEX-REFINACION 1,779.2

14, COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 3097

15. LUZY FUERZA DEL CENTRO 207

16. PEMEXEXPLORACION Y PRODUCCION 823

17. PETROQUIMICA ESCOLIN 855

18,  PETROQUIMICA CANGREJERA 448

19. PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA 222

20, PETROGUIMICA MORELOS 197

21.  OTROS PEMEX 04

SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 2,362
22.  SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 23104

23.  CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS 43

X, Egﬁié’?mm PORTUARIA NTEGRAL DE MANZANLLO 14

25.  SERVICIOS A LA NAVEGACION EN EL ESPACIO AEREQ MEXICANO 82

% OTROS 48




AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

RECUPERACIONES

T
SECTOR AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA 10874
Y ALINENTACION
27.  FONDO DE EMPRESAS EXPROPIADAS DEL SECTOR AZUCARERD 500.7
20, SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, 412.2
PESCA Y ALIMENTACION
2. SERVICIQ NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD 89.9
AGROALIMENTARIA
3. APOYQS Y SERVICIOS A LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA 223
31.  FIDEICOMISO DE RIESGO COMPARTIDO 72
32. AGROASEMEX, SA. Ag
3. QTROS 0.2
BECTOR TURISMO 491.8
34, FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO 4766
35, GONSEIO DE PROMOCION TURISTICA DE MEXICO 15.2
SECTOR SEGURIDAD PUBLICA 14
35 POLICIA FEDERAL PREVENTIVA 474
NO COORDINADAS SECTORIALMENTE 456.6
3. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 408.5
38, FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIOAD Y 84
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADC
39 INSTITUTQ DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LDS 15.8
TRABAJADORES DEL ESTADO
. SISTEMA INTEGRAL DE TIENDAS Y FARMACIAS DEL INSTITUTO DE 122
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO
41, COMISION NACIONAL DE VIVIENDA 1.7
SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 7.3
42, COMSION NACIONAL DEL AGUA 620
43, COMISION NACIONAL FORESTAL 16.2
4. OTROS 14
SECTOR SALUD 25
45, SECRETARIA DE SALUD bifl ]
48. LABORATORIOS BIOLOGICOS Y REACTIVOS DE MEXICO, S.A DECYV a9
47, OTROS 08
SECTOR DESARROLLO SOCIAL 134.1
43, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 158
43, COORDINACION NAGIONAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO 1168
HUMANO OPORTUNIDADES




AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

RECUPERACIONES

50. FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES 10

51. OTROS 07

SECTOR EDUCACION PUBLICA 20.4

52, SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 88

53, COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERA), DE 9.0

CONSTRUCCION DE ESCUELAS

54, CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO 53

55, INSTITLITO POLITECNICO NACIONAL 48

5. OTROS 0.3

SECTOR ECONOMIA 156

§7.  SECRETARIA DE ECONOMIA 156 »

BECTOR PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA "s

58, PROCURADURIA GENERAL DE LA REP{IBLICA 15

SECTOR MARINA 78

50. SECRETARIA DE MARINA 70

SECTOR GOBERNACION 1}

60. SECRETARIA DE GOBERNACION 64

§1.  INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION 0.1

SECTOR REFORMA AGRARIA 6.2

B2, SECRETARIADE LA REFORMA AGRARIA 6.2

OTROS DEL PODER EJECUTIVO 19

RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A ENTIDADES 8,8336 1

FEDERATIVAS, MUNICIPIOS Y DELEGACIONES
- Estado te Méxion. 28210
- Michoacan, 1Ins
- Hidalgo, 203
- Calma. 1526
- Cuanajualo. 188.3
- Guerraio, 1837
~ Vieraoruz. 180.4
- Coaluila. 1742
- Ghitwsahua, 155.0
- Chiepas 1483
- Tamaulipas. 1354
- Nuevo Ladn, 1256
- Yucakan 1258
- Bagja Califormis. 1262
- Quiace. 1204
- Tabasoo 976
- Querdtaro ey
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! :JQ RECUPERACIONES

- 5on Luls Polosi 678

- Sonora gré

- Jakison 54.9

- Puebla. 95

- Disirito Federal. 333

- Quintany Roa. 210

- Sinmica. 161

- Diras. 859
PODER JUDICIAL 2774
63. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 1764
54. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 69.8
65. CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL 31.2
INSTITUCIONES POBLICAS DE EDUCACION SUPERIOR 118

- Universidad Auldnoma da Zacatecas Francisco Garcla Salines”. 37

- Univarsidad Michoacana de San Nicolds da Hidalge, 24

- Benemirita Univarsidad Auidinoma da Puebla. 11

- Universided Juarez dal Exiado de Durango. 11

- Univarskad Auttnoma de Nuswo Laedn. a7

- Universidad Autbnoma de San Luis Potos. 0.6

- Instituio Tecnolbgicn da Sonors. 06

-Otrm. a9
ORGANOS AUTONOMOS 45
66. TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA 34
§7.  INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 11
PODER LEGISLATIVO 0.3
83.  CAMARA DE SENADORES 0.2
69. CAMARA OE DIPUTADCS 0.1

TOTAL I3.217.8)
1 Se incluyen 200,490.0 miles de peags que las EFSL. reportaron como recuperacionies, b audiiorias practicacas e cOondinackin oon le ASF. £/ soporta documenial se

entusnira en la EFSL comespandiems.

Noti Lo mcuparacionss operadas qua te mpostan, deviensn de la mocidn fiscakizadors y del ercicic de las tacuttades de 1o ASF wn materie de responcabiidades
rsarsiones, y 0 refisma & procesos de Recallzatitn supanior w8 concluidos ¥ concliados, cuyds momios han skl reintegrados al arario federat. Dichot recursos han sido
ubizados pard Snanciar GheVSo8 programas pibilcos.

LaASF conchiys ot seguimisni de Sus observeciones-accionen por aigune de les Siguisnies vias:

1. La aencidn o solvantacid 0o tes mrikmas, fov parie db I amided fscaleads.

2 L promacian del wjericic du i facuitad de conprobecite fccal, snls s suloriiades recaudaioias.

3 12 promocidn de saponssbiliiades sdministrativat Lancionaiorias, anin tas instencias de coniri compatenias.

4. £i fincamianic de responsablidaries rexisciionas, on cumpimianto de las stribucionss qua La Lay e confiers.

S Lo prasentacion de demmcia de hachos, s ol Minisieria Piblico Federal.

6. La promocitn da laa responsablidades 3 que s reflere of Titulo Cuari de be Constiuciin Politics de 108 Estados Unidos Mexicancs. ante 'a H.Camara de Diputados.



ANEXO I

Disposiciones Legales y Normativas
Reserva y Confidencialidad
de la Documentacién Soporte



DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS
RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD
DE LA DOCUMENTACION SOPORTE

Las recuperaciones obtenidas por la Auditoria Superior de la
Federacibn se encuentran sustentadas por informacién
clasificada como:

a) Pablica.
b) Reservada.
¢) Confidencial.

Las principales recuperaciones obtenidas por la Auditoria
Superior de la Federaciéon tienen como soporte documental
informacién clasificada como reservada o confidencial que se
agrupa en los siguientes rubros:

1.  Cheques, transferencias bancarias y depdsitos;

2. Formatos del SAT, correspondientes a
Declaraciones Fiscales (Impuestos, Derechos,
Productos y Aprovechamientos);

3. Reintegros a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura analoga;

4. Diversa documentacidn que forma parte de los
papeles de trabajo de las unidades
administrativas auditoras de la Auditoria Superior
de la Federacion; y

5. Otro tipo de documentacién proporcionada a la
Auditorfa Superior de la Federacion con el
caracter de reservada o confidencial.

La reserva y confidencialidad de la documentacién sefialada se
sustenta en las siguientes disposiciones legales y normativas:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

"Articulo 14. También se considerara como
informacioén reservada:

I. La que por disposicién expresa de una Ley sea
considerada confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental confidencial;



. Los secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otro considerado como tal por
una disposicion legal;

"

"Articulo 18. Como informacién confidencial se
considerara:

l. La entregada con tal caracter por los particulares
a los sujetos obligados, de conformidad con lo
establecido en el articulo 19, y

II. Los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucion o comercializacién en los términos de
esta Ley.

No se considerard confidencial la informacion que
se halle en los registros pablicos 0 en fuentes de
acceso publico.”

"Articulo 61. E| Poder Legislativo Federal, a través
de la Camara de Senadores, la Camara de
Diputados, la Comisidén Permanente y la Auditoria
Superior de la Federacién; el Poder Judicial de la
Federacion a través de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, del Consejo de la Judicatura
Federal y de la Comisién de Administracion del
Tribunal Federal Electoral, los  érganos
constitucionales autébnomos y los tribunales
administrativos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran mediante reglamentos
o acuerdos de caracter general, los 6rganos,
criterios y procedimientos institucionales para
proporcionar a los particulares el acceso a la
informacién, de conformidad con los principios y
plazos establecidos en esta Ley.

Las disposiciones que se emitan sefialaran, segun
corresponda:;

I. Las unidades administrativas responsables de
publicar la informacién a que se refiere el articulo 7,

Il. Las unidades de enlace o sus equivalentes;

lil. E! Comité de informacién o su equivalente;



IV. Los criterios y procedimientos de clasificacién y
conservacidbn de la informacion reservada o
confidencial;

V. El procedimiento de acceso a la informacion,
incluso un recurso de revision, segln los articulos
49 y 50, y uno de reconsideracion en los términos
del articulo 60;

VI. Los procedimientos de acceso y rectificacion de
datos personales a los que se refieren los articulos
24y 25y

VIl. Una instancia intema responsable de aplicar la
Ley, resolver los recursos, y las demas facultades
que le otorga este ordenamiento.”

Ley de Instituciones de Crédito.

"Articulo 117.- La informacion y documentacion
relativa a las operaciones y servicios a que se
refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendra
caréacter confidencial, por lo que las instituciones de
crédito, en proteccion del derecho a la privacidad de
sus clientes y usuarios que en este articulo se
establece, en ningtin ¢caso podran dar noticias o
informacidon de los depdsitos, operaciones o
servicios, incluyendo los previstos en la fraccion XV
del citado articulo 48, sino al depositante, deudor,
titular, beneficiario, fideicomitente, fideicomisario,
comitente o mandante, a sus representantes legales
0 a quienes tengan otorgado poder para disponer
de la cuenta o para intervenir en la operacion o
servicio.

"

Articulo 46 .- Las instituciones de crédito sélo podran
realizar las operaciones siguientes:

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a
que se refiere la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y
comisiones;




Cadigo Fiscal de la Federacién.

"Articulo 69. El personal oficial que intervenga en
los diversos tramites relativos a la aplicacién de las
disposiciones tributarias estara obligado a guardar
absoluta reserva en lo concerniente a las
declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio
de las facultades de comprobacion. Dicha reserva
no comprendera los casos que sefialen las leyes
fiscales y aquellos en que deban suministrarse
datos a los funcionarios encargados de la
administracién y de la defensa de los intereses
fiscales federales, a las autoridades judiciales en
procesos del orden penal o a los Tribunales
competentes que conozcan de pensiones
alimenticias o en el supuesto previsto en el articulo
63 de este Cobdigo. Dicha reserva tampoco
comprendera la informacion relativa a los créditos
fiscales firmes de los contribuyentes, que las
autoridades fiscales proporcionen a las sociedades
de informacion crediticia que obtengan autorizacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
conformidad con la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia, asl como la
que se proporcione para efectos de la notificacion
por terceros a que se refiere el Gitimo péarrafo del
articulo 134 de este Codigo.

Acuerdo por el que se establecen los Criterios del
Comité de Transparencia y Acceso a fa Informacién
sobre la Clasificacién de la Informacién de la Auditoria
Superior de la Federacién.

Capitulo | Criterios Generales

"Octavo.- Durante el ejercicio de su cargo los
servidores publicos de la ASF y los profesionales de
auditoria independientes contratados y habilitados
tendran prohibido hacer del conocimiento de
terceros o difundir de cualquier forma, la
informacién confidencial o reservada que tengan
bajo su custodia, la cual debera utilizarse sélo para
los fines a que se encuentra afecta.”




"Noveno.- La informacion que conozca, genere,
obtenga, adquiera o transforme la ASF derivada del
proceso de revisidn y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica, asi como la informacidn relativa a
las acciones supervenientes, de cualquier
naturaleza, se encuentra sujeta al principio de
reserva y confidencialidad.”

Capitulo lll De los Criterios para Clasificar Informacion con
Caracter de Reservada.

"Decimoséptimo.- La informacién en poder de la
ASF sera publica y se clasificara como informacién
reservada:

Vil. La que se encuentre protegida por secreto
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otro considerado como tal por una disposicién legal,
que la ASF haya conocido 0 generado en ejercicio
de sus facultades de fiscalizacién superior.

"Decimoctavo. También serd considerada como
reservada:

IV. Los expedientes de seguimiento que contengan
la informacion y documentacion derivada del
informe del Resultado se mantendran como
reservados cuando incluyan observaciones vy
acciones emitidas tales como: Recomendaciones,
Recomendaciones al Desempefio, Promociones de
Intervencién de la Instancia de Control, Solicitudes
de Aclaracién-Recuperacion, Promociones ante la
instancia recaudadora, Promociones de
Responsabilidades Administrativas Sancionatorias,
Denuncias de Hechos, Denuncias de Juicios
Politicos, Pliegos de Observaciones y Multas, vy la
relativa a su seguimiento, asi como la que
proporcionen las entidades fiscalizadas u otra
autoridad competente para ese efecto, hasta en
tanto no se consideren como concluidas.”



