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Gobierno del Estado de Quintana Roo

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal

Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2019-A-23000-21-1101-2020
1101-GB-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 185,088.7
Muestra Auditada 151,942.8
Representatividad de la Muestra 82.1%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2019 por concepto del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal en el Gobierno
del estado de Quintana Roo fueron por 185,088.7 miles de pesos, de los cuales se revisé una
muestra de 151,942.8 miles de pesos, que represento el 82.1%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Como parte de la revisién de la Cuenta Publica 2018 se analizé el control interno
instrumentado por la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Quintana
Roo (SSP), ejecutor de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI)
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé un cuestionario de
control interno y se evalud la documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir
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proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados, y una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la
entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio general de 56 puntos de un total de 100 en la
evaluacion practicada por componente, lo que ubicé a la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado de Quintana Roo en un nivel medio.

Por lo anterior y en cumplimiento del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, se asentaron en el anexo del Acta de Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares los acuerdos para establecer mecanismos, plazos y
comprobar las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacion de los componentes de control interno, con objeto de
fortalecer la transparencia, el cumplimiento de la normativa en su gestién a fin de garantizar
los objetivos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

Cabe mencionar que este resultado formo parte del Informe Individual de la auditoria nimero
1249-GB-GF de la Cuenta Publica 2018 que el titular de la Auditoria Superior de la Federacion
notificé al titular del ente fiscalizado mediante el oficio nUmero OASF/0904/2019. Al respecto,
como resultado del seguimiento realizado a la accién con clave nimero 2018-A-23000-21-
1249-01-001, se constatd que, con fecha 05 de diciembre de 2019 la entidad fiscalizada
informd y documenté la debida atencion de los acuerdos, por lo que con este antecedente
para la Cuenta Publica 2019, se considerd el cumplimiento de los acuerdos asentados en el
Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de transferencia de recursos, se determiné el cumplimiento de la
normativa que consistié en lo siguiente:

a) La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Quintana Roo
(SEFIPLAN) abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion y
administracién de los recursos del FASP 2019 en la que se generaron rendimientos
financieros por 100.0 miles de pesos al 31 de diciembre de 2019y 26.5 miles de pesos
al 31 de marzo de 2020, para un total de 126.5 miles de pesos, para que por cuenta y
orden del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Quintana Roo (SESESP), de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) y de la
Secretaria de Gobierno (SEGOB), realice la dispersion de los recursos mediante el
pago electrdnico a las cuentas bancarias a favor de terceros, la cual fue notificada a
la Direccién General de Programacién y Presupuesto “A” de la Subsecretaria de
Egresos (DGPyP”A”) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); ademas,
la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo (FGE) y el Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Quintana Roo (TSJ) abrieron una cuenta bancaria y especifica cada uno
para la administracién de los recursos del FASP 2019, en las que se generaron
rendimientos financieros por 62.3 miles de pesos y 0.8 miles de pesos al 31 de
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diciembre de 2019 y 0.5 miles de pesos y 0.5 miles de pesos al 31 de marzo de 2020,
respectivamente, para un total de 64.1 miles de pesos.

b) El Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través de la SEFIPLAN, recibié de la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) recursos del FASP 2019 por 185,088.7 miles de
pesos, de acuerdo con la distribucién y el calendario para la ministracién mensual de
recursos federales, sin transferir dichos recursos a cuentas bancarias de otros fondos
o programas distintos a los objetivos del fondo; asimismo, se comprobd que la
SEFIPLAN emitié los recibos oficiales de los recursos depositados en la cuenta
bancaria conforme lo estipulado por la normativa y los remitié en tiempo y forma a
la DGPyP”A” de la SHCP. Cabe mencionar que los recursos del FASP 2019 no se
gravaron, ni se afectaron en garantia.

c) La SEFIPLAN, transfirié recursos del FASP 2019 a la FGE, en cuatro ministraciones por
un monto de 79,245.6 miles de pesos; asi como al TSJ tres ministraciones por un
monto de 5,500.0 miles de pesos de acuerdo con los calendarios de transferencia
enviados a la SEFIPLAN. Cabe mencionar que los recursos del FASP 2019 no se
gravaron, ni se afectaron en garantia.

d) Lossaldos de las cuentas bancarias de la SEFIPLAN, de la FGE y del TSJ, utilizadas para
la recepcién, administracion y manejo de los recursos del FASP 2019 fueron por
53,089.3 miles de pesos, 5,384.0 miles de pesos y 4,438.6 miles de pesos,
respectivamente, al 31 de diciembre de 2019, y 2,161.3 miles de pesos, 0.3 miles de
pesos y 403.7 miles de pesos, respectivamente, al 31 de marzo de 2020, los cuales se
conciliaron con los saldos pendientes por devengar reflejados en los registros
contables y presupuestarios a las mismas fechas; asimismo, se comprobd que la
SEFIPLAN, la FGE y el TSJ no transfirieron recursos del FASP 2019 a cuentas bancarias
de otros fondos o programas con objetivos distintos, tampoco incorporaron recursos
de otras fuentes de financiamiento ni las aportaciones de los beneficiarios de las
acciones.

3. La SEFIPLAN abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepciodn,
administracién y manejo de los recursos de las aportaciones estatales del FASP 2019 por
46,272.2 miles de pesos, lo que equivale al 25.0% del recurso federal de acuerdo con lo
establecido en el Convenio de Coordinacidn; sin embargo, fueron transferidos con atrasos de
6 a 17 dias habiles, después del plazo establecido por la normativa.

La Secretaria de la Contraloria del estado de Quintana Roo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/ASF/EPRA0043/2020, por
lo que se da como promovida esta accion.
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Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

4. Con la revision del rubro de registro e informacién financiera de las operaciones, se
determind el cumplimiento de la normativa que consistié en lo siguiente:

a) La SEFIPLAN registrd en su sistema contable y presupuestario los ingresos del FASP
2019 transferidos por la TESOFE por 185,088.7 miles de pesos; asimismo, registrd los
que transfirié a la FGE y el TSJ por 79,245.6 miles de pesos y 5,500.0 miles de pesos,
respectivamente, asimismo, se comprobd el registro de los rendimientos financieros
generados en las cuentas bancarias al 31 de marzo de 2020 por 126.5 miles de pesos,
62.8 miles de pesos y 1.4 miles de pesos, respectivamente.

b) Con la revision de los registros contables y presupuestarios, transferencias
electréonicas, estados de cuenta bancarios y la estructura programatica
presupuestaria 2019, los egresos realizados al 31 de marzo de 2020 por 175,742.8
miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de las erogaciones financiadas
con recursos del fondo por 142,596.9 miles de pesos, y se verificd que se soportaron
en la documentacién original y que ésta cumplid con los requisitos fiscales
correspondientes; ademds, se identific6 que fue cancelada con la leyenda de
“OPERADO FASP 2019”.

Destino de los Recursos

5. Al Gobierno del Estado de Quintana Roo le fueron transferidos recursos del FASP 2019 por
185,088.7 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2019, se comprometieron
180,746.0 miles de pesos, y de éstos se devengaron y pagaron 112,968.5 miles de pesos al 31
de diciembre de 2019y 175,742.8 miles de pesos al 31 de marzo de 2020, que representaron
el 61.0% y el 97.6% de los recursos ministrados, respectivamente, por lo que existieron
recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2019 por 4,342.7 miles de pesos y recursos
devengados no pagados al 31 de marzo de 2020 por 5,003.2 miles de pesos que corresponden
a cuatro ejecutores (SSP, SEGOB, FGE y TSJ), los cuales fueron reintegrados a la TESOFE el 17
de enero, 13 de febrero y 20 de abril de 2020 por lo que no fueron utilizados en los objetivos
del fondo; ademas, se reintegraron fuera de los plazos que establece la normativa; asimismo,
de los rendimientos financieros generados por 190.6 miles de pesos, se comprometieron y
pagaron 42.7 miles de pesos al 31 de marzo de 2020 y 147.9 miles de pesos fueron
reintegrados a la TESOFE el 15y 20 de enero, 14 y 20 de abril de 2020 por lo que no fueron
utilizados en los objetivos del fondo.
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RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)

Comprometido Devengado Devengado

Pagado al Pagado al

0 L)
, - . al 31 de al 31 de % de los al 31 de % de los 31de 31de
Nam. Programa con Prioridad Nacional Presupuesto .. . recursos recursos .
diciembre de diciembre transferidos marzo de transferidos diciembre marzo de
2019 de 2019 2020 de 2019 2020
Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales para el Disefio de
Politicas  Publicas Destinadas a la
| Prevencion Social de la Violencia y la 1,583.1 1,583.1 543.4 0.3 1,583.1 0.9 543.4 1,576.0
Delincuencia con Participacion
Ciudadana en Temas de Seguridad
Publica.
y  Desarollo,  Profesionalizacion 33,177.7 31,766.6  16,679.4 9.0 31,766.6 17.2 16,679.4  28,604.8
Certificacion Policial
Tecnologias, Infraestructura y
1 Equipamiento de Apoyo a la Operacion 28,077.5 26,426.7 17,405.6 9.4 26,426.7 14.2 17,405.6 26,404.0
Policial
Implementacion y Desarrollo del Sistema
v de  Justicia Penal y  Sistemas 6,413.9 6,050.6 441.5 0.2 6,050.6 33 441.5 4,350.6
Complementarios
Fortalecimiento al Sistema Penitenciario
Vv Nacional y de Ejecucién de Medidas para 16,606.4 16,191.1 2,244.7 1.2 16,191.1 8.7 2,244.7  16,191.1
Adolescentes
Desarrollo de las Ciencias Forenses en la
\l L L 33,581.9 33,581.9 32,858.6 17.8 33,581.9 18.1 32,858.6  33,491.9
Investigacion de Hechos Delictivos
vy Sistema Nacional de Informacién parala —,, ¢, ; 275171 17,3613 9.4 275171 149 17,3613  27,498.9
Seguridad Publica
Sistema Nacional de Atencién de
Vil Llamadas de Emergencia y Denuncias 16,085.0 15,810.6 4,409.9 2.4 15,810.6 8.5 4,409.9 15,810.6
Ciudadanas
Fortalecimiento de Capacidades para la
IX Prevencion y Combate a Delitos de Alto 20,688.5 20,688.5 20,685.1 11.2 20,688.5 11.2 20,685.1  20,685.1
Impacto
Seguimiento y evaluacion 1,200.0 1,129.8 339.0 0.1 1,129.8 0.6 339.0 1,129.8
Total 185,088.7 180,746.0 112,968.5 61.0 180,746.0 97.6 112,968.5 175,742.8

Fuente: Estados contables y presupuestarios y estructura programatica presupuestaria 2019 proporcionados por la entidad fiscalizada.
Nota: Para efectos de los porcentajes no se consideran los rendimientos financieros generados por 190.6 miles de pesos.

La Secretaria de la Contraloria, el Organo Interno de Control de la Fiscalia General y la
Contraloria Interna del Poder Judicial del Gobierno del Estado de Quintana Roo iniciaron el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos 'y, para tales efectos, integraron los expedientes numeros
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/ASF/EPRAQ043/2020, FGE/OIC/EI/13/2020 y CI-UCP-DAI-AI-
03/2020, por lo que se da como promovida esta accion.
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6. Con la revisidn del rubro de destino de los recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa que consistié en lo siguiente:

a)

c)

El Gobierno del Estado de Quintana Roo recibid recursos del FASP 2019 por 185,088.7
miles de pesos, de los cuales realizd6 adecuaciones y reprogramaciones por 6,313.9
miles de pesos a cuatro Programas con Prioridad Nacional, que representaron el 3.4%
de los recursos ministrados, contaron con la solicitud y fueron aprobadas por la
Direccién General de Vinculacién y Seguimiento, de acuerdo con los formatos
determinados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) para su ejercicio y aplicacion en los objetivos de los programas.

El SESESP destind recursos del FASP 2019 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de
Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacién Ciudadana en Temas de Seguridad Publica por 1,576.0 miles de
pesos al 31 de marzo de 2020, monto que representé el 0.9% de los recursos
ministrados, y se comprobd que se devengaron para el subprograma Acceso a la
Justicia para las Mujeres, conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico
del Convenio de Coordinacién para el ejercicio fiscal 2019.

El SESESP destind recursos del FASP 2019 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Desarrollo, Profesionalizacidn y Certificacidn Policial por 28,604.8 miles
de pesos al 31 de marzo de 2020, monto que representd el 15.5% de los recursos
ministrados, y se comprobé que se devengaron para los subprogramas
Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad Publica por 24,510.7 miles de
pesos, y Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza
por 4,094.1 miles de pesos, conforme a los conceptos establecidos en el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacidn para el ejercicio fiscal 2019.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo presentd mediante oficio num.
SSP/DS/3044/2019 de fecha 16 de octubre de 2019, ante el Consejo Nacional de
Seguridad Publica (CNSP) el diagnodstico y el programa para el fortalecimiento del
estado de fuerza y las capacidades Institucionales de sus respectivos cuerpos
policiales estatales y municipales, y disponia hasta el 15 de noviembre de 2020 para
remitir al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
la evaluacién integral del mismo con el informe sobre los avances en los objetivos
sefalados, para presentarlo a la Legislatura Local y al CNSP hasta el 30 de noviembre
de 2020, por lo que la evaluacién del contenido tedrico de los programas se conocera
hasta que se cuente con la evaluacion del diagndstico.

El SESESP destind recursos del FASP 2019 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacién
Policial por 26,404.0 miles de pesos al 31 de marzo de 2020, monto que represento
el 14.3% de los recursos ministrados, y se comprobd que se devengaron para el
subprograma Red Nacional de Radiocomunicacién, Sistemas de Videovigilancia y
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f)

g)

Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad
Publica e Imparticidon de Justicia, conforme a los conceptos establecidos en el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacidn para el ejercicio fiscal 2019.

El SESESP destiné recursos del FASP 2019 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios por 4,350.6 miles de pesos al 31 de marzo de 2020, monto que
representé el 2.4% de los recursos ministrados, y se comprobd que se devengaron
para el subprograma Obra Publica en bienes propios y Fortalecimiento de las
Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y Suspension Condicional del
Proceso, conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacion para el ejercicio fiscal 2019.

El SESESP destind recursos del FASP 2019 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes por 16,191.1 miles de pesos al 31 de marzo de 2020,
monto que representé el 8.8% de los recursos ministrados, y se comprobé que se
devengaron para el subprograma Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional,
Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializada del Sistema de Justicia
Penal para Adolescentes y Acreditacion (certificacion) de Establecimientos
Penitenciarios, conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal 2019.

El SESESP destind recursos del FASP 2019 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacién de Hechos
Delictivos por 33,491.9 miles de pesos al 31 de marzo de 2020, monto que representd
el 18.1% de los recursos ministrados, y se comprobd que se devengaron para el
subprograma Materiales y Suministros y Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles,
conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacion para el ejercicio fiscal 2019.

El SESESP destind recursos del FASP 2019 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica por 27,498.9
miles de pesos al 31 de marzo de 2020, monto que representd el 14.9% de los
recursos ministrados, y se comprobd que se devengaron para los subprogramas
Sistema Nacional de Informacién (Base de datos); Registro Publico Vehicular y
Fortalecimiento y/o Creacion de las Unidades de Inteligencia Financiera, conforme a
los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion para el
ejercicio fiscal 2019.

El SESESP destind recursos del FASP 2019 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Sistema Nacional de Atencidn de Llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas por 15,810.6 miles de pesos al 31 de marzo de 2020, monto que
representé el 8.5% de los recursos ministrados, y se comprobd que se devengaron
para el subprograma Servicios Generales, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles e
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Inversién Publica, conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal 2019.

k) El SESESP destind recursos del FASP 2019 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencién y Combate a Delitos
de Alto Impacto por 20,685.1 miles de pesos al 31 de marzo de 2020, monto que
representé el 11.2% de los recursos ministrados, y se comprobd que se devengaron,
conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacidn para el ejercicio fiscal 2019.

[) EISESESP no destind recursos del FASP 2019 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Especializaciéon de las Instancias Responsables de la Busqueda de
Personas.

m) El SESESP destind recursos del FASP 2019 para el Seguimiento y Evaluacion por
1,129.8 miles de pesos al 31 de marzo de 2020, monto que representd el 0.6% de los
recursos ministrados, los cuales se devengaron conforme a los conceptos
establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién para el ejercicio fiscal
2019; asimismo, se verificd que el contrato celebrado entre el Gobierno del Estado
de Quintana Roo relativo al Informe Estatal de Evaluacién de los programas con el
evaluador externo, contempld las clausulas de confidencialidad, responsabilidad del
evaluador externo y la estipulacion de la condicién de liquidacién final, en referencia
a la ficha técnica elaborada por la unidad requirente, y el Informe Estatal de
Evaluacion se remitid al SESNSP dentro del plazo establecido por la normativa.

7. El Gobierno del Estado de Quintana Roo destind recursos del FASP 2019 para el Programa
con Prioridad Nacional denominado Desarrollo, Profesionalizacidn y Certificacién Policial y se
comprobd que se devengaron y pagaron en la partida genérica 334 Servicios de Capacitacion
20,896.7 miles de pesos, de los cuales 20,846.9 miles de pesos, corresponden a las
aportaciones federales y 49.8 miles de pesos a las aportaciones estatales, que representaron
el 99.7% y 0.3%, respectivamente; las aportaciones federales se ejercieron para la imparticion
de cursos de formacion, capacitacidn y actualizacidn de los elementos policiales, la entidad
informd que programé capacitar a 2,412 elementos policiales, de los cuales, 972 pertenecen
a la Policia Estatal, 664 a la Policia de Investigacion, 150 a Peritos, 350 Agentes del Ministerio
Publico, 15 al personal del Sistema Penitenciario, 5 a los trabajadores en temas de Prevencion
del Delito, 75 a trabajadores en temas de Acceso a la Justicia para Mujeres, 68 a trabajadores
en temas de Justicia para Adolescentes, 20 al personal relacionado con el Sistema de
Videovigilancia, 5 al personal de las areas de analisis, captura e investigacidon del Sistema
Nacional de Informacidn, 15 a los operadores telefénicos y supervisores del Sistema Nacional
de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas y 73 a los operadores de las
instituciones de seguridad publica; y fueron capacitados 733 que pertenecen a la Policia
Estatal, 664 a la Policia de Investigacion, 190 a Peritos, 455 a Agentes del Ministerio Publico,
5 a los trabajadores en temas de Prevencidn del Delito, 50 a los trabajadores en temas de
Acceso a la Justicia para Mujeres, 20 al personal relacionado con el Sistema de Videovigilancia,
5 al personal de las areas de andlisis, captura e investigacion del Sistema Nacional de
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Informacién y 46 a los operadores de las Instituciones de seguridad publica; que
representaron el 75.4%, 100.0%, 126.7%, 130.0%, 100.0%, 66.7%, 100.0%, 100.0%, y 63.0%,
respectivamente, por lo que en 2019 la entidad, capacitd a 2,168 elementos de los cuales,
474 recibieron capacitacion inicial y 1,694 capacitacién continua.

CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES 2019
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Numero de Ndmero de % de elementos NUmero de elementos
Corporacién elementos de elementos capacitados con
P Seguridad Publica en R los que cuenta Capacitacion Capacitacion
la Entidad Federativa P cada corporacién Inicial Continua

Policia Estatal 972 733 75.4 340 393
Polici

olicia ~ de 664 664 100.0 104 560
Investigacion
Peritos 150 190 126.7 10 180
Agentes del

Ministerio 350 455 130.0 20 435
Publico
sistema 15 0 0.0 0 0
Penitenciario

Preyenuon del 5 5 100.0 0 5
Delito
Acceso a la
Justicia para 75 50 66.7 0 50
Mujeres
Justicia para 68 0 0.0 0 0
Adolescentes
Sistema  de 20 20 100.0 0 20
Videovigilancia
Sistema

Nacional de 5 5 100.0 0 5
Informacion
Sistema

Nacional de
Atencién de

Llamadas de 15 0 0.0 0 0
Emergencia vy

Denuncias

Ciudadanas

Instituciones de

seguridad 73 46 63.0 0 46
publica

Total 2,412 2,168 474 1,694

Fuente: Estructura programatica presupuestaria 2019, proporcionada por la entidad fiscalizada.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

8. Con la revisién del rubro de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se determind el
cumplimiento de la normativa que consistié en lo siguiente:

a)

La FGE y la SSP destinaron recursos del FASP 2019, para la adquisicion de servicios del
Programa con Prioridad Nacional denominado “Desarrollo, Profesionalizacién vy
Certificacidon Policial”, subprograma “Profesionalizacion de las Instituciones de
Seguridad Publica”, de los que se determindé una muestra de 74 expedientes técnicos
por un importe de 20,836.7 miles de pesos; correspondientes a 2 invitaciones a
cuando menos tres personas por 980.0 miles de pesos; 65 adjudicaciones directas por
10,016.9 miles de pesos; y un convenio de coordinacién y convenio modificatorio por
9,750.0 miles de pesos; y 6 oficios de autorizacion para el pago de becas a aspirantes
por 89.8 miles de pesos, todas para los servicios de capacitacion de formacién inicial
y formacién continua, consistentes en la imparticién de diplomados, cursos, cursos-
taller y evaluacion de competencias basicas; de los cuales, se constatd que se
realizaron de conformidad con la normativa y los montos mdximos autorizados; la
FGE y la SSP presentaron los dictdmenes motivados y fundamentados para la
excepcion a la licitacion publica nacional; los proveedores participantes no se
encontraron inhabilitados por resolucion de la Secretaria de la Funcién Publica; los
representantes legales, accionistas, comisarios y demds personas que representaron
a las empresas, no formaron parte de dos o mas personas morales, que participaron
en los mismos procesos de adjudicacion; asimismo, los pagos por las adquisiciones se
encontraron amparados en los contratos y convenios debidamente justificados y
formalizados, cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables en materia de contratos, fueron congruentes con lo estipulado en las bases
de licitacion y las operaciones se realizaron conforme a los términos y condiciones
pactadas en los mismos y, en su caso, se presentaron en tiempo y forma las fianzas
de cumplimiento de entrega de los servicios y vicios ocultos.

Con la revisidn de los expedientes técnicos de los 67 contratos y un convenio de
coordinacién y su convenio modificatorio que forman parte de la muestra por un
importe pagado de 20,746.9 miles de pesos correspondientes al Programa con
Prioridad Nacional “Desarrollo, Profesionalizacion vy Certificacién Policial”,
subprograma “Profesionalizacidn de las Instituciones de Seguridad Publica”, facturas,
polizas de egresos, transferencias electrdnicas y estados de cuenta bancarios; se
verificd que las adquisiciones de los servicios de capacitacién de formacidn inicial y
formacién continua se impartieron de acuerdo con los plazos pactados en los
contratos, convenios de coordinacion y los convenios modificatorios, por lo que no
fue necesaria la aplicacién de penas convencionales.

Con la revision de la muestra de los expedientes técnicos de los 67 contratos y 1
convenio de coordinacién y su convenio modificatorio, por un importe pagado de
20,746.9 miles de pesos correspondientes al Programa con Prioridad Nacional
“Desarrollo,  Profesionalizacién y  Certificacion  Policial”,  subprograma
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“Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica”, facturas, fichas de
validacién, programas de trabajo, listas de asistencia, exdmenes, constancias y
reportes fotograficos; se constatd que las adquisiciones de los servicios de
capacitacidn de formacion inicial y formacion continua se realizaron en los lugares y
fechas pactados en los contratos y convenios de coordinacién y sus modificatorios.

d) La FGEy la SSP destinaron recursos por 117,960.2 miles de pesos para la adquisicion
de bienes, de los cuales 12 fueron por adjudicacién directa por un monto de 67,054.6
miles de pesos, uno por invitacidon a cuando menos tres proveedores por un monto
de 2,650.0 miles de pesos y 8 fueron por licitacion publica estatal por un monto de
48,255.6 miles de pesos; mismos que se adjudicaron de conformidad con la
normativa y con base en los montos maximos autorizados; asimismo, para 12
contratos se acreditaron de manera suficiente los casos de excepcién a la licitacién a
través de los dictdmenes fundados, motivados y soportados; los proveedores
participantes no se encontraron inhabilitados por resolucion de la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP), los representantes legales de los proveedores adjudicados no
formaron parte de dos o mas personas morales en los procesos de adjudicacion y las
adquisiciones y servicios se ampararon en sus contratos debidamente formalizados
de acuerdo a las disposiciones juridicas; y para 5 contratos los proveedores
presentaron las fianzas de cumplimiento del contrato y de vicios ocultos que
resultaran de los bienes entregados.

e) Con la revisiéon de la muestra de los 21 expedientes técnicos, pdlizas contables,
facturas, transferencias electrénicas, estados de cuenta bancarios y documentacion
comprobatoria del gasto, se verificd que en 19 contratos se entregaron los bienes y
servicios de acuerdo con los montos y plazos pactados en los contratos, convenios
modificatorios, y en las facturas por lo que no fue necesaria la aplicacién de penas
convencionales.

f) Con la revision de una muestra de 21 expedientes técnicos, pdlizas contables,
facturas, transferencias electrénicas, estados de cuenta bancarios y documentacion
comprobatoria del gasto, se verific6 documentalmente que, para 19 contratos los
bienes y servicios entregados en las facturas pagadas, coinciden con las
especificaciones pactadas en los contratos; asimismo, se constatd que contaron con
sus respectivas actas entrega recepcion de los bienes.

9. La FGE para un contrato presenté una fianza de anticipo por un importe menor al total del
anticipo otorgado, para diez contratos presentd fianzas de cumplimiento por un importe
menor del 10.0% del total contratado, y para tres contratos presenté fianzas de vicios ocultos
por un importe menor del 10.0% del total pagado; asimismo, la SSP para tres contratos no
presentd fianzas de vicios ocultos.

La Secretaria de la Contraloria y la Fiscalia General del estado de Quintana Roo iniciaron el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos 'y, para tales efectos, integraron los expedientes nuUmeros
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SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/ASF/EPRA0043/2020 y FGE/OIC/EI/14/2020, por lo que se da
como promovida esta accioén.

10. La FGE realiz6 transferencias de recursos a la SEDENA el 3 de enero de 2020 por 57.7
miles de pesos para la adquisicion de 9,000 cartuchos, de los cuales a la fecha de la auditoria
(8 de octubre de 2020) se recibieron 2,000 cartuchos, mediante la orden de ministraciéon
ndmero 249/2020 de fecha 19 de marzo de 2020 por un monto de 11.5 miles de pesos, por
lo que contindan pendientes de entregarse 7,000 cartuchos por un monto de 46.2 miles de
pesos; ademas, no presentd un contrato o convenio debidamente formalizado que ampare la
compra de estos bienes; de igual forma, la SSP realizd una transferencia a la SEDENA el 26 de
noviembre de 2019 por 684.4 miles de pesos para la adquisicién de 175 cargadores, 400
cartuchos y 400 granadas, las cuales a la fecha de la auditoria (8 de octubre de 2020) no se
habian recibido; asimismo, la SSP formalizé el convenio nimero SEDENA-SSP/001/2019 en el
que los precios unitarios establecidos no coinciden con los presentados en la cotizacidon
nimero SIDCAM-GOG-145/2019, y para el oficio de solicitud de depdsito numero
SSP/SUBSP/4697/2019 de fecha 21 de noviembre de 2019, no presentd el tipo de cambio que
se utilizd para la conversidn a pesos y las partidas presentadas totalizan 584.4 miles de pesos,
por lo que existe una diferencia con respecto al monto transferido por 100.0 miles de pesos,
en incumplimiento de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 44, 45, 51,
parrafo tercero, 52, pdarrafo tercero, y 53, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo,
articulos 19, 33, 39, fraccién VIII, 40 y 41.

El Gobierno del estado de Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién con la
que aclara el tipo de cambio que se utilizd para la conversién a pesos por la compra de
armamento (cargadores, cartuchos y granadas) en el cual acredita un total de 450,718.43
pesos, por lo que existiéd un saldo a favor de 133,661.57 pesos, y 100,000.00 pesos que se
transfirieron de mas respecto a lo cotizado, por lo que el monto pendiente de reintegrar
asciende a 233,661.57 pesos y 496,967.40 pesos por aclarar, por lo que no se solventa lo
observado.

2019-A-23000-21-1101-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Quintana Roo proporcione la documentacion e
informacidon que compruebe las acciones emprendidas, a efecto de que, en lo subsecuente,
la entidad federativa establezca un acuerdo debidamente firmado para que después de hacer
el pedido a la Secretaria de la Defensa Nacional se establezcan fechas de entrega de los bienes
que se adquirieron, y se formalicen convenios de colaboracion y, en su caso, se actualice la
normativa que lo refuerce.
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2019-A-23000-21-1101-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Quintana Roo aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 496,967.40 pesos (cuatrocientos noventa y seis mil
novecientos sesenta y siete pesos 40/100 M.N.), por concepto de la transferencia de recursos
para la adquisicién de 7,000 cartuchos que equivalen a un monto por 46,248.97 pesos
(cuarenta y seis mil doscientos cuarenta y ocho pesos 97/100 M.N.) que la Secretaria de la
Defensa Nacional al 8 de octubre de 2020 no habia entregado a la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo; ademas, por no presentar un contrato o convenio debidamente formalizado
gue ampare la compra de estos bienes, y porque la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Quintana Roo realizd una transferencia a la Secretaria de la Defensa Nacional el 26 de
noviembre de 2019 por 450,718.43 pesos (cuatrocientos cincuenta mil setecientos dieciocho
pesos 43/100 M.N.) para la adquisiciéon de 175 cargadores, 400 cartuchos y 400 granadas, los
cuales a la fecha de la auditoria (8 de octubre de 2020) no se habian recibido.

2019-A-23000-21-1101-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 233,661.57 pesos (doscientos treinta y tres mil seiscientos sesenta y un pesos
57/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicién hasta su
reintegro a la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacién, por transferir recursos a la
Secretaria de la Defensa Nacional por 684,380.00 pesos (seiscientos ochenta y cuatro mil
trescientos ochenta pesos 00/100 M.N.) que de acuerdo con el tipo de cambio que se utilizé
para la conversidn a pesos en la cotizacién nimero SIDCAM-GOG-145/2019, existi6 un saldo
a favor de 133,661.57 pesos (ciento treinta y tres mil seiscientos sesenta y un pesos 57/100
M.N.), y 100,000.00 pesos (cien mil pesos 00/100 M.N.) que se transfirieron de mas respecto
a lo cotizado, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 44, 45, 51, parrafo tercero, 52, parrafo tercero, y 53 y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles
del Estado de Quintana Roo, articulos 19, 33, 39, fraccion VIII, 40y 41.

Obra Publica

11. Con la revisidn del rubro de obra publica, se determiné el cumplimiento de la normativa
gue consistié en lo siguiente:

a) EITSJ llevd a cabo dos licitaciones publicas nacionales de contratos de obra publica
por un monto de 3,800.0 miles de pesos, de conformidad con la normativa y los
montos maximos autorizados; los contratistas participantes no se encontraron
inhabilitados por resolucion de la Secretaria de la Funcién Publica y los
representantes legales de los contratistas adjudicados no formaron parte de dos o
mas personas morales en los procesos de adjudicacion, las obras se encontraron
amparadas en los contratos debidamente formalizados por las instancias
participantes y estos cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones
juridicas y bases de las licitaciones; asimismo, los contratistas participantes

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pdblica 2019

garantizaron mediante fianzas la correcta inversidon del anticipo, el cumplimiento del
contrato y los vicios ocultos que pudieran surgir de los contratos de obra publica.

b) Con el andlisis de los expedientes técnicos de dos contratos de obra publica ejercidos
con recursos del FASP 2019 por el TSJ, se verificd el cumplimiento de los plazos
estipulados en los contratos y los montos establecidos en los convenios
modificatorios debidamente justificados, formalizados y fundamentados por lo que
no se aplicaron penas convencionales; asimismo, se presentaron las bitdcoras de obra
convencionales, actas de entrega recepcién y actas finiquito de obra.

c) El SESESP no destind recursos del FASP 2019 para la ejecucién de obras por la
modalidad de administracidon directa.

12. Con el analisis de los expedientes técnicos de dos contratos de obra publica ejercidos con
recursos del FASP 2019 por el TSJ se \verific6 que de los contratos
PJ/CJE/SEA/ACONSEGJUZPENALORALCANCUN/OBRA/11/2019 y
PJ/CJE/SEA/POLICIAPROCESALIUZPENALESORALESCOZUMEL/OBRA/013/2019, los pagos
realizados estdn soportados en las facturas correspondientes, con sus respectivas
estimaciones integradas con los cuerpos de las estimaciones, nimeros generadores,
fotografias tomadas antes, durante y después de los trabajos, estados de cuenta de las
estimaciones, croquis, notas de bitacora de obra y programa de obra actualizado; asimismo,
se verificd que los precios unitarios presentados en las estimaciones fueron los aprobados en
el catdlogo de conceptos contratado y en el finiquito de obra, y se amortizaron en su totalidad
los anticipos otorgados, sin embargo, en los dos contratos no aplicaron ni estipularon en sus
cldusulas realizar las retenciones por concepto del 5 al millar a los contratistas.

La Contraloria Interna del Poder Judicial del Gobierno del Estado de Quintana Roo inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero CI-UCP-DAI-AI-03/2020, por lo
que se da como promovida esta accidn.

Transparencia

13. Con la revision del rubro de transparencia, se determiné el cumplimiento de la normativa
que consistid en lo siguiente:

a) El SESESP informd a la SHCP de manera trimestral y de forma pormenorizada, los
cuatro informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos del FASP
2019, a través de los formatos de Gestion de Proyectos, Nivel Financiero e
Indicadores; y se hicieron del conocimiento a la sociedad a través de las paginas
locales de internet en su portal de transparencia y en el Periddico Oficial del Estado;
asimismo, la informacidn reportada al cuarto trimestre coincide con la informacion
reflejada en los registros contables y presupuestarios por 112,968.5 miles de pesos
pagados al 31 de diciembre de 2019.

14



Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

b) El Gobierno del Estado de Quintana Roo dispone de un Programa Anual de
Evaluaciones 2019 (PAE 2019) el cual fue publicado en su pagina local de internet en
su portal de transparencia; asimismo, se constatd que considerd la evaluacion con
base en indicadores que permiten verificar el cumplimiento de los objetivos a los que
se encuentran destinados los recursos del fondo, y se presentd evidencia sobre los
resultados de las evaluaciones.

c) El SESESP remitio los informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el
cumplimiento del ejercicio de los recursos, los movimientos presentados en las
cuentas bancarias, la situacién en el ejercicio de los recursos y su destino, avance
presupuestal y de metas por Programa de Prioridad Nacional a la Direccién General
de Vinculacidn y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP); asimismo, proporciond los estados de cuenta
mensuales correspondientes a la cuenta productiva y especifica, asi como los
documentos que acreditan la aplicacion del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado; ademads, se comprobé que se registraron los avances fisico-
financieros mensuales y trimestrales en el Sistema de Seguimiento y Evaluacion
(SSyE) y la informacidén reportada en el cuarto trimestre coincide con la informacion
reflejada en los registros contables y presupuestarios por 112,968.5 miles de pesos al
31 de diciembre de 2019.

Cumplimiento de Objetivos y Metas

14. En 2019, los recursos asignados al FASP 2019 por 185,088.7 miles de pesos representaron
el 8.8% respecto del presupuesto total del Gobierno del estado de Quintana Roo en materia
de seguridad publica.

Ejercicio de los recursos

En el estado de Quintana Roo se reportd como pagado al 31 de diciembre de 2019, un monto
de 112,968.5 miles de pesos y al 31 de marzo de 2020, un importe de 175,742.9 miles de
pesos; cifras que representaron el 61.0%, y 95.0%, de su asignacion, respectivamente.

Los recursos del fondo se asignaron principalmente a las siguientes dependencias: a la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP), a la Fiscalia General del Estado (FGE), a los Centros de
Reinsercidn Social (CERESOS), al Consejo Estatal de Seguridad Publica, al Tribunal Superior de
Justicia (TSJ), al Centro Estatal de Control de Confianza (C3), a los Municipios y a la Secretaria
de Planeacion y Finanzas (REPUVE); de los cuales, la mayor asignacion de recursos fue para la
FGE con 79,245.6 miles de pesos; a la SSP con 68,664.7 miles de pesos; a los CERESOS con
16,606.4 miles de pesos; al TSJ con 5,500.0 miles de pesos; a los Municipios con 5,174.2 miles
de pesos; al C3 con 4,586.7 miles de pesos; al Consejo Estatal de Seguridad Publica con 3,978.9
miles de pesos; y al REPUVE con 1,332.2 miles de pesos.

El FASP 2019 se distribuyd en 10 Programas con Prioridad Nacional (PPN) aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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Los PPN a los que se le asignaron mayores recursos del FASP 2019 fueron:

Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos Delictivos; Desarrollo,
Profesionalizacion y Certificacién Policial; Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de
Apoyo a la Operacién Policial; Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica; y
Fortalecimiento de Capacidades para la Prevenciéon y Combate a Delitos de Alto Impacto; con
18.1%, 18.1%, 15.0%, 15.0% y 11.2%, respectivamente.

Los PPN a los que se asignaron menos recursos fueron:

Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes; Sistema Nacional de Atencidn de Llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas; Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios; Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de
Politicas Publicas Destinadas a la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Publica; y Especializacién de las Instancias
Responsables de la Busqueda de Personas; con 9.0%, 8.7%, 3.5%, 0.9% y 0.0%,
respectivamente.

Al 31 de marzo de 2020, se reportaron los PPN que pagaron mayor recurso fueron:

Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacién de Hechos Delictivos con 33,491.9
miles de pesos; Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial con 28,604.8 miles de
pesos; Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica con 27,498.9 miles de
pesos; Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial con
26,404.0 miles de pesos; y Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencién y Combate a
Delitos de Alto Impacto con 20,685.1 miles de pesos.

Los PPN que reportaron como pagados menor recurso fueron:

Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes con 16,191.1 miles de pesos; Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de
Emergencia y Denuncias Ciudadanas con 15,810.6 miles de pesos; Implementacion y
Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios con 4,350.6 miles de
pesos; Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas
Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién
Ciudadana en Temas de Seguridad Publica con 1,576.0 miles de pesos; y Especializacion de
las Instancias Responsables de la Busqueda de Personas con 0.0 miles de pesos.

La entidad solicitd reprogramaciéon de metas y montos entre los Programas con Prioridad
Nacional de Desarrollo siguientes: Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial;
Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacidon Policial;
Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios; y
Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica; sin embargo, no implicaron
modificacién al presupuesto original.
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Cumplimiento de Metas y Objetivos
El estado no cumplié con los objetivos del FASP, de acuerdo con lo siguiente:
En la muestra revisada se observd que:

Al Gobierno del Estado de Quintana Roo le fueron transferidos recursos del FASP 2019 por
185,088.7 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2019, se comprometieron
180,746.0 miles de pesos, y de éstos se pagaron 112,968.5 miles de pesos al 31 de diciembre
de 2019y 175,742.8 miles de pesos al 31 de marzo de 2020, que representaron el 61.0% y el
95.0% de los recursos ministrados, respectivamente, por lo que existieron recursos no
comprometidos al 31 de diciembre de 2019 por 4,342.7 miles de pesos y recursos devengados
no pagados al 31 de marzo de 2020 por 5,003.2 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados
fuera de los plazos que establece la normativa a la TESOFE el 17 de enero, 13 de febreroy 20
de abril de 2020, por lo que no fueron utilizados en los objetivos del fondo.

Asimismo, proporciond la documentacién que acredita el reintegro a la TESOFE por 147.9
miles de pesos en enero y abril de 2020 de los recursos no comprometidos al 31 de diciembre
de 2019 y los devengados no pagados al 31 de marzo de 2020 por lo que no fueron utilizados
en los objetivos del fondo

En general, el Estado reporté 167,809 metas, en la Estructura Presupuestaria para el
Seguimiento de los Recursos del FASP 2019, de las cuales al 31 de diciembre de 2019 se
informd que en algunas partidas se superaron las metas programadas.

En 2019, la entidad tenia 3,976 elementos policiales, distribuidos entre las dependencias
siguientes: 344 en los Centros de Readaptacién Social; 1,791 en la Secretaria de Seguridad
Publica y 1,841 en la Fiscalia General del Estado. En este contexto, existe un indicador de 4.0
policias por cada mil habitantes.

El valor de este indicador se encuentra por arriba de 1.8 policias por cada mil habitantes, que
es el estado de fuerza minimo reconocido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Los indices delictivos del Estado presentaron variaciones al alza en 2019 con respecto de
2018: robo a transeunte con 133.3%; extorsion con 119.1%; feminicidios con 100.0%; trata de
personas con 100.0%; secuestro con 71.4%; robo a negocios con 41.6%; y robo a casa
habitacion con 12.2%.

En 2019, el indice delictivo del Estado (delitos por cada mil habitantes) fue de 19.0%.

La entidad presentd sobrepoblacion en sus centros penitenciarios en el 2018 del 109.1% y en
2019, del 111.5%.
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INDICADORES SHCP

De las metas establecidas en los indicadores reportados a la SHCP al cuarto trimestre del
2019, se observa lo siguiente:

Alza en la tasa anual estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil habitantes es del
134.9%.

Porcentaje de elementos policiales que reciben capacitacidn con recurso del FASP, en los
rubros de formacién inicial, formacidon continua y especializacién, con respecto a los
convenidos en el ejercicio fiscal es del 86.0%.

Porcentaje de elementos con evaluaciones vigentes en control de confianza, respecto al
estado de fuerza de la Entidad Federativa es del 98.7%.

Se pagaron recursos del FASP, equivalentes al 95.0% con respecto a los recursos transferidos.

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP
ESTADO DE QUINTANA ROO
Cuenta Publica 2019

Indicador Valor

I.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS Y METAS

1.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de

o 8.8%
seguridad publica (%). v
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2019 (% devengado del monto asignado). 61.0%
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2020 (% devengado del monto asignado). 97.6%
(reportado estructura) e

I.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2019 respecto del
X 3.4%

presupuesto asignado del fondo (%).

1.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2020 respecto del presupuesto 3.4%
. (]

asignado del fondo (%).

1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No,

. Parcialmente
Parcialmente).

1.7.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2019 respecto de las programadas en el

Anexo Técnico Unico (%). 90.1%
1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los

indicadores de desempefio del cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente
Parcialmente o No se definieron).

1.9.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2018 (%). 3.5%
1.10.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2019 (%). 4.0
1.11.- Entrega de armamento a los Estados No
1.12.- Delitos cometidos por cada 1,000 habitantes en 2019. 19.0%
1.13.- .Sobrepoblacién que existe en los centros penitenciarios con respecto a su 111.5%
capacidad en 2019 (%).

1I.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.

11.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, 100.0%

destino y resultados del FASP. (Gestion de Proyectos; Avance Financiero e
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Indicador Valor
Indicadores de Desempefio). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y
mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%]
11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y
resultados del fondo (Formato Unico).

éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Avance Financiero”

remitido a la SHCP coincide con los registros contables del estado? (Si o No). St
11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP.

éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la
SHCP se reporté de forma pormenorizada (obra por obra, accién por accién)? (Si, No, Si
Parcialmente).

11.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP.

¢El estado difundid en su pagina de internet, 6rgano local oficial de difusién y otros
medios locales de comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio,

destino y resultados del fondo (Gestién de Proyectos; Avance Financiero e 3
Indicadores de Desempefio) (Si, No, Parcialmente).

11l.- EVALUACION DEL FONDO.

Ill.1.- El estado realizo al cierre del ejercicio la evaluacidn sobre los resultados del si

FASP prevista por la normativa (Si o No).
Fuente: Indicadores proporcionados por la entidad fiscalizada, estructura presupuestaria para el seguimiento de los
recursos 2019, Anexo Técnico Unico y reportes trimestrales enviados a la SHCP.

En conclusion, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estadosy del Distrito Federal en 2019, del estado de Quintana Roo, tuvieron una contribucién
parcial en los objetivos establecidos en la politica publica, ya que algunos de los indicadores
y metas vinculados con éstos, registraron insuficiencias. Lo anterior se establecid como
resultado de las observaciones financieras establecidas durante los trabajos de auditoria,
como son: la falta de oportunidad en el ejercicio de los recursos del fondo, que, al 31 de
diciembre de 2019, fue del 61.0%, y al 31 de marzo de 2020, del 95.0%.

Montos por Aclarar
Se determinaron 730,628.97 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Aseguramiento de calidad vy
Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante genero:

1 Recomendacion, 1 Solicitud de Aclaracion y 1 Pliego de Observaciones.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 151,942.8 miles de pesos que
representaron el 82.1% de los 185,088.7 miles de pesos transferidos al Gobierno del estado
de Quintana Roo, mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal; la auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2019, la entidad
federativa habia pagado el 61.0% de los recursos transferidos y al 31 de marzo de 2020, el
95.0% el resto fue reintegrado a la TESOFE.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa observd la normativa del Fondo,
principalmente de la Ley de Coordinacién Fiscal.

En conclusiéon, el Gobierno del estado de Quintana Roo realizd, en general, una gestion
adecuada de los recursos del fondo.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio niumero
SEFIPLAN/TGE/OEARF/0815/X1/2020 de fecha 27 de noviembre de 2020, mediante el cual se
presentd informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado
del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se considera como no atendido el resultado nimero 9.
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Oficio No. SEFIPLAN/TGE/OEARF/0815/X1/2020

Asunto: Se envia informacion. FASP 2019.

Chetumal Quintana Roo; noviembre 27 de 2020

“2020, Afio del 50 Aniversario de la Fundacién de Cancin”

LIC. LEONOR ANGELICA GONZALEZ VAZQUEZ
DIRECTORA DE AUDITORIA DE LA DIRECCION
DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS “B.3"

PRESENTE

En atencion al Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares (Con Observacion)
(AEGF) con niimero 002/CP2019 y de la Cédula de Resultados Finales, ambas de fecha 13 de noviembre de
2020, derivadas de la Auditoria nimero 1101-GB-GF con titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para la

Seguridad Pblica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)” de la Cuenta Publica 2019, envié a usted lo
siguiente:

POR LA CONTRALORIA INTERNA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.
v Copia certificada del oficio nimero PJ-CJ-0484/2020 de fecha 23 de noviembre de 2020, suscrito por el Lic.
José Antonio Nieto Bastida, Director de la Contraloria Interna del Poder Judicial del Estado, mediante el cual

se informa el inicio del Procedimiento de Investigacion de los siguientes Resultados:

« Resultado No. 9, Procedimiento No. 4.1.
« Resultado No. 34, Procedimiento No. 6.3.

P L ORGANO DE CON INTERNO DE LA FISCALIA GENERAL DEL EST
v Copia certificada del oficio nimero FGE/OIC/930/2020 de fecha 24 de noviembre de 2020, suscrito por la

Mtra. Aida Leticia Ledn Canto, Titular del Organo de Control Interno de la Fiscalia General del Estado,
mediante el cual se informa el inicio del Procedimiento de Investigacion de los siguientes Resultados:

« Resultado No. 9, Procedimiento No. 4.1. RECCION GENERAL DE AUDITORIA
« Resultado No. 28, Procedimiento No. 5.1. /‘ Los "ECURSOS FEDERALES
SFERIDOS “B"
U0 OY g
ﬂ hD C 2020
12 Ot Y 2
Secretaria de Finanzas y Planeacién 4
Calle Othén P. BIZ;LD"C';;;:%,ST‘;;OSB.Juu y Héroes E@U .U @
01(983) 12983098
e ot DGARFT “B3"
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2016+ 2022

C.P. ALFREDO BERISTAIN CASTILLO
Director de Contabilidad Gubernamental y
Enlace ante la Auditoria Superior de la Federacion.

Oficio No. SEFIPLAN/TGE/OEARF/0815/X1/2020

Asunto: Se envia informacion. FASP 2019.

Chetumal Quintana Roo; noviembre 27 de 2020

~2020, Afio del 50 Aniversario de la Fundacién de Cancun”

POR LA FISCALTA GENERAL DEL ESTADO Y LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Para la atencion del Resultado No. 29, Procedimiento No. 5.1 y 5.2, se remite la siguiente informacion:

v CD No. 1 certificado por el Lic. Daniel Zifiiga Esparza, Subsecretario de Planeacion y Finanzas de la
Secretaria de Seguridad Publica.

v CD No. 2 certificado por el Lic. Diddier Felipe Vazquez Méndez, Encargado de la Coordinacién de la Policia
de Investigacion Zona Dos de la Fiscalia General del Estado.

v Copia simple del oficio No. SESESP/CFFyE/X1/0343/2020 de fecha 24 de noviembre de 2020, suscrito por el
Lic. Edgar Pérez Mayorga, Coordinador de Fondos Federales y Estatales del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, mediante el cual se detalla la informacion y documentacion contenida
en los CDs No. 1y No. 2.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

C.c.p. C. Asuncién Ramirez Castillo.- Tesorero General del Estado.
Expediente

Minutario

CANR/LBTA/knrc

Secretaria de Finanzas y Planeacién
Calle Othén P. Blanco No. 210, entre Av. Judrez y Héroes
Col. Centro, C.P. 77000,

01(983) 1263098
Correo electranico: enlacegroo@hotmail.com
Chetumal. Quintana Roo. México
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Apéndices
Areas Revisadas

La Direccién de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Gobierno del Estado de Quintana Roo; la Direccidn de Administracién de los Fondos Federales
y la Direccién General de la Academia Estatal de Seguridad Publica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Quintana Roo; la Direccién General de
Desarrollo Institucional, de Administracion y Finanzas y Planeacidn de la Fiscalia General del
Estado; la Direccién de Servicios Generales de la Secretaria Ejecutiva de Administracién del
Consejo de la Judicatura (Tribunal Superior de Justicia) del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Quintana Roo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 44, 45,
51, parrafo tercero, 52, parrafo tercero, y 53.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidon de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo: articulos 19, 33, 39, fraccién VIIl, 40y 41.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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