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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 6,054,666.4
Muestra Auditada 5,945,378.3
Representatividad de la Muestra 98.2%

El Gobierno del Estado de Aguascalientes recibid recursos del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2019 por 6,054,666.4 miles
de pesos, de los cuales reintegrd recursos a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por
51,002.3 miles de pesos, por lo que el monto registrado en la Cuenta Publica ascendié a
6,003,664.1 miles de pesos.

Por lo anterior, la revisién comprendio la verificacién de los recursos del FONE aportados
por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2019 al Gobierno del Estado de Aguascalientes
por 6,054,666.4 miles de pesos. La muestra examinada fue de 5,945,378.3 miles de pesos,
que representaron el 98.2% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. El Gobierno del Estado de Aguascalientes establecid acuerdos, mecanismos y plazos, con
la Auditoria Superior de la Federacion, en cumplimiento del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, para la atencién de las debilidades
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relativas al control interno detectadas en la revisidon de la Cuenta Publica 2018, en la cual se
obtuvo un promedio general de 55 puntos; cabe mencionar que, los acuerdos formaron
parte del informe individual 527-DS-GF, que se notificd al titular del Ejecutivo Estatal.

Adicionalmente, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), correspondiente
a la Cuenta Publica 2019, se comprobd que la entidad obtuvo un promedio general de 60
puntos, de un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubicé al
Instituto de Educacion de Aguascalientes (IEA) en un nivel medio.

Por lo anterior, se determind que la IEA ha contribuido de manera marginal a la mejora
continua de los sistemas de control interno, ya que los acuerdos establecidos no se han
implementado completamente.

El Organo Interno de Control del Instituto de Educacién de Aguascalientes inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero 004/2021, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

2019-A-01000-19-0460-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Aguascalientes, y en especifico el Instituto de Educacién
de Aguascalientes (IEA) elabore un programa de trabajo con responsables y fechas
perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacién de
los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de operacion,
manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo; asimismo, debera
informar de manera trimestral, a la Contraloria del Estado de Aguascalientes, los avances en
la instrumentacién de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), transfirié en tiempo y forma, al
Gobierno del Estado de Aguascalientes los recursos del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2019, correspondientes a
gastos de operacion y otros de gasto corriente por 307,479.6 miles de pesos, de los cuales la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Aguascalientes (SEFI) transfirid
oportunamente al Instituto de Educacién de Aguascalientes, en su caracter de ente ejecutor
del gasto.

Adicionalmente, el IEA contd con una asignacion de 5,747,186.8 miles de pesos, por parte
de la Secretaria de Educacidn Publica (SEP), para el pago de los servicios personales de la
némina educativa por cuenta y orden de las entidades federativas.
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3. La SEFl y el IEA abrieron cuentas bancarias productivas y especificas para la recepcion y
administracién de los recursos del FONE 2019, en las cuales se generaron rendimientos
financieros por 148.1 miles de pesos.

Registro e Informacidn Financiera

4. La SEFly el IEA registraron presupuestal y contablemente los ingresos de los recursos del
FONE 2019 por 307,479.6 miles de pesos, que correspondieron a los recursos ministrados
por la Federacién y los rendimientos financieros por 148.1 miles de pesos, asi como las
erogaciones realizadas por el IEA por 133,660.1 miles de pesos por concepto “otros de gasto
corriente”, y 124,252.7 miles de pesos por “gastos de operaciéon”, que contaron con la
documentacion que justificé y comprobd su registro, la cual cumplié con los requisitos
fiscales correspondientes, se canceld con la leyenda “Operado” y se identificé con el
nombre del fondo.

5. El Gobierno del Estado de Aguascalientes recibid los recursos del FONE correspondiente
al ejercicio fiscal 2019 por 307,479.6 miles de pesos, asi como las afectaciones
presupuestales por el pago de servicios personales mediante la ndmina educativa por
5,747,186.8 miles de pesos, que fueron ejercidos directamente por la SEP por cuenta y
orden del Gobierno del Estado de Aguascalientes, para un total de recursos del FONE del
ejercicio fiscal 2019 de 6,054,666.4 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2019,
comprometid y devengé 6,003,483.9 miles de pesos, y pagd 5,983,332.4 miles de pesos, que
representaron el 98.8% de los recursos transferidos; asimismo, al 31 de marzo de 2020
ejercié 6,003,481.7 miles de pesos, cifra que representdé el 99.2%, por lo que se
determinaron recursos no comprometidos por 51,182.5 miles de pesos y no pagados por 2.2
miles de pesos, de los cuales 1,617.9 miles de pesos fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) de conformidad con la normativa y 49,393.6 miles de pesos de manera
extemporanea.

Adicionalmente, de los rendimientos financieros por 148.1 miles de pesos, se concluyd que
no se aplicaron en los objetivos del fondo, por lo que fueron reintegrados de forma
extemporanea a la TESOFE, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17, y del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, articulo 7, parrafo primero.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONE
GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)

Monto no comprometido, no

Al 31 de diciembre de 2019 Primer trimestre 2020
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Servicios
Sersonales 5,747,186.8 5,745,568.9 1,617.9 57455689 57455689 0.0 0.0 00  5,745568.9 16179  1,617.9 0.0
S;:’;:;gasm 163,784.7 1336623  30,122.4 133,662.3 130,604.0 3,058.3 3,056.1 22 133,660.1  30,124.6 30,1246 0.0
Gastos de
operacion 143,694.9 1242527 19,4422 124,252.7 107,159.5 17,0932  17,093.2 0.0 124,252.7 19,4422  19,269.0 1732
Subtotal 6,054,666.4 6,003,483.9 51,1825  6,003,483.9 5983,3324 20,1515  20,149.3 22 60034817 51,1847 51,0115 173.2
Rendimientos 148.1 0.0 148.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 148.1 148.1 0.0
financieros
Total 6,054,814.5 6,003,483.9  51,330.6  6,003,483.9  5983,332.4  20,151.5  20,149.3 22 6,003,481.7 51,332.8 51,159.6 173.2

FUENTE: Elaborado con base en el cierre del ejercicio, los auxiliares contables, los estados de cuenta bancarios y la documentacién comprobatoria del gasto al 31 de marzo de 2020,
proporcionados por el Instituto de Educacion de Aguascalientes.

De acuerdo con lo anterior, de los 51,159.6 miles de pesos reintegrados a la TESOFE, 1,617.9
miles de pesos fueron reintegrados de conformidad con la normativa por la entidad
fiscalizada y 49,541.7 miles de pesos de manera extempordanea, por accién y voluntad del
Gobierno del Estado de Aguascalientes.

RECURSOS DEL FONE: REINTEGROS A LA TESOFE

CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de pesos)
Monto . Reintegro extemporaneo
. Reintegro en - — —
Concepto reintegrado a la tiempo Por intervencion Por accién y voluntad de la

TESOFE de la ASF entidad fiscalizada
Ministrado 51,011.5 1,617.9 0.0 49,393.6
Rendimientos financieros 148.1 0.0 0.0 148.1
Total 51,159.6 1,617.9 0.0 49,541.7

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la TESOFE.

El Organo Interno de Control del Instituto de Educacién de Aguascalientes inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 005/2021, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

2019-A-01000-19-0460-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 173,214.34 pesos (ciento setenta y tres mil doscientos catorce pesos 34/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacion, por no reintegrar los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina
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Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2019, que no fueron comprometidos al 31 de
diciembre de 2019, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
articulo 7, parrafo primero.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Con la revision de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del FONE 2019 al Gobierno del Estado de Aguascalientes, se constaté lo
siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
CUENTA PUBLICA 2019

Informes Trimestrales 1er 200 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero Si Si Si Si

Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Avance Financiero Si Si Si Si

Ficha de Indicadores Si Si Si Si

Calidad Si

Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en los informes trimestrales publicados en la pagina de
internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e informacion
proporcionada por el Gobierno del Estado de Aguascalientes.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes remitié a la SHCP los cuatro trimestres de los
formatos Avance Financiero y Ficha de Indicadores, los cuales fueron publicados en el
organo local oficial de difusion y cumplieron con la calidad requerida; sin embargo,
carecieron de la congruencia requerida, al presentar diferencias con las cifras de los
recursos pagados.

Gobierno del Estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond las justificaciones y
aclaraciones respecto de las diferencias de las cifras de los recursos pagados, con lo que se
solventa lo observado.

7. El Gobierno del Estado de Aguascalientes dispuso de un Programa Anual de Evaluacion
(PAE) en el ejercicio fiscal 2019; sin embargo, no se incluyd la evaluacién del fondo; ademas,
se constatd que el PAE publicado por la SHCP y el CONEVAL consideré la evaluacién del
FONE; no obstante, se carecié de la publicacién de la evaluacién en el Sistema de Formato
Unico de la SHCP.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné las justificaciones y
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aclaraciones respecto de la evaluacién del fondo; asi como evidencia de la notificacion del
CONEVAL de la inclusién del fondo en la evaluacion del ejercicio 2019, con lo que se
solventa lo observado.

8. La Contraloria del Estado de Aguascalientes o la instancia de control correspondiente no
acreditaron la supervisidn al proceso de integracion y pago de la nédmina financiada con
recursos del FONE durante el ejercicio fiscal 2019.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la evidencia que
acreditd la supervision de la Contraloria del Estado de Aguascalientes al proceso de
integracion y pago de la nédmina financiada con recursos del FONE durante el ejercicio fiscal
2019, con lo que se solventa lo observado.

Ejercicio y Destino de los Recursos / Nominas Estatales Subsidiadas

9. Con la revisidon de las ndminas ordinarias y complementarias estatales subsidiadas,
pagadas por el Instituto de Educacidn de Aguascalientes, se constatd que se realizaron
12,591 pagos a 477 trabajadores por 111,874.9 miles de pesos, adscritos a 316 centros de
trabajo, en los cuales las actividades realizadas correspondieron a la imparticion de
educacion basica y a la formacién de docentes; asimismo, no se realizaron pagos a personal
comisionado al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE), a personal
adscritos a centros de trabajo AGS, a comisionados a otras dependencias ni a personal que
ocupd un cargo de eleccidn popular.

10. El IEA no proporcioné la informacién actualizada y validada respecto de las néminas
ordinarias y complementarias estatales subsidiadas, pagadas con los recursos del FONE
2019, ya que, del andlisis de las ndminas con la base de datos de los Registros Federales de
Contribuyentes (RFC) del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y la Base de Datos
Nacional de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) del Registro Nacional de
Poblacién (RENAPO), se identifico una clave de los RFC no registrada en el padrén de
contribuyentes del SAT y dos CURP con “estatus” no encontradas en la Base de Datos
Nacional de la CURP.

2019-A-01000-19-0460-01-002 Recomendacién

Para que el Gobierno del Estado de Aguascalientes realice las gestiones correspondientes
ante el Servicio de Administracion Tributaria y el Registro Nacional de Poblacién, y lleve a
cabo las acciones necesarias para que la informacién referente a los Registros Federales de
Contribuyentes y Claves Unicas de Registro de Poblacién reportadas en las néminas
ordinarias y complementarias estatales subsidiadas autorizadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) sea actualizada y validada,
a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Ejercicio y Destino de los Recursos / FONE Servicios Personales SEP

11. Con la revisidén de las ndminas del magisterio federal pagadas por la Secretaria de
Educacidén Publica (SEP), por cuenta y orden del IEA, se constatd que el IEA contd con 26,883
plazas autorizadas y conciliadas por la SHCP y la SEP, que correspondieron a 16,954
trabajadores con 192 categorias o puestos en las que se realizaron 713,079 pagos, en 260
conceptos de percepciones autorizadas por un importe de 5,243,641.1 miles de pesos,
adscritos a 1,542 centros de trabajo financiables con los recursos del fondo.

12. La SEP realiz6 1,408 pagos con recursos del FONE 2019, por cuenta y orden del IEA, por
10,075.5 miles de pesos a 67 trabajadores que no realizaron funciones destinadas a la
educacién basica y normal, adscritos en 4 centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley
de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccidn I; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley
General de Educaciodn, articulos 13, fraccidn |, y 16, y del Manual de Procedimientos para la
Operacién del Catdlogo de Centros de Trabajo emitido por la Subsecretaria de Planeacién de
la Direccidn General de Planeacion y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién
Publica (SEP).

2019-A-01000-19-0460-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 10,075,513.46 pesos (diez millones setenta y cinco mil quinientos trece pesos
46/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacién, por realizar 1,408 pagos con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2019 a 67 trabajadores que
no realizaron funciones destinadas a la educacion basica y normal, adscritos en 4 centros de
trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccion I; 26, 26-A
y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccién |, y 16, y del
Manual de Procedimientos para la Operacion del Catdlogo de Centros de Trabajo emitido
por la Subsecretaria de Planeacion de la Direccién General de Planeacién y Estadistica
Educativa de la Secretaria de Educacién Publica (SEP).

13. La SEP realizd, por cuenta y orden del IEA, 615 pagos con recursos del FONE 2019 por
5,345.8 miles de pesos a 14 trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE), los cuales contaron con 14 plazas, adscritos en 21
centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 25,
fraccion I; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion, articulos 13,
fraccion I, y 16; de la Ley General del Servicio Profesional Docente, articulo 78, y del Manual
de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacidn
Publica, numeral 25.3.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
justificd y aclard la procedencia de 474 pagos por 3,724,447.31 pesos a 10 trabajadores
comisionados al SNTE, los cuales contaron con 10 plazas, adscritos en 15 centros de trabajo;
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por lo que quedaron pendientes 141 pagos por 1,621,351.36 pesos a 4 trabajadores
comisionados al SNTE, los cuales contaron con 4 plazas, adscritos en 6 centros de trabajo,
con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2019-A-01000-19-0460-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,621,351.36 pesos (un millon seiscientos veintiin mil trescientos cincuenta y un
pesos 36/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacidn, por realizar por 141 pagos con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2019 a 4
trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn (SNTE), los
cuales contaron con 4 plazas, adscritos en 6 centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley
de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccidn I; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley
General de Educacién, articulos 13, fraccién |, y 16; y de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, articulo 78, y del Manual de Normas para la Administracion de
Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion Publica, numeral 25.3.

14. La SEP realizé 299 pagos indebidos con recursos del FONE 2019, por cuenta y orden del
IEA, por 3,940.9 miles de pesos a 22 trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de
sueldo, los cuales contaron con 35 plazas, adscritos en 27 centros de trabajo.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién que
justificd y aclaré la procedencia de los 299 pagos a 22 trabajadores durante el periodo de
licencia sin goce de sueldo, con lo que se solventa lo observado.

15. La SEP realiz6 9 pagos indebidos con recursos del FONE 2019, por cuenta y orden del
IEA, por 205.8 miles de pesos a dos trabajadores con cargo de eleccidén popular en el estado
de Aguascalientes durante el ejercicio fiscal 2019, los cuales contaron con dos plazas,
adscritos en tres centros de trabajo, de los que no se presentd la documentacion
comprobatoria de su compatibilidad de empleo para desarrollar ambas funciones.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién que
justificéd y aclard la procedencia de los 9 pagos a dos trabajadores con cargo de eleccién
popular en el estado de Aguascalientes durante el ejercicio fiscal 2019, con lo que se
solventa lo observado.

16. La SEP realiz6 2,703 pagos indebidos con recursos del FONE 2019, por cuenta y orden
del IEA, por 17,682.7 miles de pesos a 106 trabajadores comisionados a otras dependencias,
los cuales contaron con 192 plazas, adscritos en 110 centros de trabajo, en incumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccion I; 26, 26-Ay 49, parrafo primero; de la
Ley General de Educacion, articulos 13, fraccién |, y 16, y del Manual de Normas para la
Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion Publica, numeral 25.3.
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2019-A-01000-19-0460-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 17,682,658.67 pesos (diecisiete millones seiscientos ochenta y dos mil seiscientos
cincuenta y ocho pesos 67/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar 2,703 pagos indebidos con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Néomina Educativa y Gasto Operativo del
ejercicio fiscal 2019 a 106 trabajadores comisionados a otras dependencias, los cuales
contaron con 192 plazas, adscritos en 110 centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley
de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccidn |; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley
General de Educacion, articulos 13, fraccién |, y 16, y del Manual de Normas para la
Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion Publica, numeral 25.3.

17. La SEP realiz6 887 pagos con recursos del FONE 2019, por cuenta y orden del IEA, por
6,758.4 miles de pesos a 37 funcionarios del ler al 3er nivel del estado de Aguascalientes
durante el ejercicio fiscal 2019, adscritos en 18 centros de trabajo.

18. El IEA no proporciond a la SEP la informacidn actualizada y validada respecto de las
néminas autorizadas, pagadas con los recursos del FONE 2019, ya que, del analisis de las
néminas con la base de datos de los Registros Federales de Contribuyentes (RFC) del
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y la Base de Datos Nacional de la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) del Registro Nacional de Poblacion (RENAPQ), se concluyd que
se identificaron 12 claves de los RFC no registradas en el padrdn de contribuyentes del SAT,
3 CURP con “estatus” no encontradas en la Base de Datos Nacional de la CURP, 16 claves de
los RFC con mas de una CURP y 158 CURP con mas de una clave de los RFC.

2019-A-01000-19-0460-01-003 Recomendacién

Para que el Gobierno del Estado de Aguascalientes realice las gestiones correspondientes
ante el Servicio de Administracion Tributaria y el Registro Nacional de Poblacidn, y lleve a
cabo las acciones necesarias para que la informacién referente a los Registros Federales de
Contribuyentes y Claves Unicas de Registro de Poblacién reportadas en las néminas
autorizadas, con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) sea actualizada y validada, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del fondo.

19. La SEP realizé 45 pagos con recursos del FONE 2019, por cuenta y orden del IEA, por un
importe de 466.7 miles de pesos a 10 trabajadores identificados como decesos en el
ejercicio fiscal 2019 o anteriores, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 13, fraccion |, y 16; del Manual de Normas para la Administracion de Recursos
Humanos en la Secretaria de Educacion Publica, numerales 9.10, 20.9.2 y 20.9.9, y de las
Disposiciones Especificas que deberdn observar las Entidades Federativas para registrar
cada NOdmina, numerales 19 y 21.
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El Gobierno del Estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
justificé y aclardé la procedencia de 37 pagos por un importe de 365,486.35 pesos a 6
trabajadores; por lo que quedaron pendientes 8 pagos con recursos del FONE 2019 por
101,234.66 pesos a 4 trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2019 o
anteriores, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2019-A-01000-19-0460-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 101,234.66 pesos (ciento un mil doscientos treinta y cuatro pesos 66/100 M.N.),
mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacién, por realizar 8 pagos con recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina
Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2019 a 4 trabajadores identificados como
decesos en el ejercicio fiscal 2019 o anteriores, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién
Fiscal, articulos 25, fraccion 1; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de
Educaciodn, articulos 13, fraccion |, y 16, y del Manual de Normas para la Administracién de
Recursos Humanos en la Secretaria de Educacién Publica, numerales 9.10, 20.9.2 y 20.9.9, y
de las Disposiciones Especificas que deberan observar las Entidades Federativas para
registrar cada Nomina, numerales 19y 21.

Gastos de Operacidn y Entero a Terceros Institucionales

20. Con la revisién de una muestra de 87,934.5 miles de pesos, se constatd que el IEA erogd
recursos del FONE 2019 del concepto de Gastos de operacién con cargo a los capitulos 2000
Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales, los cuales tuvieron vinculacion directa
al apoyo de la educacion basica; ademas, la documentacién comprobatoria se canceld con la
leyenda “OPERADQ” y se identificd con el nombre del fondo.

21. El Instituto de Educacion de Aguascalientes realizd la retencion del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) por 15,527.1 miles de pesos, asi como de terceros institucionales por cuotas del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por 482.8
miles de pesos, Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y Ahorro
Solidario por 2,429.2 miles de pesos, de los cuales se carecié de las declaraciones
correspondientes.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la evidencia de las
declaraciones realizadas de la retencidn del ISR, asi como de terceros institucionales por
cuotas del ISSSTE, FOVISSSTE, SAR y Ahorro Solidario, con lo que solventa lo observado.
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Montos por Aclarar

Se determinaron 29,653,972.49 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 8
restantes generaron:

3 Recomendaciones y 5 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 5,945,378.3 miles de pesos,
que representd el 98.2% de los 6,054,666.4 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Aguascalientes mediante el Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y
Gasto Operativo (FONE); la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2019, el
Gobierno del Estado de Aguascalientes, comprometié y devengé 6,003,483.9 miles de pesos
y pagd 5,983,332.4 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2020, ejercié 6,003,481.7 miles de
pesos, que representaron el 99.2%; de los recursos transferidos, por lo que se determinaron
recursos no comprometidos por 51,182.5 miles de pesos y no pagados por 2.2 miles de
pesos, de los cuales 51,011.5 miles de pesos fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) y 173.2 miles de pesos se encuentran pendientes de reintegrar.
Adicionalmente, de los rendimientos financieros por 148.1 miles de pesos, se concluyé que
no se aplicaron en los objetivos del fondo, por lo que fueron reintegrados a la TESOFE.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Aguascalientes incurrido en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de la Ley de Coordinacion Fiscal,
de la Ley General de Educacién y de otras disposiciones de caracter especifico, lo que
generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 29,654.0 miles de
pesos, que representa el 0.5% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en
acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes y en especifico el Instituto de Educacién de
Aguascalientes, carecié de un sistema de control interno adecuado para prevenir los riesgos
que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del FONE, la observancia de su
normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidié en
las irregularidades determinadas en la auditoria.
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Ademads, el Gobierno del Estado de Aguascalientes cumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestiéon del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo, ya que entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos transferidos.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Aguascalientes realizé un ejercicio razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Lic. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
CE/DGAG/0025/2021, del 11de enero de 2021, respectivamente, que se anexa a este
informe, del cual la Unidad Administrativa Auditora realizd un analisis de la informacion y
documentacion, con lo que se determind que ésta reulne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia por lo que los resultados 1, 5, 10, 12, 13, 16, 18 y 19
no se aclaro o justificd lo observado, por lo que persiste la irregularidad.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Aguascalientes (SEFI) y el Instituto de
Educacion de Aguascalientes (IEA).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 25, fraccién |; 26, 26-A y 49, parrafos primero y
quinto

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
4. Leydel Impuesto Sobre la Renta: articulos 27, numeral V; 98 y 99, numerales IV y V.
5. Ley General de Educacidn: articulos 13, fraccién |,y 16

6. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulo 7, parrafo primero.

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo
mediante el cual se establecen las Normas Generales de Control Interno para la
Administracidon Estatal, publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Aguascalientes el 28 de septiembre de 2015, articulos 3, parrafo primero, y 6, parrafo
primero

Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacién Publica, numerales 9.10, 14.3, 15.1, 15.2, 15.3, 20.9.2, 20.9.9 y 25.3; Manual
de Proceso y Procedimientos MDP (Mdédulo de Movimiento de Personal) emitido por la
Secretaria de Educacion Publica

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccion |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.
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