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Guardia Nacional

Disefio e Instrumentacion de la Guardia Nacional
Auditoria de Desempefio: 20836H0007-00852020
85-GB

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios establecidos por la Aglijpeidor de la
Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2019 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el proceso para la consolidacién dedfdisnormativo e institucional de la Guardia
Nacional, verificar los pasos que seran requeridos para su instrumentacion, asi como determinar si
sus objetivos, mision y vision estan alineados a los principales objetivos nacionales de mediano plazo
al respeob.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de &
se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
de los Estados Utios Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuents
Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y reg
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe indivil
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la inforn
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalipadran confirmarse, solventars
aclararse o modificarse.

Alcance

La revision de las entidades correspondié al ejercicio fiscal 2019; respecto de la profundidad
tematica, la auditoria comprendio el andlisis de los diagndsticos del problema publico y de las
necesidades en materia de seguridad publica, asi como la evaludel disefio juridico y
programatico y su alineacion con los factores causales del problema publico que justifico la creacion
de la Guardia Nacional (GN). Respecto de la transicion de los recursos, se fiscaliz6 el proceso de
transferencia de los recurstmimanos, financieros, materiales y tecnolégicos para la operacion de

la GN vy, en relacion con su instrumentacién, se evaluo la eficiencia y eficacia en la implementacion
del Servicio de Carrera para la conformacion de los recursos humanos y el despieitoeat

asociado a las condiciones delictivas del pais. Ademas, se revisaron los mecanismos transversales
en términos de los avances en la conformacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la GN,
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asi como de su Sistema de Control Interno Institual y se verificd la veracidad, confiablidad y
oportunidad con la que la GN y las instituciones que contribuyeron en su conformacién rindieron
cuentas sobre el proceso de transicion e instrumentacion.

La auditoria se realizé de conformidad con la nomatiplicable a la fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de esta
auditoria, los datos proporcionados por las entidades fiscalizadas fueron suficientes, de calidad,
confiades y consistentes, lo cual se expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion.

Antecedentes

De acuerdo con el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadar20202@omo
respuesta a las condiciones actuales de criminalidad einidad, en la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica 202824 se estableci6 la creacién de la GN como una institucion de caracter
civil, disciplinada y profesional, conformada por elementos de la Policia Federal y elementos de las
secretarias de la Deafisa Nacional y Marina, cuyo principio rector es la coordinacién con los estados

y municipios con respeto a su soberania en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica; en
ese sentido, se presentan los antecedentes de dieron origen a la creaci@Gdk la evolucion de

las instituciones que le antecedieron, asi como los acontecimientos mas relevantes que dieron
origen a la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica.

La Policia Federal tiene su antecedente directo en 19@$do se cred la Policia Federal Preventiva
como una dependencia adscrita a la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y cuyo propdsito era
cumplir con la responsabilidad constitucional de prevenir el delito, la cual fue trasladada en el afio
2000 a la recién cexla Secretaria de Seguridad Publica (SSP); sin embargo, para 2009, con la
publicacion de la Ley de la Policia Federal, se crea la PF como un d6rgano administrativo
desconcentrado de la entonces SSP y desaparece la Policia Federal Preventiva. La Réhagncreo c
enfoque policiaco civil, cuya finalidad consistié en salvaguardar la vida, integridad, seguridad y
derechos de las personas, asi como para aplicar y operar la politica de seguridad publica en materia
de prevencion, investigacion y combate de delida cual, con la desaparicién de la SSP, en 2012
obtuvo la figura de 6rgano desconcentrado de la SEGOB.

Durante 2014, se cre6 la Gendarmeria Nacional como una division de la PF que privilegié la
seguridad ciudadana y cuya finalidad fue contener y diesdar aquellas organizaciones
delincuenciales que minaran la actividad econdmica, asi como restablecer el orden y la paz publicos,
ello mediante la implementacion de operativos en situaciones donde la presencia de la delincuencia
organizada o el alto imck delictivo amenazaron la vida, libertad, integridad o patrimonio de la
ciudadaniaZ sin embargo, la creacion de un cuerpo policial con adiestramiento y operacion militar
generd duros cuestionamientos, pues si bien se ided bajo la direccion de uroneavild su
composicion original era de elementos castrenses provenientes de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, aspecto que incidio en el incremento de las quejas por violaciones a derechos

=

Ley de la Policia Federal, publicada en el DOF el 1 de junio de 2009, disponible para su c Itavenw.diputados.gob.mx
Policia Federal. (27 de marzo de 20D8yision de Gendarmeria de la Policiddfal Recuperado el 20 de noviembre de 2019,
de www.gob.mx/policiafederal.
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humanos derivadas de sus operaciones en matexisatjuridad public&d. Pasado mas de un lustro
desde su implementacion, la Division de Gendarmeria de la PF no logré consolidarse como una
solucion al creciente problema de seguridad que vino aquejando al pais desde el afio 2006.

Respecto de la participem de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, en 2009,
cuando el entonces Titular del Ejecutivo Federal presentd una iniciativa con la finalidad de reformar
diversos articulos de la Ley de Seguridad Nacional; sin embargo, tal iniciativa @eitniagrte ante

los severos reclamos relacionados con la creacion de un régimen con controles militares en materia
de seguridad, por lo que no fue sino hasta 2017, cuando se aprobd un dictamen en el cual se
retomaron aspectos de la iniciativhahora jo la denominacion de Ley de Seguridad Interior, la
cual, se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 21 de diciembre de ese afio. Con la
publicacion de esta ley, cuyo objetivo fue regular la funcién del Estado para preservar la Seguridad
Interior, asi como establecer las bases, procedimientos y modalidades de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, diversos entes publicos y civiles externaron
Su preocupacion sobre la constitucionalidad y legalidad diatastades del Congreso para legislar

en temas exclusivos del Titular del Ejecutivo Federal, asi como sobre la incorporacion de la Fuerza
Armada permanente en las actividades de seguridad publica, por lo que, el 15 de noviembre de
2018, la Suprema Corte dhusticia de la Nacion determind, mediante sentencia, que la Ley de
Seguridad Interior resultaba inconstitucional en lo general, toda vez que el Congreso de la Union no
puede legislar sobre cuestiones que escapan del contenido material de la competeadétgu

sido otorgada constitucionalmente.

Dicha sentencia resulta relevante, puesto que en ella se concluyé igualmente que la
inconstitucionalidad de la Ley de Seguridad Interior no implic6 necesariamente que la Fuerza
Armada permanente se encuentre vedade ejercer funciones relacionadas con la seguridad
publica, pues de una interpretacion armdnica de los articulos 21, 89 y 129 de la EREphtde
reconocer que hay ciertos casos en los que pueden intervenir en la seguridad publica, pero ello
deber ®r en todo caso de manera excepcional, en auxilio de las autoridades civiles y bajo un
caracter estrictamente temporal.

Hasta 2018 permeaban dos situaciones, la existencia de una Policia Federal que busco, mediante
una de sus divisiones, incluir a los e@anos de las Fuerzas Armadas, la cual no logré consolidarse,
asi como la invalidez de la Ley de Seguridad Interior que regulaba la participacién de la Fuerza
Armada permanente; aunado a que las cifras demostraban un incremento en el deterioro en las
condidones de seguridad publica.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2018 se presentd una
tasa de incidencia delictiva de 37,807 delitos por cada 100,000 habitantes, cifra que, si bien

@

Meyer, M. (18 de marzo de 2013YOLA. Incidencia a favor de los derechos humanos en las AmRecaperado el 20 de
noviembre de 2019, de www.wola.org

Martinez, A. L(2018). Iniciativa que abroga la Ley de Seguridad Interior. CAmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, Ciudad de México. Recuperado el 14 de noviembre de 2019, de http://sil.gobernacion.gob.mx

¥ Articulo 89.6 X 0

VI. Preservar la seguridad rianal, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de da.Federaci
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disminuyé respecto de afios anteriores, de 2012 a 2018 se obtt@dMCA de 1.2% siendo 2013
y 2014 los aflos con mayor repunte de delitos.

Asimismo, en cuanto a la cifra negra, en 2018 se mantuvo en 93.2%, porcentaje que corresponde,
en su mayoria, a delitos no denunciados, asi como delitos denunciados que no codaron
averiguacion previa o carpeta de investigacion, lo que denota falta de confiabilidad por parte de la
ciudadania en las instituciones de seguridad publica.

Como respuesta a la problematica, el 14 de noviembre de 2018, se presento el Plan Nacional de Paz
y Seguridad 2018024, en el cual se sostuvo que la PF, asi como las agrupaciones policiacas
estatales y municipales, son agrupamientos con déficit de disciplina, capacitacion y profesionalismo,
por lo cual resultaria desastroso relevar a la Fuerza Armpadaanente de su encomienda actual

en materia de seguridad publica, siendo necesario en consecuencia continuar disponiendo de las
fuerzas castrenses en la recuperacion y preservacion de la seguridad publica y el combate a la
delincuencia organizada, sifbandonar sus misiones constitucionales de velar por la seguridad
nacional y la integridad territorial, asi como la preservacion de la soberania nacional; en
consecuencia, se consider6 imperativo que las fuerzas castrenses participaran en la construccion de
la formacién, estructuracion y capacitacion de la Guardia Nacional.

En ese sentido, en este instrumento se propuso la modificacién constitucional de la fraccion XV del
articulo 73 de la CPEUM, para conformar la Guardia Nacional como un instrumentecdél/&j
Federal en la prevencion del delito, la preservacion de la seguridad publica y el combate a la
delincuencia en todo el pais en sustitucién de la PF; asimismo, se planted que los elementos de esta
nueva corporacién provendran de las policias miltaraval, asi como de la actual PF y de todos
aguellos ciudadanos interesados en incorporarse.

Posteriormente, el 30 de noviembre de 2018, se publicé en el DOF el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley OrgimlaaAdministracion Publica Federal
(LOAPF), mediante el cual, en su articulo 26, se incluyé dentro del catadlogo de Secretarias de Estado,
la de Seguridad y Proteccion Ciudadana, que asumié las funciones de la SEGOB, tales como
garantizar la seguridad plica, ejercer el mando sobre la fuerza publica, asi como asegurar la
coordinacion entre la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios en el &mbito del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) y, de conformidad con el articuiie 38 BBAPF,
formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes a garantizar la seguridad.

El 26 de marzo de 2019 se public6 en el DOF el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la CPEUM, en materi&Me ello con la finalidad de dar sustento
constitucional y legal a la Guardia Nacional, por lo que en el Decreto se ideé a la GN como una
corporacion policial de caracter civil, dejando a la legislacién secundaria la determinacion de su
estructura organia, pero obligando su adscripcion a la secretaria del ramo de seguridad publica (de
Seguridad y Proteccion Ciudadana); asimismo, se establecié que la formacién y el desempefio de
sus integrantes, deben regirse por una doctrina policial; otro de los aspectossiderar dentro del

citado Decreto son sus articulos transitorios, los cuales, si bien no refieren de manera expresa la
extincién de la PF como institucion encargada de la atencién de la seguridad publica federal, no
menos cierto resulta que se prewdie la GN asumiria provisionalmente los objetivos, atribuciones

y obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la PF, los cuales definen los objetivos y
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atribuciones de esa institucion; igualmente, se hace referencia a la transferencia lgdaedios
recursos humanos, materiales y financieros de la PF para la integracion de la GN.

En el marco de este decreto, el 27 de mayo de 2019, se publicé en el DOF la Ley de la Guardia
Nacional, en cuya exposicién de motivos, se adujo que las asignapamads fundacién de dicha
corporacién policial constituyen una autorizacién especifica que permite al titular del Ejecutivo
Federal asignar personal de la Fuerzas Armadas permanente, por una ocasion originaria, pues ante
la imposibilidad factica de comnta&on personal capacitado para integrar la GN con el nimero de
miembros, mandos y servicios que requiere el cumplimiento de sus funciones, es que el 6rgano
revisor de la Constitucion autorizdé una asignacion excepcional de esa naturaleza, sin que en un
futuro sea viable hacer una reasignacion a la Fuerza Armada o de ésta a la GN. Adicionalmente, en
dicha exposicion de motivos, se preciso que la GN, sin demérito de ser una institucion policial de
caracter civil, tendra una formacion homologada en determinadaterias la cual dispone de los
integrantes de la Fuerza Armada permanente, de forma semejante a lo que sucede en otras
corporaciones policiales con espectro nacional de actuacién que existen en otros paises, como la
Gendarmeria Nacional Francesa, la @igaCivil Espafiola, los Carabineros de Chile o la Policia
Nacional de Colombia; ello con la finalidad de tener un régimen de formacion, disciplina y
capacitacion permanente que permita a la GN ser una policia de®lite.

Posteriormente, el 29 de junio &919, se publicé en el DOF el Reglamento de la Ley de la Guardia
Nacional, con la finalidad de establecer su organizacion, estructura y funcionamiento, y en él se
RSTFAYS LI2N LINAYSNI @ST St 02yO0SLIi2z RS dR2O00GNAY
conocimientos, ideas, opiniones, principios y valores que orientan la funcion policial y la
perfeccionan, fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos,
al imperio de la ley, al mando superior y, en lo condugenta perspectiva de género, por lo que se
reflejara en todos los actos de servicio que realizan los integrantes, garantizando con ello el derecho
humano a la seguridad publica y la conformacién del espiritu de cuerpo; concepto que se considera
trascendeme en la medida que serd uno de los elementos torales que diferencien a la GN de la
Fuerza Armada permanente; a partir de este andamiaje juridico, el 5 de agosto de 2019 se publicé
en el DOF el Acuerdo por el que se crea la Unidad de Transicion de kargede Seguridad y
Proteccion Ciudadana, para el cumplimiento de las tareas relativas a la transferencia de recursos
humanos, financieros y materiales de la Policia Federal a la Guardia Nacional, asi como para la
liguidacion de pasivos y otras obligaagsirelacionadas con la extincion de la Policia Federal y, con
ello, dotar de recursos a la GN para su conformacion, cuyos avances se verificaran a lo largo de esta
auditoria.

Resultados
1. Diagndsticos del problema publico y de necesidades en materia dgiséad publica

Este resultado se elaboré con la finalidad de evaluar la elaboracién del diagnéstico del programa
LINS & dzLddzSa G NA2 9nnc AGhLISNIOAsy RS fI Ddz2r NRAIF b

g Senado de la Republica. (201Bjctamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Seguridad Publica; y de
Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se Expide La Ley De La Guardia Nacional.
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a partir de las adecuaciones presupuestarias que, en 2019, se ejercieron recursos mediante este
programa, el cual no estaba considerado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y no fue

sino hasta 2020 cuando se elababdiagndstico correspondiente, cuyo andlisis se presenta a

continuacion:

Respecto del desempefio de la GN, se verificé que, en 2019, la GN elaboré el Diagnostico que

2dza GAFAOLF fF ONBFOAsy RSt LINPINI Yl LINPBasadalldzSa i N3
LINEBGSYyOAsyS Ay@SadAdalr OAsy & LISNESOdzOAsy RS RSt A
la operacién de la GN y fue incluido en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para

el ejercicio fiscal 2020 en el cual, como pattelos antecedentes, la GN reconocié que la nueva
corporacién serd el instrumento primordial para la prevencion del delito, la preservacion de la
seguridad publica, la recuperacion de la paz y el combate a la delincuencia en todo el pais, ya que el
deterioro de la seguridad publica trajo como resultado un incremento en los homicidios, de delitos
cometidos en alto grado de violencia y de alto impacto, regiones con alta incidencia delictiva e
impunidad, por lo que, en el marco de la creacion de este nue\graamea y en la elaboracién de su

diagnostico, la GN identificé la siguiente problemética, asi como sus causas y efectos:
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ARBOL DEL PROBLEMA DEL PROGRAMA E006 DE LA GN

EFECTOS \

-
Dafios en la integridad, W W

patrimonio y bienestar de IaJ

Detrimento del orden publico y la paz social ]

Vulnerabilidad y sentimiento
de inseguridad constante en la
poblacion.

sociedad.

\§

7§

Elevado indice de la cantidad

Incremento de areas

—

geograficas del pais con altos

Incremento de la violencia en
la comision de los delitos.
indices de criminalidad.

Aumento en los homicidios
cometidos con armas de fuega

de delitos considerados como
de alto impacto.

Creciente impunidad en la
resolucion de los delitos.

PROBLEMA Deterioro de las condiciones de seguridad en el territorio nacional
PUBLICO
A A
| | |
Insuficiente Limitadas Reducido control para Deficiente prevencion,
desarrollo policial. _ capacidades evitar el acceso y investigacion y persecucion
institucionales para circulacién de armas de del delito.
enfrentar la fuego ilegales en el pais
criminalidad y acotar N
S S e s, Deficiente coordinacion
CAUSAS Limitados mecanismos de entre los tres ordenes de
coordinacion entre las gobierno, el sector
instancias policiales de los privado y la sociedad
tres érdenes de gobierno. civil )
Insuficiencia en la Politicas publicas de
provisién y regulaciéon de prevencion de la
losservicios que auxilian violencia y el delito con
en las funciones de caracter reactivo.
seguridad publica. )
FUENTE:9f I 62N} R2 LIENJfl 1 {C O2y o6lasS Sy St 5Al3ysaidrdz2 RSt &aaRidhNdvestgaciBiNg a dzlJdzS
LISNESOdzOAsy RS RStfAG2a¢ LI NI St S2SNOAOAZ2Z FAaOFfE wWnuno

Se identificd queen el Arbol del problema del atindstico del programa presupuestario E006
GhLIS NI OAsy RS fF DdzZ- NRAF bl OA2YyIlf LI NF fI
incluyen causas del problema publico referente al deterioro de las condicioresgdedad en el
pais, que se rel@nan directamente con la operacion y capacidades de la extinta Policia Federal,
entre las causas se encuentran el insuficiente desarrollo policial y las limitadas capacidades
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institucionales para enfrentar la criminalidad y acotar sus actividades; cqusa® considera que
deben ser atendidas en la conformacion de la Guardia Nacional.

Asimismo, se verificé que la GN incluy6 ediatjndstico la evolucién de la problematica, en cuyo
apartado se realizé un andlisis del comportamiento de los hogares agctiiml delito, tasa de
victimas de delito, tasa de delio por tipo, extorsiones en los Ultimos afios a partir de la informacién
generada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), entre otras variables, asi como
el mapeo de los delitos dato impacto.

2. Andlisis de la correspondencia del disefio juridico que rige la operacion de la GN, respecto
de la atencién de las causas del problema relacionado con el funcionamiento de la institucion
responsable de la seguridad publica

En el PNE20192024 se reconocié que, ante la carencia de una corporacion nacional de policia
profesional y capaz de afrontar el desafio de la inseguridad y la violencia, es necesario disponer de
las instituciones castrenses para la preservacion y recopgrade la seguridad publica; en ese
sentido, el 20 de noviembre de 2018 se presenté en sesion del Pleno de la Camara de Diputados la
iniciativa por la que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, emlque se afirmé que no se logré conseguir avances en el mejoramiento de
los cuerpos civiles de seguridad, entre las que se encontraba la Policia Federal y, pese a esto, no fue
sino hasta 2018 que se mantuvo la misma estrategia de seguridad y combateliadaehcia; en

ese sentido, el problema relacionado con el funcionamiento de la institucion responsable de la
seguridad publica, las causas y efectos se presentan a continuacion:
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PROBLEMA RELACIONADO CON EL FUNCIONAMIENTO DE LA INSTITUCION RESPONSABLE
DE LA SEGURIDAD PUBLICA

Carencia de un sentido de

[ Altos indices de impunidad. ]

permanencia a la corporacidn. p Y
Errores en el proceso L
Centralizacion de los
penal. i
\ operativos.
Desistimiento y / A
L rotacion Entidades Abuso de los derechos Y
Efectos constante de federativas, humanos y el uso de la
ersonal policial. municipios e fuerza.
P P R p \_ Entidades
instituciones i
[y federativas y
federales que se s L
N A - MunIcipios en
Altos indices de deslindan de sus Participacidn de las estado de
i responsabilidades. Fuerzas Armadas en .
corrupcion. P ) vulnerabilidad.
tareas de seguridad.

Problema plblico

t

+

Carencia de una corporacion nacional de policia profesional y capaz de afrontar el
desafio de la inseguridad y la violencia

Causas

Bajos salarios y
minimos
estandares para
las condiciones
laborales.

organizada.

Carencia de un
marco legal que
delimite las
atribuciones de la
participacién de las
Fuerzas Armadas en
la seguridad publica.

Elementos cuentan con las

corruptos gue aptitudes fisicas

forman parte de la minimas para el
delincuencia desempefio de sus

~

Falta de un
régimen
disciplinario y un
esquema eficiente
de
profesionalizacion.

Los policias no

funciones.

Insuficiente
equipo,

instalaciones y
cuarteles.

B

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Plan Nacional de Desarrollo (PNR)291Rlan Nacional de Paz y Seguridad 2018
2024, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y la Exposicion de motivos que reforma diversas disposiciones de la
Constituodn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

De acuerdo con los programas de planeacion de mediano plazo, publicados en 2019, la falta de una
corporacion policiase asocio gue algunos elementos de la polipiadieran ser corrompidos las
condiciones labores de los policias y a la carencia de un marco legal que delimitara la participacién
de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica; ademas, de que los cuerpos policiales no
contaban con un esquema dwofesionalizacion y con las aptitudes para el desempefio de sus
funciones; en ese sentido, el 27 de mayo de 2019 se publicé la Ley de la Guardia Nacional v,
posteriormente, el 29 de junio de 2019 se publicé el Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional;
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por lo que, a efecto de verificar si en estos ordenamientos juridicos se prevén disposiciones juridicas
gue atienden las causas del problema publico asociado a la carencia de una corporacion nacional de
policia profesional y capaz de afrontar el desafitadeseguridad y la violencia, se realizé el ejercicio
siguiente:

10
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Factores causales de
problema publico

Problema
publico

FACTORES CAUSALES DEL PROBLEMA Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Marco juridico de la institucién responsable de la seguridad publica a partir de 2019

Marco juridico de la instituciéresponsable de la seguridad publica 2€TA.8

RLPF

LGN

RLGN

Bajos  salarios
minimos estandares|
para las condiciones|
laborales.

Elementos orruptos
que forman parte de
la delincuencia
organizada.

Carencia de un marcq
legal que delimite las
atribuciones de la
participacion de las
Fuerzas Armadas el
laseguridad publica.

Falta deun régimen
disciplinario 'y un
esquema eficiente de|
profesionalizacién.

El Estado
mexicano
carece deuna
corporacion
federal de
policia
profesional y
capaz de
reducir y
erradicar la
inseguridad y la
violencia.

LPF

n.d.

36, fraccion X\4.Corresponde a la Coordinacién de Servici
Generales elaborar los estudios relativos a la asignacion de suels
salarios,asi como coordinar y operar el sistema de remuneracio
del personal de la Institucion.

148- La Institucion cubrird a los Integrantes una contraprestac|
econdmica por los servicios efectivamente prestados, la que
integrara por el sueldo compactago en su caso, la compensaciq
que corresponda.

150- La remuneracién sera uniforme para cada uno de los pue
consignados en el catélogo general de puestos del Gobierno Fe
@ 4S8 FTA2FNY Sy t2a (Gl od#g I R2NH
152- Los pagos se efectuargada quince dias en el lugar en que |
Integrantes presten sus servicios y se haran precisamente en mo
nacional, ya sea en cheque o en depésito bancario.

n.d.

137- La Institucion cubrird a los integrantes ur|
contraprestaciéon econdmica por |e®rvicios efectivamente]
prestados, la que se integrard de conformidad con
disposiciones legales aplicables.

138- La remuneracion sera uniforme para cada uno de
grados jerarquicos de la Institucién, conforme al catalo
general de puestos del Gobi® Federal y se fijara en lo;
tabuladores regionales.

140- Los pagos se efectuaran cada quince dias en el lugq
que los integrantes presten sus servicios y se hal
precisamente en moneda nacional, ya sea en cheque o
deposito bancario.

19, fraccién VH. Son deberes de log
integrantes, desempefiar su misién si
solicitar ni aceptar compensacioneg
pagos o gratificaciones distintas a I
previstas legalmente. En particular s
opondran a cualquier acto de corrupcio|
y, en caso de tener conocimiento d
alguno, deberan denunciarlo.

n.d.

60, fraccion VH.ooX €& f I DdzZt NRAL bl (
misién sin solicitar ni aceptar compensaciones, pago:
gratificaciones distintas a laprevistas legalmente. En
particular, se opondré a cualquier acto de corrupcién vy,
caso de tener conocimiento de alguno, debera denuncial

73- El personal de la Guardia Nacional que participe en
conductas a las que se refiere el articulo 20. de.dg
Federal contra la Delincuencia Organizada se le impor
pena de prisién de treinta a sesenta afos, asi co
inhabilitacion.

n.d.

n.d.

n.d.

39, fraccion It La profesionalizacion del personal de

Guardia Nacional se realizara a través de las institucione;
Educacion Militar y Naval; asi como de los Centros
Adiestramiento de las Fuerzas Armadas, en lasitgos de

los convenios de colaboracion que para tal efecto susc
el Secretario con las Secretarias de la Defensa Nacional
Marina, en lo relativo a la homologaciéon de educacior|
capacitacion.

Tercero Transitoriog® X 6  LJ NJ 2 OdzLJ Ing

/ 22NRAYlI OA2ySa wxexz St {S
Ciudadana, a propuesta del Comandante de la Gual
Nacional, los designaré de entre los elementos de la Po
Federal, de la Policia Militar y de la Policia Naval,

integren la Guardia &tional.

Noveno Transitorio: Los elementos de las Policias Militar|
Naval asignados a la Guardia Nacional, deberan acredita
cursos de capacitacién que al efecto sefiale la Secret]
LI N 200SySNI St / SNIATFAOL

n.d.

16, fracciones VIy o X 8 £ 2 & |
los integrantes seran evaluados por {
Consejo Federal, encargado de determin|
las promociones y verificar que s
cumplan los requisitosedpermanencia; y
el reglamento establecera los criterio

LI NI £ DwX8 t 23

129- La profesionalizacién es el proceso permanergeogresivo de
formacién que se integra por las etapas de formacion inic|
actualizacion, promocion, especializacion y alta direccién, p
desarrollar al méximo las competencias, capacidades y habilid{
de los Integrantes de la Institucion.

38- La capacitacion y profesionalizacion del persomalad
Guardia Nacional comprenderan tres ejes de formacion,
materia policial, académica y axiolégica; y se elabora
acorde a lo establecido en el Programa Rector
Profesionalizacién aprobado por el Consejo Nacional
Seguridad Publica.

68- Los fines de la Car@de Guardia Nacional son, garantiz|
el desarrollo institucional, asi como el de cada Integrante
Carrera, con base en un esquema de certeza y transpare
Instaurar la doctrina policial civil y fomentar la vocacién
servicio y el sentido de perteneia mediante la motivacion

el reconocimiento de los Integrantes de Carrera; promove
fortalecer en todos los niveles jerarquicos de la Institucién

11



Factores causales de

problema publico

InformelIndividualdel Resultado de la Fiscalizacién Superior de lat&uarblica2019

Problema
publico LPE
profesionalizacion, los méritog
demostrados en el desempefio de sU
funciones y sus aptitudes de mando
liderazgo.

Marco juridico de la instituciéresponsable de la seguridad publica 2€TA.8

RLPF

La verificaién de los requisitos de permanencia sera ordenada

el Consejo Federal, instancia colegiada que determinara el tipq
evaluacion, medios de control aplicables y la periodicidad de|
aplicacion.

39- La profesionalizacién del personal de la Guard

Marco juridico de la institucién responsable de la seguridad publica a partir de 2019

LGN

Nacional se realizara a través de instituciones de formad
policial de la Federacién, debidamente certificadas;
instituciones publicas, nacionales o extranjeras; y
instituciones de Educacién Militar y Navas$i como de los
Centros de Adiestramiento de las Fuerzas Armadas.

40- El programa de capacitacion y profesionalizaci

determinara los cursos a realizarse para conformar la r
profesional del personal de la Guardia Nacional.

proximidad social, responsabilidad, honradez, diligen:

RLGN

eficiencia, eficacia y 6ptima utilizacidie sus recursos, en €|
desempefio de sus funciones; e instrumentar e impulsau
capacitacion y profesionalizacion permanente de |
Integrantes de Carrera.

77- La profesionalizaciéon es el proceso permanente
progresivo de formacién que se integra por Etapas de
formacion inicial, actualizacion, promocion y especializaci
para desarrollar al maximo las competencias, capacidadq
habilidades de los integrantes.

Los  policias  no que exijan las disposiciones aplicables.
cuentan con las

aptitudes fisicas

minimas para el

desempefio de sus

funciores.

17, apartado A, fraccién \Para ingresar
o permanecer en la Policia Federal {
requiere contar con los requisitos de edal
y el perfil fisico, médico y de personalidg

126- El Consejo Federal conoceréegolvera sobre el ingreso de Io
F&LANI yiSa + t1 LY&dAddzOasy

médicos, fisicos y de personalidad para el ingreso a la Instity|
seran establecidos y regulados en el manual respectivo, que al ef
expida el Consejbederal.

25, fraccion VIH.para ingresar a la Guardia Nacional
requiere cumplir con las disposiciones administrativas y
las caracteristicas fisicas y psicolégicas que se estable|
en los requisitos de ingreso.

26, fraccion Vi.La Carrera de Gudia Nacional se regularg
por el Reglamento [que] establecera los criterios para
promocion del personal de la Guardia Nacional, entre
cuales se deberd incluir, la antigiiedad en el grado; tien|
de servicios prestados en la misma; resultados obten&to
los exdmenes de aptitud profesional y en los programas|
profesionalizacién; salud y capacidad fisica; conduct:
méritos demostrados en el desempefio de sus funciones,
FLXGAGdzRSa RS YIyR2 & fARS

85- Las promociones seran conferidas alemdo a la
antigliedad en el grado; a la buena conducta desempefi;
como integrante de Carrera; a la buena salud; a la aproba
en los cursos de formacién, capacitacion,

perfeccionamiento o superiores; a la aptitud profesional; a
méritos demostrads en el desempefio de sus funciones; &
aptitud de mando y liderazgo; a la evaluacion del expedier|

Insuficiente  equipo,
instalaciones y
cuarteles.

n.d.

6, fraccion XXV.La Institucién operard bajo el mando d
/ 2YAaA2yFR2 DSYSNIt3 ljdASy &X
de la sede oficial de la Institucién, de las coordinaciones estatale
las instalaciones en puertos, fronteras y aeropuerties)os puntos
fijos de verificacion e inspeccion, de su circunscripcion territorial,
como la ubicacién de las oficinas de la Institucion en el extranjer

17, fraccién XIV.Corresponde a la Division de Fuerzas Federq
proponer alComisionado General los programas de control y
suministro de armamento y municiones para estandarizar
armamento institucional;

86, fracciones VIII y IXCorresponde a la Direccién General

Seguridad Fisica instaurar los programas de control,usdg y
suministro de armamento, asi como de las municiones y equipo
estandarizar el armamento de la Institucién; y ejecutar los prograr
SAaLISONFAO2Aa OX6 NBfl OA2yl RI
municiones, equipo, asi como del material propio siElvicio y las

dz§ &aS3rtS fF {SONBGFNNE RS ¢

43, fraccion |It.Para el cumplimiento de sus fines la Guard
Nacional dispondra de los equipos e instruments
tecnolégicos.

44- El Comandante emitird los lineamientos para
correcto empleo de los equipos de autoproteccién, con
escudos, cascos, chalecos a prueba de balas y medio
transporte a prueba de balas, que disminuyan la necesi
de emplear armas de cualquier tipo.

55- Los depositos de armamento y municiones deben
instaaciones que retinan las condiciones de segurida
control para evitar extravio, robo o accidentes; c
vigilancia permanente a cargo del personal responsable|
la seguridad y el resguardo de las armas y municiones.

19, segundo pérrafo, fraccion XX\E  / 2 Y y R}
propondra al Secretario la ubicacién de la sede oficial d¢
Institucion, de las coordinaciones, de las instalaciones en|
lugares establecidos en la fraccion Il del articulo 9 de la

puertos, fronteras y aeropuertos, de los puntéifos de

verificacién e inspeccion, de su circunscripcion territorial,
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

38, fraccion VI- La Direccion General de Transportes Aére
elaborard proyectos y estudios relacionados con

adquisicion @ aeronaves, equipamiento e instalacione
remitiéndolos a la Coordinacién de Administracion y FinanZ

Cuarto Transitorio.- Del personal asignado a la Guard|
bl OA2ylt RS 1 t2fAO0ONI aAft

la Secretaria de Seguridag Proteccién Ciudadana le:
proporcionara las instalaciones, los recursos materiale:
financieros necesarios para el cumplimiento de sus funcio
OX6 ®

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Ley de la Guardia Nacional y el Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional

nd.:
LPF:
RLPF:
LGN:

RLGN:

no disponible

Ley de la Policia Federal

Reglamento de la Ley de la Policia Federal
Ley de la Guardia Nacional

Reglanento de la Ley de la Guardia Nacional
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Grupo Funcional Gobierno

De la revision de las disposiciones juridicas que prevén tanto la Ley de la Guardia Nacional como su
Reglamento, se observén términos generales, consisteneiacadauna de las causas qpeopicio

la carencia de una corporacion policial; en cuanto a los bajos salarios y minimos estandares para las
condiciones labores, tanto la Ley como su Reglamento prevén la obligatoriedad de las
remuneraciones y su periodicidad; respecto de la corrupdiios elementos y su vinculo con la
delincuencia organizada, desde la Ley se estipula la pena a quien participe en estas conductas; en
relaciéon con la falta de un marco legal que delimite las atribuciones de la participacion de las Fuerzas
Armadas, en laey se establecen disposiciones que definen la contribucién de la Defensa Nacional
y Marina en la profesionalizacion de los efectivos de la GN, asi como para la titularidad de las
coordinaciones; en cuanto a la falta de un régimen disciplinario y un esgdemprofesionalizacion

y la falta de policias con aptitudes fisicas, tanto la Ley como su Reglamento estipulan desde los ejes
de la profesionalizacion, hasta las aptitudes fisicas como requisitos no sélo para el ingreso, sino
también para la permanencianéa corporacion policial; respecto de la falta de equipo, instalaciones

y cuarteles, tanto la Ley como su Reglamento prevén disposiciones juridicas para la designacion y
autorizacion de recursos materiales y de instalaciones para la operacién de laaJaciinal;
asimismo, se identificé que, respecto de las disposiciones juridicas aplicables a la institucion de
seguridad publica que antecedié a la Guardia Nacional, éstas se fortalecieron, en especifico, las
disposiciones relacionadas con la atenciérevpncion y sancion de delitos de cohecho, con la
profesionalizacion de los policias, asi como para que éstos cuenten con las aptitudes fisicas para su
ingreso y permanencia en la corporacion policial.

Por lo anterior, se concluye que la GN dispone de dagdjuridicas para atener cada una de las
causas que propiciaron las deficiencias de la institucion responsable de la seguridad publica durante
el periodo 2002018, ademas, que éstas se fortalecieron en términos de la sancién ante actos de
cohecho y ded profesionalizacién y perfil de los elementos policiales.

3. Disefio programatico que rige la operacion de la Guardia Nacional

Con el objetivo de verificar los avances en el disefio programatico de la GN a 2019, se analizaron los
documentos de planeacion deediano plazo, en términos de sus objetivos asociados a atender las
causas que originaron la carencia de una corporacion nacional de policia profesional, capaz de
afrontar el desafio de la inseguridad y violencia, asi como los avances en la elaboralcién de
programas de planeacién especificos de la GN; el andlisis se presenta a continuacion:

En el diagnostico del PND 262024 se reconocié que el problema publico que motivé la creacion

de la Guardia Nacional fue la falta de una corporacién nacionaligladiapaz y profesional que
erradicara la inseguridad del pais, por lo que uno de los principales objetivos de esta nueva
corporacién consiste en enfocarse y atender las causas que propiciaron las deficiencias de las
corporaciones policiales y, para logoa en los documentos de planeacion se definieron los
objetivos, estrategias y lineas de accion que se alinearon a la operacion de la GN, las cuales son las
siguientes:
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Informe Individualdel Resultado de la Fiscalizacion Superior de lat@uiblica2019

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION ALINEADAS A LA OPERACION DE LA GN

Factores causales del Documento programatico/Objetivos, estrategias y lineas de accion

problema publico

Problema publico

PND 2012024

ENSP 2012024

PNPS 2012024

PNSP 2019024*

PSSPC 202024

Bajos salarios y minimo:
estandares para lag
condiciones laborales.

Elementos corruptos que|
forman parte de la
delincuencia organizada.

Carencia de un marco legg

que delimite las
atribuciones de la
participacion  de las

Fuerzas Armadas en la
seguridad publica.

Falta de un régimen
disciplinario y un esquemg
eficiente de
profesionalizacién.

El Estado mexicang
carece de una

Estrategia Especifica A
Nuevo Modelo Policial

Objetivo 1. Erradicar la corrupcién
readivar la procuracion de justicia

Objetivo 8. Seguridad publica, segurida

nacional y paz

a) Repensar la seguridad nacional
reorientar a las Fuerzas Armadas

Objetivo prioritario 2. Fortalecer la operacién de las institucion
de seguridad publica en lasgiones del territorio nacional.

Estrategia prioritaria 2.2Impulsar el Modelo Nacional de Polici
y de Justicia Civica en apoyo a las instituciones de seguridad ¢
entidades federativas y municipios.

Accién Puntual 2.2.8.Promover la mejoria a lasondiciones
laborales y la implementacién de un salario policial homolog
que reconozca antigliedad, desempefio y mérito de los miemfj
de las policias estatales y municipales.

n.d.

n.d.

corporacién  federal
de policia profesional
y capaz de reducir
erradicar la
inseguridad 'y la
violencia.

Eje 1 Politica y Gobierng

Objetivo Cambio de
Paradigma en Seguridag

IX. Repensar Ia
seguridad nacional
reorientar las Fuerzag
Armadas

Objetivo 8.  Seguridad|
publica, seguridad naciona)
y paz

a) Repensar la Segurida|
Nacional y reorientar a lag

Objetivo 8. Seguridad publica, segurida

nacional y paz

a) Repensar la seguridad nacional
reorientar a las Fuerzas Armadas

Objetivo prioritario 2. Fortalecer la operacién de las institucion
de seguridad publica en las regiones del territorio nacional.

Estrategia prioritaria  2.4. Implementar mecanismos dg
supervision de la actuacion policial para evitar actos de corrupt
y garantizar su desempefio con respeto a los derechos human

Accién puntual 2.4.3Capacitar a las y los servidores publicos
la Guardia Nacional para prevenir actos de corrupcion.

Accién puntual 2.4.4Programar acciones de inspeccion o visit:
vigilancia y supervision a las unidades de la Guardia Nacional
de prevenir y erradicar actos de corrupcion.

Accion puntual 2.4.5.Implementar mecanismos de denunci
ciudadana para reportar actos de corrupcién en la Guar|
Nacional.

Objetivo prioritariol.- Mejorar las condiciones de seguridad en |
regiones del territorio nacional para construir la paz.

Estrategia prioritaria 1.5lmpulsar la mejora de los mecanismos
control interno para combatir la corrupcién en los cuerpos policia
de los tres édenes de gobierno.

Accion puntual 1.5.1.Implementar controles en el ingreso
permanencia del personal en las instituciones policiales p|
erradicar las practicas relacionadas con corrupcion.

Accién puntual 1.5.2.Promover la cultura de integridad ela
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana para com
frontalmente la corrupcién, en el marco del Progran|
Anticorrupcién y Gobierno Abierto.

Fuerzas Armadas

Eje 1 Politica y Gobierng

Objetivo Cambio de
Paradigma et$eguridad

X. Establecer la Guardig
Nacional

Objetivo 8.  Seguridad|
publica, seguridad naciona)
y paz

b) La Guardia Nacional

Objetivo 8. Seguridad publica, segurida
nacional y paz

a) Repensar la seguridad nacional
reorientar a las Fuerzas Armadas

b) Creacién de la Guardia Nacional

n.d.

n.d.

Objetivo prioritario 2. Fortalecer la operacion de las institucio
de seguridad publica en las regiones del territovaional.

Estrategia prioritaria 2.2lmpulsar el modelo nacional de policia
de justicia civica en apoyo a las instituciones de seguridad e
entidades federativas y municipios.

Accion puntual 2.2.5. Actualizar el Programa Rector d
Profesionalizadin de acuerdo con el Modelo Nacional de Polici;
Justicia Civica.

Objetivo prioritario 1- Mejorar las condiciones de seguridad en |
regiones del territorio nacional para construir la paz.

Estrategia prioritaria 1.2Fortalecer la carrera policial, lesquemas
de profesionalizacion, la certificacion, la especializacion y el régi
disciplinario, con enfoque de género, diferenciado e intercultul
para impulsar el desarrollo de los cuerpos policiales en los
6rdenes de gobierno.

Accién puntual 1.4.- Profesionalizar al personal de la Guard
Nacional para la aplicacién del protocolo de actuacién sobre el
de la fuerza, el respeto a los derechos humanos, la observacid
la perspectiva de género, asi como un trato diferenciado en aten
espedal a nifias, nifios y adolescentes, mujeres, jévenes, migrai
entre otros grupos sociales.

Accion puntual 1.2.2.Promover que las y los integrantes de |
instituciones de seguridad publica federales, estatales y municip|
cuenten con formacion inicial evaluaciones de desempefig
evaluaciones de competencias basicas y las evaluaciones de ¢
de confianza aprobadas y vigentes para favorecer la obtencion|
Certificado Unico Policial.
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Factores causales del Documento programatico/Objetivos, estrategias y lineas de accién

roblema publico SIS FUHIEE
P p PND 2012024 ENSP 2012024 PNPS 2013024 PNSP 2012024* PSSPC 202024

Accion puntual 1.2.3.Implementar el Nuevo Modelo Nacional d|
Poicia y Justicia Civica, para articular los esfuerzos de la Gu|
Nacional, las Policias Estatales y Municipales y los requerimie
del Ministerio Puablico con enfoque de derechos human
proximidad y participacién ciudadana.

Accién puntual 1.2.4.Instumentar y aplicar los lineamientos
procedimientos de Carrera Policial en las instituciones de Segur|
Publica de los tres érdenes de gobierno en el marco de la
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Accién puntual 1.2.7.Colaborar conorganismos nacionales
internacionales de derechos humanos para desarrollar
implementar programas de formacion, profesionalizacion
actualizacién integral de atencién a victimas, perspectiva de gél
con enfoque diferencial, intercultural y no disoiacion.

Accion puntual 1.2.8.Disefiar los contenidos de los programas|
acciones que contribuyan a la formacion, profesionalizacior
especializacién del personal que integra las instituciones
seguridad publica, con respeto a los derechos humanasppetiva
de género, diferenciada, intercultural y de no discriminacion.

Accién puntual 1.2.9.Impulsar la creacién de la Universidad
Seguridad Publica.

Objetivo prioritario 2 Fortalecer la operacién de las institucion
de seguridad publica en las regiones del territorio nacional.

Los policias no cuentan col Objetivo 8.  Seguridad|

Ia§ ) aptitudes  fisicas| plblica, seguridad nacional Estrategia priorite_\ria 2.1.Cons>|i_dar_ las c_apacidades operativa
minimas para el y paz de la guardia nacional en el territorio nacional. n.d.
?ue:g&z?o de 9 b) La Guardia Nacional Accién puntual 2.1.2Impartir adiestramiento permanente a o

integrantes de la Guardia Nacional para mantener, fortalece
certificar sus capacidades en funciones dgusielad publica.

Objetivo prioritario 2: Fortalecer la operacion de las institucion

- X de seguridad publica en lasgiones del territorio nacional.
Objetivo 8.  Seguridad

Insuficiente equipo publica, seguridad nacional Estrategia prioritaria 2.1.Consolidar las capacidades operativ:
instalaciones y cuar?eleps ' y paz nd. de la guardia nacional en el territorio nacional. n.d.
b) La Guardia Nacional Accién Puntual 2.1.9Impulsar que las unidades de la Guard

Nacional cuenten con el equipamiento era#structura para el
desarrollo de sus funciones en el &mbito de la seguridad publi

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién del Plan Nacional de DesarreR620J8ublicado en el Diario Oficial de la federacion (DOF) di jiio de 2019; la Estrategia Nacional de Seguridad-2028, publicada en el DOF el 16 deymde 2019; el Proyecto del Plan Nacional de F
y Seguridad 2018024; el Proyecto del Programa Nacional de Seguridad Publice2@29y el Programa Sectdride Seguridad y Proteccién Ciudadana 20@R4, publicado en el DOF del 2 de julio 2020.

PND:  Plan Nacional de Desarrollo 202024.

ENSP: Estrategia Nacional de Seguridad Publica 22034.

PNPS: Plan Nacional de Paz y Seguridad 20024

PNSP: Programa Nacional de Seguridad Publica 22024.

PSSPC: Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana2®20

nd.: no disponible

* A la fecha de elaboracién del presente informe, el programa no se encuentra publicado.
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Informelndividualdel Resultado de la Fiscalizacién Superior de lat@urrblica2019

Entre las causas que originaron la falta de una corporacién policial profesional se encuentran los
bajos salarios y minimos estandares para las condiciones labores, por lo que aun cuando los
objetivos establecidos en el PND 2€A®4, la Estrategia Nacionde Seguridad Publica (ENSP)
20192024 y el Plan Nacional de Paz y Seguridad (PNPS2@B48on de caracter genérico, en el
Programa Nacional de Seguridad Publica (PNSP}2Z2¥0se establecié que para fortalecer la
operacién de las instituciones deggidad publica se debe impulsar un nuevo modelo policial que
mejore las condiciones laborales con un salario homologado que reconozca el desempefio de los
elementos.

Otra de las causas del problema es la corrupcién de los elementos, por lo que, tantB N8R
20192024 como en el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana (PSSEI242020

se establecieron acciones para atenderlo; en el PNSP se propuso implementar mecanismos de
supervision y evitar actos de corrupcion y, para lograrlo, seadtgza a los elementos, se
programaran acciones de inspeccion, vigilancia y supervision y se fomentara la denuncia ciudadana
ante actos de corrupcion; mientras que en el PSSPC se defini6 como una accion puntual la
implementacion de controles en el ingreg@romover la cultura de integridad.

En cuanto a la falta de un marco legal que delimite las atribuciones de la participacion de las Fuerzas
Armadas, se identifico en el PND, la ENSP y el PNPS el reconocimiento de las Fuerzas Armadas y su
participacion era formacién de la Guardia Nacional, sin que se establezcan objetivos, estrategias o
lineas de accién que atendieran la necesidad de delimitar las funciones de éstas.

Respecto de la falta de un régimen disciplinario y un esquema de profesionalizadiemtied

gue tanto en el PNSP como en el PSSPC se establecieron acciones puntuales para atender esta causa;
en el PNSP se propone impulsar el Modelo Nacional de Policia y de Justicia Civica, en coordinacion
con los tres 6rdenes de gobierno, asi comaialitar el Programa Rector de Profesionalizacién y en

el PSSPC se establecié como estrategia prioritaria fortalecer la carrera policial, los esquemas de
profesionalizacidn, la certificacion, la especializacion y el régimen disciplinario y, para logteglo, e

las acciones puntuales definidas se encuentran promover la formacion y evaluacién de los
integrantes de las policias federales, estatales y municipales, instrumentar y aplicar los
procedimientos de carrera policial e impulsar la creacion de la Uidegersle Seguridad Publica.

Asimismo, ante la falta de policias con aptitudes fisicas, en el PNSP se establecié como accion puntal
impartir adiestramiento a los elementos de la Guardia Nacional para fortalecer sus funciones de
seguridad publica.

Por ultimo,la falta de equipo, instalaciones y cuarteles motivé a que en el PNSP se estableciera
como accién puntual que las unidades de la Guardia Nacional cuenten con el equipamiento e
infraestructura para el desarrollo de sus funciones.

En suma, aun cuando @&h PND 2012024, en la ENSP 202024 y en el PNPS 202824 no se
incluyeron objetivos, estrategias ni lineas de accion que permitan atender las causas que
propiciaron la falta de una corporacion policial capaz de afrontar la inseguridad en el paigrnant

el PNSP 2012024 como en el PSSPC 22824 se establecieron lineas de accion puntuales para
cada uno de los factores causales.
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Asimismo, a efecto de verificar si los programas de planeacién elaborados por la GN alinearon sus
objetivos, estrategiasijneas de acciones a las causas del problema publico que originé su creacion,
asi como a lo establecido en los documentos de mediano plazo, se solicité a la Guardia Nacional los
programas de planeacion de la institucion de corto o mediano caso o0, esgUamavances en su
elaboracion a 2019; al respecto, mediante oficio remitido el 21 de julio de 2020, la GN indicé que
en 2019, ademas de elaborar las Estructuras Organicas No Basicas por Unidad Administrativa, los
Manuales de Organizacion y Procedim@ntlos procesos y procedimientos prioritarios y los
indicadores para la evaluacion de los programas presupuestarios, también inici6 la elaboracién de
Programa de Desarrollo Estratégico, sin que remitiera los avances y tampoco se pronuncio sobre la
fecha & la que se concluiria dicho programa, lo que limité su analisis en términos de sus obijetivos,
estrategias y lineas de acciones.

Derivado de la presentacion de los resultados finales y las observaciones preliminares, con la
intervencion de la ASF, la Ghreditd que, el 28 de julio de 2020, se notifico la aprobacién del
Programa de Desarrollo Estratégico (PDE) ZIZ3 el cual, ademas de alinearse al Plan Nacional
de Desarrollo 2012024, a la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y al Programaabéetori
Seguridad y Proteccién Ciudadana 2@2Q4, consta de los 16 proyectos siguientes:
Consolidacion de la Guardia Nacional.

Posicionamiento de la imagen de la Guardia Nacional a nivel nacional y estatal.
Automatizacion de los Proceso de Contratacion.

Desarrollo Organizacional.

Portafolio de Proyectos de TIC.

Control de Armamento.

Privilegiar la inteligencia.

Investigaciéon y persecucion de delitos que mas afectan a la sociedad.

© © N o g M w DN

Prevencion y seguridad en carreteras federales, franjas fronterizas y, defagsdiccion
federal.

10. Prevencion y atencion de delitos electrénicos e identificacion de personas.
11. Guardia Financiera.

12. Misiones Aéreas.

13. Funciones de Policia Procesal.

14. Fortalecimiento Institucional en Género y Derechos Humanos.

15. Profesionalizacién en ej@sansversales (derechos humanos, equidad de género y sistema
de justicia penal acusatorio).

16. Tolerancia cero a la corrupcion.

Asimismo, para cada proyecto se establecieron acciones especificas y metas respecto de las cuales,
se identificé que seran reportad sus avances mediante informes semestrales; por lo que, debido
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a que la Guardia Nacional acredité contar con un instrumento de planeacién alineado y orientado
al seguimiento de las actividades sustantivas de la corporacién, esta observacion qued@dalvent

4, Transferencia de los policias federales a la Guardia Nacional

Siguiendo las directrices y lineamientos que se publicaron para la transferencia de los recursos
humanos de la Policia Federal a la Guardia Nacional, asi comeulasaciones laborales, se
presenta el esquema siguiente, a efecto de plantear los supuestos bajos los cuales la Unidad de
Transicion (UT) de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana llevo a cabo la transicion de
los elementos de la PF a otrastituciones:

PROCESO DE TRANSFERENCIA Y REUBICACION DE LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA FEDERAL

Voluntariospara

Guardia Nacional Elementos transferidos a Guardia Nacional

Voluntarios para las . .
P Elementos reubicados a las areag

areas de la SSPC de la SSPC u otrasstituciones

otras instituciones

Elementos de la

extinta Policia Elementos que aun no eligen ¢

rechazaron todas las opciones

Elementos que tramitaron
amparos

Personal a cargo de
lauT

> Elementos indemnizados

FUENTE: Elaborado por la ASF, a partir del Acuerdo por el que se crea la Unidad de Transicion de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana y el Acuerdo pareekg emiten los Lineamientos para la transferencia de
los recursos humanos, materiales y financieros que tiene asignados la Policia Federal.

Deacuerdo con el esquema anterior, se establecié que la transferencia de los elementos de la PF se
realizaria ddorma voluntaria y que serian los elementos mismos quienes tomarian la decision de
formar parte de la Guardia Nacional o reubicarse en otras instituciones u érganos desconcentrados
de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana; asimismo, de acoert#oinformacion
proporcionada por la Unidad de Transicidn, en el marco de la transferencia o reubicacion de los
recursos humanos, también se encontraron elementos que, al cierre de 2019, no habian manifestado
su voluntad de formar parte de la GN o deaoinstitucién o, en su caso, tramitaron el recurso de
amparo.

En ese sentido, se elaboro este resultado, el cual se compone de cuatro apartados: en el primero se
revisaron las directrices establecidas por la UT para iniciar la transferencia de losgéduursanos;
en el segundo, se fiscaliz6 la transicién de los elementos que pertenecian a la PF, a la GN por unidad
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administrativa; en el tercero, se analizd el proceso de reubicacién de los elementos que pertenecian
a la PF y que fueron transferidos a atiastituciones y, en el cuarto apartado se analizé la situacion
juridica de los elementos que quedaron a disposicion de la UT; estos apartados se presentan a
continuacion:

a) Directrices para la transferencia de recursos humanos

Con la informacién propoimnada, la UT acredité que, en 2019, y con el oficio num.
SSPC/UT/036/2019 del 13 de agosto de 2019, solicitéd a la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) las
directrices correspondientes a la transferencia de recursos humanos; como respuesta a ellp, la SFP
con el oficio num. SSFP/408/1728/2019 del 22 de agosto de 2019, remiti6 las directrices
relacionadas con la transferencia de recursos humanos e incorporé las disposiciones juridicas y
administrativas que deberd observar la SSPC en el proceso de madtifickc la estructura
organica, ocupacional y salarial de los 36,643 policias adscritos a la Policia Federal al cierre de 2019,
para su transferencia a la GN.

Ademas, la UT remitié copia del Plan de Trabajo en materia de recursos humanosadeoes

de contener los antecedentes y diagnostico sobre la forma en la que se transferiran a los elementos
de manera gradual, también establecio el objetivo de ejecutar el proceso garantizando la eficiencia

y eficacia en la transferencia de los recursomanos, asi como estrategias para la alineacién de
procesos y la celebracién de acuerdos entre la extinta PF y la GN para la transferencia de los
elementos a otras areas y 6rganos de la SSPC y la instalacion de mesas de trabajo; al respecto, se
constatd que en 2019, la Unidad de Transicion elabord tripticos como medio para la difusion de las
opciones laborales para los elementos de la PF, los tripticos incluian informacién sobre la instalacion
de médulos centrales y foraneos, el perfil requerido para castiticion y los beneficios; asimismo,

como hechos posteriores al afio de fiscalizacion, se verificd, mediante las listas de asistencia, que la
UT instaldé 22 mesas de trabajo para identificar los asuntos y recursos que, al no ser transferidos a
la Guardia Mcional, seran entregados a la Unidad de Transicion el 22 de abril, 4, 5, 11, 12 y 13 de
mayo de 2020 en los que se convocd ademas del personal de la UT, al personal de las direcciones
generales de Transportes Aéreos, de Investigacion, de Gendarmerfugidas Federales.

Asimismo, la UT acreditd contar con un cronograma de trabajo que va de agosto de 2019 a
noviembre de 2020 para finalizar el proceso de transferencia de recursos humanos, ademas, como
parte de este cronograma, se establecieron mecanispms asegurar que se llevé a cabo el
proceso de forma eficiente y trasparente.

Como parte de la coordinacion de la UT con otras instituciones y érganos de la SSPC para la
reubicacion de los elementos de la PF, se constaté que, en 2019, la SSPC sus@athiértios
siguientes:

1. Acuerdo Unidad de Transicion SS€abrdinacion Nacional Antisecuestfid-oct.-2019

2. Acuerdo Unidad de Transicion SSS#vicio de Proteccién Feder@il-oct.-2019

3. Acuerdo Unidad de Transicion SSBabrdinacion Nacional de ProteaeiGivil 16-dic-2019
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4. Acuerdo Unidad de Transicion SSP@&vencidén y Readaptacion Sociad-dic-2019
5. Acuerdo Unidad de Transicion S&@ireccién General de Seguridad Priveladic-2019

En estos acuerdos se determinaron los mecanismos juridi@aBrynistrativos para ejecutar el
proceso de reubicacion de los policias federales, el desarrollo de las acciones de colaboracion entre
las instituciones y los supuestos para conservar las condiciones laborales de los elementos; también,
como parte de este acuerdos se establecié la obligatoriedad de llevar un control sobre el proceso
de reubicacion laboral.

b) Policias federales transferidos a la Guardia Nacional

Mediante oficio, tanto la SSPC como la GN, indicaron qu0®9 no sesuscribieron los acuerdos

para la transferencia de los recursos humarioda vez que se encontraban en fase de preparacion

pues en el segundo semestre de 2019 la Unidad de Transicion de la SSPC realiz6 acciones de difusion
para dar a conocer a los elemestde la PF las opciones labores; ademas, como hechos posteriores,

se verificé que, en 2020, instal6 mesas de trabajo para identificar los asuntos y recursos que al no
ser transferidos a la Guardia Nacional, serian entregados a la UT; asimismo, el 4o dkeraago,

se publico en el DOF el Acuerdo por el que se transfieren a la Guardia Nacional los recursos
humanos, materiales y financieros correspondientes a todas las Divisiones y Unidades
Administrativas de la Policia Federal, de conformidad con el lErtexto transitorio del Decreto

por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional, en el cual se formalizé la transferencia de los
recursos humanos, materiales y financieros de la PF a la GN. En este acuerdo se publico el listado de
los elementos de laFPque manifestaron su voluntad de integrarse a la GN, que representé el 59.6%
(21,854) de los 36,643 adscritos a la PF al cierre de 2019, conforme lo siguiente:
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ELEMENTOS TRANSFERIDOS DE PF A GN, 2020

NUm. de Nam. de
Policia Federal Elementosadscritos al Guardia Nacional elementos
(@) 31 de julio de 2019 () transferidos
(b) C)]
Comandancia de la Guardia Nacional 0.5
Oficina del Comisionado Gene 621 Direccién General de Seguridad Procesal 44 0.1
Unidad para la Proteccion de los Derechos Humal 196 0.5
Unidad para la Proteccion de los Derechos Humal 784 2.1
Secretaria General 3,325 Direccién General de Transportes Aéreos 197 0.5
Coordinacion de Administracion y Finanzas 1,214 3.3
Unidad de Asuntos 290 Unidad de Asuntos Internos 223 0.6
Internos
D”?C.C'()n General de Asunt 235 Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia 115 0.3
Juridicos
Dlreccm_)n G_(?neral Qe 55 Voceria 39 0.1
Comunicacién Social
Divisién ddnteligencia 2,476 Direcciéon General de Inteligencia 1,998 5.5
Division de Investigacion 1,537 Direccion General de Investigacion 1,121 3.1
Divisién de Seguridad Regiong 10,204 D|recu0_n General de Seguridad en Carretera 10,593 28.9
Instalaciones
Divisién Cientifica 782 Direccién General Cientifica 754 2.1
Division Antidrogas 784 Direccién General Antidrogas 647 1.8
Fuerzas Federales 12,308 Direccion General de Servicios Especiales * 2,788 7.6
Gendarmeria 3,988 946 2.6
Organo Interno de€ontrol 38 Organo Interno de Control n.d. n.c.
Total 36,643 Total 21,854 59.6

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién proporcionada por la Guardia Nacional el 21 de julio de 2@2@lyAnadido por el que
se emiten los Lineamientos para la transferencia de los recursos humanos, materiales y financiemsem@sgnados la Policia Federal.

* Si bien, de conformidad con el Acuerdo por el que se transfieren a la Guardia Nacional los recursos humanos, matesiatgsrgs fin
correspondientes a todas las Divisiones y Unidades Administrativas de la Polic& Bedmnformidad con el articulo sexto transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional, no se definieron las areas a las que se transferiran fledepalesate Fuerzas
Federales y Gendarmeria de la PF, el 29 de ab#D&@6 se publicé en el DOF el Acuerdo por el que se crea la Direccion General de Servicios
Especiales integrada por estos elementos.

El mayor nimero de elementos transferidos en 2020 fue asignado a la Direccién General de
Seguridad en Carreteras e Instadares de la GN representando el 48.5% (10,593) de los 21,854
elementos, los cuales provenian de la Division de Seguridad Regional, le siguieron la Direccion
General de Servicios Especiales con 17.1% (3,734), la cual se conform6 de elementos que estaban
ad<ritos a las divisiones de Fuerzas Federales y Gendarmeria; la Direccién General de Inteligencia
con 9.1% (1,998); la Coordinacion de Administracion y Finanzas con 5.6% (1,214); la Direccion
General de Investigacion con 5.1% (1,121), mientras que el testdr6% (3,194) fue distribuido

en unidades de la Guardia Nacional tales como la Direccion General de Seguridad Procesal, la Unidad
de Asuntos Internos, la Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia, entre otras.

Para acreditar lo anterior, la GN propmneo el registro de los elementos transferidos en el que se
identific6 que, ademas de los 21,854 transferidos mediante el acuerdo suscrito el 31 de enero y
publicado en el DOF el 4 de mayo de 2020, se transfirieron 3,982 elementos, los cuales no se
incluyeon en el anexo del acuerdo de transferencia, o que sumé un total de 25,836 y represento
el 70.5% del total del estado de la fuerza de la Policia Federal que fue de 36,643.
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Dentro del registro de los elementos transferidos del total de 25,836 elementdsrstificaron 793
que no se encontraron en el estado de la fuerza de la extinta PF, sin que la GN explique las causas
por las que se transfirieron elementos que, de origen, no se encontraban adscritos a la PF.

c) Policias federales reubicados a otras instituciones u 6rganos de la SSPC

Como resultado de las acciones de difusion implementadas en 2019, sobre las opciones laborales
de los elementos de la PF que manifestaron su voluntad de no transferirse a la GNigld@al5SPC

reubicé a 1,038 elementos a otras instituciones entre las que destacan la Coordinacién Nacional
Antisecuestro (CONASE), la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil (CNPC), entre otras, y para
2020 esta cifra se incrementd a 1,243 pues fuerenbicados a 205 elementos mas, lo que
represent6 3.4% de la plantilla de la PF (36,643); distribuidos de la manera siguiente:

POLICIAS FEDERALES REUBICADOS A OTRAS INSTITUCIONES, 2019 AL PRIMER CUATRIMESTRE DE 2020

NUm. de elementos rebicados ‘ Total Part.

Institucion o area 2019 2020 %
(c)=(a+b)

(a) (b) (d)=)(c*100)/1,243)
Coordinacién Nacional Antisecuestro 60 12 72 5.8
Direccion General de Seguridad Privada 22 25 2.0
Prevencién y Readaptacion Social 7 13 1.0
Servicio de Proteccion Federal 949 47 996 80.1
Coordinacién Nacional de Proteccién Civil |0 98 98 7.9
Comision Nacional de Busqueda de Person| 0 5 5 0.4
Instituto Nacional de Migracion 0 1 0.1
Unidad de Medidas Cautelares 0 33 33 2.7
Total 1,038 205 1,243 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF a partir de la informacion proporcionada por la Unidad de Transicion de la SSPC el 6 de febrgreld= 262fulio de
2020.

Conforme al cuadro anterior, se identificd que el 80.1% (996)slelementos que pertenecian a

la PF se reubicaron al Servicio de Proteccion Federal; el 7.9% (98) a la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil; el 5.8% (72) a la Coordinacion Nacional Antisecuestro y, el restante 6.2% (77) se
ubico en instituciones comPrevencion y Readaptacion Social y el Instituto Nacional de Migracion,
entre otros.

A fin de constatar las reubicaciones laborales, la UT proporcioné sus registros y, a partir de su
revision, se identific6 que existieron dos elementos que se reubicanoR0&9 a Prevencion y
Readaptacion Social y al Servicio de Proteccién Federal y que también se reportaron para 2020,
aunado a que de las 1,243 reportadas como reubicadas por la UT, 8 (0.6%) no se encontraron en
los registros de la PF, sin que la UT expligs causas por las que reubicd a elementos que de
origen no pertenecian a la PF.

Asimismo, no se identificaron los acuerdos o convenios suscritos con la Comision Nacional de
Busqueda de Personas, el Instituto Nacional de Migracién y la Unidad de Medidas Cautelares
(UMECA), instituciones a las que fueron reubicados 39 elementos en @0&&pecto, con la
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presentacidén de resultados finales y observaciones preliminares, y con la intervencion de la ASF, la
Unidad de Transicién, remitié copia del proyecto del Convenio de Colaboracién que celebran por
una parte la Secretaria de SeguridadPxoteccion Ciudadana, y por otra, la Secretaria de
Gobernacion que tiene por objeto estipular el marco general de colaboracion, asi como los
mecanismos juridicos y administrativos de cooperacion para reubicar a los integrantes de la
entonces Policia Feddra la Comisién Nacional de Busqueda de Personas, Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados e Instituto Nacional de Migracién; sin embargo, para el caso de los elementos
que, de acuerdo con las cifras de la Unidad de Transicidén, se reubicaron en la UMEBEA, no
identificaron los acuerdos o convenios de colaboracion.

d) Policias federales a cargo de la Unidad de Transicién

De conformidad con el Acuerdo por el que se transfieren a la Guardia Nacional los recursos humanos,
materiales y financieros correspondientastodas las Divisiones y Unidades Administrativas de la
Policia Federal de conformidad con el articulo sexto transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
de la Guardia Nacional, la UT tendr4 a su disposicion aquellos elementos que no hayan sido
transferidos a la GN o reubicados a otras areas, 6rganos o instituciones de la SSPC; en ese sentido,
como hechos posteriores al afio de fiscalizacién, se verifico que, al primer cuatrimestre de 2020, la UT
dispuso de los siguientes elementos:

POLICIAS FEDERMAECARGO DE LA UNIDAD DE TRANSICION,
PRIMER CUATRIMESTRE DE 2020

" Part.
Supuesto NUm. de elementos

)
Pendientes de eleccion 646 15.0
Tramitaron amparos 492 11.4
Indemnizados 2,957 68.6

Rechazaron todas las opciones 214 5.0
Total 4,309 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF a partir de la informacion proporcionada por la
Unidad de Transicion de la SSPC, el 21 de julio de 2020.

Con corte al primer cuatrimestre de 2020, la UT reporté que conté con 4,309 elementos de la
extinta PF, de los cuale§68.6% (2,957) solicitd su indemnizacion, mientras que el 31.4% (1,352)
restante se compuso de elementos cuya situacion laboral ain no se concretaba ya sea porque
tramitaron un amparo el cual no se ha resuelto a la fecha de conclusion de los trabajos de
audtoria, no eligieron o, en su caso, rechazaron la posibilidad de transferirse, reubicarse o
indemnizarse, por lo que, se prevé que los elementos queden a disposicion de la Unidad de
Transicion, hasta en tanto no se defina su situacion, aunado a que tamsdigentificaron
inconsistencias en los registros, ya que fueron identificados 30 elementos a cargo de la UT que
no se encontraron en el estado de la fuerza de la PF, sin que la UT explique las causas por las
que tuvo a su disposicién a elementos que dgen no se encontraron adscritos a la PF.

Asimismo, de acuerdo con la informacion revisada, se identific6 que del estado total de la fuerza
de la PF que fue de 36,643 efectivos, al primer cuatrimestre de 2020, se transfirieron a la GN
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25,836 (70.5%); 243 (3.4%) se reubicaron en los Organos Desconcentrados de la SSPC u otras
instituciones, y 4,309 (11.8%) guedaron a cargo de la Unidad de Transicidn; sin embargo,
respecto de los 5,255 (14.3%) restantes, no se acreditd su estatus.

5. Asignacion de los regsos financieros para la instrumentacion de la GN

Con el objetivo de verificar el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la asignacion y
transferencia de recursos financieros para la instrumentacion de la Guardia Nacional, se realiz6 el
resultado siguiente, para el cual, en su primer apartado,idantificaron los programas
presupuestarios que contribuyeron a la instrumentacién de la GN, mediante las transferencias
realizadas; en el segundo apartado se fiscalizé el proceso por el cual las Unidad de Transicion de la
Secretaria de Seguridad y ProtéccCiudadana supervisé y realizé la transferencia de los recursos
financieros de la Guardia Nacional y, en el tercero se verifico si en 2019 la GN recibi6 recursos de
otras instituciones bajo acuerdos o convenios suscritos; en ese sentido, se presantdig
siguiente:

a) Estructura programéatica 2012020

En 2019, se presupuestaron recursos para los Ramos 04 Gobernacién, 07 Defensa Nacional y 13
Marina y, derivado de las adecuaciones presupuestarias, se ejercieron recursos para la
instrumentacion de la GN, mediante transferencias y asignaciones, también se ejercieron recursos
asignados al ramo 36 Seguridad y Proteccion Ciudadana.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), correspondiente al ejercicio 2019, se
aprobaron 27959,959.9 miles de pesos (mdp), distribuidos en los ramos 04 Gobernacién y 07
5S¥Syal blOA2ylf YSRAFY(GS f23a LINPINFYFa LINBadzLIdzS
RAadzZ aAsy RSt RStAG2¢ RS fI tCT annPwyeatds@el A OA Rl RS
AYFNIF SadG NUzOG dzNT 3dzo SNY I YSy Gt f RS &S3dz2NARIR ylI OA
Nacional (SEDENA), en cuanto al presupuesto ejercido, éste se incrementd en 141.9% (67,628,191.4

mdp), debido a que se incluyeron nuevos programasyos para el ramo 36 Seguridad y

Proteccion Ciudadana, se ejercieron 14,586,028.6 mdp, mediante los programas E003 Operativos
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alk NAYyl aS ONBs St LINPANFYlF ! nHc ahLISNIOAsy & RSal
I NYI RFaé¢ O2y dzy 3L aid2 RS HIueRoiciaNava en cynllsion,J2 NJ LJ- N
debido a los cambios en la estructura programatica presupuestal, en 2019 se ejercieron
67,628,191.4 mdp para la instrumentacion de la Guardia Nacional, mediante traspaso de recursos

0, en su caso, para las acciones que detearon las unidades responsables de los programas;

asimismo, con la informacién proporcionada por la GN, SEDENA y SEMAR, se constataron las
autorizaciones a las ampliaciones y reducciones mediante los folios de las adecuaciones
presupuestarias.
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Como hecbs posteriores al afio de fiscalizacion, para el PEF 2020, se identificaron modificaciones a
fl SadGNHzOGdzNY Sy idNB fla ljdzS RSaidlOF tF StAYAYlI OA
@ RAAadzZ aiAsy RSt RSt AG2 R Sobdrdn62900£962.2 hddpNDd.0% nenpsdzS LI NJ
respecto de lo que se ejercié en el afio inmediato anterior, el gasto aprobado se distribuy6 de la
YIYSN} &aA3IdASY(iSY HnZdhdpEImpodp YRLI Ff LINRPBINIFYI 9
RSt RStfAG2 ZRS1nfdtn tYQRELT FHZ HWANE AN YI 9nnc ahLISNF OAs

LINEGSYyOAsys Ay@SaiaAralrOAiasy & LISNASOdzOAsy RS RSt A
G! OGADGARIRSa RS [Ll2e2 FTRYAYAAOUNT GA@2¢ 52283y SaLISON
YRLI LI NI} St LINPANIYIF ! aHc AGhLISNIOAsy & RS&I NNERf -
I NYI RIFaé¢ RSt [/ dzSN1}22 RS t2fAONI aAfAGINT cZpnnZd
AYFTNI $a0NUzO0G dzNI  3Idz6 SNY I Y Sy (idDirecds GenSalicizmgeRdraR y | OA 2
€Y pImpmIcpndn YRLI Ff LINRPANFYF ! nHc AGhLISNI OAsy ¢
CdzSNi la ! NYIR-da¢ RS tF ! yYARFR RS t2fAONIF bl @t R

se pago un total de 13,35244.9 mdp.
b) Transferencia de recursos financieros de la PF a la GN

Conforme el articulo transitorio sexto de la Ley de la Guardia Nacional, por el cual se establece que
los recursos humanos, financieros y materiales que tenga asignados la Policiadecanaiferiran

de manera gradual a la Guardia Nacional por conducto de la Unidad de Transicion (UT) de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC), se solicité a la UT lo relativo a la
transferencia de los recursos financieros de la PF allduBante 2019; en ese sentido y, mediante
oficiodel 3 de agosto de 2020, la UT argument6 agureese afio, no se suscribieron acuerdos para

la transferencia de recursos financieros de la PF a la GN, razdn por la gue no se llevé a cabo dicho
proceso; no obtante, como parte de las acciones preparatorias, la UT acredit6 su participacién en
diversas mesas de trabajo para garantizar el proceso de transiitincion de la Policia Federal e
AYyiS3aNI OAsy RS f1I Ddzl NRA | bl OA2VY I F R&BEIWERA A Y | RI &
instalacion de mesas de trabajo con las Divisiones y Unidades Administrativas de la Policia Federal
para atender asuntos relacionados con el tema de los recursos humanos, materiales y la liquidacion
de pasivos.

Ademas, durante 2019a UT elaboré el modelo de acta de entregaepcion para después
someterla a revision ante las divisiones y unidades de la PF con las cuales también se trabaj6é para
la consolidacion de informacién sobre los recursos financieros a su cargo.

Asimismo, la UTemitié copia del Plan de Trabajo en Materia de Recursos Materiales, Financieros

y Liguidaciones suscrito el 6 de septiembre de 201 objetivo es vigilar y proponer acciones

relativas a la transferencia de los recursos materiales, asi como instrumestanecanismos

necesarios para la liquidacion de todas las obligaciones de la PF; y en éste se establecieron dos
estrategias asociadas a la gestion de la disponibilidad de presupuesto para el ejercicio fiscal 2020

gue permita el funcionamiento de la Uasi como la liquidacion de obligaciones en el proceso de

extincién de la PF y, el seguimiento al ejercicio de los recursos presupuestarios autorizados para el

pago de pasivos; en ese sentido se definieron como lineas de accion la programacion de los recurs

y la integracion de los adeudos de la PF. Para evaluar el cumplimiento de estas estrategias y lineas

RS FOOAsyS Sy S8f tfly RS ¢NI}olaz2 a8 RSFAYAs dzy A
ejercido respecto del presupuesto autorizado alaUBdén t 9C HAHnNEé X LI2NJ 2 |[jdzSs
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las acciones definidas en el Plan de Trabajo se centraron en definir una estructura presupuestaria
que le permitiera a la UT dar seguimiento a la transferencia de los recursos financieros, en
especifico, a la ligdacion de pasivos de la PF.

Asimismo, como hechos posteriores al afio de fiscalizacion, se constatdé que no fue sino hasta el 4

RS YIé&2 RS Hnun OdzZayR2 &S LlzoftAiAds Sy St 5hcCc St
recursos humanos, materiales y firdgros correspondientes a todas las Divisiones y Unidades
Administrativas de la PF, de conformidad con el articulo sexto transitorio del Decreto por el que se
SELIARS tF [S&@ RS fI DdzZ NRAI bl OA2ylfé¢ adeaONRG2 &
Administracion y Finanzas de la Guardia Nacional y de la Policia Federal, el objetivo de este acuerdo

es, entre otros, el de formalizar la transferencia de los recursos financieros gque tiene asignados la

PF a la GN, en especifico, los recursos finaxiel PEF 2020 asignados a la PF.

En el Anexo Tres de este acuerdo se establece que los recursos financieros del PEF para el ejercicio

fiscal 2020 asignados a la Policia Federal sujetos a ser transferidos a la GN ascendieron a 25,435.6
millones de pesos e corresponde a la suma del presupuesto modificado de los programas
LINSadzlJdzSad NA2a annm a! OGAGARIRSa RS +FLRe&2 | RY
LNE@SYyOAsy & RA&adzZd aAsy RSt RStA(G2¢sx O02Y2 a$S YdsSSa

RECURSOS FINANCIER@HABIOS A LA PF EN 2020 TRANSFERIDOS A LA GN
(Millones de pesos) *

Capitulo Original Modificado Ejercido
1000 Servicios Personales 18,353.3 18,348.3 1,808.9
2000 Materiales y Suministros 1,389.4 1,371.1 0.0
3000 Servicios Generales 5,568.8 5,583.8 0.0
4000 Z;irés;:rencia, Asignaciones, Subsidios y d@ 132.4 132.4 0.0
Total 25,443.9 25,435.6 1,808.9

FUENTEEIlaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la Guardia Nacional, el
21 de julio de 2020.

* | 2 ¥ F 2 N&Gdrdd dor ebgue se transfieren a la GN los recursos humanos, materiales y
financieros correspondientes a todas las Divisiones y Unidades Administrativas de la PF de
conformidad con el articulo sexto transitorio del Decreto por el que s&lexp Ley de la
DdzFt NRAF bl OA2yltéx tla OAFTNIra &S LINBaSyidaly Sy YiattzySa

De acuerdo con el presupuesto modificado a la PF para el ejercicio 2020, y conforme al Acuerdo por
el que se transfieren a la GN los recursos humanos, materidieancieros, correspondientes a
todas las Divisiones y Unidades Administrativas de la PF de conformidad con el articulo sexto
transitorio del Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional, durante 2020 se
transfirieron a la GN 25,435.6 millanele pesos sobre los cuales se restaron 1,808.9 millones de
pesos que corresponden a los recursos ejercicios por la PF hasta la suscripcion de dicho acuerdo.

En ese sentido, se solicitd a la GN remitir informacién sobre los recursos transferidos dedttecon
a julio de 2020; al respecto, la corporacion indico lo siguiente:
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RECURSOS FINANCIEROS TRANSFERIDOS DE LA POLICIA FEDERAL
A LA GUARDIA NACIONAL, A JULIO DE 2020
(Miles de pesos)

Capitulo Monto transferido
1000 Servicios Personales 9,423,233.3

2000 Materiales y Suministros 785,089.9

3000 Servicios Generales 5,562,809.6

4000 Transferencia, Asignaciones, Subsig
y otras Ayudas

Total 15,896,946.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informagioporcionada por la
Guardia Nacional, el 21 de julio de 2020.

125,813.3

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por la Guardia Nacional, a julio de 2020 se
transfirieron 15,89@46.1 miles de pesos (mdp) de la PF a la GN, lo que represent6 el 62.5% del
totalalINR 6 F R2 | £ tC YSRAIFIYGS 248 LINPINIYIF& annm d
GhLISNI GAG2a LI NI fI LINEOSYyOAsy @& RAsinérbargosy RSt R
la GN no remitié informacién que acredite de qué forma se realiz@drensferencia.

¢) Transferencia de recursos financieros de las Fuerzas Armadas a la GN

Como hechos posteriores al ejercicio fiscal auditado, la GN remitio el registro de los recursos que
recibié por parte de la SEDENA y SEMAR, con corte al primer cuaride2020; en cuanto a los
recursos que recibio por parte de SEDENA, la GN informd lo siguiente:

RECURSOS DE SEDENA TRANSFERIDOS A LA GN, PRIMER CUATRIMESTRE 2020
(Miles de pesos)

. Programa Monto de la : Programa
Entidad . Entidad
presupuestario transferencia presupuestario
l nHec ahLISN
desarrollo de los cuerpo
de seguridad de la 8,556,513.9 ) ~ .
Secretaria de la Defeng CdzSNJ I & ! NI ﬁln_n CI ah L‘]IS NI OA's y)
Nacional Ynmd at NB & Guardia Nacional | | acional para ‘a prevencion
infraestructura investigacion y persecucion d
493,482.5 RSt AUG2a¢
gubernamental de|
AS3AdZNARFR Yy I
9,049,996.4

FUENTEElaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la GN, el 21 de2j0R6.de

Al primer cuatrimestre de 2020, la SEDENA, mediante los programas presupuestarios A026
GhLISNI OAsy @& RSalFNNRff2 RS f2a OdzsSNl}2a RS &S3dzNr
AYFNF S&GNUHzOG dzNIF T dzo S NY | Yr&spasd 9D49,99&4 nidS a gubdgkama Ry I OA
LINS&dzLddzSa G NA2 9nnc GhLISNIOAsy RS fI Ddz2r NRAIF b
LISNESOdzOA sy RS, IoRy8d ripiegeatéd 31.R% def presupubsto aprobado para los
programas que fue de 28,463,177.8 mdp; al regpela SEDENA remitié copia del Acuerdo para al
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traspaso de recursos que celebran la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y la Secretaria

de la Defensa Nacional suscrito el 4 de febrero de 2020 mediante el cual dicha dependencia declaré

gue, dento de su presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 20@@6 con una disponibilidad
presupuestaria para realizar el traspaso de recursos a la SSPC por una cantidad de 9,049,996.4 mdp

para que la Guardia Nacional los destine para sufragar los gistmgeracion y obra publicpara

acreditarlo, la GN y la SEDENA proporcionaron copia de las adecuaciones presupuestarias
O2NNBaLRYyRASYydSa If LINRPINIYI !nuc AahLISNI OAsy @
CdzSNI Ia ! NI RIaé¢ OGuimbohed astenlelbri8l585/6 130 Midp cano NEBstipula
elacuerdoy 2 2o0aidlyiSs Sy OdzZhyidG2 Ff LINRPINFYF Ynamd &t N
RS aS3dz2NARIFIR ylIOA2ylLfé y2 aS | ONBRAGs fF | dzi2NRI

Respecto de la SEMAR, se constaté que, en 2019, no traspasoé o asigné recursos financieros a la GN

y tampoco suscribié convenios o acuerdos de colaboracién para tal efecto; no obstante, como

hechos posteriores al afio fiscalizado y mediante oficio del Zdlidede 2020, la GN informé que,

en 2020,la SEMAR asigné a la GN 1,273,356.3 megiante el programa presupuestario A026

EhLISNI OAsy & S5SAINNRtft2 RS t2a& OdzSN1}2a RS &S 3dzNR
monto no fue identificado dentro de las adecuaciones presupuestarias de ambas dependencias.

d) Asignacion de recursos éincieros a otras instituciones para la instrumentaciéon de la GN

Respecto de los recursos que fueron traspasados entre otras instituciones para cumplir con los
202S0A@2a RS tF Dbx a$S Ozyaidlias 1jdzST Sy HampE as
la optimizacién de recursos presupuestarios en lo relativo a la adquisicion de bienes para el personal

j dzS &S AYyO2N1LR N} Sy | LRe2 | sudcitdy firfhady €@ A6gjSlia RS & S:
de 2019 entre la SEMAR y la SEDENA, @bjetivo eda optimizacidn de recursos presupuestarios

asignados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en lo relativo a la adquisicion de bienes

para el personal que se incorpora en apoyo a las funciones de seguridad publica, asi como el
fomento al desarrdb de la industria militar y la reduccién de costos siendo el usuario final de los

bienes la Guardia Nacional; de conformidad con la clausula segunda de este ataIGHMAR

realizara el traspaso de recursos presupuestarios a SEQ#E®Aa suscripcion e respectivo

Acuerdo que establece el articulo 93, fraccién I, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
wSaLRyaloAf ARFIR | FOSYRINARFT FaAAYAaY2: fF {9a!w
recursos presupuestarios para la adquisicion de lseee apoyo a las funciones de seguridad

publica en el proyecto de Guardia Nacional, para cubrir las necesidades de vehiculos, vestuario y

equipo, bienes y equipos de informatica, materiales de sanidad y primeros auxilios, bienes y
equipos de transmisiongs | NI YSy (i2 SyGiNB 2GNRaé¢ &adzzaONRG2 & ¥
SEMAR y la SEDEg§f tiene por objeto formalizar el traspaso de recursos del presupuesto 2019

de la SEMAR al presupuesto de ese ejercicio fiscal de la SEDEENpecto, en la déula segunda

se establece que la SEMAR realizara el traspaso de 850,205.7 mdp a la SEDENA mediante el M6dulo

de Adecuaciones Presupuestarias del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; estos recursos representaron 37.9% del wjeakido por la SEMAR con el programa A026

gue fue de 2,245,541.3 mdp; al respecto, se reviso la adecuacion presupuestaria con foli3-2019

312-2616 con la cual se acreditaron las reducciones que sumaron 850,205.7 mdp, asi como las
ampliaciones a favoredla SEDENA por el mismo monto.
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Ademas de los recursos que traspasé SEMAR a la SEDENA que, como se presenta en el resultado
YgY® ¢ a! aA3dyl OAsy RS t2&a NBOdzZNE2& YIGSNRLFf Sa @
ejercidos para el pago de equipanto para la GNlambién se constatdé que, en 2020,SEDENA

recibié recursos de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudpdemda construccion de

compafias de la GN, la construccidon del Centro de Evaluacion y para el cumplimiento de los
compromi®s derivados de los cursos de Formacion Inicial Policial, entre otros, como se muestra en

el cuadro siguiente:

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE SSPC A LA SEDENA, 2020
(Miles de pesos)

Operacion Concepto Importe

Por compromisos derivados des cursos de Formacion Inicial Cursos
. o 46,469.8
Formacion Policial.
Const_rucuorj d_e 62 compaifiias de la GN con el fin de coadyuvar a las ta 1,920,000.0
seguridad publica.
Ampliaciones Recursos para combustibles 3,845.9
Por concepto déndemnizaciones 729.4
Construccion del Centro de Evaluacion 461,585.4
Por concepto de alimentacién del personal de la Policia Federal 3,304.3
Alimentacién del personal de la Policia Federal 6,535.1
Total 2,442,469.9

FUENTE: Elaborado por la AS#en base en la informacion proporcionada por la SEDENA el 4 de agosto de 2020.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la SEDENA y con corte a julio de 2020, esta
secretaria recibié 2,442,469.9 mghor concepto de ampliaciones a su programa presupuestario
A026, estos recursos fueron transferidos por la SSPC por concepto de alimentacion de los policias
federales, el pago de indemnizaciones y la construccion de infraestructura, sin que las secretarias
remitieran las adecuaciones presupuestarias para las reducciones y ampliaciones presupuestales.

Ademas de los recursos que fueros traspasados a la SEDENA por la SEMAR y la SSPC en el bienio
20192020, se constatdé que, en 2019, también se realizaron tsaspee recursos asignados entre

los ramos 04 Gobernacién y 36 Seguridad y Proteccion Ciudadana, en especifico, se realizaron del

LINE AN YI LINB&dzZLJdzSa bl NA2 9dno ahLISNFdGA@2a LI NI fF
£ LINBIANIF YI 9/mMdo tfdh LINKBAECKY@AS yILI& RA&dZ &aAsy RSt RS
de la Policia Federal, como se detalla a continuacion:
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TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS ENTRE LOS RAMOS 04 GOBERNACION Y 36 SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, ?
(Miles depesos)

Ramo 36 Seguridad y Protecciéon Ciudadana

UR

Pp

Movimiento

Monto

UR Pp

Movimiento

Monto

20194-811-2284 3,804,619.1 3,804,619.1
20194-811-2296 1,737,063.8 1,737,063.8
20194-811-2678 » 1,283,968.8 L 1,283,968.8
20194-811-2939 PF E903 | Reduccion 1,184,720.2 E003 | Ampliacion 1,184,720.2
20194-811-3419 3,061,879.2 3,061,879.2
20194-811-3423 5,376.8 5,376.8
Total 11,077,627.9 11,077,627.9
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la Guardia Nacional, el 21 de julio de 2020.
UR: Unidad Responsable

Pp: Programa Presupuestario

PF: Policia Federal

Conbase en las adecuaciones presupuestarias, se corrobor6 que, efiesks reducciones del
programa E903 fueron por un monto de 11,077,627.9 mdp, cifra que se correspondié con las
ampliaciones al programa E003; cabe sefialar que en el PEF 2019 no se habian asignado recursos a
este Ultimo programa y de conformidad conlay de la Guardia Nacional, los recursos ejercidos

por la PF, ademas de ser sujetos a transferirse a la GN, deben utilizarse para el pago de pasivos de
esta corporaciéon y, aun cuando se acreditaron los ajustes presupuestarios, no se identifico el
acuerdo pra tal efecto que especifique los rubros para los que se transfirieron los recursos
financieros.

20190-3610607-0085-07-001 Recomendacién

Para que la Secretaria de Seguridad y Proteccidon Ciudadana sustente la transferencia de recursos
financieros efetada en 2019, entre los ramos 04 Gobernacion y 36 Seguridad y Proteccion
Ciudadana, mediante la suscripcion de acuerdos que permitan coadyuvar a la conformacion de la
Guardia Nacional, a efecto de transparentar y llevar un adecuado control de los reasiggeslos,

en atencion de los articulos 1, segundo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 93, fraccion |, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y de la Norma Cuarta Informacion y @ooacion, del Acuerdo por el que se emiten

las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno,

e Informe a la Auditoria Superior de la Federacién sobre las acciones emprendidas.

6. Asignacioén de losecursos materiales y tecnolégicos

Para verificar el cumplimiento de estas disposiciones y determinar en qué medida la Unidad de
Transicion coordind la transferencia de los recursos materiales de la PF a la GN, y el proceso
mediante el cual se transfirienorecursos materiales de otras instituciones a la GN durante 2019,

se elaboro el presente resultado, el cual se divide en dos apartados: en el primer apartado se
fiscalizo la transferencia de recursos materiales de la PF a la GN y, en el segundoca®ndos
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mecanismos de coordinacion, el proceso y los recursos materiales transferidos en 2019 por parte
de otras instituciones a la GN; estos apartados se presentan a continuacion:

a) Transferencia de recursos materiales de la PF a la GN

En cuanto a losvances en la transferencia de recursos materiales, en 2019, la UT instal6 mesas de
trabajo con todas las Divisiones y Unidades Administrativas de la Policia Federal y Guardia Nacional
(en proceso de transferencia) para lo cual se firmaron seis actas attatings entre el 1y el 26

de agosto de 2019; también elaboré el Plan de Trabajo en Materia de Recursos Materiales,
Financieros y Liquidaciones con el objetivo de vigilar y proponer acciones relativas a la transferencia
de los recursos materiales a camm las Divisiones y Unidades Administrativas de la PF a la GN, asi
como instrumentar los mecanismos necesarios para la liquidacion de todas las obligaciones de la
PF; en dPlan de Trabajo se definieron cinco lineas de aaiére las que destacan la ideficacion

de la totalidad de los recursos materiales de la PF; recopilacion e integracion de informacion
actualizada de inventarios relativos a bienes muebles, inmuebles, vehiculos terrestres y acuaticos,
aeronaves, semovientes, armamento, equipo infoticy de telecomunicaciones, tanto los que

se encuentran activos, como los que estan en proceso de baja; coordinacion y comunicacién con la
Secretaria General y las Divisiones de la PF, a efecto de integrar y definir los inventarios de los bienes
mueblese inmuebles que seran transferidos a la GN; la vigilancia permanente durante el proceso
de entregarecepcién en coadyuvancia con los 6rganos fiscalizadores y, elaboracién de los informes
sobre el avance y el estado que guarda la transferencia de recuetesaies de la Policia Federal.
Ademas, en el Plan de Trabajo se definieron dos indicadores para medir los bienes muebles e
inmuebles de la PF a transferir; respecto del cumplimiento de este plan, con las acciones
preparatorias implementadas por la UT 8019, se constatd que, con la firma de las actas
administrativas y la instalacion de las Mesas de Fiscalizacién, se avanzé en la identificacion de los
recursos materiales de la PF y la vigilancia permanente durante el proceso de entrega recepcion.

Asimismg la UT de la SSPC proporcioné copia de 17 actas administrativas circunstanciadas para
hacer constar la entregaecepciéon de los asuntos a cargo y de los recursos humanos, materiales y
financieros asignados a la Oficina del Comisionado General; las rdigigle Inteligencia, de
Investigacion, de Seguridad Regional, Cientifica, Antidrogas; la Secretaria General; la Coordinacion
de Operaciones Aéreas; las unidades de Servicios del Sistema de Justicia Penal, de Derechos
Humanos, de Asuntos Internos; el Cenlfacional de Atencién Ciudadana, el Organo Auxiliar del
Consejo Federal de Desarrollo Policial, la Coordinacién del Sistema de Desarrollo Policial, las
direcciones generales de Asuntos Juridicos, de Enlace y de Comunicacion Social de la Policia Federal,
mediante las cuales, estas areas de la PF manifestaron su situacién programatica, presupuestaria,
estados financieros, de los recursos financieros, de los recursos materiales, de estudios y proyectos,
de las obras publicas en proceso, de los recursos humaidaforme de los asuntos, como
actividades y funciones, principales logros, temas prioritarios, principales problematicas, entre
otros, las observaciones de auditorias en proceso, el informe sobre el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en kylFederal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y, la
relacion de archivos y documentacion soporkstas actas fueron firmadas en los meses de
noviembre y diciembre de 2019 y enero de 2020 por un representante de las areas de la PF, la
Titular del Organo Interno de Control en la Policia Federal y los testigastdel
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En suma, se verificd que, en cuanto a los avances para la transferencia de los recursos materiales
de la PF a la GN, mediante el Plan de Trabajo en materia de recuasesales financieros y
liquidaciones, la UT acredité que, en 2019, cumplié con las acciones previas a la transferencia como
la conciliacién de los bienes de las unidades y areas de la PF; sin embargo, en este plan no se incluyo
un cronograma de las accies a realizar a 2020, por lo que no defini6 el plazo en el cual se estima
concluir con este proceso.

El 31 de enero de 2020 se suscribiéAelierdo por el que se transfieren a la GN los recursos
humanos, materiales y financierosorrespondientes a todasas$ Divisiones y Unidades
Administrativas de la PF, de conformidad con el articulo sexto transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley de la Guardia Nacional, publicado en el DOF el 4 de mayo de ese afio, con el objetivo
de formalizar la transferencia la Guardia Nacional, de los recursos humanos, materiales y
financieros que tienen asignados todas las Divisiones y Unidades Administrativas de la Policia
Federal, en el cual se verific6 que se transferirdn a la GN los bienes muebles; en ese sentido,
mediante oficio del 25 de agosto de 2020, la GN proporciond el registro de los bienes muebles de la
PF que le fueron transferidos.

De acuerdo con los registros de la Guardia Nacional, los bienes muebles de la PF transferidos en
2020 a la GN sumaron un total 863,361, clasificados por equipo de defensa y seguridad; equipo

e instrumental médico y de laboratorio; mobiliario y equipo de administracion; mobiliario y equipo
educacional y recreativo; bienes informaticos; lanchas; caninos; equinos; armas cortgasy lar
vehiculos y equipo de transporte; aeronaves y, vehiculos aéreos; estos bienes muebles fueron
proporcionados por la Secretaria General, las divisiones de Seguridad Regional, de Fuerzas
Federales, de Gendarmeria, de Inteligencia, de Investigacionjficenfntidrogas; la Unidad de
Asuntos Internos y el Organo Interno de Control en la PF.

En términos generales, entre las areas de la PF que transfirieron el mayor nimero de bienes
muebles se encontraron la Secretaria General con 63,764 (31.4%); larleiSeguridad Regional

con 57,998 (28.5%) y, la Divisiébn de Fuerzas Federales con 29,560 (14.5%); mientras que el OIC
conto con el menor nimero de bienes muebles transferidos sumando 835 (B.fi#kile constatar

que estos bienes muebles coincidieramdo estipulado en el Acuerdo por el que se transfieaen

la GN los recursos humanos, materiales y financieros correspondientes a todas las Divisiones y
Unidades Administrativas de la PF de conformidad con el articulo sexto transitorio del Decreto por
elgdzS§ &S SELMARS tF [S& RS tI Ddzrx NRAI bl OAzZ2Yyl X
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bienes muebles transferidos no coincide con los registros praguados por la GNya que la
sumatoria de los bienes reportados en el anexo dos es de 203,548, presentando una diferencia de
187 respecto de los 203,361 consignados en sus registros, sin que la entidad fiscalizada se
pronunciara sobre las causas de estésrdncias.

Ademas, la GN proporciono el registro de los bienes inmuebles de la PF que le fueron transferidos
derivado de la publicacion del Acuerdo por el que se transfieren a la GN los recursos humanos,
materiales y financieros, los cuales se detall@omtinuacion:
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BIENES INMUEBLES TRANSFERIDOS A LA GN, 2020

Entidad federativa Propleg;:;ld EE Ia‘ Comodato Arrendamiento Total ‘ Part. %
Ciudad de México | 16 7 2 25 6.7
Veracruz 5 12 6 23 6.2
Tamaulipas 6 16 0 22 5.9
Puebla 4 12 4 20 5.4
Jalisco 2 11 6 19 5.1
Chiapas 6 10 2 18 4.8
Michoacan 3 11 3 17 4.6
Sonora 7 6 3 16 4.3
Chihuahua 6 4 5 15 4.0
Guanajuato 2 11 1 14 3.8
Guerrero 3 6 5 14 3.8
Oaxaca 2 9 3 14 3.8
Estado de México |3 6 4 13 3.5
Coahuila 5 5 2 12 3.2
Nuevo Ledn 4 4 3 11 2.9
Quintana Roo 2 9 0 11 2.9
Sinaloa 4 4 3 11 2.9
Baja California Sur | 3 6 1 10 2.7
San Luis Potosi 7 3 0 10 2.7
Zacatecas 4 6 0 10 2.7
Baja California 4 5 0 9 2.4
Durango 1 7 1 9 2.4
Campeche 5 3 0 8 2.1
Hidalgo 4 4 0 8 2.1
Nayarit 2 4 0 6 1.6
Yucatan 3 3 0 6 1.6
Colima 1 4 0 5 1.3
Tabasco 2 3 0 5 1.3
Querétaro 1 3 0 4 1.1
Morelos 1 2 0 3 0.8
Tlaxcala 2 0 1 3 0.8
Aguascalientes 1 1 0 2 0.5
Total 121 197 55 373 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base einfarmacion proporcionada por la Guardia Nacional el 21 de julio de 2020 y el 25 de
agosto de 2020.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Guardia Nacional, esta corporacion policial
recibié 373 bienes inmuebles distribuidos en las 32 entidddderativas de los cuales, 121 (32.4%)

eran propiedad de la Policia Federal; 197 (52.8%) se encontraron en comodato, lo que significa que
después del tiempo establecido para su uso, estos bienes seran devueltos y, 55 (14.7%) bajo el
contrato de arrendangnto. Entre las entidades que concentraron el mayor nimero de bienes
inmuebles se encontraron la Ciudad de México con 25 (6.7%); Veracruz con 23 (6.2%); Tamaulipas
con 22 (5.9%), y Puebla con 20 (5.4%); mientras que las entidades que concentraron el menor
namero de bienes inmuebles de la PF fueron Aguascalientes con 2 (0.5%); Morelos con 3 (0.8%) v,
Tlaxcala con 3 (0.8%).

A fin de constatar esta informacion, se reviso el apartago AGd . A Sy Sa AMMyuérdeSorft S&d¢ RS
el que se transfieren a la GN los resns humanos, materiales y financieros y se verificé que los

bienes inmuebles transferidos coincidieron con lo estipulado en el acuerdo mediante el cual se
formalizé este proceso.
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En cuanto a los recursos tecnolégicos transferidos de la PF a la GN durante 2020, destacan las
cuentas de correo; equipos de cdmputo; servicios de internet, de radiocomunicacion, de
comunicacion satelital, de extensiones telefénicas, entre otros, o queaun total de 77,423
recursos tecnolégicos transferidos, por lo que a efecto de constatarlo, se revisaron las actas
administrativas circunstanciadas para formalizar la conciliacién de los servicios de tecnologias de la
informacién y comunicaciones entra Coordinacion de Soporte Técnico y las areas de la Policia
Federal, en las que se identificé que se conciliaron 15,589 equipos de cdmputo; 295 servicios de
internet; 660 servicios de lineas analdgicas, 6,222 servicios de radiocomunicacion; 189 terminales
satelitales; 1,003 servicios de comunicacién satelital y, 7,406 extensiones telefémasbargo,

existen diferencias entre estas cifras y el registro de los recursos tecnolégicos transferidos;
asimismo, no se acreditaron las actas circunstanciadas lpaconciliacion de cuentas de correo
interno y externo, de dominio, usuarios de internet, sistemas de informacién implementados,
servidores fisicos y virtuales, instancias de bases de datos en ambientes productivos, equipo de
comunicacion proyecto ChihbeaCd. Juarez, infraestructura central de radiocomunicacion y
equipo de la Red de Comunicaciones de Seguridad Transfronteriza Mé&kéatos Unidos.

b) Asignacion de recursos materiales y tecnologim$as Fuerzas Armadas a la GN

Mediante oficio del 21 d€dz2f A2 RS Hnunx fF Db LINRPLRNDAZ2Ys St a
asignacion de los elementos de las policias militar y naval a la GN y se establecen acciones de
colaboracion para el pago de sus remuneraciones y utilizacion del armamento, munycemepo

RS O NH2 O2y | susritdSydfifmadb pdr B $ecretaria éle la Defensa Nacional, la
Secretaria de Marina y la Guardia Nacional el 26 de julio de; 2818 acuerdo tiene por objeto

formalizar la asignacion a la GN de los elementoa dRolicia Militar y de la Policia Naval, asi como

establecer las acciones de colaboracién para el pago de sus remuneraciones y utilizacion del
armamento, municiones y equipo de cargo con que estén dotados.

De conformidad con los anexos trés! NI YSy G2 @& SldzalLl2za RS OF NH2 R
Gadzy AOA2ySa RS I {959b! é¢T OAyO2 awSftlIOAsy RS I N
RS al NRYI j dzS & SN NI YyaFSNRRI RS YI ySNI NI ya
perteneciente da Secretaria de Marina, estas secretarias asignaron 39,340,887 recursos materiales
clasificados en armamento y equipo.

A efecto de cumplir el Acuerdo por el que se formaliza la asignacion de los elementos de las policias
militar y naval a la GN, y establecen acciones de colaboracion para el pago de sus remuneraciones

y utilizacion del armamento municiones y equipo de cargo con que estan dotados, suscrito el 26 de
julio de 2019, se constatd que, en ese afio, la SSPC, por conducto de la GN y la fBERENA,

un contrato de comodato mediante el cual el comodante (SEDENA) concede al comodatario
(Guardia Nacional) el uso y goce temporal y gratuito del armamento, municiones, bienes
instrumentales y equipo de cargo de los integrantes de la Policia MBigmados a la GN, conforme

lo siguiente:
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BIENES DE SEDENA ASIGNADOS A LA GN, 2019

Cantidad de Valor

Direccion General .
bienes

(Miles de pesos)

Ingenieros 2,940 n.s. 1,065.8

Transmisiones 5,481 n.s. 179,710.0
Sanidad 81,046 0.4 21,961.3
Transportes Militares 2,425 n.s. 613,737.7
Materiales de Guerra 22,099,302 96.8 1,128,643.5
Intendencia 623,920 2.7 788,353.5
Industria Militar 26 n.s. 30.2
Informatica 4,831 n.s. 30,086.1
Total 22,819,971 100.0 2,763,588.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Contrato de comodato que celebran, por una
parte, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, por conducto de su
6rgano administrativo desconcentrado denominado Guardia Nacional firmado el
22 de octubre @ 2019.

n.s.:  No significativo.

De conformidad con el contrato de comodato, los recursos de la SEDENA asignados a la GN suman
un total de 22,819,971 bienes propiedad de las direcciones generales de Ingenieros, Transmisiones,
Sanidad, Transportes MilitssgMateriales de Guerra, Intendencia, Industria Militar e Informética;

el valor de estos bienes asignados suma un total de 2,763,588.1 miles de pesos (mdp); con el
objetivo de constatar lo anterior, la ASF solicitd ala GN y a la SEDENA las actas aleceetpen

de estos hienes; al respecto, derivado de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la SEDENA proporcioné copia de las actas por las cuales, las direcciones generales de
esa Secretaria entregaron los bienes a la GMNilhstante; se observé que, a la fecha de conclusion

de los trabajos de auditoria, tres actas no se encuentran firmadas por la GN; por lo que si bien, la
SEDENA acredité la formalizacion de la entrega de los bienes, la observacion se dirige a la Guardia
Nadonal para que promueva la suscripcion de las actas con las direcciones generales de Sanidad,
Informética y Transmisiones, y se concluya este proceso.

Asimismo, con las actas de entreg@epcion, se identifico que el nimero de bienes entregados por

la Direccion General de Sanidad de la SEDENA, que fue de 6,890, no se corresponde con los 81,046
estipulados en el Contrato de Comodato; en ese sentido, mediante la presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares, la SEDENA acreditd queifestacia se debid a que dentro

de los bienes asignados no se incluy6 el ganado, canino, equipo de adiestramiento, atencion médico
veterinaria e insumos de uso veterinario, toda vez que los bienes seguiran bajo propiedad de la
Secretaria; al respecto, reétid copia del anexo num. 3. con las modificaciones en la cifra y en el
valor total del inventario.

Asimismo, como hechos posteriores al afio de fiscalizaleidBiN acredité que, en 2026 trabajé
en la conciliacion de los bienes y se llevaron a caboioees de trabajo con la SEDENA para
determinar los procedimientos que permitan verificar el alta y baja de los bienes muebles, por lo
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gue proporcion6 copia de la minuta de trabajo del 21 de julio de 2020 para establecer el proyecto
de actas administrativ\a mediante las cuales se haga constar el otorgamiento transitorio de los
bienes; cabe sefialar que, de conformidad con las clausulas séptima y novena del Contrato de
Comodato que celebran por una parte, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadania, y

otra, la Secretaria de la Defensa Nacional, la GN se compromete a devolver los bienes muebles
objeto del presente contrato, por simple solicitud de la SEDENA y la vigencia del contrato de
comodato sera de cinco afios a partir de la fecha de su firpualra darse por terminado a voluntad

de las partes.

Respecto de los bienes asignados a la GN por la SEMAR, conforme al Acuerdo por el que se formaliza
la asignaciéon de los elementos de las policias militar y naval a la GN y se establecen acciones de
colaboracion para el pago de sus remuneraciones y utilizacion del armamento municiones y equipo
de cargo con que estan dotados, mediante oficios del 11 y 14 de septiembre dde2G20sefiald

que, en 2019 recibi6 8,370 bienes materiajes;a acreditarlo ygyomo hechos posteriores al afio de
fiscalizacion, se revisaron cinco minutas firmadas por representantes de la Coordinacién Logistica
de la Unidad de Policia Naval de la SEMAR y el Area de Almacenes e Inventarios de la GN del 20 al
29 de julio de 2020, pdaes cuales la SEMAR proporciono el listado del armamento asignado; sin
embargo, en estas minutas no se identifico la entrega recepcion de las municiones.

20190-3610607-008507-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Seguridad y Protec@iddadana gestione la revision y suscripcion de las
actas de entregaecepcion de los recursos materiales asignados por la SEDENA a la GN, a efecto de
llevar un control y una adecuada transferencia de los inventarios, de conformidad con el articulo
segundo del Acuerdo por el que se establecen los elementos de la Policia Federal, de la Policia
Militar y de la Policia Naval que integraran la Guardia Nacional, e informe a la Auditoria Superior
sobre las acciones emprendidas.

7. Reclutamiento, seleccién e ingso a la Guardia Nacional

Como lo prevé el Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional, la Defensa Nacional y Marina
participaron en la conformacion y funcionamiento de la Guardia Nacional para el establecimiento
de su estructura jerarquica, sus regimemesdisciplina, de cumplimiento de responsabilidades y
tareas, y de servicios, asi como para la instrumentacion de las normas de ingreso, educacion,
capacitacion, profesionalizacién, ascensos y prestaciones; en ese sentido, se observé que, en 2019,
el ingreso de los elementos a la GN se encontré sujeto a tres supuestos; transferencia de los policias
federales, asignacion de policias militares y asignacion de policias navales, mediante el proceso
siguiente:
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PROCESO PARA EL INGRESO DE LOS ELEMEGUARINAAACIONAL, 2019

SEGURIDAD | SEDENA [ SEMAR

POLICIA FEDERAL |4 :[ PR A LERD ]
~N v v
(oW e £ Asigna personal veterano [ Emite convocatoria ]
opciones laborales a los alaGN
elementos de la PF. _
h ’
h 4
'a N
El elemento toma la [ iCumple los requisitos? }
decision de incorporarse
alaGN. I
N S
h 4
Firma su carta de
asignacion voluntaria. [ Inicia formacion militar y policial inicial ]

Realiza la evaluacion de
control de confianza

Causa alta en las Fuerzas
Armadas

—

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Ley de la Guardia Nacional y su Reglamento y el Esquema de Evaluaciéon de Control de
Confianza especifico para la Guardia Nacional publicado el 30 de abril de 2019.
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Como sebservaen el esquema anterior, el estado de fuerza de la Guardia Nacional lo componen
elementos que formaban parte de la Policia Federal, asi como los asignados por la Defensa Nacional
y Marina; en cuanto a los elementos de la &#os son transferidos por condio de la Unidad de
Transicion de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana sujeta incluso a los requisitos de
ingreso que preveé la Ley de la Guardia Nacional, aunque cabe mencionar que su transferencia estuvo
condicionada a la voluntad de cada u® los elementosya que, como se detalla en el resultado
VYgYDd® n G¢NIYyaAaFTFSNBYOAl RS f2a LRftAONIFA FSRSNIfSa
los elementos de la PF podian optar entre ser transferidos a la GN, reubicados a otras instituciones
y 6rganos dsconcentrados de la SSPC o solicitar su indemnizacion; asimismo, en cuanto al ingreso
de los elementos de las Fuerzas Armadas a la GN, se observé que ademas de los elementos de la
policia militar y naval asignados a la corporacion civil, derivado deldcper el que establecen

los elementos de la Policia Federal, de la Policia Militar y de la Policia Militar que integraran la
Guardia Nacional publicado en el DOF el 28 de junio de 2a®ién se prevé una meta para
reclutar civilespor lo que, tanto IESEDENA como la SEMAR llevaron a cabo este proceso, una vez
reclutados y seleccionados, estas secretarias impartieron la formacién militar, ya que previo a ser
asignados a la GN, los elementos de nuevo ingreso causan alta en las Fuerzas Armadas; al término
de la formacion, los elementos se encuentran sujetos a la aprobacion de la evaluacion de control de
confianza; en ese sentido, se identifico gaa 2019, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional

de Seguridad Publica (SESNSP) emitié el esquemalde@®n de control de confianza especifico

para la GN, en el cual se detalla el proceso siguiente:
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PROCESO DE EVALUACION DE CONTROL DE CONFIANZA PARA GUARDIA NACIONAL

pruebas siguientes

|
v v v

SEDENA [ Las Fuerzas Armadas realizan las ] o SEMAR

[ Pruebas psicoldgicas ] [ Pruebas médicas ] [ Pruebas toxicologicas ]

A 4

[ Envia los resultados de las pruebas ]

!

Centros de Evaluacion de Control de
Confianza (CECC)

Acreditados y certificados

Centro Nacional de Certificacion
& y Acreditacion del SESNSP

Los CECC realizan las pruebas ]

v v v
[ Investigacion socioecondmica ] [ Prueba de poligrafo ] [ Integracion y valoracion de elementos ]
[ Se emite el resultado ]

FUENTIElaborado por la ASF con base en el Esquema de Evalua@ontdal de Confianza especifico para la Guardia Nacional publicado

el 30 de abril de 2019.

De acuerdo con el esquenel,proceso de evaluacion de control denfianza para los aspirantes a

la GN lo llevan a cabo tanto las Fuerzas Armadas con@EIGE; ecuanto a las Fuerzas Armadas,

son las responsables de aplicar las pruebas psicoldgicas, médicas y toxicologicas de los aspirantes
para después enviar los resultados a los CECC quienes realizaran las pruebas socioecondémicas, de
poligrafo y una evaluacion expediente tomando en cuenta los resultados de las primeras pruebas
realizadas para poder emitir el resultado; cabe sefalar que en este esquema no se especifica si los
CECC que realizaran las ultimas pruebas corresponden a los centros de SEDENA, SEMAR, G
estatales.

Al respecto, con objeto de verificar si lelementos transferidos y asignadosmplieron con los
requisitos de ingreso y en qué medida, la GN y las Fuerzas Armadas cumplieron con la normativa
aplicable en cuanto al reclutamiento, selecceingreso de los elementos, se realizd el presente
resultado, el cual se compone de cuatro apartados; en los primeros tres se presentan los resultados
de una muestra mediante la técnica del Muestreo Aleatorio Simple para verificar el cumplimiento
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de los reuisitos que prevé la LGN, asi como los requisitos definidos por la Defensa Nacional y
Marina para causar alta en las Fuerzas Armadas y, posteriormente, ser asignados a la GN y se infirié
sobre el nUmero o, en su caso, porcentaje de los elementos queroont®n su evaluacion de

control de confianza vigente y, en el cuarto apartado se analietatlo de fuerza de la GN, asi

como la distribucién de sus elementosirtando en consideracion que la corporacion se estructura

a partir de tres ejes: operacion,sgecializacion y gestion, estos apartados se presentan a
continuacion:

a) Ingreso de los elementos de la extinta Policia Federal a la Guardia Nacional

/| 2Y2 &S RSGFtfl Sy St NBadA# ilIR2 ygY® n d¢NIyaFsSN
este informe de auditorida transferencia de recursos humanos no se realizé sino hastan2é@@nte

el Acuerdo por el que se transfieren a la Guardia Nacional los recursos humanos, materiales y financieros
correspondientes a todas las Divisiones y Unéda@éldministrativas de la Policia Federal, de conformidad

con el articulo sexto transitorio del Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional, publicado
en el DOF el 4 de mayo de 2020, por lo que, con base en este acuerdo, se identificaquerel de

policias transferidos fue de 21,854. Como hechos posteriores al afio de fiscalizacién, a fin de verificar en
qué medida estos elementos cumplieron con los requisitos que prevé el articulo 25 de la LGN, tomando
en cuenta que se consider6 como inquimiento cuando un elemento de la extinta PF no cumpla con al
menos uno de los requisitos, de un universo de 21,854 expedientes se obtuvo una muestra de 378
expedientes lo que representd 1.7% del universo.

De la revision de expedientes, se constatd, comivel de confianza de 95.0% y un margen de error de
5.0%, que en el 100.0% de éstos se incumplié con al menos un requisito, por lo que se infiere que de los
21,854, al menos 95.0% (20,761) no cumplié con alguno de los requisitos de ingreso; los egaitado
requisito se presentan a continuacion:
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CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE INGRESO DE LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA FEDERAL, 2020

Requisito

1 Nacionalidad mexicana 378 100.0 0 n.c.

No haber sido condenado posentencia
definitiva por delito, no estar sujeto

2 vinculado a proceso penal, ni contar con ord 24 6.3 354 93.7
de aprehension, presentacion
comparecencia
3 Edad 378 100.0 0 n.c.
4 Perfil fisico 28 7.4 350 92.6
5 Perfil médico 54 14.3 324 85.7
6 Personalidad (perfil psicoldgico) 0 n.c. 378 100.0
7 No consumir sustancias psicotropicg n 188 307 81.2

estupefacientes

No estar suspendido o inhabilitado, ni hab)|
8 sido destituido por resoluciéon firme com| 220 58.2 158 41.8
servidor publico

No haber sido separado, removido, cesaq
dado de baja o cualquier otra forma d

9 . - RS 378 100.0 0 n.c.
terminacion del servicio de alguna institucid
de seguridad publica

10 Carta de asignacion voluntaria a la GN 373 98.7 5 1.3

FUENTE: Elaborado por I&ASF con base en la informacion de la muestra aplicada.
n.c.: No cuantificable
Todos los elementos acreditaron cumplir con este requisitc

De los10 requisitos de ingreso para los elementos transferidos durante 2020 de la Policia Federal a
la Guardia Nacional, se identifico que el total de los 378 expedientes conté con documentacién que
acredito la nacionalidad mexicana, edad y no haber sido separado, removido, cesado o dado de baja
de cualquier institucién de seguridad publica; asimismo, retspéel resto de los requisitos, se
constatd que de los 378xpedientes 24 (6.3%) contaron con la carta de antecedentes no penales;
28 (7.4%) contaron coel documento que acrediti&a evaluacion al perfil fisico vigente; 54 (14.3%)
dispusieron del perfinédico vigente; 71 (18.8%) contaron con los examenes toxicologicos vigentes
y, 220 (58.2%) acreditaron no estar suspendido o inhabilitado; ademas, por ser elementos de la
Policia Federal transferidos de manera voluntaria a la GN, se constat6é que, d8 g8dientes,

373 (98.7%) contaron con la carta de asignacion voluntaria firmada por el elemento; en cuanto al
perfil psicolégico vigente, de los 378 expedientes, ninguno conto con la evidencia que lo acreditara.

Respecto de la evaluacion de control daftanza, aun cuando la LGN lo prevé como un requisito
para el ingreso a la corporacién, con la muestra aplicada se verificé que 79 (20.9%) de los 378
acreditaron contar con la evaluacién de control de confianza, de los cuales 14 (17.7%) presentaron
la evaliacion vigente; esto se debié a que, el 17 de mayo de 2019 se publica el Acuerdo 1/1V
SE/2019. Prérroga de plazo de vigencia de las evaluaciones de control de confianza por el cual se
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concedié una prorroga de un afio para evaluar en control de confianas iategrantes de la
Guardia Nacional provenientes de las instituciones de seguridad publica, en este caso, de la Policia
Federal.

Ademas, de los 378 expedientes, se identificd que 23 (6.1%) fueron dados de baja por renuncia
voluntaria y puestos a dispa#n de la Unidad de Transicién de la SSPC, el detalle de los elementos
y desglose de la transferencia, asignacion y reubicacion de los elementos de la PF se encuentra en

St

NBadzZ GFR2 ygY® n G¢NFYATSNBYOALl e &k inforté

de auditoria.

b) Elementos de la Policia Militar asignados a la Guardia Nacional

L2t A ON

Como lo prevé el articulo transitorio sexto del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexigaaras, los cinco

afos siguientes a la entrada del Decreto (26 de mdezd019), la Defensa Nacional participara en

la instrumentacién de las normas de ingreso, por lo que, de acuerdo con los comunicados del

Ejecutivo Federal, se espera que, para 2021, las Fuerzas Arneatlden a un total de 50,000
efectivos para su incorpracion a la GN, en ese sentiddEDENA proporcioné la informacion

siguiente:

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PROGRAMADAS PARA EL RECLUTAMIENTO
DE LOS ELEMENTOS PARA LA GR(2119
Cumplimiento

Responsable Meta programada Meta alcanzada

%

SEDENA 14,833 14,833 100.0
2019

SEMAR 6,337 6,337 100.0
2020 SEDENA 14,430 7,223 50.1
2021 SEDENA 14,400 n.a. n.c.
Total 50,000 28,393 56.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SEDENA el 30 de eneroele 2020 y
6 de agosto de 2020.

n.a.: No aplica
n.c.: No cuantificable

De acuerdo con la informacion de la Defensa Nacional, en 2019 se programo una meta de 21,170
civiles reclutados, 14,833 (70.0%) por parte de SEDENA y 6,337 (30.0%) de la SEMAR, para ese afio
ambos cumplieron con la meta, ya que se logré reclutar a la totalidad de civiles programados para
ese afno; asimismo, como hechos posteriores al afio de fiscalizacion, se identifico que para el bienio

20202021 se espera reclutar a 28,830 cuyo avance al prouatrimestre de 2020 es de 7,223
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(25.1%); cabe destacar que para ese bienio se espera que sea s6lo SEDENA la responsable de cumplir
con la meta para el reclutamiento.

Asimismo, mediante la publicacién del Acuerdo por el que se establecen los elemetadotieia
Federal, de la Policia Militar y de la Policia Naval que integraran la Guardia Nacional paseel cual
asignan a la GN a los elementos de la policia mila&EDENA remitié el registro de los elementos
asignados a la GN al cierre de 20d@diante el cual se constatd que los elementos reclutados ese
afio no se encontraron dentro de los que fueron asignados, lo que resulta congruente ya que al
cierre de ese afo, los civiles reclutados se encontraron en la etapa de formacion para su ingreso.

Aefecto de verificar si loslementos de la policia militar asignados a lad@fnte 2019 cumplieron

con los requisitos de ingreso, de un universo de 33eXpedientes de policiasnediante la técnica

de Muestreo Aleatorio Simple, con un nivel de confianza de 95.0% y un margen de error de 5.0% se
seleccion6 un tamafio dauestra de 380 expedientes lo que representa 1.1% del tpt#, solicitd

ala SEDENA el listado de los requigitoa la asignacion de los elementos; al respecto, de la revision

de los expedientes, se identificd que 11 (2.9%) no fueron proporcionados, debido a que causaron
baja, lo que limit6 realizar una inferencia, respecto de los 369 (97.1%), tomando en cuersa qu
consider6 como incumplimiento cuando un elemento de la SEDENA no cumpla con al menos uno de
los requisitos, se constaté un incumplimiento de 100.0%; asimismo, se observl que los requisitos
para la asignacion de los policias militares a la GN difikréws que se revisaron para los elementos
transferidos de la Policia Federal, esto se debe a que previo a causar alta en la GN son incorporados
a la Defensa Nacional, por lo que su ingreso se ajusta a las normas establecidas por esta secretaria
y los resiltados sobre su cumplimiento, a partir de la muestra, se presentan a continuacion:
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CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LOS ELEMENTOS DE LA SEDENA PARA SU ASIGNACION A LA GN, 2019

Requisito
1 Clave Unica de Registro Beblacion 355 96.2 14 3.8
2 Identificacion oficial 354 95.9 15 41
3 Comprobante de domicilio 350 94.9 19 5.1
4 Certificado de estudios 350 94.9 19 5.1
5 Cartilla Militar 356 96.5 13 35
6 Acta de nacimiento 356 96.5 13 35
7 FirmaElectronica Avanzada (FIEL) 45 12.2 324 87.8
8 RFC 290 78.6 79 21.4
9 Estado civil 349 94.6 20 5.4
10 Edad 352 95.4 17 4.6
11 Estatura 300 81.3 69 18.7
12 indice de Masa Corporal 287 77.8 82 22.2
13 Carta de antecedentes no penales 299 81.0 70 19.0
14 | Carta de buena conducta 354 95.9 15 4.1
15 | Examenes médicos 305 82.7 64 17.3
16 Examenes psicoldgicos 263 71.3 106 28.7
17 | Andlisis de laboratorio 229 62.1 140 37.9
18 Carta de asignacion a la GN 12 3.3 357 96.7

FUENTE: Elaborado por I&ASF con base en la informacion de la muestra aplicada.
n.c.: No cuantificable

De los 369 expedientes, 96.2% cont6 con la CURP; 95.9% con identificacion oficial; 94.9% con el
comprobante de domicilio y estudios; 96.5% con cartilla militar o, en su cas® regueria por
tratarse de mujeres; 96.5% con acta de nacimiento; 12.2% dispuso de la FIEL; 78.6% presento su
RFC; 94.6% cumpli6 con el requisito de estado civil (soltero cuando se trata de nuevo ingreso o, en
Su caso, casado o soltero cuando se tratarelerano); 95.4% acredité tener 18 a 30 afios cuando

se trata de elementos de nuevo ingreso y superior a 30 afios cuando se trata de veteranos; 81.3%
cumplio con el requisito de estatura (en caso de hombreé$3 y en caso de mujeresl.55); 77.8%

reporto el indice de Masa Corporal acorde con lo solicitado; 81.0% remiti6 la carta de antecedentes
no penales; 95.9% contd con una carta de buena conducta suscrita por su superior jerarquico; 82.7%
dispuso de examenes médicos vigentes; 71.3% dispuso de los eeqmsicologicos vigentes;
62.1% conto con examenes de laboratorio vigentes y, solo 3.3% de los 369 cumplié con la carta
mediante la cual se oficializa la asignacion de los elementos a la Guardia Nacional, sin que la SEDENA
se pronuncie sobre las causas [ax que aun cuando los elementos ya formaban parte de la Defensa
Nacional, no acredité contar con informacion completa de cada elemento.
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Asimismo, de manera particular, en cuanto a las evaluaciones de control de confianza, la Secretaria
de la Defensa Nacional proporcionoé el registro de los elementos que fueron evaluados en control
de confianza en 2019 y de acuerdo con éste; en ese aficateaean 8,999 de los cuales, 10.3%
(924) aprobé la evaluacion; 1.3% (116) no la acredit6 y, 88.4% (7,959) se encontré pendiente de
resultado; no obstante, con la muestra aplicada, se constatd que de los 369 expedientes revisados,
ninguno contd con esta eltacién aun cuando el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion,
por conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica, remitié copia
de la acreditacion de la Unidad de Control de Confianza de la Secretaria de la Dafidosal ara

efectos de la Guardia Nacional del 7 de junio de 2019; ademas, de acuerdo con el Esquema de
Evaluacién de Control de Confianza especifico para la Guardia Nacional, publicado ese afio, se
establece que las Fuerzas Armadas seran las respongdblaeplicar las pruebas psicolégicas,
médicas y toxicolO6gicas para después enviar el expediente a los Centros de Evaluacion de Control
de Confianza; sin embargo, no todos los expedientes contaron con estas pruebas vigentes v,
tampoco se dispuso del resultadde estos centros respecto de las pruebas de investigacion
socioeconomica, poligrafica y analisis e investigacion.

En ese sentido, como lo establece el articulo transitorio cuarto de la Ley de la Guardia Nacional,
G! GSYRASYR2 f I 3 NhcKude fa Girardig Nagiénal fde madetaprogrésiva y en
un plazo maximo de dos afios a partir de la entrada en vigor de este Decreto, los centros de
evaluacion y control de confianza deberan practicar daaluaciones a quienes hayan sido
asignadogpara laconformacién del cuerpo policial, a efecto de contar con el certificado a que se
NEFASNE St | NI N O dze2uertamconRibplafolde do# afiés EontaddeCaipartf de
mayo de 2019 para que los elementos asignados aprueben su evaluaciortrd deronfianza.

Al respecto, mediante la presentacién de los resultados finales y observaciones preliminares, y con
la intervencion de la ASF, la SEDENA proporcion6 copia del oficio 113864 del 28 de noviembre de
2020, mediante el cual, el Secretariold®efensa Nacional ordené al Cuerpo de Desarrollo adoptar

las acciones necesarias para que se verifique gque los expedientes de alta del personal que ingresa
como Soldado Policia Militar, para ser asignado a la GN, se integren correctamente en los Centros
Regionales de Reclutamiento o en las Unidades de Policia Militar; por lo que a fin de cumplir con
esta instruccion, los Centros Regionales de Reclutamiento acreditaron las acciones implementadas,
entre las que destacan, la activacién de comisiones reabute capacitacion para el personal de
reclutadores; instalacion de mesas de revision final de expedientes; elaboracién e integracion de
los expedientes conforme a la Directiva para el reclutamiento de personal civil para causar alta
como Soldado Policiailar, entre otros ordenamientos; cotejo de la documentacion; difusion y
analisis de los errores que detecta la Direccién General de Personal; proceso para la revision y
recepcion de la documentacion; difusion de los requisitos de ingreso, entre otiagescpor lo

que, debido a que la SEDENA acredité la implementacion de controles dentro de las Coordinaciones
Regionales de Reclutamiento para la integracién, resguardo y control de los expedientes, esta
observacion quedé solventada.

c) Elementos de Policidaval asignados a la Guardia Nacional

En cuanto al reclutamiento de elementos de la Policia Naval para su asignacion a la Guardia
Nacional, la SEMAR remiti6 el registro de los civiles reclutados en 2019 sumando un total de 6,337,
lo que significé un cumplimiento de 100.0% respecto de la metgramada para ese afide los
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6,337 reclutados, 4,463 (70.4%) fueron asignados a la GN ene2@&8to se mantuvo en formacion

y en proceso para su ingresajemas de los 4,463 elementos asignados a la GN, la SEMAR asigné a
4,952 que ya pertenecian aPalicia Navalpor lo que con el objeto de verificar si estos elementos
cumplieron con los requisitos para su ingreso a la GN, de un universo de 9,415, con un nivel de
confianza de 95.0% y un margen de error de 5.0% se aplic6 un Muestreo Aleatorio \Ssaple
obtuvo un tamafio de muestra de 370 expedientes, lo que representa 3.9% del total, se constatd
que, tomando en cuenta que se considerdé como incumplimiento cuando un elemento de la SEMAR
no cumpla con al menos uno de los requisitos, 13 (3.5%) cumplierota totalidad de requisitos;
mientras que 357 (96.5%) no cumplieron, por lo que se infiere, que al menos 95.0% (8,944) no
cumplié con la totalidad los requisitos para ser asignados a lagspecto del cumplimiento por
requisito, se verifico lo siguite:

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LOS ELEMENTOS DE LA SEMAR PARA SU ASIGNACION A LA GN, 2019

Requisito

1 Clave Unica de Registro de Poblacién 336 90.8 34 9.2
2 Identificacion oficial 315 85.1 55 14.9
3 Comprobante de domicilio 278 75.1 92 24.9
4 Certificado de estudios 295 79.7 75 20.3
5 Cartilla Militar 297 80.3 73 19.7
6 Acta de nacimiento 304 82.2 66 17.8
7 Firma Electronica Avanzada (FIEL) 197 53.2 173 46.8

RFC 358 96.8 12 3.2
9 Estadccivil 213 57.6 157 42.4
10 Edad 357 96.5 13 3.5
11 Estatura 242 65.4 128 34.6
12 indice de Masa Corporal 220 59.5 150 40.5
13 Carta de antecedentes no penales 204 55.1 166 449
14 Carta de buena conducta 145 39.2 225 60.8
15 Examenes médicos 242 65.4 128 34.6
16 Exémenes psicoldgicos 167 45.1 203 54.9
17 | Andlisis de laboratorio 207 55.9 163 44.1
18 Carta de asignacion a la GN 333 90.0 37 10.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la muestra aplicada.
n.c.: No cuantificable

Encuanto a los requisitos para la asignacion de los policias navales a la GN, se constaté que éstos
difieren de los que se revisaron para los elementos transferidos de la Policia Federal, esto se debe a
que previo a causar alta en la GN gamorporados a la Marina, por lo que su ingreso se ajusta a las
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normas establecidas por esta secretaria. De un total de 18 requisitos, se verificé que 90.8% de los
elementos asignados contd con la CURP; 85.1% dispuso de identificacion oficial; 75.h% prese
comprobante de domicilio; 79.7% cumplié con el requisito minimo de estudios; 80.3% contd con
cartilla militar o, en su caso, no se requeria por tratarse de mujeres; 82.2% presentd su acta de
nacimiento; 53.2% contd con su FIEL; 96.8% present6 sulbRB&Z cumplié con el requisito de
estado civil que, en el caso de los elementos de nuevo ingreso, se requeria que fueran solteros;
96.5% cumplié con la edad requerida que, para el caso de los elementos de nuevo ingreso debe
oscilar entre 18 y 30 afios; @86 cumplid con la estatura requerida .63 para hombres y en caso

de mujeres 1.55); 59.5% se encontr6 dentro del parametro permitido para el indice de Masa
Corporal (18.5, 27.9); 55.1% cont6 con la carta de antecedentes no penales; 39.2% presant6 cart
de buena conducta; 65.4%, 45.1% y 55.9% de los elementos contaron con examenes meédicos,
psicoldgicos y de laboratorio vigentes y, 90.0% presentd la carta mediante la cual se formaliz6 su
asignacion a la GN.

Con la presentacion de los resultados final&sybservaciones preliminares, la SEMAR argumenté

que, para hacer eficiente el control del personal haval que se asigna a la Guardia Nacional y con la
intervencion de la ASF, la Oficialia Mayor de la SEMAR gir6 instrucciones para que se fortalezcan los
mecanismos de control y supervision, a efecto de que se verifique que, antes de la asignacién de los

St SySyitz2az OdsSyiSy Oz2y f1I G240Frt ARFR RS f2& NBI|
establece la apertura, control y custodia de expedientes depcudel personal naval asignado a la

DdzZl NRAI bl OA2ylFfé LI NI &dz RAFdzAAsyS Sy € Odzr tf 3
expediente del cuerpo del personal asignado a la GN, entre los que destacan copias de comunicacion

de alta o movimientodel certificado psicoldgico, toxicolégico y de laboratorio, de la carta de
antecedentes no penales, entre otros. En ese sentido, la SEMAR acredit6 que, a partir de la difusion

de la directiva, las Coordinaciones Estatales y Regionales tomaron acciongsmimaento de

ésta, por lo que, esta observacion queda solventada durante la auditoria.

De manergparticular, en cuanto a la evaluacion de control de confiafe&ecretaria de Marina
proporciond el registro de los policias navales que realizaron y aprobaron las evaluaciones de
control de confianza en 2019 y se identificé que, en ese afio, 5,951 aprobaron la evaluacion, lo que
representd 63.2% del total que fusignado a la GN; sin embargo, con la aplicacién de la muestra

se identificé que, de los 370 expedientes revisadosyuno contod con la evaluacién de control de
confianza aun cuando, con la revision de la informacion proporcionada por el SESNSP, a&® const
que el 30 de abril de 2019, el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion del SESNSP certificé al
area de Control de Confianza de la Secretaria de Marina para competencia de la Guardia Nacional y
si bien, la LGN prevé un periodo de dos afios arg@tmayo de 2019 para realizar las evaluaciones

de control de confianza y el Esquema de Evaluacién de Control de Confianza especifico para la
Guardia Nacional, dicha ley establece que las Fuerzas Armadas realicen las pruebas médicas,
psicoldgicas y toxatdgicas de los elementos para después enviar los resultados a los Centros de
Evaluacién de Control de Confianza (CECC), con la muestra practicada se constaté que no hubo
avances en la realizacién de estas pruebas y tampoco se cuenta con informacidiasguebas

que los CECC realizaron en 2019, asi como sus resultados; al respecto, derivado de la presentacion
de resultados finales y observaciones preliminares, la SEMAR acredit6 que propuso a la GN, por
conducto de la Coordinacion Operativa Interingtianal, el manejo de un expediente de cuerpo en
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el que se integre, ademas de la informacién de cada elemento, las evaluaciones de control y
confianza.

d) Estado de fuerza de la Guardia Nacional

En cuanto a la conformacion de la Guardia Nacioneleak de 2019 y a la suscripcion del Acuerdo

por el que se transfieren a la Guardia Nacional los recursos humanos, materiales y financieros,
correspondientes a todas las Divisiones y Unidades Administrativas de la Policia Federal, de
conformidad con el diculo sexto transitorio del Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia
Nacional (31 de enero de enero de 2020), se integré de los elementos siguientes:

ESTADO DE FUERZA DE LA GN
(Porcentaje)

= Policias Federales = Policias Militares = Policias Navales

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del An2xdel Acuerdo por el que se transfieren a la Guardia
Nacional los recursos humanos, materiales y financieros correspondientes a todas las Divisiones y
Unidades Administrativas de la Policia Federal de conformidad con el articulo sexto transitorio etel Decr
por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional y la informacion proporcionada por las secretarias de
la Defensa Nacional y Marina.

Como resultado de la asignacién de elementos a la Guardia Nacional, al cierre de 2019, provenientes
de la SEDENAySEMAR, asi como de la transferencia de policias federales realizada el 31 de enero
de 2020, el estado de fuerza de la GN ascendié a 65,240 (43.5%) elementos de los”Hh@ @0

estima tener a 2021; respecto de los cuales, el 52.1% (33,971) canck§pa elementos
provenientes de la Defensa Nacional; 33.5% (21,854) de la Policia Federal y, 14.4% (9,415) de la

v Programa Sectorial de SeguridaBnpteccion Ciudadana (PSSPC) 22N,
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Secretaria de Marina, por lo que, como se observa en la gréfica anterior, los elementos provenientes
de las Fuerzas Armadas representaron doseras parte del estado de fuerza de la GN.

Ademas, al primer cuatrimestre de 2020, la cifra se incrementé a 90,162 elementos, lo que
represent6 60.1% de la meta programada para 2021 (150,000 efectivos), distribuidos de la manera
siguiente:

ESTADO DE ENERZA DE LA GUARDIA NACIONAL, PRIMER CUATRIMESTRE DE 2020
(Porcentaje)

0.1

= Policias Federales = Policias Militares Policias Navales = Guardia Nacional

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la Guardia Nacional

Al primer cuatrimestre de 2020, la Guardia Nacional cont6 con un estado de fuerz, 129

elementos; la Policia Militar pasoé de asignar a 33,971 en 2019 a 54,100 en 2020 lo que representd

un aumento de 59.3%; la Policia Naval incrementé sus elementos asignados a la GN en un 7.8%
pasando de 9,415 en 2019 a 10,149 elementos en 2020; ericcadas elementos de la PF, como

asS RSGIfflr Sy St NBadzZ dFR2 ygY®d® n Ga¢NIyaFSNByOAl
este informe de auditoria, la cifra de los elementos transferidos se incrementd en 18.2% al pasar de

21,854 a 25,836 alrppner cuatrimestre de 2020; asimismo, se destaca que para ese corte, la GN ya

conto6 con elementos que ingresaron de forma directa a la corporacion, los cuales representaron el

0.1% del total (77), por lo que, en términos generadesel estado de fuerzaeda GN predominan

las Fuerzas Armadas.

Adicionalmente, se identificé que la estructura de la GN se divide en operacion, especializacion y
gestiéon; en ese sentido y, a efecto de verificar la distribucion de los elementos asignados y
transferidos a la GN, se realizé el ejercicio siguiente:
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OPERACION, ESPECIALIZACION Y GESTION DE LA GN, PRIMER CUATRIMESTRE DE 2020

Policia Part. . Policia Part. Guardia Part.
Policia Militar _
Federal % Naval % Nacional %
Operacion 6,383 24.7 54,100 100.0 10,149 100.0 4 5.2 70,636
Especializacion 15,976 61.8 0 n.c. 0 n.c. 3 3.9 15,979
Gestion 3,477 13.5 0 n.c. 0 n.c. 70 91.0 3,547
Total 25,836 100.0 54,100 100.0 10,149 100.0 77 100.0 90,162

FUENTE: Elaborado por I&ASF con base en la informacién proporcionada por la Guardia Nacional.
n.c.: No cuantificable

Para la operacion de la Guardia Nacional, se identific6 que, al primer cuatrimestre de 2020, se
encontrarondesplegados 70,636 elementos provenientessel mayoria de las Fuerzas Armadas

con un porcentaje de 91.0% (64,249) mientras que los elementos de la extinta Policia Federal
representaron el 9.0% (6,383) siendo estos elementos los que se encontraban adscritos a la Division
de Fuerzas Federales y Ganderia de la PF; los elementos operativos de la GN, como se sefiala en
St NBadzZ G§FrR2 ygY® mn &/ NAGSNAR2a LI NF fF RAAGNRARO
de este informe de auditoria se encontraron desplegados por coordinacion estatadenrel

territorio nacional; en cuanto a la especializacién, se identific6 que de los 15,979 que la
conformaron, 99.9% (15,976) correspondié a elementos provenientes de la PF y 0.1% (3)
correspondié a elementos que ingresaron de manera directa a la Ghma de los elementos
responsables de la especializacién en la GN se distribuyeron principalmente en las Direcciones
Generales de Antidrogas, Investigacion, Inteligencia, Cientifica, Seguridad y Patrullaje Carretero, de
Seguridad Procesal y de Transpohreos; respecto de la parte administrativa o de gestion en la

GN, de un total de 3,547, 98.0% (3,477) provenian de las unidades de la PF y 2.0% (70) corresponden
a personal de nuevo ingreso; estos elementos se encontraron distribuidos principalmente en la
Coordinacién de Administracion y Finanzas, la Unidad de Asuntos Internos, la Unidad de Asuntos
Juridicos y Transparencia y la Unidad de Derechos Humanos, Disciplina y Desarrollo Profesional,
entre otras.

En suma, se constatd que la parte operativa deNda&@ncabezaron personal asignado proveniente

de las Fuerzas Armadas, sin que la GN se pronuncie respecto de la temporalidad de esta asignacion;
FAAYAAaY2X 02Y2 a$8S LINBaSydal Sy St NBad#Z 41 R2 ygyYo
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responsables de delimitar las coordinaciones territoriales, estatales y regionales, asi como del
despliegue operativo, mientras que los elementos provenientes de la BlFreayoria mantuvieron

sus funciones en la parte especializada y de investigacion, asi como de gestion de la corporacién.

8. Contenido y alineacién del curso de Formacion Inicial Policial

Con base en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridms,Ralprofesionalizacion es el
proceso permanente y progresivo de formacién que se integra por las etapas de formacion inicial,
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actualizacién, promocion, especializacion y alta direccién; sin embargo, por tratarse de una
institucion de reciente creaciorguya conformacion obedece a un comportamiento gradual y
complejo que, en 2019, no se concluyd, se determind centrar la revisién en la formacion inicial como
un avance en la profesionalizacién de los efectivos; al respecto, con el objetivo de revisar si el
programa de formacion inicial para los elementos de la Guardia Nacional se alineé al Programa
Rector de Profesionalizacién aplicable a las instituciones de seguridad publica, se realiz6 el presente
resultado, el cual se divide en dos apartados: en elgninse analiz6 el contenido teérico del curso

de Formacion Inicial Policial y, en el segundo se analizé el grado de alineacion de este curso con el
Programa Rector de Profesionalizacién, como se muestra a continuacion:

a) Curso de Formacion Inicial Policial

La Secretaria de Marina remiti6 cogaSt OdzNE2 G C2NX I OAsy LYAOALf t2f 3
de nuevo ingreso de las Fuerzas Armadas (FA) y Policia Federal (PF), que se integran como policia a

t I D dzl NR A;lde drled & bifistficacion, el programa contiene un conjunto de

elementos académicos orientados a la profesionalizacion del personal de las FA 'y PF y considera 23
unidades de aprendizaje distribuidas en ocho semanas (405 horas), a efecto de adaptar, concientizar

y sengbilizar a los integrantes de la GN y dotarlos de conocimientos, habilidades, capacidades y
actitudes que le permitan cumplir las funciones de salvaguardar y garantizar la seguridad de la
poblacién, asi como prevenir la comision de delitos; la distribud&tas horas y las asignaturas

impartidas son las siguientes:
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Asignatura

Tedricas

Part.
%

Horas

Practicas

FORMACION INICIAL POLICIAL (ASIGNATURAS Y HORAS DE ESTUDIO)

Part.
%

1 Doctrina de la Guardia Nacional 20 6.0 - n.c. 20 4.9
2 Etica policial y cultura de la legalidad 30 9.0 - n.c. 30 7.4
3 Perspectiva de género 10 3.0 - n.c. 10 25
4 :Jnut[)(?i(i:ccién al derecho y a la segurid: 20 6.0 ) ne. 20 49
5 Nociones de derecho penal 20 6.0 - n.c. 20 49
6 Laactuacion policial dentro del sistema peng 20 6.0 - n.c. 20 4.9
7| procesar alugarde os nechos. ] 1| 42 | u | ass |2 | 62
8 Taller de primer respondiente y juicios oralej 12 3.6 18 25.4 30 7.4
9 Justicia pengbara adolescentes 10 3.0 - n.c. 10 25
10 CPiLodxailr;;(:]?;i social y vinculacion con 10 3.0 10 141 20 49
11 Prevencion de la violencia y la delincuencia, 20 6.0 - n.c. 20 4.9
12 Radiocomunicacion 4 1.2 1 14 5 1.2
13 Detencién yconduccion de personas 5 15 5 7.0 10 25
14 Comunicacion oral y escrita 12 3.6 3 4.2 15 3.7
15 Plataforma México 2 0.6 2 2.8 4 1.0
16 Atencion a victimas del delito 6 1.8 4 5.6 10 25
17 Desarrollo humano y policial 8 2.4 - n.c. 8 2.0
18 ;I'g::fe"rctgse mediacion policial y manejo df 14 4.2 6 85 20 49
19 Inteligencia Policial 8 2.4 - n.c. 8 2.0
20| osponsabidad y uso legiimo de lauersa | 22| 66 | 8 | 13 | %0 | 74
21 Conocimiento del armamento 10 3.0 - n.c. 10 25
22 Précticas de tiro 40 12.0 - n.c. 40 9.9
23 Estudio y prevencién del feminicidio 17 5.1 3 4.2 20 49
Total 334 100.0 71 100.0 405 100.0
FUENTE: 9f F 62N} R2 LRNIfI ! {C O2y asS Spersandl en(amaen@\ﬁg ingresa dédas Fddrzms/ Ly A OA
I NXYIFRIFA & t2f AONI CSRSNX jdzS a4S AYyuS3aINrIy 0O2Y2

La suma de la carga horaria de las 23 asignaturas es de 405, de las cuales, 334 (82.5%) son tedricas y 71
(17.5%) practics entre las asignhaturas con mayor carga horaria se encuentran ética policial y cultura de
legalidad; taller de primer respondiente y juicios orales; derechos humanos, excluyentes de
responsabilidad y uso legitimo de la fuerza y, practicas de tiro; mggura las asignaturas con menor

L2t AONI
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carga horaria son perspectiva de género; justicia para adolescentes; radiocomunicacion; detencion y
conduccion de personas; Plataforma México; atencion a victimas del delito; desarrollo humano y policial;
inteligencia poli@l y, conocimiento de armamento.

Cabe sefialar que entre las asignaturas que comprende el curso de Formacién Inicial Policial (FIP) se
encuentra la Doctrina de la Guardia Nacional cuyo obijetivo es aplicar la doctrina fundamentada en valores
para eldesarrollo de la funcién policial profesional y con actitud; entre los contenidos teméaticos de esta
asignatura se encuentran perfil axiolégico, cultura de la Guardia Nacional, vocacién de servicio, seguridad
ciudadana, sentido de permanencia, imagen peagnsocial de la GN, entre otros.

Sin embargo, aun cuando se contaba con un curso de FIP Unico y aplicable a elementos provenientes de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Federal, se observé que, de manera particular, tanto la GN, la SEDENA
y la SEMAR inaptieron sus respectivos cursos, cuyas unidades de aprendizaje son distintas para cada uno,
como se presenta a continuacion:

UNIDADES DE APRENDIZAJE DEL CURSO DE FORMACION INICIAL POLICIAL, GN, SEDENA y SEMAR

Secretaria de la Defensa Nacional Secretaria de Marina
Guardia Nacional (Policia Federal)
Duracién: 5 meses para personal de nuevo ingreso

Duragdn: 1 afio y dos meses

Duracién: 2 meses para personal veterano

1 Doctrina policial Doctrina de la Guardia Nacional Doctrina de la Guardidacional
2 Cultura de la legalidad Etica policial y responsabilidades Etica policial y cultura de la legalidad
3 Introduccién a la Administracién Publica Perspectiva de género Perspectiva de género
4 Introduccion a la seguridad publica Cultura de ldegalidad Introduccion al derecho y a la seguridg
publica
5 Marco juridico en el actuar policial Derechos humanos, excluyentes ¢ Nociones de derecho penal
responsabilidad y uso de la fuerza
6 Introduccién al derecho penal Introduccién al derecho yla seguridad publicg La actuacion policial dentro del sisten
penal
7 Tic’s y funcionamiento de computacion Nociones de derecho penal Primer respondiente con capacidad pa|
procesar el lugar de los hechos
8 Metodologia de la investigacion La actuacion policial dentro del sistema d Taller de primer respondiente y juicid
justicia penal orales
9 Primeros auxilios basicos Primer respondiente con capacidad pa| Justicia penal para adolescentes
procesar el lugar de los hechos.
10 Perspectiva dgénero Taller de primer respondiente y juicios orale§ Proximidad social y vinculacién con
ciudadania
11 Comunicacion oral y escrita en la funcion policial| Justicia penal para adolescentes Prevencién de la violencia y la delincuen
12 Transparencia y rendicion de cuentas Proteccion civil Radiocomunicacion
13 Responsabilidades administrativas y combate g Proximidad social y vinculacion con | Detenciény conduccion de personas
corrupcion ciudadania
14 Seguridad ciudadana y preventidsocial de la| Prevencion de la violenciay la delincuencia | Comunicacion oral y escrita
violencia y la delincuencia
15 Fundamentos de las ciencias forenses Control de multitudes Plataforma México
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Guardia Nacional (Policia Federal)

Duraddn: 1 afio y dos meses

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Duracién: 5 meses para personal de nuevo ingreso

Duracion: 2 meses para personal veterano

Introduccion a los derechos humanos en el act{ Conduccién de vehiculos policiales Atencion a victimas del delito
16 | policial
Principios y generalidades del Sistema Peg Primeros auxilios Desarrollo humano y policial
17 | Acusatorio
18 Impacto de las nuevas tecnologias Uso de armasnstrumentos y mecanismos d TaIIe!' de mediacion policial y manejo
control de personas conflictos
19 Seguridad de la informacion Armamento y practicas de tiro Inteligencia Policial
20 Técnicas de inteligencia e investigacion policial | Radiocomunicacion Los derec_hps humanos,’ _excluyentes
responsabilidad y uso legitimo de la fuer
21 Atencion a victimas Vigilancia y patrullaje Conocimiento del armamento
22 Inteligencia emocional Detencién y conduccién de personas Préacticas déiro
23 Resolucioén de conflictos en las funciones policial| Instruccién y doctrina policial (orden cerrado| Estudio y prevencion del feminicidio
24 Vinculacion e inteligencia social Defensa policial y acondicionamiento fisico
25 Derechoshumanos y el uso legitimo de la fuerza | Comunicacién oral y escrita
26 Puesta a disposicion e informe policial Plataforma México
»7 Funcién policial en el Sistema Penal Acusatorio | Atencién a victimas del delito
28 Sistema de InformaciéBeografica Desarrollo humano policial
29 Inteligencia policial Taller de mediacién policial y manejo g
conflictos
30 Proteccion civil Inteligencia policial
31 Entrevista policial
32 Salud mental
33 Seguridad humana
34 Introduccion a delitos federales
35 | Andlisis policial
36 Cooperacion Policial Internacional
37 Operacion de equipos de radiocomunicacion
38 Puntos de inspeccion y vigilancia
39 Estableciendo el orden publico
40 Proteccién denstalaciones
41 Manejo ofensivo y defensivo
42 Tiro policial, basico
43 Liderazgo
44 Estudio y prevencién del feminicidio

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Primer Informe de Actividades de la Guardia Nacionaligfitehgd#dn proporcionada por las secretarias de

la Defensa Nacional y de Marina.
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De larevision del contenido y las unidades de aprendizaje de los cursos de formacién policial de la
SEDENA y SEMAR, se observé que, en tériggmesales, éstos se corresponden con las unidades

de aprendizaje del programa de FIP que se definié en conjunto; asimismo, aun cuando en el caso
de la SEDENA, su curso contiene un total de 30 asignaturas y en el caso de SEMAR tiene 23, se
verificd que amba compartieron 20 unidades, mientras que los cambios sustantivos se reflejaron
en las asignaturas de control de multitudes, conduccion de vehiculos policiales, primeros auxilios,
vigilancia y patrullaje, instruccion y doctrina policial y defensa policiabgidicionamiento fisico,

las cuales formaron parte del curso de la Defensa Nacional, mientras que, por parte del curso de la
Armada de México, destaca la asignatura de estudio y prevencion del feminicidio la cual no se
retomé en el curso de SEDENA; emause identificd que, respecto del curso impartido por las
Fuerzas Armadas, la mayoria de las asignaturas fueron homologadas, pero también se omitieron
aguéllas que pueden fortalecer las capacidades de los elementos asignados a la GN como control
de multtudes, uso de armas, instrumentos y mecanismos de control de personas y defensa policial.

Adicional a lo anterior, respecto del curso de Formacién Inicial orientado a los elementos de la
extinta Policia Federal cuyo objeto es capacitar a los integraned$uguon transferidos a la GN

para que cuenten con los conocimientos, habilidades, actitudes, aptitudes y doctrina inherente a la
carrera policial, se observo que éste se compone de 44 unidades de aprendizaje, entre las cuales
destacan primeros auxiliosepspectiva de género; comunicacion oral y escrita; derechos humanos;
uso legitimo de la fuerza; inteligencia policial; proteccion civil; estudio y prevencion del feminicidio
y, tiro policial, las cuales guardan similitud con las asignaturas que comprérsienrsos de
formacion policial de SEDENA y SEMAR, pero también se identificaron diferencias sustantivas; por
ejemplo, entre las asignaturas para los elementos de la extinta PF que no fueron homologados con
las Fuerzas Armadas se encuentran introduccida Administracion Publica; transparencia y
rendicion de cuentas; responsabilidades administrativas y combate a la corrupcién; metodologia
de la investigacion; técnicas de inteligencia e investigacion policial; introduccion a delitos federales;
protecciénde instalaciones, liderazgo, entre otros; por lo que se identificé que las unidades de
aprendizaje para los policias federales son, en su mayoria, de caracter administrativo y
especializado o de investigacion.

En términos generales, se observo que el eaito tedrico de los programas de Formacion Inicial
Policial que aplicaron la SEDENA, la SEMAR y el aplicable a los expolicias federales tuvo diferencias
sustantivas, ademas de que la carga horaria es distinta, ya que el aplicable a los integrantes de la
PF dura un afio y dos meses, mientras que para SEDENA y SEMAR dura entre dos y cinco meses.

b) Alineacion del curso de Formacion Inicial Policial

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) Peogjtane
Rector de Profesnalizaciér(PRP) el cual, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, es el instrumento en el que se establecen los lineamientos, programas,
actividades y contenidos minimos para la profesionalizacion del personal destégciones
policiales. De la revisién y analisis del programa, se identificO que en éste se establecen los
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principios y ejes transversaléscon los cuales se busca regir el proceso de profesionalizacién. El
PRP se compone de 43 anexos para las @easguridad publica, procuracién de justicia y sistema
penitenciario y se dividen en 14 programas de formacion inicial, 16 cursos de actualizaciony 13 de
especializacion.

Asimismo, el Secretariado argumentd que en el Programa Rectrodiesionalizacion se incluyen
los cursos de formacion, las cargas horarias, los objetivos de cada curso y los procedimientos para
la aplicacion de las instituciones de seguridad, entre las que destaca la Guardia Nacional.

En ese sentido, se observé quentto del PRP se definié el contenido del curso de Formacién Inicial
para la Policia Federal, ahora Guardia Nacional, el cual comprende la Formacion Basica, cuya malla
curricular es la siguiente:

PROGRAMA RECTOR DE PROFESIONALIZACION, 2017
FORMACION BABICARA POLICIA FEDERAL
Proceso

Formacién Basica

Doctrina Policial

1 Doctrina Policial
9 Cultura de la Legalidad
1 Nuevo Modelo Policial

Marco Juridico de la Actuacion Policial

Fundamentos de la Policia Federal

Nuevo Sistema Penal Acusatorio

Derecho Penal

Uso legitimo de la fuerza y derechos humanos
Puesta a disposicion

=a =4 —a —a -9

Principios Bésicos de Investigacion Policial

1  Preservacion del lugar de los hechos
1 Armamento y practicas de tiro
1 Informe Policial Homologado

Desarrollo Integral

1 Trabajo en equipo
1 Manejo de estrés

Disciplina y Desarrollo Fisico

1 Instruccién y disciplina policial
1 Técnicas de defensa personal
1  Acondicionamiento fisico

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Programa Rector de
Profesionalizacion proporcionado por ebecretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

8

Los ejes transversales son derechos humanos, cultura de legalidad, perspectiva de género, desarrollo humano y sisteragdaglist
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Conforme atuadro anterior, se verificd que la etapa de formacién basica comprendié cinco nucleos de
estudio: doctrina policial, marco juridico de actuacion, principios bésicos de iragstide investigacion

policial, desarrollo Integral y, disciplina y desarrollo fisico, las cuales debian impartirse a los elementos de
la PF responsables de las tareas de prevencién y proximidad social, investigacion, aplicacion de
tecnoldgicos, antidroga control de vias terrestres, aeroportuarias y fronteras e inteligencia; asimismo,

se verificd que estos nucleos de estudios fueron retomados para la elaboracion de los cursos de Formacion
Inicial Policial aplicables a los elementos que causaron al&a@N Iprovenientes de la PF, la SEDENAY la
SEMAR; sin embargo, en cuanto a la vigencia de este Programa Rector, se observé que fue actualizado en
2017, por lo que éste se alinea a los programas de planeacién de mediano plazo que ya no se encuentran
vigentes; ademas de que dicho programa no considera unidades de aprendizaje, como primer
respondiente, proximidad social, y vinculacién con la ciudadania, por lo que si se considera pertinente su
actualizacion.

20195-36G00607-0085-07-001 Recomendacioén

Para que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica revise, proponga y realice
una modificacion al Programa Rector de Profesionalizacion, en términos de su alineacion y contenido a la
normativa aplicable, a efecto de contar con imstrumento actualizado para la profesionalizacion del
personal de las instituciones de seguridad publica, de conformidad con los articulos 18, fraccién Ill, de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y 22, fraccion V, del ReglarSectetdeiado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
sobre las acciones emprendidas.

9. Aprobacion del curso de Formacion Inicial Policial y avances en la emision del Certificado Unico
Policid

Con el objetivo de verificar si los elementos de la GN provenientes de la PF, SEDENA y SEMAR asignados
y transferidos acreditaron el curso de Formacion Inicial Policial y los avances en la emision del Certificado
Unico Policial (CUP), se elaboré el préseesultado el cual se compone de dos apartados: en el primero

se verificO, a partir de una muestra calculada mediante Muestreo Aleatorio Simple @vlaSkfectivos

de la GN aprobaron la Formacion Inicial Policial) (&ffes de causar alta en la poracion y, en el

segundo apartado se verifico en qué medida los elementos cumplieron con los requisitobiesrer el

CUPy el grado de avance en la emision de este certificado; el resultado se presenta a continuacion:

a) Formacion Inicial Policial de leementos de la GN

Respecto de la formacion inicial de los elementos de la extinta Policia Federal como requisito para el
AyaNBaz + tF DbT O2vy2 &8 RSAGFEtlr Sy St NBadf GF R2
LYAOALF t t 2f k isidl patados &spirante® aliy GNDdorssiste en la aprobacion del curso de
formacién inicial policial que, para el caso de los elementos de la PF consiste en 44 unidades de
aprendizaje entre las que destacan doctrina policial, atencién a victimas,gémeith policial,
estableciendo el orden publico; entre otros; en ese sentido, con objeto de verificaegmosntos de la

PF acreditaron este cursde un universo de 21,854 elementos transferidos, con un nivel de confianza de
95.0% y un margen de errde 5.0%, mediante la técnica de Muestreo Aleatorio Simple se obtuvo una
muestra de 378 expedientes solms cuales no acreditd que alguno contara con la constancia vigente
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por lo que se infiere que al menos el 95.0% (20,761) de los 21,854 elementietiidos a la GN no contd
con el curso de Formacion Inicial Policial previo a causar alta en la corporacion.

En ese sentido, mediante la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la GN
argumentd que las actividades académicas de &midn inicial de personal que fue transferido de la

t 2f AONIF CSRSNIf | fF Ddzr NRAIF bl OA2YIlItxX &S SyOdsSyi
378 expedientes revisados, la GN argument6 que 286 contaron con el registro de actividadesasadém

HX | £+ O2yOfdzaAsy RSt LINBaSyidiS AyF2N¥SzI asS Syozy
t 2 AOAL f LI NI} f1 DdzZ NRAI bl OA2YyIf£€T oo O2yil NRY

administrativo y no pertenece al servicio de carreral@ésuardia Nacional y, 57 no contaron con la
formacion inicial, por lo que seran considerados en los proximos cursos; sin embargo, aun cuando realizd
las aclaraciones pertinentes, esta informacién no fue proporcionada cuando se llevé a cabo la revision de
los expedientes durante la ejecucién de la auditoria.

En cuanto a la Formacion Inicial Policial para los elementos de la Defensa Nacional antes de causar alta en
fl Db O2Y2 asS RSGlIfftF Sy Sf NBadzZ GFR2 vhgixod y 64/
t 2t AOALFE ¢35 St OdzNBE2 O2YLINBYRAs on dzyARIFRSa RS | LN
Nacional, primer respondiente con capacidad para procesar el lugar de los hechos, proximidad social y
vinculacion con la ciudadania, desarrollantano policial, entre otros; al respecto, con el objetivo de

verificar si los policias militares asignados a la GN al cierre de 2019 acreditaron este curso, de un universo

de 33,971 elementos, con un nivel de confianza de 95.0% y un margen de error decdlid¥tie el MAS

se obtuvo una muestra de 380 expedientes, respecto de los cuales la Defensa Nacional no proporcioné
informacion de 11 (2.9%) debido a que causaron baja, por lo que no sera posible inferir sobre el universo;

en cuanto a los 369 (97.1%) rastes se identificd que el 6.2% (23) acredito la Formacion Inicial Policial,
mientras que, respecto del 93.8% restante (346), los expedientes no contaron con la evidencia que
posibilite determinar si los elementos reprobaron el curso, se encuentran cursandolo o, al cierre de 2019,

no lo habian tomado aun cuando es un requisito hiagreso a esta corporacion y contiene las unidades

de aprendizaje béasicas para que el policia militar realice tareas de seguridad publica y proximidad social

en apego a los derechos humanos.

Respecto de la Formacion Inicial Policial de los elememtda Blarina asignados a la GN en 2019, como

aS RSGFrfftl Sy St NBadzZ GFR2 ygY®d y a/2yiSyAR2 & | f
informe de auditoria, el curso comprendi6 23 unidades de aprendizaje entre las que destacan doctrina de
la Guardia Nacional, introduccién al derecho y a la seguridad publica, primer respondiente con capacidad
para procesar el lugar de los hechos, proximidad social y vinculacién con la ciudadania, atencién a victimas
del delito, inteligencia policial, entre mts; al respecto, con el objetivo de verificar si los policias navales
asignados a la GN acreditaron este curso, de un universo de 9,415 elementos, con un nivel de confianza
de 95.0% y un margen de error de 5.0% mediante el MAS se obtuvo una muestra elep8digntes

sobre los cuales, se verificue 224 (60.5%) de los elementos de Policia Naval acreditaron el curso de
formacion inicial policial 146 (39.5%) no cumplieron con este requisito, por lo que se infiere que, con un
nivel de confianza de 95.0% tbs 9,415 elementos asignados, entre el 34.5% y el 44.5% podria no contar
con la formacion inicial policial, lo que significaria que aun cuando ejercieron sus funciones dentro de la
corporacién policial civil, no recibieron las unidades de aprendizaiellgaar a cabo tareas de seguridad
publica.
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Con la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la GN argumenté que, de
conformidad con el Programa de Capacitacion y Profesionalizacién de la Guardia Nacio28l22028
formacion edicativa de la Guardia Nacional comprende tres etapas: Formacion Inicial, Educacion
Continua y Educacién Formal; respecto de la Formacion Inicial, como hechos posteriores al afio de
fiscalizacion, la GN informé que se encuentra impartiendo los cursos lehosrgos de la extinta Policia
Federal, de SEDENA y de SEMAR; para acreditarlo, remitié copia de los cronogramas de adiestramiento
20202021 dirigido a los elementos que ya se encuentran adscritos a la GN, asi como para el personal de
nuevo ingreso y vetano.

De acuerdo con el Cronograma de Adiestramiento 282281 dirigido al personal de la extinta Policia
Federal, se estima que para 2022, 2,284 elementos cuenten con el curso de Formacion Inicial para la GN;
asimismo, en cuanto al cronograma dirigido elgmnal de nuevo ingreso y veterano, se estimé que para

abril de 2022, 30,230 efectivos logren concluir el curso y, en cuanto al curso de modalidad mixta dirigido
a comisarios, inspectores y oficiales, cuenta con una proyeccion de 4,000 elementos capamitadel

cierre de 2021; para acreditar los avances logrados con la intervencién de la ASF, la GN remitié copia de
las listas de asistencia de los cursos de formacion inicial para nuevo ingreso y veterano correspondientes
a noviembre y diciembre de 2026n ese sentido, se constaté que la GN conté con una planeacion y
acreditd avances en la imparticion del curso de Formacion Inicial para el total de efectivos que la
conforman; por lo anterior, la observacion se solvento durante la auditoria.

b) Certificado Unico Policial

El Certificado Unico Policial (CUP), de acuerdo con los Lineamientos para su emision del SESNSP, se refiere
al documentoque avala que un policia acredité las evaluaciones de formacion inicial pdieial
desemperfio, de contrale confianza y de competencias profesionales y que cuenta con los conocimientos,

el perfil, las habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefio de su cargo; por lo que, al tratarse

de elementos de nuevo ingreso, de conformidad con esos lineansiegit€ UP esté sujeto a la aprobacion

de la FIP y la evaluacién de control de confianza; en ese sentido, a efecto de verificar si los efectivos de la
GN contaron con este certificado, de un universo de 21,854 elementos de la PF transferidos; 33,971
policias militares asignados y, 9,415 policias navales asignados a la GN con corte a diciembre de 2019, con
un nivel de confianza de 95.0% y un margen de error de 5.0% para cada muestra, mediante el Muestreo
Aleatorio Simple y un tamafio de muestra de 378, 38@0 ré@spectivamente, se constatd que ninguno
200dz02 St OSNIUAFAOIFIR2T If NBaLISOl23x O2Y2 asS LINBaS
AYyINBaz2z | fF Ddzr NRAF bl OA2ylLfé & 0O2Y2 {2 LINBOS 1
de confianza se llevaran a cabo en un plazo méximo de dos afios contados a partir de mayo de 2019, por

lo que al ser un requisito para la emisién del CUP, éste se encuentra condicionado a estas evaluaciones;
asimismo, para el caso de los elementos proveniemte la Policia Federal, si bien, los elementos ya
formaban parte de una institucién de seguridad publica, por lo que se esperaria que contaran con el CUP
vigente, esto no se logr6 acreditar; sin embargo, cabe destacar que el 17 de mayo de 2019, sé farorrog
vigencia de las evaluaciones de control de confianza de estos elementos por un plazo de un afo.

10. Criterios para la distribucion territorial del personal de la Guardia Nacional

Con el objetivo de verificar los avances a 2019 de la cobertura deatdi@&acional, en términos de su
despliegue territorial, se elabord el presente resultado, el cual se divide en dos apartados: en el primer
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apartado se analizé la delimitaci@nde coordinaciones territoriale¥’ y estatales? y el despliegue de

los elementos de la Guardia Nacional y, en el segundo se verificO si la delimitacién de las regiones estuvo
en funcién de las condiciones de seguridad publica de las entidades federativas y el avance de la meta
sexenal, por lo que el seiltado se presenta a continuacion:

a) Coordinaciones territoriales y estatales

Mediante la informacién proporcionada por la Guardia Nacional el 7 de febrero de 2020 y el 21 de julio
de 2020, se identificd que se delimitaron coordinaciones territorialeoydataciones estatales para el
despliegue y operacion de la corporacion policial; en cuanto a las coordinaciones territoriales, éstas se
distribuyeron en el pais de la forma siguiente:

g De acuerdo con el Plan Nacional de Paz y Seguridad2@18 n = @Al I ORSYEY aS NBFASNB + t+ RAGA&AsY 3
que permitird el mantenimiento de las coordinaciones a nivel federal, estatal y regional; dicha divisién, con base eseetclara
tomando en cuenta la poblacién y la incidenciaaia.

it De conformidad con el articulo 54, fracciones VIl y XllI del Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional, kéresfigeografica, cuya
circunscripcion se encuentran formada por coordinaciones estatales bajo su autoridad.

w De acuerdo con drticulo 54, fracciones X y Xll del RLGN, se refiere al area geografica, cuya circunscripcién se encuentran formada por
Coordinaciones de Unidad de Batallon, asi como de las Coordinaciones Regionales bajo su autoridad.
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COORDINACIONES TERRITORIALES DE LA GUARDIA NAEIONAL, 20

Baja California

Baja California Sur

Durango
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Hidalgo

Sinaloa
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o Colima
Tl
T -
=] Guanajuato
| v
I cTvi
o Estado de México
[ ] i
crx Ciudad de México
[E— cr i, Cashaa Morelos
[ ] CTl

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por la Guardia Nacional, el 7 de febrero de 2020 y eld#l pecgédinte afio.
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Con base en lo anterior, se observd que el territorio nacionatis&iéo en 12 coordinaciones
territoriales, las cuales tienen la atribucién de diagnosticar la situacion de seguridad publica, evaluar
resultados y supervisar el despliegue territorial; en términos generales, estas coordinaciones estan
compuestas por dosmds entidades federativas, excepto las coordinaciones Vil y IX, las que se localizan
en Oaxaca y Guerrero; asimismo, se constatd que ademas de coordinaciones territoriales, la Guardia
Nacional delimité 32 coordinaciones distribuidas en cada una de takdas federativas en las cuales,

en 2019, se despleg6 un total de 41,902 elementisslos cuales 31,879 (76.1%) correspondieron a
elementos provenientes de la Secretaria de la Defensa Nacional; 4,724 (11.3%) provenientes de la
Secretaria de Marina y,Z89 (12.6%) correspondieron a los elementos de la Policia Federal que fueron
transferidos a la GN.

A fin de identificar el criterio de distribucién de los efectivos de la GN, la ASF realizé un andlisis en el
cual se compar6 el nimero de elementdistribuidos por estado respecto de la tasa de incidencia
delictiva con lo que se observé que el nUmero de elementos desplegados por entidad federativa no
estuvo en funcién de la incidencia delictiva, ya que el mayor porcentaje de elementos desplegados se
encontraron en la coordinacion estatal de Guerrero con 4,748 (11.3%), le siguieron Jalisco con 4,181
(10.0%); Michoacan con 3,570 (8.5%); Puebla con 3,403 (8.1%); Oaxaca con 3,348 (8.0%) y, Veracruz
con 3,166 (7.6%) elementos desplegados, estados en dartdsa de incidencia delictiva estuvo por

debajo de 2,000 delitos por cada 100,000 habitantes, mientras que en Aguascalientes, Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Nayarit, Quintana Roo, San
Luis Potosi y ¥atan no se desplegaron elementos aun cuando en esos estados, la tasa de incidencia
delictiva super6 los 2,000 delitos por cada 100,000 habitantes de acuerdo con la informacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

b) Coberturade las regiones de la Guardia Nacional

Ademés de las coordinaciones territoriales y estatales, la GN remitio el listado de las 150 regiones
delimitadas al cierre de 2019, distribuidas de la forma siguiente:
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COORDINACIONES REGIONALESSDARBIA NACIONAL, 2019

. . . , Tasa de incidencia
. . NUm. de Incidencia Nam. de .
Entidad federativa regiones delictivar habitantes* delictiva por cada
9 100,000 habitantes™*

Colima 1 27,453 772,842
Baja California 2 108,737 3,578,561
BajaCalifornia Sur 2 23,367 788,119
Ciudad de México 6 258,794 9,031,213
Querétaro 3 63,789 2,239,112
Quintana Roo 2 47,316 1,684,541
Aguascalientes 1 39,130 1,415,421
Tabasco 3 59,139 2,544,372 2,324
Guanajuato 5 142,862 6,173,718 2,314
Morelos 3 44,676 2,022,568 2,209
Estado de México 32 362,062 17,245,551 2,099
Chihuahua 4 74,779 3,765,325 1,986
Jalisco 8 162,438 8,325,800 1,951
San Luis Potosi 3 53,810 2,845,959 1,891
Hidalgo 4 53,662 3,050,720 1,759
Coahuila 3 54,167 3,175,643 1,706
Durango 2 31,349 1,852,952 1,692
Zacatecas 4 24,776 1,654,593 1,497
Nuevo Leén 4 78,587 5,533,147 1,420
Tamaulipas 4 45,508 3,620,910 1,257
Puebla 5 80,721 6,542,484 1,234
Oaxaca 9 46,626 4,120,741 1,131
Veracruz 8 95,758 8,488,447 1,128
Michoacan 9 48,865 4,791,977
Sonora 4 27,699 3,037,752
Sinaloa 3 25,493 3,131,012
Guerrero 7 29,249 3,643,974
Yucatén 2 17,081 2,233,866
Chiapas 3 25,769 5,647,532
Tlaxcala 1 5,809 1,364,147
Nayarit 2 5,326 1,270,646
Campeche 1 3,275 984,046
Nacional 150 2,168,072 126,577,691 1,713
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la GN, el 7 de febrero de
2020.
* La incidenciaelictiva se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones
previas iniciadas o carpetas de investigacion, reportadas por las Procuradurias de Justicia y
Fiscalias Generales de las entidades federativas en el caso del fuero gqménia Fiscalia
General de la Republica en el fuero federal.
i Poblacién proyectada a mitad del afio por el Consejo Nacional de Poblacion.
ok Se obtuvo a partir de la cifra de averiguaciones previas y carpetas de investigacion por entidad

federativa dé Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la poblacion
proyectada por el CONAPO, por entidad federativa. La formula es la siguiente:
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De acuerdo con la informacion proporcionada por la GN, al cierre de 2019 se delimitaron 150
regiones, de las cuales, el mayor nimero se concentrd en el Estado de México con 32 (21.3%), le
siguieron Michoacan y Oaxaca con 9 (6.0%) regiones cada uno; alondeneegiones representd

56.4% del total de la meta sexenal de establecer 266 regiones y, en cuanto a su estrategia para la
delimitacién, la GN informé6 que a partir del 1 de julio del 2019, fecha en que entré en funciones la
GN, la Secretaria deeguridad y Proteccién Ciudadana definié las 150 coordinaciones regionales
conforme al Plan Nacional de Paz y Seguridad (PNPS2@R4&n el cual se sefala que las regiones

se delimitarian en funciéon del indice delictivo de cada entidad federativa yndekro de
habitantes; para comprobarlo, se analiz6 la incidencia delictiva y la demografia por entidad, para lo
cual, se obtuvo un coeficiente de correlacion de 0.9 y se observé lo siguiente:

POBLACION E INCIDENCIA DELICTIVA
(Habitantes y averiguacionesgvias y carpetas de investigacion)

20,000,000

18,000,000

y=40.1x +1,241,108.0@
16,000,000

14,000,000
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2,000,000 _.05'.."\

0 . 1 1 1 1 1 1 1 ]
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Delitos denunciados

FUENTE: Elaborado por la ASF a partir de la incidencia delictiva que se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion, reportadas por las@urdesrde Justicia y Fiscalias Generales
de las entidades federativas en el caso del fuero comun y por la Fiscalia General de la Republica en el fuero fediaiaignla po
proyectada a mitad del afio por el Consejo Nacional de Poblacién.
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La grafica antéor muestra una correlaciopositiva entre las variables numero de habitantes y
namero de delitos que se obtuvo a partir del reporte de averiguaciones previas y carpetas de
investigacion iniciadas, por lo que se constata la factibilidad y pertinenciaadteambas para la
delimitacion de las coordinaciones de la G embargo, se verifico que la delimitacién de las
regiones de 2019 no se realizé en funcién de la incidencia delictiva de las entidades fedesgdtivas

es el caso de Aguascalientes y Coliemtidades que de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pdublica, en 2019 registraron un total de 39,130 y 27,453
averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas por delitos del fuero comun y federal v,
para eg afio, sblo se delimitd una regidén en cada estado; adead&N no remitié informacion

sobre la localizacién especifica de estas regiones; sin embargo, la Secretaria de la Defensa Nacional
acredité contar con dicha georreferenciacion.

20190-3610007-008507-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en coordinacién con la Guardia
Nacional, defina los criterios bajo los cuales se delimitaran las regiones de la GN y, con base en éstos,
evalien la pertinencia de las 15@giones delimitadas en 2019, asi como la pertinencia y
oportunidad de las 116 regiones restantes, a efecto de que la secretaria autorice estas regiones con
base en criterios homologados y eficientes, en atencion del articulo 13, fracciéon VI, de lad_ey de |
Guardia Nacional; del objetivo 10, del Plan Nacional de DesarrolloZZ2®y, de la estrategia 8,

inciso ¢, del Plan Nacional de Paz y Seguridad-2028, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacion sobre las acciones emprendidas.

11. Avance ena instalacion de equipamiento, cuarteles y centros de adiestramiento

Con el objetivo de verificar el grado de avance en la instalacion de equipamiento, cuarteles y centros
de adiestramiento para operar la Guardia Nacional, se realiz6 el presente resultado, el cual se divide
en tres apartados: en el primero se constaté alipgmiento existente a 2019 puesto a disposicion

de la GN; en el segundo se verificé la asignacion de recursos respecto del avance de obra de los
cuarteles instalados y la contribucion de la Secretaria de la Defensa Nacional en la construccién de
éstos y.en el tercerose verificd el nimero de centros con los que contaron la GN y las Fuerzas
Armadas para el adiestramiento de sus elementos, cuyo andlisis se presenta a continuacion:

a) Equipamiento de la Guardia Nacional

Mediante oficio del 31 de julio de 2020, la Guardia Nacional informé eue019 vy, al primer
cuatrimestre de 2020, no se realizaron procedimientos para la adquisicion de equipamiento para la
Guardia Nacionapor lo que, como se detalla en el resultadp¥f® ¢ a! A3yl OAsy RS
YEGSNRAI £ 64 & (80y2ts3IA024¢és a8 O2yadilds ljds §¢
los bienes muebles, inmuebles y tecnoldgicos que fueron transferidos de Policia Federal derivado

del Acuerdo por el que sadnsfieren a la Guardia Nacional los recursos humanos, materiales y
financieros correspondientes a todas las Divisiones y Unidades Administrativas de la Policia Federal

de conformidad con el articulo sexto transitorio del Decreto por el que se expidgdi Ll Guardia

Nacional publicado en el DOF el 4 de mayo de 2020; en ese sentido, la GN dispuso de lo siguiente:

65

w



Informe Individualdel Resultado de la Fiscalizacion Superior de lat@uriblica2019

BIENES MUEBLES, INMUEBLES Y TECNOLOGICOS
TRANSFERIDOS A LA GN, 2020

Muebles 203,361
Inmuebles 373
Tecnol_ogla_s de informacion 77.423
comunicaciones

Total 281,157

FUENTE:Elaborado por la ASF con informacién
proporcionada por la G| 21 de julio de 2020
y el 25 de agosto de 2020.

La transferencia de recursos materiales y tecnoldgicos de la PF a la GN ascendi6 a 281,157, entre los
que se encontraron bienes muebles, inmuebles y tecnologias y comunicaciones; asimismo, con la
revision de las actade entregarecepcion, se constaté quas unidades de la GN recibieron el
equipamiento correspondiente a sus unidades, equivalentes a la extinta Policia Federal; también se
identific6 que, mediante deAcuerdo por el que se formaliza la asignacion de los elementos de las
policiasmilitar y naval a la GN y se establecen acciones de colaboracion para el pago de sus
remuneraciones Yy utilizacion del armamento, municiones y equipo de cargo con que estan dotados,

la SEDENA y la SEMAR asignaron equipo, armamento y municiones a la GiSigoag&n es
temporal y estara sujeta a los plazos establecidos para la conformacion de la GN.

Asimismo, se identificd la existencia del Fideicomiso Publico de Administracion y Pago de Equipo
Militar constituido por el fideicomitentel 22 de agosto de@®7 (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico) y el fiduciario (Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C) que tiene por
objeto administrar los recursos que forman su patrimonio y cubrir las erogaciones por las
adquisiciones de bienes, talecomo equipo militar, terrestre, aéreo y refacciones; asi como la
contratacion de obra publica y de los servicios de mantenimiento necesarios para dichos bienes y
obras, destinados a la realizacion de operaciones de orden interior y seguridad nacioaidaler
contingente o urgente.
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Al respecto, la ASF identificé que, en 2019, se realizaron las aportaciones siguientes al fideicomiso:

w9/} w{h{ CLb!b/L9Wh{ ¢w!b{CO9wL5h{ thw [! {959b! !'[ aCL59L/ hal{
59 9v| Lth 0AL[L¢! weZ H
(Miles de pesos)

Nam. ‘ Programa presupuestario‘ Monto ‘ Fecha
1 K019 274,136.8 29/05/2019
2 A018 271,206.5 01/10/2019
3 419,638.0
4 A026 25,665.8
5 26,221.6
6 413,241.6
7 530,723.1
K019
8 429,473.0
9 592,754.6 02/10/2019
10 55,425.6
11 858,202.5
12 650,383.1
13 A026 332,874.7
14 461,725.9
15 11,370.0
16 18,630.0 21/11/2019
17 A001 28,304.0
18 K019 1,330,806.7
19 744,898.4
20 2,072,764.3
A026 31/12/2019
21 195,280.8
22 24,380.0
23 6,719,595.2
K019
24 5,000,000.0
Total 21,487,702.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Informacion proporcionada por la Secretaria de la
Defensa Nacional, el 10 de marzo de 2020.

Con base en el registro de las Cuentas por Liquidatificadas, se constaté que, en 2019, se

transfirieron al fideicomiso 21,487,702.2 miles de pesos (mdp), mediante los programas A001
Investigacion y desarrollo tecnoldgico, produccién y mantenimiento de armamento, municiones,
explosivos, vehiculos y egois militares y sus accesorios; A018 Investigacion, desarrollo y produccién
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de vestuario y equipo militar y mantenimiento de infraestructu¢@19Proyectos de infraestructura
gubernamental de seguridad naciona”¥260peracion y desarrollo de los cuegde seguridad de

las Fuerzas Armadas; entre los conceptos y aplicacion de los recursos se encontraron las destinadas
a la adquisicion de equipamiento y obra publica para la Guardia Nacional con un monto de
7,833,652.9 mdp lo que representd 36.5% del tomallas aportaciones; en ese sentido y mediante
oficio del 2 de enero de 2020, proporcionado por la SEDENA, se constaté la existencia del contrato
nam. DN10 SPV-BO/F/2019 con fecha del 27 de diciembre de 2019 por medio del cual la Defensa
Nacional adquib 2,234 camionetas por un monto total de 1,405,530.0 mdp; estas camionetas
fueron asignadas a la Guardia Nacional, por lorgadiante el Acta de Consejo Administrativo nam.
BDF20A1%000014685 se solicitd la baja de los bienes muebles y con el dictaoeicd nim.
T.G.N/001/2020 y el num. 048 informe grafico del 18 de marzo de 2020, se determind la disposicién
final de los bienes muebles por lo que las 2,234 camionetas se encuentran propuestas para ser
proporcionadas a la Guardia Nacional, bajo la figunidica de transferencia; al respecto, la SEDENA
proporciond copia del acta de entregacepcién de las camionetaansferidas, suscrita y firmada

el 22 de abril de 2020.

En suma, se observo que, en cuanto al equipamiento de la GN, éste corresporsidienks
muebles, inmuebles y tecnologias y comunicaciones transferidos de la Policia Federal como lo
estipula el Acuerdo por el que se transfieren a la GN los recursos humanaos, materiales y financieros
correspondientes a todas las Divisiones y Unidadesididtrativas de la PF de conformidad con el
articulo sexto transitorio del Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional; asimismo,
también se identific6 que, de conformidad con el Acuerdo por el que se formaliza la asignacion de
los elements de las policias militar y naval a la GN y se establecen acciones de colaboracién para el
pago de sus remuneraciones y utilizacién del armamento municiones y equipo de cargo con que estan
dotados, las Fuerzas Armadas asignaron armamento, equipo y mwscola GN y, mediante el
Fideicomiso Publico de Administraciéon y Pago de Equipo Militar, la Defensa Nacional adquirié
vehiculos para asignarlos a la GN y si bien, se constaté que estas transferencias y asignaciones se
ajustaron a los acuerdos suscritos, @nsidera pertinente que, en el corto plazo, la GN realice la
adquisicion y resguardo del equipamiento necesario, a fin de asegurarse que una vez concluido el
plazo de cinco afios en los que las Fuerzas Armadas colaboraran en su instrumentacién, la GN
disponga de equipamiento propio que permita continuar con el desarrollo de sus operaciones.

b) Instalacion de cuarteles para la operacion de la Guardia Nacional

En cuanto a los avances, a 2019, en la construccion de cuarteles de la Guardia Nacional, dicha
corparacion proporcioné las metas programadas y alcanzadagerificd la asignacion de recursos
respecto del avance de obde los cuarteles construidos; al respecto, se identifico lo siguiente:
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CUARTELES CONSTRUIDOS POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2019
Avance al cierre de 2019

Entidad federativa NUm. de cuarteles  Fisico Financiero
(%) (%)
Jalisco 29
Guanajuato 19 100.0 100.0
Michoacan 21
Total 69 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informgmidporcionada
por la Guardia Nacional, el 21 de julio de 2020 y el 16 de julio de
2020.

De una meta de 81 cuarteles por construir en 2019, la GN report6é que se construyeron 69 (85.2%)
ubicados en Jalisco (42.0%), Guanajuato (27.5%) y Michoacan (30y&éakignacion de recursos,
respecto del avance de ohrae reportd en 100.0; asimismo, se identific6 que cada uno de los
cuarteles conté con una capacidad instalada de 120 elementos; respecto de los 12 cuarteles
restantes, la GN indic6 que para iniciar nstruccion, al primer cuatrimestre de 2020, se
gestionaron los 12 predios ubicados Baja California (1), Chihuahua (1), Durango (3), San Luis
Potosi (1), Sinaloa (2), Sonora (1) y Tamaulipas (3); la ubicacion de los cuarteles es la siguiente:
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CUARTELES PROGRAMADOS Y CONSTRUIDOS PARA 2019

Ubicacién Ubicacién
Entidad_ Municipio Entidaq Municipio
federativa federativa
1 San Diego de la Uni6n 41 Cocula
2 San Luis de la Paz 42 Ahualulco
3 Comonfort 43 Ameca
4 Apaseo el Grande 44 Tequila
5 Cortazar 45 Jocotepec
6 Salamanca 46 El Salto
7 Irapuato 47 Ocotlan
8 Lebn 48 Ixtlahuacén de los Membrillos
9 Celaya 49 Lagos de Moreno
10 Guanajuato Silao 50 Tepatitlan de Morelos
11 Guanajuato 51 Villa de Hidalgo
12 Jerécuaro 52 Cuquio
13 Acémbaro 53 Zapopan
14 Salvatierra 54 Mascota
15 Pénjamo 55 Jalisco La Huerta
16 Romita 56 Tamazula de Gordiano
17 Moroleén 57 Tlajomulco de Zufiga 1
18 Yuriria 58 Tuxpan
19 Dolores Hidalgo 59 Sayula
20 Maravatio 60 Tlaguepaque 1
21 Zitdcuaro 61 Tlaguepagque 2
22 Buenavista 62 Tlaguepague 3
23 Epitacio Huerta 63 Tonala
24 Paracho 64 Tlajomulco de Zufiga 2
25 Zacapu 65 Colotlan 1
26 Puruandiro 66 Colotlan 2
27 Angamacutiro 67 Colotlan 3 (Santa Maria de los Angeles)
28 Cotija 68 Mezquitic (Ladera del Calvario)
29 Sahuayo 69 Mezquitic (Centro)
30 Jiquilpan 70 Tamazula 1
31 Michoacan Zamora 71 Durango Tamazula 2
32 Patzcuaro 72 Tamazula 3
33 Ario de Rosales 73 El Mante
34 Uruapan 74 Tamaulipas Nuevo Laredo
35 Arteaga 75 Reynosa
o ' 76 San Luis
Mugica Potosi El Toro
37 Apatzingan (Presa dd 77 Bajj“ ) )
Rosario) California Tijuana
38 Morelia 78 Sonora Cajeme
39 Madero 79 . Culiacan
40 Tiquicheo 80 Sinaloa Navolato
81 Chihuahua Cd. Juérez

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la Guardia Nacional, el 21 de julio de

2020y el 16 de julio de 2020.
Cuarteles construidos en 2019
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Con base en el cuadro anterior, se observd que el mayor nimero de cuarteles se localizan en
Guanajuato, Jalisco y Michoacan, los cuales, de acuerdo con la informacién de la GN, se concluyeron
en 2019; los cuarteles dialisco se ubican en 23 (18.4%) de sus 125 municipios; los cuarteles de
Guanajuato se localizan en 18 (39.1%) de sus 46 municipios y 1 en su capital; asimismo, los cuarteles
construidos en Michoacén se localizan en 21 (18.6%) de sus 113 municipios; stacardgue la

cifra de homicidios registrados en dichas entidades federativas represento el 22.0% (9,876) del total
de los homicidios (44,804) registrados en el pais en 2019, de acuerdo con las cifras del SESNSP.

Asimismo, a efecto de verificar si la construccion de los cuarteles se realiz6 con base en una
planeacion y programacion, la ASF solicitd a la GN copia de los planes maestros y la evidencia del
seguimiento y monitoreo a la asignacion de recursos respeztavdaince de obra de los cuarteles
construidos y en proceso de construccion, al respe@oGN explicdé que los proyectos de
construccién fueron analizados por la SEDENA, por lo que no cont6 con esa informacion.

En ese sentido, la Secretaria de la DefandaOA 2 y I £ LINR L2 NOA2ys O2LAI RSt
Proyecto Equipamiento y Obra Publica del Cuerpo de Policia Militar para contribuir a las operaciones

RSt 2NRSY AYUSNA2NI & aS3Idz2NARFIR ylFOA2ylfx, I f om R
por medio del Fideicomiso Publico de Administracion y Pago de Equipo Militar se contrataron y

pagaron 1,560,894.8 mdp en 2019 para las 81 instalaciones de las unidades de policia militar en

apoyo a las tareas de seguridad publica a cargo de la Dirggeiteral de Ingenieros, de los cuales

se reintegraron 118,466.4 mdp por concepto de cancelacion de la construccion de las compafiias de

la Guardia Nacional.

En cuanto a la planeacion y entrega de la construccion de los cuarteles, la Defensa Nacional
propordoné copia del acta de la sesion extraordinaria 02/2019 de fecha 6 de septiembre de 2019,
mediante la cual se aprob6 incluir en el Programa Anual de Obras 2019, 22 frentes de trabajo para
la construccion de instalaciones para apoyo en tareas de segunidididgpen Jalisco, Michoacan y
Guanajuato; asimismo, la Secretaria remitié copia de los acuerdos de ejecucion para la construccion
de las instalaciones para apoyo en tareas de seguridad publica 26/2019; 35/2019 y, 27/2019 de
Guanajuato; 19/2019; 25/2019 $8/2019 de Jalisco y, 18/2019; 21/2019; 20/2019 y, 39/2019 de
Michoacan; en estos acuerdos se establece una descripcion pormenorizada de los trabajos entre las
que destacan la urbanizacion, el equipamiento y la descripcidn arquitectonica; asimismop®n est
acuerdos se presenta la autorizaciéon de la inversion, el importe total de los trabajos, los plazos de
ejecucion, el areay los servidores publicos que ejecutan la obra y las normas de calidad; también,
en cuanto a la entrega y recepcion de las instatees construidas en 2019, derivado de la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la SEDENA proporcioné copia de
las actas mediante las cuales entregd los 69 cuarteles ubicados en Jalisco, Guanajuato y Michoacéan
ala GN; en términogenerales, esta observacion se solventd durante la auditoria, ya que la SEDENA
acreditd contar con los instrumentos para la planeacion de las obras, asi como con las condiciones
y caracteristicas de las instalaciones que fueron entregadas a la GN en 2020.

Como hechos posteriores al afo de fiscalizacién, se revisé el Segundo Informe de Labores de
SEDENA 2042020, en el cual se verificé que a la publicacién de este informe se reporté que, a
2021, se estima construir un total de 248 cuarteles; 81 (32.792D&%9; 91 (36.7%) en 2020 y, 76

en 2021; de los correspondientes a 2019, se reporté que el nimero de cuarteles construidos pasé
de 69 en 2019 a 78 en 2020.
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c) Centros de adiestramiento para los efectivos de la Guardia Nacional

Mediante oficio del 21 de julio ed 2020, la GN proporcion6 el listado de los centros de
adiestramiento asignados a esta corporacion con corte a julio de 2020, conforme lo siguiente:

CENTROS DE ADIESTRAMIENTO DE LA GUARDIA NACIONAL
Ubicacién Capacidad

Denominacion .
instalada

Entidad Municipio

San Miguel de los Jagueyes (antigy

1-A instalaciones de la 5/a Brigada de Poli 1,400
Militar)
Huehuetoca
San Miguel de los Jagueyes (antigy Estado de
1-B instalaciones de la 7/a Brigada de Poli México 1,400
Militar)

2 Cerjt(o Al_terno de Adlgstramlento d Tecamac 1,400
Policia Militar, Santa Lucia

Instalaciones de la 12/a Brigada de Poli

3 Militar Guanajuato Irapuato 1,400

4 In_s_talauones de la 6/a Brigada de Poli Puebla Puebla 1,400
Militar

5 In;_talacmnes de la 3/a Brigada de Poli Sinaloa Culiacan 1,400
Militar, El Sauz

6 In_s_talauones de la 4/a Brigada de Poli Nuevo Leén Apodaca 1,400
Militar

7 Instalaciones de la 10/a Brigada de Polif Quintana Isla Mujeres 1,400

Militar Roo

San Pedro de las Colonias. Instalacione )
8 | 1a11/a. Brigada de Policia Militar Coahuila | San Pedro n.d.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por la GN el 21 de julio de 2020.
n.d.: No disponible

De acuerdo con lemformacion proporcionada por la GN, esta corporacién cont6é con ocho centros

de adiestramiento distribuidos en seis entidades federativas, y a saber: Estado de México,
Guanajuato, Puebla, Sinaloa, Nuevo Ledn y Quintana Roo, con una capacidad instald@a de 1
cada uno, lo que da un total de 8,400 espacios para el adiestramiento; al respecto, se verific6 que
estos centros corresponden a instalaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional; en ese sentido,
se constatoé que, por medio del oficio num. S.T./D8838 del 10 de septiembre 2019, la SEDENA

dio a conocer la asignacion del Centro de Adiestramiento ubicado en Santa Lucia para la
capacitacion de la Guardia Nacional; asimismo, con el oficio nim. G.A.E.A. 62299 del 12 de julio de
2020, se constato que Secretario de la Defensa Nacional instruyo la activacion de los centros de
adiestramiento alternos de Culiacan Sinaloa; Apodaca, Nuevo Leon e, Isla Mujeres, Quintana Roo
con el fin de que el personal de nuevo ingreso realice el Curso de Formacitpémaial Guardia
Nacional; sin embargo, no se acreditd la formalizacion de la asignacion de los centros de
adiestramiento ubicados en Huehuetoca, Estado de México; Irapuato, Guanajuato; Puebla y, San
Pedro, Coahuila.
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Asimismo, de acuerdo con el resultadoYad ¢ d&! &A3ylF OAsy RS t2a NBO
G§SOy2ts3A024¢ RS SaidsS AYyF2NX¥S RS [ dZRAG2NNFEZ &S5 |
transfieren a la GN los recursos humanos, materiales y financieros correspondientes a todas las
Divisiones y Unidab Administrativas de la PF, de conformidad con el articulo sexto transitorio del

Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional publicado en el DOF el 4 de mayo de

2020, la GN recibi6 de la Policia Federal por concepto de transferencia 838 limuebles, de

los cuales 121 (32.4%) eran propiedad de la PF; 197 (52.8%) se encontraron en comodato y, 55
(14.7%) bajo el contrato de arrendamiento; en ese sentido, derivado de la presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares, lapBhualizé que conté con dos academias

propias; la Academia Superior de la Guardia Nacional ubicada en San Luis Potosi y, la Academia de
Formacioén Profesional en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Respecto de los centros de adiestramigri#goSecretaria de Maririadicé que dispuso de un centro
de adiestramiento, como se presenta a continuacion:

CENTROS DE ADIESTRAMIENTO DE LA SEMAR
Ubicacién

Denominacion

Entidad Municipio

Centro de Capacitaciéon y Adiestramie

Campeche | Champotén

Especializado de Infanteria de Marina

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por
la SEMAR, el 21 de julio de 2020

La SEMAReporté que contd con un centro para el adiestramiento de los elementos asignados a la
Guardia Nacional ubicado enedtado de Campeche; asimismo, la Secretaria remitid los registros
mediante los cuales se constatdé que este centro de adiestramiento permitié impartir el curso de
Formacion Inicial Policial; sin embargo, no se acreditaron los acuerdos o convenios deacalabor
mediante los cuales se establecieron las bases para la contribucion de esta secretaria en el
establecimiento de centros de adiestramiento para funciones de la GN.

En relacién con la estrategia para definir la suficiencia de los centros de adiestapdea atender

a la totalidad de los elementos de la GN, con intervencion de la ASF y, derivado de la presentacion
de resultados finales y observaciones preliminares, la GN acredit6 que, mediante el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Segutigéablica, las secretarias de la Defensa Nacional y Marina
obtuvieron el Registro Nacional de Instancia Capacitadora en Seguridad Publica para activar de
manera inicial, dos centros de SEDENA y un centro de la SEMAR; no obstante, agreg6 que, después
de corformar a mas de 50,000 elementos, surgi6 la necesidad de capacitar al personal, por lo que
Se requeria contar con mas centros, por lo que la estrategia para atender esta problematica consistio
en aprovechar el equipamiento e infraestructura de las Brigd@aBolicia Militar y se gestiond la
activacion de Centros de Adiestramiento Alternos con base en dos estrategias: lograr un avance
homogéneo en la capacitacion del personal y optimizar los recursos asignados y reducir los costos y
tiempos para el trasladdel personal desde las Coordinaciones Regionales; en ese sentido, acreditd
la activacion de centros alternos; asimismo, la GN indicé que, como hechos posteriores al afio de

73



Informelndividualdel Resultado de la Fiscalizacién Superior de lat@urrblica2019

fiscalizacion y al cierre de este informe de auditoria, se encontrdé elaborandmyscto del
Convenio de colaboracién para el Curso de formacion, capacitacion, aplicacion, perfeccionamiento,
actualizacién y especializacion para el personal de la Guardia Nacional, con el objetivo de establecer
las bases de colaboracion para impartirsag en las instalaciones del Sistema Educativo Militar;
para acreditarlo, remitié copia del proyecto del convenio y se constaté que entre las obligaciones
de la Secretaria de la Defensa Nacional se encuentran otorgar el apoyo, facilidades y colaboracién a
la GN para gue el personal designado realice los cursos en las instalaciones de los planteles que
integran el Sistema Educativo Militar.

En suma, debido a que la GN acreditd contar con una estrategia para el uso de centros de
adiestramiento que permitieranatender las necesidades de capacitacién, asi como con
instrumentos de colaboracion entre esta corporacion y las Fuerzas Armadas, esta observacion
quedé solventada.

20190-36100607-0085-07-004 Recomendacién

Para que la Secretaria de Segurida®rgteccion Ciudadana, en coordinacion con la Guardia
Nacional, evalle la factibilidad de realizar la adquisicién para equipamiento propio de la Guardia
Nacional con base en un diagnéstico de necesidades, a efecto de que, al término de los cinco afios
en losque las Fuerzas Armadas participaran en la conformacion de esta corporacion, la GN disponga
del equipamiento necesario para su operacion, de conformidad con el articulo Décimo, del Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos para la Transferencia delmgsos Humanos, Materiales y
Financieros que tiene asignados la Policia Federal, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
sobre las acciones emprendidas.

12. Avances en la conformacion del SED

I 2Y2 &S LINBaSydal Sy St nN& bszedidso’ Finangigros arapla & ! & A 3y
AYyailiNdzySyidl OAsy RS fI Dbé¢ RS SaidsS AyTF2N¥S RS | dz
gue fue creada por decreto el 26 de marzo de 2019, para ese afio no se presupuestaron recursos
destinados a la Guardia Nanal y, por ende, dicha dependencia no dispuso de una Matriz de
Indicadores para Resultados (M¥)para evaluar sus objetivos e indicadores; sin embargo, como

hechos posteriores al afio de fiscalizacion, para el ejercicio fiscal 2020, la Guardia INacitina

O2y dzy LINBINI Yl LINBadzllJdzSadl NA2 RSY2YAYylIR2 9nnc
LINE@SYyOAsysS Ay@SaiAdalOasy & LISNBESOdZOAsy RS RSt AL
avances en la conformacién de su Sistema de Evaluacidbedeimpeficse realizé el presente

resultado, el cual se compone de dos apartados; en el primero se revisé el andlisis de los objetivos

por nivel de programa (l6gica vertical) y en el segundo se analizaron los indicadores del programa

(I6gica horizontal), dxomo la frecuencia de medicion de los indicadores; el resultado se presenta

a continuacion:

Z Si bien, durarg la CP 2019, se dispuso de dos programas presupuestarios a cargo de la Policia Federal denominados E903
GhLISNI GA@G2a LI NI tF LINBE@SYyOAsy @& RA&ddzZ aAsy RSt RSt AlBs2¢ & 9nno <
contaron con sus respévas MIR, no se consider6 pertinente llevar a cabo el andlisis de congruencia de sus objetivos e indicadores,
toda vez que los mismos desapareceran, de acuerdo con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021.
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a. Analisis de los objetivos por nivel de programa (I6gica vertical)

De la evaluacion de los objetivos del programa E006 de la GN de nivel actividad, componente,
propadsito y fin, asi como de los objetivos superiores, se observo lo siguiente:
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ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E006

htow!/Ljb 59 [! D!!'ws5L! b!/Lhb![ t!w! [! tw9+9b/LjbX Lbx9{¢LD!/Ljb

Plan Nacional de Desarrollo 262024

f Plan Nacional de Paz y Seguridad 22034
T Estrategia Nacional de Seguridad Publica
Gobierno de la Republica

Nivel

1. Politica y Gobierno
1.4. Cambio de paradigma en seguridad
X. Establecer la Guardia Nacional
8. Seguridad publica, seguridad nacional y paz
8a) Repensar la seguridad nacional y reorientar a las Fuerzas Armadas
8b) Creacion de la Guardia Nacional
E006
GhLISNI OAsy RS fIF DdzZr NRAF bl OA2yFf LI NI} fF LINSOSYyOAsys>S Ay@SaidAadl OaA

Unidad Responsable

HOO Guardia Nacional

Fin

Actividad 1

Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad publica, mediante la prevencién, investigamisecycion de delitos que permitan disminuir la inciden
delictiva en el marco de las atribuciones de la Guardia Nacional.

Las personas en el territorio nacional cuentan con condiciones de seguridad publica, mediante la disminucid@eldesldederales en el marco de Ig
atribuciones de la Guardia Nacional.

Acciones para salvaguardar la vida, integridad, seguridad y derechos de las personas, en el ambito de las funcioitexipleesale la Guardia Nacional.

Atencion de los delitos competencia de la Guardia Nacional, con personal capacitado y confiable para la elaboraciéntae geadtedigencia, labores d
investigacién, asi como la atencién a mandamientos ministeriales, judiciales, caflagraecia y denuncia ciudadana, con pleno respeto a los dere
humanos.

Actividad 2

Suministro de informacién al sistema de Plataforma México, a través del ingreso de datos que apoyen la operacién policial.

Comentario

Con lafinalidad decumplir con el objetivo del programa, se establecieron como objetivos de nivel actividad el suministro de informaciore zmiaregs
policiales, asi como la atencién y persecucién de delitos y atencién de los delitos competencia de la Guardia Saniates iguardan relacién con el
componente asociado a salvaguardar la vida, integridad, seguridad y derechos de las personas; sin embargo, este obgetipoestipor varias actividadg
muy genéricas que no permiten hacer un seguimiento adecuado.

Se observé que tampoco existe una relacion de causa efecto entre el de componente con el de propdsito relacionado conci@mlidendelitos federales|
ni con el de nivel fin asociado a mejorar las condiciones de seguridad mediante la prevencidigaitidesy persecucion de los delitos.

Aunado a ello, el objetivo de actividad 1 considera mas de una actividad, lo que dificultaria medir su cumplimiento. Redpertacion de éste, €
importante sefialar que éste no se corresponde con los objeBupgriores ya que éstos hacen énfasis en la creacion y conformacion de la GN y 1
operacion de la corporacion; ademas, la ASF considera que este objetivo es inconsistente, debido a que no se detalias pasaredanzar lo establecid
en el PNDasociado a la conformacion de la GN vy si bien, se incluy6 el problema al que busca contribuir, no existe una légieatxetbsabbjetivos del
programa y los superiores y la generalidad con la que se redactaron dificultard medir su cumplimiento.

FUENE: Elaborado por la ASF con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2020 del ragrarsa & h LISNI OAsy RS f I Ddzr NRAF bl OAz2ylf LI NI

GN. publicada en el PEF 2020
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En téminos generales, se observdé que los objetivos de nivel actividad y componente fueron
redactados en términos genéricos, lo que dificultd que se relacionaran entre si y que el objetivo de
componente presentara una relacion de causa efecto con los objatvomivel inmediato inferior;
aunado a que el objetivo de nivel fin no se asocia con los objetivos establecidos en los documentos

de planeacién de mediano plazo.
b. Andlisis de los indicadores del programa (I6gica horizontal)

Respecto de los indicadores debgrama E006, se clasifican conforme lo siguiente:

Numero de indicadores

Programa Presupuestario X ) o
Propésito Componente Actividad Total
E006 ahLISN} OAsy RS f1I Ddzt | 1 5 14 21
LINEGSYyOAsys Ay@SaidAal Ois
FUENTE: Elaborado por la ASF conbaseenlaMIRB&G LINE INI YI 9nnc ahLISNF OAsy RS 1 DdzZl NRAL
AYy@SaiaAaalr Oasy & LISNBESOdzOAsy RS RStAl2aé RS I Dbo

Para la MIR del programa E006 se establecieron 21 indicadores, siendo 66.d&m{¥dl actividad,
23.8% (5) de nivel componente, 4.8% (1) de nivel propdsito y, 4.8% (1) de nivel fin, cuya evaluacion
en su construccién se presenta a continuacion:
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ANALISIS DE LA LOGICA HORIZONTAL DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARISERELACIOSIMRIIMENTACION DE LA GUARDIA NACIGRE2Q 2019
Tipo

Indicador

Método de calculo

Unidad de
Medida

Dimension

Meta anual
ajustada

Meta anual
alcanzada

¢Guard6 consistencia?

Frecuencia

E0064 h LISNI OAsy RS ¥ ND dzf MR AINBDISTOME YIS A v & SGiliakdm Nadibraly &

LISNESOdzOAsy RS RStAG2a¢

Contribuir a mejorar las
condiciones de  seguridad
publica, mediante la prevencion|
investigacion y persecucion d

Tasa de incidencia delictiv:

(Numero total de delitos ocurridos)

Tasa de

Estratégico

Si, es congruente entre cada uno de sus elementos; sin emb.

Fin N N S . . lacion 1 fi ma - X o n. N
delitos que permitan disminuir| por cada 100 mil habitantes (l%%boaocoo de 18 afios y mas) incidencia Eficacia Anual 0 a no se definié una meta por alcanzar durante el periodo.
la incidencia delictiva en el !
marco de las atribuciones de |
Guardia Nacional.
Las personas en el territoric
nacional cuentan con
ndicion ri . . .
C? d_co es de_ seguridac Tasa de delitos del fuerg (NUmero total de delitos federaled - . -
- publica, mediante la " . - = Estratégice Si, es congruente entre cada uno de sus elementos; sin emb
Propdsito o . federal por cada 100 mill ocurridos) / (poblacién de 18 afios | Tasa . 0 n.a. I N
disminucién de los delitos . . Eficacia Anual no se definié una meta por alcanzar durante el periodo.
habitantes. mas) X 100,000
federales en el marco de laj
atribuciones de la Guardig
Nacional.
Porcentaie de No, ya que una de las variables para el calculo de este indic
rorcentaje ) O2yardaiis Sy aLyo@SadAdrOrzy
investigaciones orientadas g . . - - k . . - .
A .- 1 (Nimero de investigaciones col Estratégico explique cudles son esasvestigaciones, ya que éstas no s
la identificacion y detencion - . . A : . . g o
| resultado positivo) / (NUimero del Porcentaje Eficacia 0 n.a. sujetas a ser calificadas y existen diversos criterios p
de presuntos responsableg . L . . . N . N
de algin delto  con investigacionesealizadas) X 100 Semestral determinar en qué medida las investigaciones fueron oportun|
. factibles y pertinentes para recabar los indicios; asimisr
resultado positivo. s -
tampoco se establecié una meta paste indicador.
(Numero de acciones de proximida
Porcentaje de acciones dq social para la prevenciéon de delito| Estratégice . .
L N . i X . A Si, es congruente entre cada uno de sus elementos; sin emb
i proximidad social para lg realizadas) / (nimero de acciones d Porcentaje Eficiencia 0 n.a. no se defini6 una meta por alcanzar durante el periodo
Acciones para salvaguardar || prevencién de delitos proximidad social para la prevencié Trimestral p P ’
vida, integridad, seguridad | de delitos progrenadas) X 100
c " derechos de las personas, en - - - — - N - -
OMPONENte | s mbito de lasfunciones y las| Porcentaje de satisfaccior (Numero de encuestas con resultad No, ya que el indicador mide $atisfaccion de los usuarios y n
atribuciones de la Guardid de los ciudadanos| satisfactorio sobre el  servicig Porcentaie Gestion- Calidad 0 na las acciones para salvaguardar la vida de las personas con
Nacional encuestados que utilizan e| proporcionado) / (Numero de J - Trimestral e establecié en su objetivo; ademas, tampoco se establecio
088 encuestas aplicadas) X 100 meta para este indicador.
. . (Numero deoperativos con resultado Estratégico No, ya que no se precisan los criterios para determinar cuél
Porcentaje de operativos - 3 - . N R i~ : SN o
o positivo) / (Nimero de operativos Porcentaje Eficacia 0 n.a. un operativo es positivo 0 negativo, asimismo, no se defing
con resultado positivo H .
implementados) x 100 Semestral meta por alcanzar durante el periodo.
Porcentaje de casos de (Numero de casos de investigacid
mvestlge_\f:lon para 3 para la prevencién del delitg Estratégico Si, es congruente entre cada uno de sus elementos; sin emb
prevencion  del  delito| atendidos) / (Nimero de casos d{  Porcentaje Eficacia 0 na. e d f.g., | M | neriod
atendidos. investigacion para lprevencion del Semestral no se definié una meta por alcanzar durante el periodo.
delito recibidos) X 100
No, ya que en el método de célculo sélo se establecid
- . . . variable asociada al registro de informes homologados, lo
Suministro de informacion al | NGimero de Informes . . - X - 5
N . L Numero de Informes Policialef Gestion- denota que no existe una programacion sobre este regis|
L sistema de Plataforma México, { Policiales Homologadog ) O A Ay L A
Actividad . . ) Homologados registrados erl Informe Eficiencia 0 n.a. ademas, no seealiz6 una adecuada formacion del método ¢
través del ingreso de datos qu{ ingresados en Plataformg o . - o - .
Plataforma Méxio Trimestral célculo, ya que debe existir una relacién entre variabl

apoyen la operacion policial.

México

asimismo, no se defini6 una meta por alcanzar durante
periodo.
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Objetivo

Indicador

Método de calculo

Unidad de
Medida

Tipo

Dimension

Meta anual
ajustada

Meta anual
alcanzada

¢Guard6 consistencia?

Actividad

Porcentaie de (Numero de mandamientos|
J ministeriales y judiciales atendidos) Gestion- . o
Mandamientos . X . L . Si, es congruententre cada uno de sus elementos; sin embarg
S - (Numero de mandamientos| Porcentaje Eficiencia 0 n.a. L N 1
Ministeriales y Judicialeg .~ " © N L ) no se definié una meta por alcanzar durante el periodo.
. ministeriales y judiciales recibidos) Trimestral
atendidos 100
. S (Nimero de vigilancias en salg Gestion- o o
Porcentaje de vigilancias el . . . . . I Si, es congruente entre cada uno de sus elementos; sin emb
A, realizadas) / (Numero de vigilancias € Porcentaje Eficiencia 0 n.a. L N
salas de audiencias orales - - no se definié una meta por alcanzar durante el periodo.
salassolicitadas) X 100 Trimestral
Atencion  de los  delitos| porcentaje de traslados dg (NUmero de traslados realizados) Gestion- Si. es conaruente entre cada uno de sus elementos: sin emb
com_petenua de la Guardig imputados, acusados (Numero de traslados solicitados) Porcentaje Eficiencia 0 n.a. ndse defigié una meta a alcanzar durante el paniod’
Nacional, con  personal sentenciados 100 Trimestral
capacitado y confiable para I X
elaboracién de productos de Porcentaje de productos de
inteligencia, labores de |ntel|g_§nt:|a elaboradqs en (Productos de inteligencia elaboradog ” o . .
i igacié 1 |4 atencion a mandamientos L ; ) Gestion- Eficacia Si, es congruente entre cada uno de sus elementos; sin emb:
investigacion, ~asi como g <=U - | (Productos de inteligencial Porcentaje - 0 n.a. S >
atencion  a  mandamientos| Ministeriales o derivados dg solicitados) X 100 - Trimestral no se definié una meta por alcanzar durante el periodo.
ministeriales, judiciales, casos d| 12 ~ naturaleza  de la
flagrancia ydenuncia ciudadana,|_investigacion.
con pleno respeto a los derecho (Solicitudes  de intercambio  d¢
humanos. Porcentaje de solicitudes dg informacion con enlaces nacionales
intercambio de informacion| internacionales atendidas) l Porcentaie Gestion- Eficacia 0 na Si, es congruente entre cada uno de sus elementos; sin emb
con instanciamacionales e| (solicitudes de intercambio de J - Trimestral e no se definié una meta por alcanzar durante el periodo.
internacionales informacion con enlaces nacionales
internacionales recibidas) X 100
. " - No, ya que las variables del método de célculo deben ser
Acciones de prevencion er - ) ) Gestion- o . ; . p
. . (Acciones realizadas) / (Acciong . I especificas, pues sélo hacen referencia a acciones, sin espeq
materia de delitos L Porcentaje Eficiencia 0 n.a. P . L
- . solicitadas) X 100 ) de qué tipo; ademas, no se definié una metaleanzar durante
cibernéticos Trimestral ol periodo
Nomero de  personas No, ya que en el método de célculo sélo existe una varig
detenidas en  flagrancial asociada a las personas detenidas sin que esto sea un indig
9 . . . N que permita medir el desempefio de la GN, por lo qee
presentados ante ell Numero de prsonas detenidas en| Gestion- Eficacia ) . .
D P . Personas . 0 n.a. recomienda que mida la calidad del proceso con el cual
Ministerio Publico, en el| flagrancia - Trimestral . i X
- detuvieron a las personas y cuantas de ellas se lograron vin
marco de actuacién como > »
» . : : a proceso; asimismo, tampoco se estableci6é una meta para
Atencion de los  delitos| Primer respondiente. indicador.
competencia de la Guardig - , - —
Nacional, con personal No, ya que en el método dedlculo no existe re!acmn entrg
capacitado y confiable para 1§ | iperacion de victimas po variables, y la que fue considerada se relacion6 con persq
i6 : : . ’ liberadas, sin que permita medir la injerencia y oportunidad d
elaboracion de productos del acciones operativas  de | Namero de personas liberadas po IS n gue p ; ) ¥ op
inteligencia, labores del : ; Gestion- Eficacia la que actué la GN para liberar y salvar la vida de persd
s secuestro y por casos df acciones operativas de secuestroy pi Personas - 0 n.a. ) . h L
investigacion, asi como I : o ; - P - Trimestral privadas de su libertad, para elke recomienda medir el tiempg
v ) " manejo de crisis y| manejo de crisis y negociacién d > on. | liberad b
atencion a  mandamientos| negociacién. e atencion y actuacion, las personas liberadas sobre
ministeriales, judiciales, casos d der?u'nluas recibidas, entre otros elemento:_s; aunado aello, n
flagrancia ydenuncia ciudadana definié una meta a alcanzar durante el periodo.
con pleno respeto a los derecho| Ngmero  estimado  de . . No, ya que el indicador no es claro en cuamtguiénes asistirian|
humanos. . - Numero estimado de personag ” o : L : ] A il
: asistentes en laacciones de . " S Gestion- Eficacia alas acciones de proximidad social y cudl sera la finalidad de
. . asistentes en acciones de proximidg Personas - 0 n.a. " . .
proximidad social para I3 5 = X - Trimestral ademas de que el método de célculo no es correcto y carec
L R social para la prevencion de delitos - B
prevencion de delitos. una programacion, asi como de una meta.
5 . (Numero de denuncias ciudadanas Gestion- p e
Porcentaje de denunciag N . ) . . Si, es congruente entre cada uno de sus elementos; sin emb
. . atendidas) / (Nimero de denunciaj Porcentaje Eficiencia 0 n.a. L y
ciudadanas atendidas ) o ) no se definié una meta por alcanzar durantgetiodo.
ciudadanas recibidas) X 100 Trimestral
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Tipo
Objetivo Indicador Método de calculo Unlda_d i Dimension Me_ta el Wizt el ¢Guardo consistencia?
Medida ajustada alcanzada
Frecuencia
Si bien es consistente entre sus elementos, no es congruente|
(Nimero de denuncias ciudadang lo que preten@ medir en cuanto a evitar la comisién del deli
Porcentaje de denunciag atendidas en tiempo real que evitaro| de extorsion, esto se debe a una equivoca conceptualiza
ciudadanas atendidas er] la comision del delito de extorsior - — entre comision del delito y consumacion del mismo; asimisr
- . L . . ) Gestion- Eficacia . o S
tiempo real que evitaron la| telefénica) / (Nimero de denunciag Porcentaje - 0 na. se recomienda que la GN delimite sus atribuciones en cuanto|
A . - L . - Trimestral - ’ p . .
comisi6on del delito de| ciudadanas recibidas relacionadas c( persecucion de losdiitos y hasta qué punto sera auxiliar d
extorsion telefonica la comision del delito de extorsior Ministerio Publico o responsable de perseguir un delito; aung
telefénica) X 100 a lo anterior, para este indicador tampoco se establecid |
meta.
. . No, debido a que el método de célculo no es especifico en cu
Porcentaje de participantes - " - A L ” .
. (Participantes egresados) ) Gestién- Eficacia a indicar qué tipo o quiénes son los que participaran en|
capacitados en el proceso d L . Porcentaje - 0 n.a. o P -,
o (participantes ingresados) X 100 - Trimestral formacioén inicial; asimismo, no se definié una meta a alcan
formaciéninicial .
durante el periodo.
Si bien existe una congruencia entre los elementos del indicia
) . ) el método de célculo no es claro en cuanto a quién o quié
. . (Inspecciones y visitas realizadas) - - o X . o~ -
Inspecciones, visitas  dg ; . ) Gestién- Eficacia realizaran estas inspecciones y visitas, por lo que se recomig
S iz (Inspecciones y visitas programadas) Porcentaje - 0 na. " . : P .
vigilancia y supervision 100 - Trimestral especificar si estas acciones formaran paté control interno
en lainstitucion o tienen otra finalidad, ademas, se sugiere ing
una meta, ya que para este indicador tampoco se establecid .|
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la MIR 2020 del progrlama ¢ ¢ h LISNJ OAsy RS I Ddzr NRAIF Dbl OA2ylt LINF £ LINBOSYOAsys Ay@dSadAalalOAsy & LISNASOdOAsY
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En suma, déos 21 indicadores definidos, 10 (47.6%) se construyeronuadiecnente pero no se
establecieron metas; en tanto que 11 (52.4%) no guardaron consistencia entre las variables y
presentaron deficiencias en su método de célculo, lo que podra inhibir un adecuado seguimiento
del avance en el logro de los objetivos; solar@eriodicidad con la que se mediran los resultados,

se identifico lo siguiente:

FRECUENCIA DE MEDICION DE LOS INDICADORES DE LOS PP E006, E003, E92G20M001 2019

) Frecuencia de medicion
Programa Presupuestario - Total
Trimestral Semestral Anual

E006 G h LISN} OAsy RS Ddzl NRA |

AYy@SaiAdlr OhAsy & LISNASOdzOAsYy RN 3 2 21
FUENTEElaborado por la ASFconbaseenlaMIRRO&E LINBANI YI 9nnc &ahLISNI OAsy RS tI Ddzl NRAL
Ay@SaiaAadar Oasy & LISNBESOdzOAsy RS RStAlz2aé RS fI Dbo

De los 21lindicadores, 16 (76.2%) tienen una frecuencia de medicion trimestral; 3 (14.3%)
semestral y, 2 (9.5%) anual, por lo que se concluye que la frecuencia de medicién de los
indicadores sera prepondantemente trimestral.

13. Mecanismos transversales del sistema de control interno y rendicién de cuentas

Para verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas y determinar el grado de cumplimiento
con el que la Guardia Nacional implementé el Sistate Control Interno en la institucion y si
reportaron los avances en su transicion e instrumentacion durante 2019, se elaboré el presente
resultado el cual se compone de dos apartados: en el primero se evaluaron los avances a 2019 de la
consolidacién datontrol interno en la corporacioén policial y, en el segundo se verifico sila GN rindié
cuentas oportuna y eficientemente sobre su proceso de conformacion; al respecto, se presenta el
analisis siguiente:

a) Avances en la implementacion del Sistema de Cohtteino

De conformidad con el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacion General en Materia de Control Interno, publicado en el DOF el 3 de noviembre de
2016, se establece que el Sistema de Conitelrno Institucional (SCII) debe evaluarse de forma
anual en noviembre de cada afio, en cuya evaluacién se debe identificar el cumplimiento de las
cinco Normas Generales de Control Interno (Ambiente de control, Administracion de riesgos,
Actividades de cdrol, Informacién y comunicacion y Supervisién y mejora continua); al respecto,
mediante oficio del 21 de julio de 2020, la Guardia Nacional indic6é que, en 2019, no cont6 con el
informe del estado que guardd el SCII en la GN, esto debido a que es unaidrstie reciente
creacion y fue hasta 2020 cuando recibi6 los recursos humanos, materiales y financieros para iniciar
su operacion, por lo que solicitd a la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) que eximiera a la Guardia
Nacional de la evaluacion dell&@el Programa de Trabajo de Control Interno y del Programa de
Trabajo de Administracion de Riesgos correspondientes a los ejercicio2@20,%in que hasta la

fecha de la integracion de este informe, se contara con evidencia de que la SFP hayadautoriz
dicho movimiento.
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Sin embargo, en aras de presentar avances en la implementacién del sistema de control interno de
la GN, en términos de la identificacion y control de riesgos, asi como en el desarrollo de actividades
que permitan supervisar la instriantacion de la corporacion policial, la Auditoria Superior de la
Federacion verificd en qué medida, la GN atendié los principios establecidos en las normas
Segunda. Administracién de Riesgo€uarta. Informacion y comunicacié¥ identificando lo
siguiente:

T b2NXI {S3dzyRlF ! RYAYA&GNI OAsy RS wiaSadzaé

En cuanto a la norma segunda, la GN present6 los avances siguientes:

bhwa! {9D!b5! d&a!5aLbL{¢w!/Ljb 59 wLO9{Dh{Gé

¢ Presentd avances’

Nivel de Control Interno/ componentes de Contr

Consideraciones de la ASF respecto del Contrg

Interno establecidos en la Norma Segunda si No Interno de la GN
1. ¢Se aplica la metodologia establecida en n En 2020, la Coordinacién de Administracién
cumplimiento de las etapas para la Administracion Finanzas de la GN envio a las distintas unidad:
Riesgos, para su identificacion, descripcic direcciores de la corporacion cinco cuestionarios
evaluacion, atencion y seguimiento, que incluya control interno, entre los que destacan ¢
factores de riesgo, estrategias para administrarlos cuestionario relativo a la norma segunda en el ¢
implementacién de acciones de control? se solicita que las unidades y direcciones remi
informacién sobre el estado que guarda
1 ¢Las actividades de control interno atienden n evaluacion y control dios riesgos; asimismo, la G
mitigan losriesgos identificados del proceso, qt indicé que se han identificado dos riesgos asocia
pueden afectar el logro de metas y objetiv a la carrera policial y a la profesionalizacién de
institucionales, y éstas son ejecutadas por el servi policias para enfrentar problemas sociales y ha d
publico facultado conforme a la normativa? seguimiento a los riesgos identificados en

. . programa de Trabajde Administracién de Riesgc
2 ¢ Existe un procedimiento formal que establezce n -
A - 2019 de la Policia Federal.
obligacion de los responsables de los procesos
intervienen en la administracion de riesgos? Aunado a lo anterior, la GN acredit6 que, a 2020,
) ) estan llevando a cabo diversas actividades p
3 ¢Se instrumentan en los procesos, acciones [ n concluir el proceso de conformacién de la instituci
identificar, evaluar y dar respuesta a los riesgos como identificar los procesos y procedimiest
corrupcion, abusos y fraudes potenciales g

h o S prioritarios; al respecto, envié dos informes d
'pud.lera.n afectar el cumplimiento de los objetivc Comité de Control y Desempefio Institucior
institucionales?

mediante los cuales le dio seguimiento al proceso
administracion de riesgos de la PF.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide
el Manual Administrativo de Aplicacién General Materia de Control Interno (MAAGCI), publicado en el DOF el 3 de
noviembre de 2016; ademas de los informes de evaluacion del OIC y oficios de notificacién de los resultados de inspeccién de
la GN proporcionados el 21 de julio de 2020.

Enrazén de lo anteor, se identificd que, durante 2019, la GN no realiz6 una administracion de
riesgos asociados directamente a la operacién de la corporacion por tratarse de una dependencia

¥ Se revisara so6lo elimplimiento de estas dos normas, ya que si bien, la Guardia Nacional se cre6 por decreto constitucional en
marzo de 2019, hasta el cierre de ese afio, no dispuso de un sistema de control interno, tampoco defini6 manuales déorganizac
general y especifis, encuestas de clima organizacional, actividades de control, sistemas de informacion y otros elementos que
limiten su revision.
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de reciente creacion, por lo que solicité a la SFP la eximiera de elaborar elrfacdg Trabajo de
Administracion de Riesgos; como hechos posteriores al afio de fiscalizacién, se corroboré que,
durante 2020, la GN, por conducto de la Coordinacion de Administracién y Finanzas, acredito
avances en la identificacion y gestién de los rissgor lo que se prevé que a partir de esas bases
sera posible definir las estrategias y acciones que permitiran mitigar los riesgos y, con ello, asegurar
el logro de los objetivos institucionales.

f b2NXI [/ dzI NI I

GLYTF2NXYIOAsy & [ 2YdzyAOF OAs yé

Respecto de loavances en el cumplimiento de la norma cuarta, se verificé lo siguiente:

/| yat[LaL9b¢h 59 [! bhwa! /| !w¢! aLbChwa!/Ljb / ha] bL/

¢ Presenté avances’

Nivel de Control Interno/ componentes de Contr

Consideracioes de la ASF respecto del Control

Interno establecidos en la Norma Cuarta Interno de la GN

Si No

1 ¢ Existe en cada proceso un mecanismo para ger n Con el oficio del 21 de julio de 2020, la GN indic6
informaciéon relevante y de calidad (accesib para garantizar la generacion de informacic
correcta, actualizada, suficiente, oportuna, valida oportuna, suficiente y confiable, implement6 com
verificable), de conformidad con ladisposiciones mecanismo la instalacion de una mesa
legales y administrativas aplicables? fiscaliza®n, con el objetivo de dar seguimiento «
proceso de transicion y extincion de la Polic
2 ¢Se tiene implantado en cada proceso n Federal en la que intervinieron la Unidad ¢
mecanismo o instrumento para verificar que Transicion de la Secretaria de Seguridad
elaboracion de informes, respecto del logro del pl Proteccion  Ciudadana, las coordinacion
estratégico, objetivos y metasinstitucionales, direcciones y unidades de la GN, Aaditoria
cumplan con las politicas, lineamientos y criteri Superior de la Federacion, la Secretaria de
institucionales establecidos? Funcién Publica, la SEDENA y la SEMAR; ¢
3 Dentrodel sistema de informacion ¢se genera n resu!tado de esta mesa, en_2‘0’19 S€ programaro
. - ; : v reuniones en las que se verificé el cumplimiento
manera oportuna, suficiente y confiable, informacic los acuerdos, los avances de transicién y extinc
sobre el estado de la situacion contable de la Polici’a Federal, asi como los traba
programaticepresupuestal del proceso? relacionados con los actos de fiscalizacion;
4 ¢Se cuenta con el registo de acuerdos n respecto, la GN remiti6 copia d_e la minuta detr_abe
compromisos, correspondientes dos procesos, del 9 de agosto de 2019 mediante la cual se inst
aprobados en las reuniones del Organo de Gobier tr dasatb RS FAAOFEAlIC
de Comités Institucionales y de grupos de a dett yaAOAsy & SEUAYOAs:
direccién, asi como de su seguimiento, a fin de que inicio de los trabajos.
cumplan en tiempo y forma? Asimismo, a efecto de informar sobre los avances
5 ¢ Se tiene implantado un mecanismo especifico n If? col.nforrr']amlon ?\Ie la %N ademas de Ila melsa
el registro, analisis y atencion oportuna y suficiente IScalizacion, a GN acredito contar con el portal p:
quejas y denuncias? d|fund|r,' entre otros aspectos, los asunFqs
transferidos a la UT y los avances del servicio
n carrera y, conté con el Primer Informe c

6 ¢Se cuenta con un sistema de Informacion que
manera integral, oportuna y confiable permite a
alta direccion y, en su caso, al Organo de Gobie
realizarseguimientos y tomar decisiones?

Actividades 2019; aunado a ello, la GN, por condu
de la Coordinacién de Administracién y Finan:
envi6 a las distintas direcciones de la coordidac
el cuestionario por el cual solicita la evaluacion «
O02YLRYySyidS RS aLyF2NYI
para el seguimiento a las quejas y denunci
acreditd que, en abril y junio de 2020, el Comité
Control y Desempefio Institucional presentd 1
informe del estado que guardaron estas quejas
denuncias.

GN el 21 de julio de 2020.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Internogl $ésewmtiddministrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Intepublicado en el DOF el 3 de noviembre de 2016; asi como la informacion proporcionada por la

83



Informelndividualdel Resultado de la Fiscalizacién Superior de lat@urrblica2019

Ensuma, se constatdé que, aun cuando no evalu6 el SCII 2019, la GN implementé mecanismos para
garantizar la generacion de informacioén ofpma sobre el estado que guardd su instrumentacion

en ese afo, ademas de que continué con la implementacion de mecanismos para garantizar el
cumplimiento de la norma cuarta durante 2020.

b) Rendicién de cuentas sobre la conformacién de la GN

Este apartado selivide en tres: el primero tiene como obijetivo revisar el presupuesto ejercido

respecto del aprobado en el ejercicio fiscal 2019 de los programas presupuestarios que, como se
LINSOA &l Sy St NBadZ GFR2 ygYd p anstahedtfcioddetay RS f 2
Dbé RS SaidS AyF2NX¥S RS | dRAG2NNIZ FdzSNRYy GNIyaFs
responsables de la compra de equipo para la GN; el segundo, verificar si se reportaron los resultados

sobre el mandato del PEF y, erieztero se reviso la consistencia y oportunidad de la informacion

reportada en los informes de labores, de gobierno y en el Primer Informe de Actividades de la GN

2019; el analisis se presenta a continuacion:

b.1) Andlisis de la informacion presupuestaria

Con la revisién de la Cuenta Publica 2019, se identificd que los recursos autorizados, modificados y
ejercidos por la Guardia Nacional, asi como los transferidos o traspasados se ubicaron en ocho
programas presupuestarios.

Se identificé que los ocho prdgry” |

RAddzZz aAsy RSt RS G2¢ @& ann
s |
d

f_n
[
N
ax
Py
0]
QX

hLISNI OAsy & RSa a N

infNJ Sad NdzO G dzNF 3 I RS aS3dz2NARIFIR yIFOA2Yl
RS f2a 0OdzsSN1}Ra R R RS fla CdSNilFa ! NYIR
@ RAAadzZ aAsy RSt St AG2¢T 9 nnalapiehigios, NveStigaxcigh yRS € | |
LISNB SOdzOAsy RSt RStAG2¢ | OFNH2 RS fI Db &3z St a
de la PF y GN del ramo 36; en la Cuenta Publica se reporto la siguiente informacion presupuestaria
relacionada con los prograam citados anteriormente:
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PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO PARA LA INSTRUMENTACION DE LA GUARDIA NACIONAL, 2019
(Miles de pesos)

_ Presupuesto ~ Presupuesto  Presupuesto Variacion Variacion
Programa presupuestario P Sl aprobado modificado ejercido Absoluta Porcentual
responsable
@ ®) © (d=(ea) (€)= (ea)/a)*100)
E903 Operativos para |
prevencion y disuasion de 26,233,830.2 | 14,929,525.2 | 14,929,525.2 | (11,304,305.0) (43.1%)
delito Policia Federal
— (Ramo 04)
MOO1 Actividades de apoyq 396,129.7 266,864.7 266,864.7 | (129,265.0) (32.6)
administrativo
E003 ~Operatvos para | 0 13,411,685.8 | 13410,583.3 | 13,410,583.3 n.c.
prevision y disuasion del delitq Policia Federal
MOO1 Actividades de apoyj  (Ramo 36) 0 314,124.4 314,124.4 314,124.4 n.c.
administrativo
E006 Operacion de la Guard
Nacional para la  prevision 0 858,303.4 858,303.4 858,303.4 n.c.
investigacion y persecucion d¢ Guardia
delito Nacional
MOOL Actividades de  apoyf 0 3,017.5 3,017.5 3,017.5 n.c.
administrativo
A026 Operacion y desarrollo d
los cuerpos de seguridad de |z 0 8,005,421.8 8,005,421.8 8,005,421.8 n.c.
Fuerzas Armadas Secretaria de la
Defensa
K019 Proyectos de Nacional
infraestructuragubernamental 1,330,000.0 27,594,809.8 27,594,809.8 | 26,264,809.8 1,974.8
de seguridad nacional
A026 Operacion y desarrollo d Secretaria de
los cuerpos de seguridad de |z . 0 2,245,541.3 2,245,541.3 2,245,541.3 n.c.
Marina
Fuerzas Armadas
Total 27,959,959.9  67,629,293.9  67,628,191.4  39,671,231.5 141.9%
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 y la Cuenta Publica 2019.
n.c.: No cuantificable

En el Presupuesto de Egresos dédderacion (PEF) 2019 se aprobaron 27,959,959.9 miles de pesos

OYRLI LI NI} f2& LINRPINI YL LINS & dzLJdzSa il NA2a 9dno da
RStEAG2¢ @ annwm d!OuAQ)\R RS RS Ll2eé&2 FFRYAYAA(HINT G.
OF NHFR2a Ff NIY2 nan SN;V OAsy @& Ynmdp at Nee@SOil2.
yIOA2ylté¢ RSt NI}Y2 n1 5S¥Syatl bl OA2Yy I T aixy Sy
incrementarse 141.9% respecto de lo aprobado, aspecto que se deiié ae adicionaron los

LINE ANT Y 9nno AGhLISNFrdA@2a LI NI fF LINS@GAaAsY & R
I RYAYAAUNI G§AG2¢ RS fF tC RSt NIY2 ocT St 9nnc ah
investigacion y persecucion del fefi 2 ¢ & St annm a! OGAGBARFRSa RS | LX%
St LINPINIYIF !nuHc ahLISNYOAsy & RSalNNRft2 RS f2a
fl {SONBGINNI RS fI 5S¥Syal blOA2yIlt & &f ! nHc a
RS fla CdsSNIilFa ! NYFRIFa¢ + OFNH2 RS fI {SONBGI NNI
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Respecto del presupuesto ejercido, en la Cuenta Pudblica 2019 se reportd un gasto de
67,628,191.4mdp, 141.9% por encima de los aprobados 27,959,959.9 mdp; el detalle de los recursos
gue, en su cso fueron transferidos o traspasados ese afio, se precisa en el resultado nium. 5
! aA3dylFOAsy RS f2a NBOdz2NBR2a TFAYyLFyOASNRAa LI NI
auditoria.

b.2)  Andlisis de la informacion programatica

Como lo prevé el Decretap el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, durante los
primeros cinco afios, la Defensa Nacional y Marina participaran en la conformad¢id@Medebido

a lo anterior, en este apartado se verific6 en qué medida estas instituciones, ademas de la GN,
rindieron cuentas sobre el proceso de conformacién y de lo que mandato el PEF 2019; al respecto,
se observo lo siguiente:
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y CUENTA PUBLICA SOBRE LA INSTRUMENTACION DE LA GN EN 2019

Cuenta Publica 2019

Andlisis del ejercicio dpfesupuesto de egresos

Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2019

Exposicién de motivos del PEF 2019  Estrategia Programatica

Secretaria de Gobernacion

El Gobierno de México tiene como ur
de sus prioridades fortalecer |
gobernabilidad que contribuyan
construir la paz y con ello lograr u
auténtico Estado democratico y d
derecho.

Seestablecié como directriz mejorar las condicion|
de seguridad y justicia que garanticen la paz en el

para lograrlo, se establecieron las estrateg
siguientes:
1  Promover la transformacién institucional

fortalecer las capacidades de las fuerzas
seguridad.

Coordinar la politica para la prevencién social,
la violencia y la delincuencia.

Prevenir, investigar, sancionar y erradicar
delitos en materia de desaparicion forzada
personas y desaparicibn cometida p
particulares.

Fortalecer las istituciones de seguridad publica
Establecer instrumentos de politica para
prevencion social de la violencia y
delincuencia.

= =

Se modificaron las atribuciones conferidas a la SEG(
se establece la creacion de la Secretaria de Seguri
Participaadn Ciudadana (SSPC), a la cual se le asigr|
las atribuciones que tenia conferidas la SEGOB
materia de seguridad publica y nacional, asi como
proteccion civil, por lo que a partir de diciembre de 20
y durante 2019, la SEGOB realiz6 la transfeaede
recursos a la recién creada SSPC.

9f Hc RS RAOASYONB RS
Transferencia de Recursos Humanos, Materiale|
CAYylIyOASNR&E: O2y 0l a-pflazds)
gue serian transferidos de la SEGOB a la SSPC.

En el rubro @ Subsidios Corrientes, el ejercicio fi
inferior en 25.1% en relaciébn con el presupues
aprobado, que signific6 un menor gasto destinadq
cubrir las tareas de registro e identificacién |
poblacién, promover la atencion y prevenciéon de
violencia conta las mujeres, programa nacional (
prevencion del delito y subsidios en materia |
seguridad publica, originado de igual forma por
traslado de unidades a la Secretaria de Seguridg
Participacion Ciudadana.

Secretaria de SeguridadPyoteccién Ciu

dadana*

n.a.

n.a.

No se reporté informacién sobre la instrumentacion |
la Guardia Nacional.

Secretaria de la Defensa Nacional

Ante el aumento de la violencia en
pais, el Ejército y la Fuerza Aéreg
también han representado un factq
fundamental al sumarse a los esfuerz
de las autoridades de seguridad publi
para el combate a la inseguridad en to
el territorio  nacional mediante|
operativos conjuntos y la generacion (¢
inteligencia. En este sentido, el nue
gobierno impulsara acci@s en el corto
plazo para lograr la pacificacién del pa
Se destaca la iniciativa para la creaci
de una Guardia Nacional con man
militar constituida principalmente col
elementos del Ejército, Fuerza Aérea )|
Marina Armada de Meéxico, cuy|
actuacionse sustente bajo un marco d
legalidad, respeto a los derechd
humanos y protocolos para el uso de
fuerza, y con ello potencializar el esta
de fuerza para el combate al crimg
organizado.

La SEDENA realizara actividades sustantivas com
Coadyuvar con la funcién en apoyo a la seguri

publica.
1 Mejorar la organizacion, infraestructur
tecnoldgica, capacitacion de los recurs

humanos y la coordinacion interinstitucional.
Colaborar con las autoridades de los tres 6rde
de Gobierno y coralsociedad en general.
Proporcionar seguridad a las Instalacion
Estratégicas del pais.

Proporcionar infraestructura adecuada a |
unidades, dependencias e instalaciones.

Dentro de las directrices vinculadas al PND
SaidlrotSOAs at 1 22 9IRS I RS
junto a los objetivos siguientes:
1

1
1

La pacificacion del pais.

La reduccion de la violencia.

El cumplimiento de los objetivos de la politica
seguridad.

En el rubro de objeto del gasto se asignaron fondos
servicios personales para cubrirslgercepciones
ordinarias y extraordinarias del personal militar g
desempefia actividades para reducir la violencia e
pais. En gastos de operacion se destinaron fondd

La Secretaria de la Defensa Nacional despleg6 pers
militar en 150 Coordinaciones Regionales, realizal
acciones interinstitucionales del orden federal, |
coordinacion con autoridades de los tres 6rdenes
Gobierno, a fin de establecer la paz, mantener el org
publico y recuperar el bienestar social, manteniéndc
desplegadas permanentemente 182 unidades ti
corporaciéon, con un promedio mensual de 52,0
efectivos militares desplegados en operaciones p
reducir la violencia; asimismo, con el objeto |
fortalecer el adiestramiento y doctrina militar, |
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico vy,
innovacién del Sistema Educativo Militar, seacom los
cursos Formacion de Oficiales de Policia Milif
Licenciatura en Seguridad Publica, Curso Intensivc
Formacion de Oficiales de Policia Militar ¢
especialidad en Seguridad Publica, Cursos de Formg
de Sargentos Primeros y Segundos de RdWditar con
especialidad en Seguridad Publica y se capacif]
Generales, Jefes y Oficiales del Ejército, Fuerza aé
Armada de México, en el estudio de diferentes areas
conocimiento, para la solucion de problemas especifi
en su profesién o espélidad.

apoyo a las autoridades civiles para reducir
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Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019

Exposicion de motivos del PEF 2019

violencia en el pais, patrullaeaéreos para detecta|

Estrategia Programatica

plantios ilicitos y combate al narcotrafico

delincuencia organizada.

Cuenta Publica 2019

Andlisis del ejercicio dpfesupuesto de egresos

Secretaria de Marina

La Secretaria de Marina integrante (¢
nuestras fuerzas armadas, se ha sumg
a los esfuerzos realizados en los t
niveles de gobierno para atender

probleméatica de inseguridad qu
actualmente vive el paignfrentando la
violencia generada por  grupo
criminales.

Por medio de la Armada de México, la SEMAR eje|
las operaciones en el area jurisdiccional asignadg
materia de seguridad publica, detecta e inhibe

actividades ilicitas de organizaciones dnafes
relacionadas con el trafico ilegal de drogd
hidrocarburos, armas, personas, narcomenud
secuestro y extorsiéon que han generado un ambiel
de violencia en el pais.

Con el fin de disuadir y evitar actividades ilicitas se
puesto especial aten@h en la optimizacién de lo
medios disponibles y el fortalecimiento de
capacitacion, adiestramiento y doctrina nav
impulsando los instrumentos juridicos que d
legitimidad a la actuacion Institucional g
Operaciones de Seguridad Interior.

Mediante la funcién Seguridad Nacional, se erog6
totalidad de los recursos y a través de ésta, la SE|
empled el Poder Naval de la Federacion en el desar!
de operaciones navales para hacer respetar el or
constitucional en el ambito maritimo, asi como g
neutralizar las amenazas y minimizar sus efec
fortalecimiento del trabajo conjunto y coordinado cq
otras instituciones comprometidas con la lucha efect
al narcotrafico y a la delincuencia organizada (
afectan a la nacion y el despliegue delgmeral naval
asignado a la Guardia Nacional para el desarrollg
diversas operaciones de seguridad publica con
finalidad de inhibir la comisiéon de delitos por parte
personas o grupos de personas integrantes de|
delincuencia.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Exposicién de Motivos y Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de ka Federaci
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

n.a.:

No aplica, ya que en el Presupuestoieyresos de la Federacion no se aprobaron recursos para el ramo 36 Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Con el analisis se identificd que, tanto la Secretaria de la Defensa Nacional como la Secretaria
de Marina establecieron como obijetivo participar erntdansicion e instrumentacion de la
Guardia Nacional, a fin de que contribuya a reducir los problemas de inseguridad en el pais;
al respecto, en la Cuenta Publica 2019, la SEDENA report6é que, en ese afio, como parte de la
conformacion de la GN, despleg6é argmnal militar en 150 coordinaciones regionales
sumando 52,070 efectivos militares desplegados; mientras que la SEMAR reportd que asigné
a elementos de la policia naval a la Guardia Nacional para el despliegue y desarrollo de
operaciones de seguridad putsi

Por su parte, las secretarias de Gobernacion (SEGOB) y de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC) no reportaron informacién sobre la transicion e instrumentacion de la Guardia
Nacional; en cuanto a la SEGOB, aun cuando en la Estrategia Program&ie& @619 se
establecié que promoveria las capacidades de las fuerzas de seguridad, y que coordinaria la
politica de prevencién del delito, entre otras estrategias, en la Cuenta Publica 2019 sélo se
limit6é a reportar sobre la transferencia de atribucioreela SSPC, lo cual resulta justificable,

ya que de conformidad con el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOFB@ de noviembre de 2018, se crea la Secretaria de Seguridad

y Proteccion Ciudadana cuyas atribuciones corresponden a las asignadas a la SEGOB en
materia de seguridad y proteccion, por lo que si bien, se presupuestaron recursos a la SEGOB
para la politicale seguridad publica, en el ejercicio 2019, la SSPC fungié como responsable
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del disefio e implementacion de la Guardia Nacional; no obstante, esta secretaria tampoco
reporto resultados sobre el estado que guardo dicha corporacion.

b.3) Informes de gobiem de labores y de actividades sobre el estado que guardé la
transicion e instrumentacion de la GN en 2019.

Con el objetivo de verificar en qué medida las entidades responsables reportaron informacién
sobre la transicion e instrumentacion de la Guardiaidfad, se revisaron el Primer Informe

de Gobierno 2012019; el Primer Informe de Labores de Seguridad ZNID; el Primer
Informe de Labores de la Secretaria de la Defensa Nacional220®8 el Primer Informe de
Labores de la Secretaria de Marina 22089 y, el Primer Informe de Actividades de la
Guardia Nacional 2019; al respecto, se identific6 que, tanto en el Informe de Labores de la
SSPC y de Actividades 2019 de la GN, se rindieron cuentas sobre la transferencia de los
recursos humanos de la Polidi@deral a la Guardia Nacional, asi como el nimero de
elementos operativos, especializados y administrativos que fueron asignados de manera
voluntaria; asimismo, en el Primer Informe de Actividades de la Guardia Nacional también se
reporté informacién sole los recursos materiales y financieros proporcionados por la
SEDENA Yy la SEMAR a la GN para el cumplimiento de sus funciones.

En cuanto a los resultados sobre la instrumentacién de la Guardia Nacional, de la informacion
reportada en los informes de gobi® y labores, se identificd que, en términos generales,
tanto la Guardia Nacional como la Secretaria de la Defensa Nacional rindieron cuentas sobre
el avance en el reclutamiento de los elementos; asimismo, se verificd que existié consistencia
entre las dras de los elementos reclutados y las metas programadas para 2019 cuya cifra fue
de 14,606 elementos respecto de los 21,170 programados para ese afio, sin embargo, estas
cifras difieren de lo que se verificé derivado de la ejecucién de los procedimieatos d
auditoria.

En cuanto a la formacion de los elementos, se verificd que, en 2019, la GN, la SSPC, la SEDENA
y la SEMAR rindieron cuentas sobre la formacién de los elementos asignados a la Guardia
Nacional y, en términos generales, las cifras reportadds;caso la informacion cualitativa

fue consistente, excepto en el Informe de Gobierno en donde se reporto la inscripcién de 234
elementos al curso de instructores evaluadores, en el Primer Informe de Actividades de la
Guardia Nacional 2019 se reportaron 4&l@mentos y, en el resto de los documentos se
sefala que fueron 231; en particular, entre los resultados reportados se destaca el disefio de
cursos especializados como formacion inicial para veteranos y nuevo ingreso, policia de
proximidad, primer respondnte, uso de la fuerza, entre otros.

También se observo que se reportaron resultados sobre la formacién de los elementos antes
de causar alta en la Guardia Nacional, asi como el adiestramiento; en cuanto a la SEDENA, la
secretaria informé que creo cursos enfocados a la seguridad publicagrgentos primeros

y segundos y el adiestramiento lo llevo a cabo en dos de sus centros ubicados en el Estado
de México en temas como derechos humanos, primer respondiente y proximidad social;
asimismo, por parte de la SEMAR, esta dependencia reportéagieenas de disefiar un
programa de capacitacion para las Fuerzas Armadas, en coordinacion con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y la Fiscalia General de la Republica
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participd en la imparticibn de cursos de primer respontiey se impartieron cursos de
formacion policial para instructores, asi como para la formacion inicial de las Fuerzas
Armadas y la Policia Federal.

Asimismo, en el Primer Informe de Actividades de la Guardia Nacional 2019, se reporto
informacién relacionda con el nimero de elementos que tomaron cursos obligatorios, entre

los que destacan los de Formacion Inicial Policial, asi como los cursos no obligatorios como
diplomados y cursos para instructor evaluador; sin embargo, las cifras difieren de lo que se
verificd derivado de la ejecucién de los procedimientos de auditoria.

Ademaés de reportar resultados en términos del servicio de carrera policial, también se rindio
cuentas sobre el despliegue territorial; al respecto, se identificé que, en térmpemesales, la

GN, la SSPC, la SEDENA y la SEMAR reportaron los resultados obtenidos en 2019, y aun cuando
los diferentes documentos de rendicion de cuentas se publicaron en diferentes fechas, se
verificé que en el Primer Informe de Gobierno, de Laborda &PC y de las Fuerzas Armadas

se registrd un despliegue de 58,602 elementos de la Guardia Nacional (integrado por
elementos de PF y Policia Militar y Naval de la SEDENA y SEMAR respectivamente) en 150
coordinaciones regionales programadas en la prinfasg; ademas, la SEMAR inform6 que,

en apoyo a la Guardia Nacional, la Policia Naval desplegd 5,004 elementos navales y 170
vehiculos en las 34 Coordinaciones Regionales ubicadas a lo largo de los 17 estados costeros
del pais; mientras que la GN en su infe de actividades reporto que al 31 de diciembre de
2019, despleg6 74,437 elementos en labores de seguridad distribuidos en un total de 150
coordinaciones territoriales de las 266 coordinaciones previstas; con lo anterior, se concluye
gue tanto la GN, I&SPC, la SEDENA y la SEMAR reportaron informacién sobre el despliegue
territorial y de elementos; sin embargo, el nUmero de elementos desplegados difiere de lo que

se verificd derivado de la ejecucion de los procedimientos de auditoria.

Al respecto, mediae la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la
SSPC argumentdé mediante oficio del 5 de enero del 2021 que, para asegurar la calidad,
oportunidad y confiabilidad de la informacién se llevaron a cabo acciones, entre las que
destaca la elaboracién de criterios y lineamientos, y el envio de solicitudes de informacién a
las unidades administrativas y 6rganos administrativos desconcentrados, entre otras; ademas,
la SSPC inform6 que tiene programada la elaboracion de un reporte perdalioformacion

para su formalizacion, difusion e implementacion en 2021 y se programaran reuniones de
trabajo con la GN para la validacién de informacion; no obstante, la Secretaria no remitio
informacién para acreditar las acciones implementadas, pquéla observacion persiste.

Respecto de la instalacion de equipamiento para las funciones de la Guardia Nacional, en el
Primer Informe de Labores de la SEDENA se reportd que se avanzé en la adquisicion de
automotores y se iniciaron los trabajos de mariteiento de los vehiculos desplegados en
Jalisco, Michoacan y Guanajuato; asimismo, en cuanto a la construccion de cuarteles, se
report6é que existid una programacion de 81 compafiias y para lograrlo, se inici6 el tramite para
la adquisicion de predios, asimo la supervision de la construccion; ademas, se rindié cuentas
sobre las 69 compafiias que se encontraron en ejecucion en 2019 y los que se encontraron en
proceso, informacion que también fue reportada en el Primer Informe de Actividades de la
Guardia Naional 2019, por lo anterior, se concluye que tanto la GN como la SEDENA rindieron
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