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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2019 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Obijetivo

Fiscalizar el desempefo en la ejecucion del proyecto del Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles, a fin de verificar el avance en el desarrollo de sus componentes.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria comprendid la evaluacion de los resultados alcanzados por la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) en las seis vertientes de analisis siguientes: 1) Planeacion del
proyecto, en la que se revisé el Analisis Costo-Beneficio del Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles (AIFA) y su actualizacién, con la finalidad de analizar las estimaciones de la demanda
de pasajeros y de carga utilizadas por la SEDENA; los costos y beneficios identificados y
cuantificados para determinar la factibilidad econdmica del aeropuerto; la rentabilidad del
proyecto, calculada con base en los indicadores: Valor Presente Neto, Tasa Interna de Retorno
y Tasa de Rendimiento Inmediata; los estudios de preinversion sobre la factibilidad legal,
técnica y ambiental del AIFA; ademas del dictamen emitido por un tercero independiente
sobre el proyecto de inversion; 2) Partes interesadas, en la que se analizaron los mecanismos
de identificacién, comunicacidn y coordinacién establecidos con las partes interesadas en el
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desarrollo del AIFA, asi como las problematicas o los conflictos que se han presentado con
éstas; 3) Gestidn de riesgos, en la que se verifico si la SEDENA identifico, cuantificd y evalud
los riesgos involucrados en la construccion del AIFA, y que establecié acciones para
atenderlos; 4) Cumplimiento del proyecto, en la que se revisd la supervision llevada a cabo
para asegurar el cumplimiento de las obras de construccién del AIFA; 5) Analisis de recursos,
en la que se reviso el esquema por medio del cual se estructurd el financiamiento del proyecto
de inversion del AIFA, y se evalud si los recursos publicos utilizados en el desarrollo de la obra
se ejercieron conforme a lo previsto, y 6) Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, donde
se revisé la forma en la que el proyecto del AIFA contribuye al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 9.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado
fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la
Auditoria Superior de la Federacion.

Asimismo, como hechos posteriores y para profundizar en la revisién, se analizaron las
acciones realizadas por la SEDENA en el proyecto del AIFA a 2020, en los resultados numero
1 “Proyecciones de la demanda esperada de pasajeros y de carga”; 8 “ldentificacion,
coordinacidon y comunicacién con las partes interesadas”; 9 “Gestidn de los riesgos asociados
al proyecto”; 10 “Supervision del cumplimiento del proyecto: avances del AIFA”; 11
“Financiamiento del proyectoy ejercicio de los recursos”, y 12 “Contribucién al cumplimiento
de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible”.

Antecedentes

La insuficiente infraestructura aeroportuaria comenzd a presentarse en la década de los 90.
Al respecto, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994 se destacé que la terminal
aérea masimportante del pais era el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM),
el cual presentaba problemas de saturacién durante las horas pico. ¥

En enero de 1994, la saturacién en el AICM exigi6 al Gobierno Federal decretar su cierre a la
aviacién general del servicio privado, por lo que, a partir de entonces, en este aeropuerto sélo
operd la aviacién comercial y oficial, y esa accidn tuvo por objeto atender el aumento en la
demanda de la aviacidon comercial y lograr la fluidez y eficacia en la transportacion masiva de
pasajeros nacionales e internacionales en la Ciudad de México.

En mayo de 1995, se promulgd la Ley de Aviacion Civil, la cual propicié la apertura y
desregulacion de los aeropuertos para atender el desarrollo de los servicios aéreos; reguld el
otorgamiento de concesiones y permisos; apoyd la modernizacién de las aerolineas
nacionales, y fortaleciod las atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

v Diario Oficial, 31 de mayo de 1989.




Grupo Funcional Gobierno

(SCT) como autoridad aerondutica. En congruencia con esta normativa, en diciembre de ese
afo, se publicd la Ley de Aeropuertos y, en su exposicion de motivos, se sefiald la necesidad
de modificar el marco legal para regular a los particulares en la construccidon y administracion
de aeropuertos, por medio del otorgamiento de concesiones.

En 1997, se inicid el proceso de apertura a la inversidon de los particulares en el Sistema
Aeroportuario Mexicano; como resultado, 35 de 60 aeropuertos publicos fueron
seleccionados para ser concesionados a la iniciativa privada.

En 2001, la SCT tomé la decisidon de construir un nuevo aeropuerto en el vaso del lago de
Texcoco, en el Estado de México, por lo que se efectud la expropiacion de bienes ejidales y
comunales; sin embargo, diversas comunidades manifestaron su oposicion a dicha medida, lo
que obstaculizd la realizacién del proyecto y, finalmente, se cancelé.

Los problemas de saturacién en las pistas del AICM continuaban, por lo que en el Programa
Sectorial de Comunicaciones y Transportes (PSCT) 2007-2012 se sefialé la necesidad de
instrumentar una solucién a largo plazo; sin embargo, en este periodo no se realizaron
acciones que lograran atender la saturacion en el largo plazo. ¥

En el PSCT 2013-2018, se reiterd que la infraestructura aeroportuaria era insuficiente, lo que
habia ocasionado la saturacidn en el AICM, provocando cuellos de botella en las actividades
productivas nacionales, lo que implicaba una pérdida de competitividad frente a aeropuertos
extranjeros, asi como riesgos de seguridad; por lo que se decidié construir el Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM), a fin de dar una respuesta de largo
plazo a la demanda de vuelos en el Valle de México. ¢

En este contexto, en 2014, la SCT presentd a la Unidad de Inversiones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la solicitud del proyecto de inversion para la construccion
del NAICM, la cual fue aprobada, por lo que la obra se registré con la clave de cartera
1409JZL0005.

En septiembre del mismo afio, la SCT otorgé el titulo de concesién al Grupo Aeroportuario de
la Ciudad de México (GACM) para construir, operar, administrar y explotar el NAICM. ¥

Posteriormente, en octubre de 2018, el Poder Ejecutivo Federal entrante decidid cancelar la
construccion del NAICM vy, en su lugar, optd porque la SEDENA construyera el AIFA en la base
militar de Santa Lucia; modernizar el AICM y el Aeropuerto Internacional de Toluca (AIT); asi
como interconectar los tres aeropuertos, con la finalidad de consolidar el Sistema

®
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Aeroportuario Metropolitano como un nodo estratégico de conectividad eficiente vy
competitivo.

En marzo de 2019, la SEDENA presentd, ante la Unidad de Inversiones de la SHCP, la solicitud
del proyecto de inversion del AIFA, la cual fue aprobada, por lo que la obra se registrd con la
clave de cartera 19071170003.

Al respecto, en el Andlisis Costo-Beneficio (ACB) del AIFA, que formd parte de la solicitud del
proyecto de inversion, se indicd que, para atender la problematica de la insuficiente
infraestructura aeroportuaria, el AIFA se compondra de tres pistas, dos de uso civil y una de
operaciones militares, y contara con una capacidad inicial que le permitira realizar 160,000
operaciones aéreas anuales y atender a 18.0 millones de pasajeros cada afio. Posteriormente,
en diciembre del mismo afio, la SEDENA actualizé el ACB del AIFA con base en los resultados
finales de los estudios elaborados sobre la factibilidad legal, técnica y ambiental.

La revision se realizé con base en la metodologia de auditoria de desempefio a proyectos, la
cual es utilizada para analizar y valorar la probabilidad de que un proyecto alcance su
desempeiio técnico, cumpla con los tiempos establecidos, y con los objetivos y costos
programados. Esta metodologia tiene por objeto proporcionar asesoria y asistencia sobre
aquellos aspectos clave a considerar en el desarrollo de un proyecto, a fin de coadyuvar a que
éste logre su proposito. ¥

Resultados
1. Proyecciones de la demanda esperada de pasajeros y de carga

Con objeto de evaluar la razonabilidad de las proyecciones que sustentaron el Analisis Costo-
Beneficio (ACB) del proyecto de inversion del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA),
se analizaron dos aspectos: a) proyecciones de la demanda de pasajeros y de carga estimadas
para el centro del pais y b) distribucién de la demanda de pasajeros prevista para la operacion
conjunta del AIFA, el AICM y el AIT.

a) Proyecciones de la demanda de pasajeros y de carga estimadas para el centro del pais

¢ La metodologia de auditoria de desempefio a proyectos se compone de ocho mdédulos que abarcan desde el origen del
proyecto, hasta su conclusidon, mismos que se enlistan a continuacion: a) planeacion, b) coordinacién con las partes
interesadas (stakeholdery c) gestion de riesgos, d) cumplimiento normativo (compliancé, e) analisis de recursos, f)
control administrativo, g) seguimiento y h) situaciones especiales. Al respecto, en esta auditoria se revisaron los
primeros cinco modulos antes sefialados.

7 Con el oficio con nimero de folio 60831, del 7 de julio de 2020, la SEDENA informé que los Andlisis Costo-Beneficio del
AIFA estan clasificados por la SEDENA como informacidn reservada por determinarse como un asunto de seguridad
nacional, con fundamento en los articulos 104, 106, y 113, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que en este resultado no se incorpora la especificacion de las cifras de las estimaciones de
los millones de pasajeros, las miles de toneladas de carga, y la distribucidn de la demanda entre los tres aeropuertos,
con lo cual se mantiene el caracter reservado de esta informacién y se formulan las observaciones respectivas de
conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los procedimientos aplicados.
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La SEDENA proporcioné dos ACB del AIFA de 2019, uno de marzo y otro de diciembre; la hoja
electrdénica con la memoria de cdlculo de diciembre, en la que se incluyeron las estimaciones
de la demanda del segundo ACB, asi como el documento “Plan Maestro del Aeropuerto Mixto
Civil/Militar con Capacidad Internacional en la Base Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia, Edo.
Méx.), su Interconexion con el A.l.C.M. y Reubicacion de Instalaciones Militares”, elaborado
por la empresa ADP Ingénierjeel cual sustenta las proyecciones de demanda.

Proyecciones de la demanda de pasajeros

De la revisién del ACB del AIFA de marzo de 2019, se identificd que, para estimar la demanda
aeroportuaria en el centro del pais, en éste se utilizd, originalmente, la metodologia sefialada
en el Plan Maestro del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM), que
considera dos aspectos: 1) la evolucién del Producto Interno Bruto (PIB) y 2) las principales
rutas aéreas que opera el AICM, a fin de estimar la tendencia esperada por cada ruta.

En el ACB de diciembre, se modificaron los supuestos definidos en el primer ACB y utilizo el
documento “Plan Maestro del Aeropuerto Mixto Civil/Militar con Capacidad Internacional en
la Base Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia, Edo. Méx.), su Interconexién con el A.L.C.M. y
Reubicacién de Instalaciones Militares”, en el cual se desarrollaron distintos modelos para
determinar la demanda en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), como se
muestra en el cuadro siguiente:
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MODELOS PARA ESTIMAR LA DEMANDA EN EL CENTRO DEL PAIS, 2019

Tipo de demanda Descripcion general de los modelos utilizados

Pasajeros En el ACB se sefiala que se elaboré un modelo, con base en tres etapas:

1. Estimacién del trafico regional, por medio del enfoque de prondstico de Kenza, ¥ para el cual
se utilizaron como insumos: a) el nimero de habitantes del pais, b) el indice de penetracién en
el mercado, Z c) el promedio nacional de boletos comprados por cada consumidor, y d) la

proporcidn de poblacidn cuyo ingreso medio es mayor o igual al precio normalizado del boleto.

2. Prondstico de la participacion de la Ciudad de México en el mercado nacional, por medio de un

andlisis de extrapolacion y tendencias.
3. Desagregacion del trafico de pasajeros de la Ciudad de México en el trafico regional.

Lo anterior, se realizé utilizando como fuentes de datos el INEGI, Oxford EconomicgDIIO, ¥ a partir
de las cuales se estimé un crecimiento en la demanda nacional de servicios aeroportuarios de 5.2%

anual, y de 2.7% para la Ciudad de México.

Carga Se desarrollaron modelos econométricos con base en las importaciones y exportaciones realizadas por
el AICM vy, a partir de ello, se estimé un crecimiento de 5.4% anual, durante todo el horizonte de

evaluacion.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Plan Maestro del Aeropuerto Mixto Civil/Militar con Capacidad Internacional
en la Base Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia, Edo. Méx.), su Interconexion con el A.l.C.M. y Reubicacion de
Instalaciones Militares, elaborado por ADP Ingénierig proporcionado por la SEDENA, por medio del oficio
nimero 60831 del 07 de julio de 2020.

Y Las distribuciones de Kenza se determinan a partir de encuestas de poblacion o de micro censos sobre los ingresos
de los hogares y una de sus principales caracteristicas es la de ser estables a lo largo del tiempo.

Y Es el indice que mide la cantidad de usuarios que adquieren un bien o servicio, en comparacién con los usuarios
totales.
El Empresa que proporciona servicios y herramientas tecnoldgicas sobre el transporte aéreo mundial.

Si bien en el ACB se sefiala que la estimacion sobre la demanda de pasajeros esta sustentada
en un modelo con la revisién de la memoria de cdlculo de diciembre de 2019, se constatd que
ésta no contenia los supuestos descritos en el modelo, ni el método de cdlculo utilizado para
estimar la demanda, por lo que no fue posible analizar su razonabilidad.

En el ACB se calculé la demanda esperada de pasajeros en la Ciudad de México para el periodo
2005-2052, tomando en cuenta tres escenarios (alto, medio y bajo), los cuales dependen del
dinamismo de los usuarios, como se muestra a continuacion:
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PRONOSTICO DE LA DEMANDA DE PASAJEROS 2005-2052 EN EL CENTRO DEL PAIS PRESENTADO EN EL ACB

DE DICIEMBRE DE 2019
(Millones de pasajeros) ¥
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el ACB de diciembre de 2019 del AIFA y la memoria de célculo correspondiente,
proporcionados por la SEDENA, mediante el oficio nimero 60831 del 07 de julio de 2020.

1/ No se incluye la integracién de las cifras sobre los millones de pasajeros estimados, debido a que el ACB esta
clasificado como informacion reservada por la SEDENA, con fundamento en los articulos 104, 106, y 113, fraccién
I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Como se observa en la grafica, para el periodo 2005-2052, en el ACB de diciembre se
definieron tres escenarios de demanda de pasajeros en el centro del pais; sin embargo, se
observod que, si bien los tres escenarios estimados en el ACB presentan una tendencia al alza
en el traslado de pasajeros, las proyecciones no se sustentaron en datos histdricos sobre el
comportamiento real de la demanda en el AICM y el AIT.

Con base en las estadisticas publicadas, se identificd que en el centro del pais, durante el
periodo 2005-2019, el volumen de pasajeros se incrementé 109.5%, al pasar de 24.2 a 50.7
millones de pasajeros en esos afos, lo cual difiere del escenario medio estimado para la
distribucidn de la demanda de pasajeros, presentado en el ACB del proyecto, en el cual el
aumento previsto fue de 104.0%.

Por otra parte, y como hechos posteriores, con base en informacidn publicada, la Secretaria
de Comunicacionesy Transportes (SCT) informé que, derivado de la emergencia sanitaria por
el COVID-19, de enero a julio de 2020, en México se transportaron menos pasajeros que los
registrados durante el mismo periodo de 2019, como se muestra en la grafica siguiente:
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DEMANDA DE PASAJEROS EN EL CENTRO DEL PAIS, ENERO-JULIO 2019-2020
(Millones de pasajeros)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion estadistica del AICM y de la SCT.

En el ambito nacional, de enero a julio de 2020 se movilizaron 43.4 millones de pasajeros, lo
que representd una disminucion de 52.8%, respecto de los 92.0 millones de pasajeros que se
transportaron durante el mismo periodo de 2019. Dicha tendencia se vio reflejada en Ia
operacion del AICM, toda vez que en el centro del pais se registré un decremento de 55.5%
en el traslado de pasajeros, al pasar de 29.0 millones de personas transportadas entre enero
y julio de 2019, a 12.9 millones de pasajeros en el mismo periodo de 2020; asimismo, el AIT
mostré un comportamiento similar, de 0.4 millones de pasajeros en 2019 a 0.2 en 2020, lo
que significd una disminucion del 50.0%; aunado a lo anterior, en mayo de 2020, la SCT
informd que, de acuerdo con los prondsticos de la Agencia Federal de Aviacién Civil (AFAC), ¥
las necesidades operativas en el sector aeronautico habian cambiado, toda vez que se estima
gue tomara entre dos y cuatro afios recuperar los niveles de traslado de pasajeros anteriores
a la emergencia sanitaria. ¥

g De acuerdo con la Ley de Aviacidn Civil, la SCT, por medio de la AFAC, puede ejercer atribuciones en materia de aviacion
civil, entre las que destacan: la planeacién, formulacién y conduccién de las politicas y programas para la regulacién y el
desarrollo de los servicios de transporte aéreo; el otorgamiento, modificacién o terminacién de concesiones y permisos;
la expedicion de las normas oficiales mexicanas y administrativas en materia de aviacion civil; la prestacion y control de
los servicios a la navegacion aérea; la expedicidn, revalidacion o revocacion de certificados de aeronavegabilidad; la
promocion del desarrollo de la Industria Aeronautica, asi como la aviacion comercial y no comercial.

9 Comunicado No. 129/2020 del Ejecutivo Federal, por conducto de la SCT, “Obras de ampliacion y rehabilitacién del
aeropuerto Benito Juarez”. (5 de junio de 2020) [en linea] Secretaria de Comunicaciones y Transportes [consulta: 9 de
octubre de 2020] Disponible en: https://www.gob.mx/sct/prensa/obras-de-ampliacion-y-rehabilitacion-del-aeropuerto-
benito-juarez?idiom=es



https://www.gob.mx/sct/prensa/obras-de-ampliacion-y-rehabilitacion-del-aeropuerto-benito-juarez?idiom=es
https://www.gob.mx/sct/prensa/obras-de-ampliacion-y-rehabilitacion-del-aeropuerto-benito-juarez?idiom=es
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Dado que se ha presentado un cambio estructural en la oferta y demanda internacional,
derivado de la emergencia sanitaria, la ASF considera necesario que la SEDENA realice un
analisis sobre los efectos de la contingencia sanitaria provocada por el virus COVID 19, en la
demanda de servicios aeroportuarios en el centro del pais, que le permita evaluar la forma
en la que ésta repercutira en la evaluacidn socioecondmica del proyecto.

Proyecciones de la demanda de carga

Respecto del movimiento de carga, en el ACB de diciembre de 2019 se estimaron los datos
para el periodo 2009-2052 siguientes:

PRONOSTICO DE LA DEMANDA DE CARGA 2009-2052 EN EL CENTRO DEL PAIS PRESENTADO EN EL ACB

DE DICIEMBRE DE 2019,
(Miles de toneladas) ¥
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el ACB de diciembre de 2019 del AIFA y la memoria de calculo correspondiente,

1/

proporcionados por la SEDENA, mediante el oficio niumero 60831 del 07 de julio de 2020.

No se incluye la integracidn de las cifras sobre los miles de toneladas de carga estimadas, debido a que el ACB estd
clasificado como informacién reservada por la SEDENA, con fundamento en los articulos 104, 106, y 113, fraccion |, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De acuerdo con las estimaciones del ACB, se espera que el traslado de carga se incremente
durante el periodo 2009-2052; sin embargo, dicha estimacién no se correspondid con el ritmo
real de crecimiento registrado en conjunto por el AICM y el AIT.

Con base en las estadisticas publicadas, se identificd que, durante el periodo 2009-2019, en
el centro del pais se presentd un crecimiento de 67.3% en el movimiento de carga, al pasar
de 345.0 a 577.2 miles de toneladas en dichos afios, lo cual no se correspondié con el
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incremento estimado en el ACB del proyecto, en el cual el aumento previsto fue de 86.6%
para el escenario medio.

Como hechos posteriores y de acuerdo con informacién publicada por la SCT, derivado de la
emergencia sanitaria por el COVID-19, de enero a julio de 2020, en México se movilizd menos
cantidad de carga que la registrada durante el mismo periodo de 2019, como se muestra en
la gréfica siguiente:

MOVIMIENTO DE CARGA EN EL CENTRO DEL PAIS, ENERO-JULIO 2019-2020
(Miles de toneladas)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion estadistica del AICM y de la SCT.

Se identificd que, de enero a julio de 2020, se registré una disminucidn del 17.8% en la carga
transportada por medio del Sistema Aeroportuario Mexicano, al movilizarse 483.1 miles de
toneladas en comparacidon con las 587.8 miles de toneladas registradas en el mismo periodo
de 2019. En la Ciudad de México, se observé la misma tendencia, al transportarse 253.0 miles
de toneladas en 2020, lo que representd una disminucion de 20.2%, respecto de las 316.9
miles de toneladas registradas en 2019; no obstante, el AIT mostré un comportamiento
positivo, ya que se incrementé el procesamiento de carga en 3.0%, al pasar de 19.8 miles de
toneladas, en 2019, a 20.4 miles de toneladas para 2020.

Dado que se ha presentado un cambio estructural en la oferta y demanda internacional,
derivado de la emergencia sanitaria provocada por el virus COVID 19, la ASF considera
necesario que la SEDENA realice una estimacidn de la demanda que incluya los efectos de la
contingencia sanitaria en el movimiento de carga y, con base en ellas, actualice el ACB del
proyecto de inversién.
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b) Distribucion de la demanda de pasajeros prevista para la operacidn conjunta del AIFA,
el AICMy el AIT

A fin de analizar la distribucion del trafico aéreo planteada en el ACB del proyecto, para
redireccionar la demanda de servicios aeroportuarios hacia el AIFA, se revisaron los dos ACB
del proyecto de inversién de 2019, asi como el documento “Plan Maestro del Aeropuerto
Mixto Civil/Militar con Capacidad Internacional en la Base Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia,
Edo. Méx.), su Interconexién con el A.l.C.M. y Reubicacion de Instalaciones Militares”.

Con la revisién de dichos documentos, se observo que, en el ACB de marzo de 2019, se estimo
la distribucion de la demanda de servicios del centro del pais con base en la capacidad
conjunta del AIFA, el AICM y el AIT, buscando que los tres aeropuertos fueran autosuficientes
operativamente.

Para la actualizacién del ACB de diciembre, se modificd la estrategia de distribucién del
tréfico, y se definieron ocho escenarios posibles para la distribucion de la demanda. Al
respecto, la SEDENA, en coordinacion con la SCT, seleccioné como escenario base para la
distribucidn del trafico aéreo, aquél en el que el AICM y el AIFA compartirdn el trafico de las
aerolineas Skyteam¥

A continuacion, se muestra la nueva distribucidon del trafico de pasajeros entre los tres
aeropuertos, definida en el ACB de diciembre de 2019, a partir de un escenario de crecimiento
medio en la demanda en el centro del pais:

1 Es una alianza global de aerolineas que brinda, a los clientes de las aerolineas socias, acceso a una amplia red global con
mas destinos, mas frecuencia y una mayor red de conexiones a nivel internacional.
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ESCENARIO PARA LA DISTRIBUCION DEL TRAFICO AEREO EN EL CENTRO DEL PAIS, 2019-2052
(Millones de pasajeros) ¥

160.0 -

140.0 A

120.0 A

100.0 A

80.0 -

60.0 -

40.0 A

20.0 A

0.0
2019 2020 2022 2030 2035 2040 2045 2050 2052

I AIFA AICM AIT —e— Demanda total prevista en el escenario medio

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el ACB de diciembre de 2019 del AIFA y la memoria de célculo correspondiente,
proporcionados por la SEDENA, mediante el oficio nimero 60831 del 07 de julio de 2020.

1/ No se incluye la integracion de las cifras sobre los millones de pasajeros, debido a que el ACB est4 clasificado como
informacion reservada por la SEDENA, con fundamento en los articulos 104, 106, y 113, fraccion |, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Para 2052, en el ACB se estimd que el AIFA, en su maxima etapa de operacion, traslade el
53.4% de los pasajeros que se esperan para ese afo, por lo que seria la terminal mas
importante en el centro del pais; mientras que el AICM pasaria de atender el 97.9% del trafico
total de usuarios en 2019, a transportar el 31.7% para 2052; ademas, se identificé que se
deben realizar acciones que permitan ampliar la infraestructura del AIT, con objeto de que
éste transporte el 14.9% restante para ese afio, lo que permitiria satisfacer la demanda
creciente de servicios aeroportuarios.

Sin embargo, con la auditoria se identificé que la estimacién de la nueva distribucion del
tréfico entre los tres aeropuertos no se realizé con base en un modelo probabilistico de la
demanda, ni tomd en cuenta los factores siguientes:

i Las preferencias reveladas de los usuarios, toda vez que no se definieron los destinos
que tendran cada uno de los aeropuertos con aerolineas en comun, en coordinacién
con las aerolineas, por lo que los usuarios podrian elegir la opcidn mas cercanay, con
ello, se incrementa el riesgo de que la infraestructura de alguno de los tres aeropuertos
esté subutilizada, a la par que la de otro esté saturada, lo que no solucionaria el
problema actual del transporte aéreo en el centro del pais.
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i El origen y destino de los pasajeros, en relacién con las operaciones nacionales e

internacionales, ya que para el AIT se estimd que, a partir de 2019, el 35.1% de los
pasajeros transportados serian por medio de vuelos internacionales; sin embargo, en
la revision de las estadisticas del sector, se identificé que, desde 2016, este aeropuerto
no realiza operaciones internacionales de pasajeros, por lo que la estimacion no se
correspondié con la realidad.

La afectacién que la distribucion planteada tendra en el sector aeronautico, en
particular, en el costo en el que tendrdn que incurrir las aerolineas que se trasferiran
de un aeropuerto a otro, y el costo para las aerolineas que estarian presentes en mas
de un aeropuerto, asi como aquéllos que serian nuevos en el mercado (lo cual se analiza
en el resultado de “Factibilidad econdmica del proyecto: beneficios y costos del AIFA”
de este informe); toda vez que se identificd que en 2019 la SEDENA, con la SCT, adn no
habian establecido mecanismos de coordinacién, canales de comunicacion,
negociaciones o acuerdos con las aerolineas, con la finalidad de atraer y mantener su
interés por realizar sus operaciones y definir sus rutas en el AIFA (lo cual se aborda en
el resultado de “Coordinacidn y comunicacion con las partes interesadas” de este
informe).

La saturacion del AICM, toda vez que desde 2014 se declard saturado en 16 de los 24
horarios, de las 7:00 a las 22:59 horas,/ por lo que, con la capacidad actual del
aeropuerto, éste seria insuficiente para procesar los pasajeros estimados para 2050 sin
que exista saturacidon. Al respecto, como hechos posteriores, la SCT anuncié un
proyecto relacionado con la modernizaciéon de la Terminal 2 del AICM, a fin de
establecer 7 nuevas posiciones de contacto, 2 que mejoren la seguridad y eficiencia
de los servicios, asi como el desarrollo de la Terminal 3, la cual contaria con 17
posiciones de contacto adicionales; sin embargo, en junio de 2020, derivado de la
emergencia sanitaria por el COVID-19 y ante la reduccién de la demanda del transporte
aéreo de pasajeros, se propuso la cancelacién del desarrollo de la Terminal 3, 2 lo que
podria repercutir negativamente en el escenario de distribucién del trafico de pasajeros
definido en el ACB.

La repercusién de las operaciones militares en la operacion del AIFA, lo cual se relaciona
con la naturaleza mixta del aeropuerto, que influye en la forma en la que se distribuira
el trafico aéreo del centro del pais, debido a que se deben determinar las operaciones
simultaneas que se puedan realizar, asi como aquéllas en las que sélo se puedan

Diario Oficial, del 29 de septiembre de 2014.

Posicion de estacionamiento de aeronave con una ubicacion contigua al edificio terminal, a la que normalmente
acceden los pasajeros por aeropasillo o a pie.

Comunicado No. 129/2020 del Ejecutivo Federal, por conducto de la SCT, “Obras de ampliacion y rehabilitacion del
aeropuerto Benito Juarez”. (5 de junio de 2020) [en linea] Secretaria de Comunicaciones y Transportes [consulta: 9 de
octubre de 2020] Disponible en: https://www.gob.mx/sct/prensa/obras-de-ampliacion-y-rehabilitacion-del-aeropuerto-
benito-juarez?idiom=es
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realizar maniobras militares (lo cual se presenta en el resultado de “Factibilidad técnica
del proyecto” de este informe).

f Lasrutas de transporte que interconectardn a los tres aeropuertos y la distancia entre
ellos, toda vez que no se definid un plan integral de conectividad entre el AIFA, el AICM
y el AIT, que beneficie el tiempo y recursos de los usuarios.

Analisis de las rutas existentes para el traslado terrestre de pasajeros y de carga entre el AIFA,
el AICMy el AIT

La ASF realizé una georreferenciacién del area de estudio, que incluye las rutas por las que se
puede acceder a los tres aeropuertos que compondrdn el Sistema Aeroportuario
Metropolitano y la distancia entre ellos, como se muestra en el mapa siguiente:
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Con base en el mapa anterior, se identificaron los aspectos siguientes:

I ElI AICM estd cerca de los sistemas de transporte publico de la Ciudad de México
(Sistema de Transporte Colectivo Metro y Metrobus); el AIT tendra a su disposicién el
Tren Interurbano México-Toluca, una vez concluido; en tanto que, para el proyecto de
construccion del AIFA, se estan realizando reuniones para analizar la posibilidad de
contar con una terminal del tren suburbano en el AIFA, del cual aiin no existe un fecha
de entrada en operacién, ni se han determinado las rutas de transporte publico que
estaran disponibles, una vez que el aeropuerto inicie operaciones.

I EI AIT cuenta con dos rutas de acceso a la Ciudad de México, que podrian representar
una opcion de interconexidn con el AICM, una de cuota y otra gratuita, por lo que los
usuarios pueden elegir una via libre, que disminuiria el costo de traslado al aeropuerto;
sin embargo, ya que el AIFA no cuenta con una estrategia de transporte publico y sélo
tiene dos vias de acceso, ambas con peaje, se incrementaria el costo para los usuarios
qgue provengan del centro de la ciudad, asi como de aquéllos que se encuentren en
vuelos de interconexién entre dos aeropuertos.

A 2019, no se habia definido una ruta directa entre el AIT y el AIFA, por lo que esas
terminales aéreas auin no se habian interconectado, por lo que se tendrian que recorrer
97.1 km para transportarse de un aeropuerto a otro, cruzando por las vialidades
existentes de la Ciudad de México y con el uso de mds de una autopista, lo que
representa un costo adicional para los usuarios.

91 El recorrido conjunto entre los tres aeropuertos con las vialidades existentes en el
centro del pais es de 111.5 km, porque no existen rutas directas entre un aeropuerto y
otro.

Por lo anterior, se identificd que, a 2019, no existioé una estrategia integral de transporte y de
interconexién entre el AICM-AIT-AIFA, que permita contar con una triada de terminales que
contribuyan a solucionar la saturacién de los servicios aeroportuarios en el centro del pais, lo
que, de no atenderse, ocasionaria que los usuarios tuvieran que destinar una mayor cantidad
de tiempo y dinero para transportarse entre los aeropuertos.

En conclusién, se constatd que, en 2019, la SEDENA conté con dos ACB del proyecto de
inversiéon del AIFA, uno de marzo y otro de diciembre, en los cuales se definié la metodologia
utilizada para estimar la demanda de pasajeros y carga en el centro del pais, asi como la forma
en la que se distribuiria el trafico entre los tres aeropuertos: AICM, AIT y AIFA.

En cuanto a la demanda de pasajeros, la dependencia estimé tres escenarios para el periodo
2005-2052, dependiendo el dinamismo de los usuarios. Asimismo, se estimé que, cuando el
AIFA esté en su mdaxima capacidad, procesara el 53.4% de los pasajeros que se esperan para
2052, por lo que seria la terminal mds importante en el centro del pais; sin embargo, se
observd que la memoria de cdlculo con las proyecciones de la demanda no contiene los
supuestos descritos en el modelo matematico que sustenta las estimaciones, ni el método de
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calculo utilizado para cuantificar la demanda, por lo que no se pudo establecer la
razonabilidad de los supuestos; asimismo, se identificé que las proyecciones de la demanda
de pasajeros y carga no se basaron en datos histdricos reales del AICM y el AIT, y que la nueva
distribucidn del trafico planteada entre los tres aeropuertos no se realizé con base en un
modelo probabilistico de la demanda, ni tomd en cuenta factores como: las preferencias
reveladas de los usuarios, las rutas de transporte y la distancia entre ellos; ademas, no se
dispuso de un andlisis sobre la afectacion del mercado para las aerolineas que se trasladaran
de un aeropuerto a otro y el costo para aquéllas que estarian presentes en mas de un
aeropuerto o que son nuevas en el mercado, ni se identificé la forma en la que las operaciones
militares afectardn la operacién del AIFA, aunado a que no existid una estrategia integral de
transporte y de interconexion terrestre entre el AICM-AIT-AIFA.

Lo anterior evidencia que si bien la SEDENA contd con el ACB del proyecto, en el que se
incluyeron las proyecciones de la demanda de pasajeros y carga, la ASF identificé la necesidad
de: a) perfeccionar las proyecciones de la demanda esperada del ACB del proyecto, ya que
éstas sustentan los beneficios econdmicos estimados para el proyecto; b) establecer, junto
con la SCT, mecanismos de coordinacion, canales de comunicacién, negociaciones y acuerdos
con las aerolineas, con la finalidad de atraer y mantener su interés por llevar a cabo sus
operaciones en el AIFA, y lograr una adecuada distribucién de los vuelos en los tres
aeropuertos, y c¢) implementar, en coordinacion con la SCT, una estrategia integral de
interconexién terrestre entre el AICM, el AIT y el AIFA, que facilite el acceso y el traslado de
pasajeros y de carga; lo anterior, con la finalidad de que las unidades administrativas de la
SEDENA, responsables del ACB, utilicen toda la informacion que pudiera resultar relevante
para fortalecer los supuestos de las proyecciones y la distribucion de la demanda que
acreditan que la construccidn del AIFA es susceptible de generar un beneficio social neto v,
con ello, contribuir a redireccionar la demanda de servicios aeroportuarios hacia el AIFA 'y
evitar que éste se encuentre subutilizado, con capacidad para operar, pero con una baja
demanda, puesto que la infraestructura aeroportuaria no atrae usuarios, ni aerolineas por si
misma, sino que, para ello, resulta necesario generar aquellas condiciones e incentivos que
promuevan su uso.

Como hechos posteriores, y dado que se ha presentado un cambio estructural en la oferta y
demanda internacional, derivado de la emergencia sanitaria provocada por el virus COVID 19,
la ASF también considera necesario que la SEDENA realice un analisis emergente sobre el
procesamiento de pasajeros por la contingencia sanitaria, que le permita evaluar la forma en
la que ésta afectara en la evaluacién socioeconémica del proyecto.

La SEDENA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, sefiald
a esta entidad fiscalizadora que “las proyecciones de demanda de pasajeros y carga se
establecieron con base en los datos estadisticos de la AFAC, como se sefiala en el ACB”; no
obstante, en el ACB se menciona que la metodologia utilizada fue la establecida en el
documento “Plan Maestro con Estudio de Capacidad y Niveles de Servicio, el Sembrado de
cada componente del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (Lado Aire, Lado Tierra,
Edificios Complementarios, Etc.)”, en el cual se sefiala para la prevision de pasajeros se
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utilizaron tres metodologias diferentes, pero ninguna de éstas utilizé los datos histéricos del
comportamiento de los aeropuertos en el centro del pais, por lo que persiste lo observado.

Respecto de la distribucidon del trafico para aeropuertos, la secretaria indicé que “el ACB se
realizé con base en los acuerdos con las aerolineas que en ese momento se habian llevado a
cabo”, e indicé que “la distribucién de la demanda entre aeropuertos del SAM fue
determinada de manera conjunta entre la SEDENA y SCT/AFAC”; sin embargo, la dependencia
no proporcioné evidencia documental que permitiera identificar la forma en la que la SEDENA
se comunicd y coordind con las aerolineas, ni con la SCT, a fin de realizar una distribucién
eficiente del trafico de pasajeros en el centro del pais, por lo que persiste lo observado.

2019-0-07100-07-0069-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias para perfeccionar
y actualizar el Analisis Costo-Beneficio del proyecto de inversidon del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles, con objeto de que las proyecciones de demanda de pasajeros y carga en el
centro del pais, se realicen considerando los datos histéricos reales del AICM y del AIT, asi
como las posibles afectaciones derivadas de la contingencia sanitaria del virus SARS-CoV-2
(COVID-19), y que en la memoria de calculo se incluyan los supuestos que sustentan las
estimaciones; todo ello, a fin de contar con datos confiables y relevantes que permitan
comprobar que el AIFA es susceptible de generar un beneficio social neto bajo supuestos
razonables, puesto que estas proyecciones sustentan los beneficios econédmicos estimados
para el proyecto de inversidén, de conformidad con los articulos 34, fraccion Il, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 7, fraccién |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién sobre
las medidas emprendidas.

2019-0-07100-07-0069-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias para perfeccionar
y actualizar el Analisis Costo-Beneficio del proyecto de inversidn del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles, a fin de que la nueva distribucién planteada para atender la demanda de
pasajeros entre los aeropuertos que compondran el Sistema Aeroportuario Metropolitano se
realice tomando en cuenta: a) los datos histdricos del AICM y el AIT; b) las negociaciones y
acuerdos que se deberan llevar a cabo con las aerolineas que operan en el centro del pais, y
c) una estrategia integral de transporte y de interconexion terrestre entre el AICM, el AlT y el
AIFA, con el objetivo de que el escenario elegido para distribuir la demanda contribuya a
solucionar el problema de saturacién de los servicios aeroportuarios en el centro del pais v,
con ello, evitar el riesgo de que el AIFA se encuentre subutilizado, con capacidad para operar,
pero con una baja demanda, de conformidad con los articulos 34, fraccién Il, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 7, fraccion |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién sobre
las medidas emprendidas.
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2. Factibilidad econémica del proyecto: beneficios y costos del AIFA 1/

El andlisis de factibilidad econédmica forma parte del ACB y consiste en la cuantificacién de los
costos y beneficios de un proyecto de inversidn, en donde se muestra que éste es susceptible
de generar beneficios bajo supuestos razonables. ¥/

Con objeto de evaluar el andlisis de factibilidad econémica elaborado para el proyecto del
AIFA, se examinaron dos aspectos: a) estimacion de los beneficios del AIFA y b) estimacién de
los costos del AIFA.

a) Estimacion de los beneficios del AIFA

En la “Metodologia general para la evaluacién de proyectos”, elaborada por el Centro de
Estudios para la Preparacion y Evaluacidon Socioecondmica de Proyectos (CEPEP), se senala
que en la evaluacién de los proyectos de inversiéon se deben identificar y cuantificar los
efectos, tanto positivos como negativos, que se generarian con la operacién del proyecto. X/

La SEDENA proporcioné dos ACB del AIFA realizados en 2019, uno en marzo y otro en
diciembre, en los que se identificé la cuantificacion de cada uno de los beneficios esperados;
ademas de la memoria de cdlculo de diciembre, pero no proporcioné la memoria de calculo
que sustento las estimaciones realizadas en marzo, por lo que no se pudieron comprobar los
costos y beneficios del AIFA estimados en el primer ACB.

Con la revisién de los dos ACB, se identificd que, para la cuantificacion de los beneficios del
proyecto, se utilizé la metodologia de la Agencia de Aviacién Federal 2 de los Estados Unidos
de América, en la que se establece que se deben de determinar dos tipos de beneficios: 1)
directos, los cuales se relacionan con el incremento en la eficiencia operativa y 2) indirectos,
que se refieren a los efectos en la actividad econdmica, como la creacidn de empleos vy el
incremento de la inversidn en la regidn, los cuales, de acuerdo con dicha agencia, no es
recomendable incorporarlos como parte del ACB, toda vez que dichos efectos son dificiles de
cuantificar de manera precisa.

Por lo anterior, en los dos ACB del proyecto no se consideraron, como parte del andlisis, los
beneficios indirectos siguientes: los efectos sobre los niveles de productividad, empleo,

L7 Con el oficio con nimero de folio 60831, del 7 de julio de 2020, la SEDENA informd que los Andlisis Costo-Beneficio del
AIFA estan clasificados por la SEDENA como informacidn reservada por determinarse como un asunto de seguridad
nacional, con fundamento en los articulos 104, 106, y 113, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que en este resultado se omiten las cifras de los beneficios y costos estimados para el AIFA,
con lo cual se mantiene el caracter reservado de esta informacidn y se formulan las observaciones respectivas de
conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los procedimientos aplicados.

1/ Diario Oficial, 30 de diciembre de 2013.

16/ Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacidn Socioeconémica de Proyectos, Metodologia general para la
evaluacién de proyectos, México, 2008, pp. 6y 7.

e Federal Aviation Administration, FAA Airport Benefit-Cost Analysis Guidance, Estados Unidos de América, 1999.
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inversién, comercio y recaudacién de la economia a nivel regional y nacional; los beneficios
por la plusvalia de los terrenos aledanos a la ubicacion del proyecto; ni los efectos ambientales
derivados de un incremento de la contaminacién auditiva o ambiental, incluyendo posibles
costos por molestias.

Por otra parte, los seis tipos de beneficios directos que si fueron definidos y cuantificados en
los dos ACB fueron los siguientes:
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CLASIFICACION DE LOS BENEFICIOS DEL PROYECTO DE INVERSION DEL AIFA, 2019

1. Excedente del productor en la prestacion de servicios aeroportuarios

Se refiere a la cuantificacién de los ingresos por servicios aeroportuarios, comerciales y comple-
mentarios que hubieran percibido los operadores aeroportuarios de aerédromos cercanos al AICM
(Toluca, Puebla, Cuernavaca y Querétaro) si éstos hubieran dado atencidn a los usuarios que atendera
el AIFA.

2.Beneficios por entrada de divisas

Consiste en la estimacion por concepto de Tarifa de Uso de Aeropuerto (TUA) Internacional pagada por
pasajeros extranjeros que volaran desde el AIFA. Para la cuantificacién de este beneficio se considerd
la proyeccidn de pasajeros en operaciones internacionales salientes desde el AIFA.

3.Beneficios por reduccién en demoras

)

La operacion del AIFA tendria un efecto positivo en la saturacién del AICM, ya que ocasionaria una
disminucién de los retrasos experimentados para los pasajeros y sus acompafantes, lo cual fue
estimado con base en el valor social del tiempo, el nimero de pasajeros y operaciones realizadas y los
tiempos de rodaje y colas de salida del AICM.

\ J

4.Beneficios por reduccion de costos operativos

——

Se refiere a la disminucion de costos de operacion que se relacionan con los precios que se establecen
a los consumidores, relativos a costos por consumo de turbosina, costos de mantenimiento de las
aeronaves, nomina de la tripulacién en cabina y otros costos y tarifas asociadas a la realizaciéon de una
operacion aérea.

J

5.Beneficios por demanda no atendida

—_—

Consiste en el costo de oportunidad de la demanda de pasajeros que actualmente se encuentra
insatisfecha y que tendra acceso a los servicios aeroportuarios con la operacion del AIFA.

6. Beneficios por reduccion de costos para el transporte de carga

)

Se cuantificaron los beneficios asociados a las operaciones de carga que tendria el AIFA, el cual tendria
una capacidad inicial de 87.0 miles de toneladas y se espera que el porcentaje de procesamiento de
carga sea similar al registrado en el AICM.

\. J

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los ACB del AIFA, de marzo y diciembre de 2019, proporcionados por la
SEDENA, mediante el oficio nimero 60831 del 07 de julio de 2020.

A continuacion, se presenta la cuantificaciéon de cada uno de los beneficios estimados en el
ACB de diciembre de 2019:
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BENEFICIOS ESTIMADOS CON LA OPERACION DEL AIFA EN EL ACB

DE DICIEMBRE, 2019
(Porcentajes) ¥

Tipo de beneficio Part. (%)
Total 100.0
3. Porreduccién de demoras 40.0
4. Por reduccién de costos operativos 20.9
5. Por demanda no atendida 14.0
1. Excedente del productor en la prestacién de servicios 13.5
aeroportuarios
2. Por entrada de divisas 9.7
6. Porreduccién de costos para el transporte de carga 19

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el ACB del AIFA, de diciembre de 2019, y la
memoria de cdlculo correspondiente, proporcionados por la SEDENA,
mediante el oficio nimero 60831 del 07 de julio de 2020.

1 No se incluye la integracién de los montos de los beneficios estimados, debido
a que el ACB esta clasificado como informacion reservada por la SEDENA, con
fundamento en los articulos 104, 106, y 113, fraccidn |, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Se identificé que en el ACB se estimaron los beneficios derivados de |la operacion del proyecto
de construccion del AIFA en el periodo 2022-2052, de los cuales, la mayor proporcién, 40.0%,
correspondio a los beneficios por la reduccion de demoras, por la insuficiente infraestructura
de transporte aéreo en el centro del pais que actualmente ocasiona retrasos para los usuarios
y sus acompafantes; mientras que el 60.0% restante se relaciond con la reducciéon de costos
operativos, la demanda no atendida, los ingresos por servicios aeroportuarios, entrada de
divisas y de transporte de carga.

Asimismo, con la revisién de los ACB de marzo y diciembre, se observé que, en 2019, se
disminuyd, de manera agregada, la cuantificacién de los beneficios esperados con el
desarrollo del AIFA en 19.2%; lo anterior fue ocasionado, principalmente, por el cambio en la
metodologia de calculo y los datos utilizados como insumos para realizar las estimaciones
correspondientes.

El analisis detallado de cada una de estas variaciones se presenta a continuacion:

I En los beneficios por reduccion de demoras, relativos a la contribucidon del AIFA para
solucionar la saturacidn del AICM, en funcién del tiempo de los usuarios y de espera de las
aeronaves, se registré un aumento de 29.2%, debido a que, para el ACB de diciembre de
2019, se tomd como referencia un estudio de la capacidad del campo de vuelo con base
en una simulacién de la operacion del AICM, el cual fue incluido en el Plan Maestro de
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Desarrollo de dicho aeropuerto, y que tomé como referencia factores como la distribucién
de trafico aéreo, capacidad, caracteristicas fisicas y distancias declaradas de las pistas para
las diferentes configuraciones, entre otros, por medio de los cuales se obtuvo el tiempo
de demora promedio, a partir del tiempo de espera de las aeronaves en estacionamiento,
retraso de rodaje y en la cola de salida, y se identificé el nimero de operaciones de salida
diarias a partir del cual el retraso medio por operacién alcanza niveles superiores a 15
minutos; mientras que en la estimacidon de marzo, Unicamente se considerd la relacién
entre la capacidad y la demanda del aeropuerto.

Sobre los beneficios por reduccién de costos operativos, relacionados con la proporcion
del costo de combustible, mantenimiento, sueldos, entre otros, y que se cobran a los
usuarios, se identificoé que el incremento de 19.7% obedecid a que, en el ACB de marzo de
2019, se estimaron estos beneficios con base en los ingresos por pasajero que representa
para las aerolineas mexicanas, asi como con el margen de EBITDA ¥ promedio de dichas
aerolineas; en tanto que, en el ACB de diciembre de 2019, las estimaciones se realizaron
en relacién con los consumos de combustible y costos de mantenimiento por pasajero,
por tipo de aeronave.

En relacién con los beneficios por demanda no atendida, toda vez que el AIFA contribuira
a atender la demanda excedente que no pueden procesar los demads aeropuertos, la
reduccion fue de 54.0% debido a la diferencia entre las metodologias utilizadas para definir
los escenarios que estimaron los pasajeros que serian atendidos por el AIFA, ya que en
marzo de 2019 se utilizé la evolucién del Producto Interno Bruto (PIB) y las principales
rutas aéreas que opera el AICM para estimar la tendencia esperada de pasajeros; mientras
que en diciembre, se elaboré un modelo con base en el nimero de habitantes, el indice
de penetracion en el mercado, el promedio de boletos comprados por cada consumidory
la proporcion de poblacion cuyo ingreso medio es mayor o igual que el precio normalizado
del boleto.

Respecto de los beneficios por el excedente del productor en la prestacidon de servicios
aeroportuarios, relacionados con los ingresos por servicios aeroportuarios, comerciales y
complementarios, éstos disminuyeron 74.0%, toda vez que, en el ACB de marzo de 2019,
se estimaron ingresos en cuatro rubros: 1) la TUA, con base en la tarifa cobrada por los
aeropuertos de ASA; 2) los ingresos por servicios aeroportuarios; 3) servicios comerciales,
y 4) servicios complementarios, que fueron estimados a partir del promedio de ingresos
registrados por el AICM, durante el periodo 2014-2017. En cuanto a la estimacidn realizada
en diciembre de 2019, se cuantificaron estos beneficios, con base en los ingresos que
hubieran percibido los operadores aeroportuarios de los aeropuertos cercanos al AICM
(Toluca, Puebla, Cuernavacay Querétaro) si éstos atendieran a los usuarios esperados para
el AIFA.

18/

El EBITDA (Earnings Before Interest Taxes Depreciation and Amortization) es un indicador financiero que muestra el
beneficio de una empresa antes de restar los intereses que se pagan por la deuda contraida, los impuestos del negocio,
las depreciaciones por deterioro y la amortizacién de las inversiones realizadas.
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I Enel ACB de marzo de 2019, se carecié de una metodologia que permitiera cuantificar los
beneficios por la entrada de divisas y por la reduccién de los costos por la movilizacion de
carga; sin embargo, éstos fueron incluidos en la actualizacidon del ACB de diciembre del
mismo afio.

91 Cabe sefialar que se detectaron reducciones en las estimaciones originalmente realizadas
sobre los beneficios previstos por los excedentes a obtener por los operadores en la
prestacion de servicios aeroportuarios y por la demanda no atendida que sera cubierta
con el AIFA, los cuales disminuyeron en 74.0% y 54.0%, respectivamente.

No obstante, se identificd que se puede fortalecer el disefio y la planeacién del proyecto al
incluir y cuantificar en el ACB beneficios como los siguientes: los derivados de que en el AIFA
se realicen operaciones civiles y militares; 1 los beneficios indirectos por los efectos en la
actividad econdmica; el ahorro por evitar costos de traslado en alguno de los medios de
transporte, tales como automovil, taxi o transporte publico; el ahorro en el procesamiento de
pasajeros en actividades como el reclamo de equipaje, documentacién e inspecciones de
seguridad, y los beneficios por el ahorro de tiempo de pasajeros en otros aeropuertos
nacionales por el retraso de vuelos, producto de la saturacion del AICM.

b) Estimacién de los costos del AIFA

Con objeto de verificar que la SEDENA identificé y cuantificé los costos asociados al
aeropuerto, se analizaron los dos ACB del AIFA realizados en marzo y en diciembre de 2019,
en los que se incluyd la estimacion de cada uno de los costos, asi como la memoria de calculo
que sustenta los costos estimados en el ACB de diciembre.

Al respecto, en 2019, en el ACB se definieron siete tipos de costos del proyecto, como se
muestra a continuacion:

Ly Beneficios relativos, principalmente, al uso y aprovechamiento de la infraestructura y espacio existente, como se detalla
en el resultado de “Factibilidad técnica” de este informe.
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CLASIFICACION DE LOS COSTOS DEL PROYECTO DE INVERSION DEL AIFA, 2019

Se refiere a los estudios necesarios para determinar la factibilidad técnica, legal,
ambiental y econdmica del proyecto de inversion.

1. Preinversion

Consiste en el monto para la construccion del proyecto, que incluye: a) las instalaciones
civiles del aeropuerto, b) la reubicacién de las instalaciones militares, c) la adquisicidn
de predios, d) la interconexion con el AICM, e) el equipamiento de Servicios a la
2. Inversién Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM) v f) vialidades.

Se refiere a la estimacion paramétrica de: a) los costos de servicio, b) gastos de
administracidn, c) inversiones en mejoras, d) asistencia técnica y e) pago de derechos
< por uso de activos por parte de los concesionarios, con base en la informacion
3. Operacion, financiera de los operadores: Grupo Aeroportuario Centro Norte, Grupo Aeroportuario

mantenimiento y del Sureste y Grupo Aeroportuario del Pacifico.
administracion

Corresponde a la estimacion del valor social del tiempo que pierden los usuarios para
trasladarse entre el AICM y el AIFA en vuelos de conexidn, para el que se estima un
tiempo de 58 minutos.

4. Tiempo de
traslado

Consiste en el costo promedio por kildémetro de los principales servicios de transporte
de pasajeros que tienen como origen/destino el AICM y con la distancia de 47.0 km

entre el AIFA y el AICM.
5. Costo por vuelos de

interconexion

Se relaciona con el costo alternativo asociado a la utilizaciéon del terreno actual de la

Base Militar nimero 1, en Santa Lucia, el cual se estimé en 236.0 pesos por metro

cuadrado en un terreno de 2,331 hectareas.

6. Oportunidad del
terreno

Corresponde a los costos que se presentarian en el largo plazo, a fin de atender la
demanda creciente de servicios aeroportuarios, tales como: a) construccién de una
nueva pista, b) calles de rodaje, c) posiciones de contacto, d) nuevas adquisiciones de
terrenos, entre otros.

7. Reinversion

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los ACB del AIFA, de marzo y diciembre de 2019, proporcionados por la SEDENA,
mediante el oficio numero 60831 del 07 de julio de 2020.

A continuacidn, se presenta la cuantificacién de cada uno de los costos estimados en el ACB
de diciembre de 2019:
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COSTOS ESTIMADOS CON LA OPERACION DEL AIFA EN EL ACB

DE DICIEMBRE, 2019
(Porcentajes) ¥

Tipo de beneficio Part. (%)
Total 100.0
2. Inversion 15.7
3. Operacién, mantenimiento y administracion 40.3
4.  Tiempo de traslado 28.2
5.  Costo por vuelos de interconexion 12.4
6.  Oportunidad del terreno 1.3
7. Reinversion 2.0
1.  Preinversion 0.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el ACB del AIFA, de diciembre de 2019, y la
memoria de cdlculo correspondiente, proporcionados por la SEDENA,
mediante el oficio nimero 60831 del 07 de julio de 2020.

1 No se incluye la integracion de las estimaciones de los costos, debido a que el
ACB estd clasificado como informacién reservada por la SEDENA, con
fundamento en los articulos 104, 106, y 113, fraccidn I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Se identifico que en el ACB se estimaron los costos para la construccion y operacion del AIFA
durante el periodo 2019-2052, de los cuales, 17.8% correspondid a los recursos necesarios
para el desarrollo de las etapas de construccién del aeropuerto, incluidos la elaboracion de
los estudios de preinversién; la mayor proporcidn, 40.3%, se relaciond con los costos de
servicio (sueldos y salarios, mantenimiento, seguridad, seguros y servicios publicos), gastos
de administracion (sueldos del personal administrativo, honorarios y comisiones pagadas a
terceros), inversiones en mejoras (mejoras a activos concesionados, de acuerdo con los
programas de desarrollo), asistencia técnica (relativa a tecnologia y conocimientos
especializados sobre la industria) y pago de derechos (el derecho de uso de instalaciones
aeroportuarias que las concesionarias deben pagar al gobierno), que se generarian con la
operacion del proyecto, mientras que el 41.9% restante consistié en el tiempo de traslado de
los pasajeros al nuevo aeropuerto, asi como el costo de vuelos de interconexidn con el AICM
y el costo de oportunidad del terreno.

Asimismo, con la revisién de los dos ACB, se observé que, en 2019, disminuyeron los costos
estimados originalmente para la construccion y operacion del AIFA en 28.4%.

Por monto, las mayores disminuciones registradas fueron en los costos de mantenimiento,
operacion y administracion que se generardn una vez que inicie operaciones el aeropuerto,
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con 57.0%; en la inversién necesaria para la construccién del AIFA, con 18.4%; en los tiempos
de traslado, con 5.0%, asi como en el valor de los estudios de preinversién utilizados para el
desarrollo del proyecto con 59.0%.

Ademas, se identificd que, en el ACB de marzo de 2019, no se definié que el proyecto
comprenderia tres fases, con objeto de ir ampliando la capacidad de transporte de pasajeros,
por lo que no se estimaron costos que si fueron incluidos en el ACB de diciembre.

Si bien se definieron costos en ambos ACB, se observd que en ninguno de los documentos se
identificaron o cuantificaron costos relacionados con las variables siguientes:

1

En cuanto a la naturaleza dual del aeropuerto, no se realizaron estimaciones sobre las
posibles afectaciones a las operaciones civiles, que podrian ocasionarse por el desarrollo
de actividades militares, ni sobre el costo de oportunidad que tendrian las operaciones
gue se realicen en la pista exclusiva de uso militar. Al respecto, en el resultado de
“Factibilidad técnica del proyecto”, se analizan las ventajas y desventajas de contar con un
aeropuerto mixto.

Respecto de la interconexién, el proyecto Unicamente considerd la construccion de una
vialidad que conecte el acceso al aeropuerto con el Circuito Exterior Mexiquense (CEM),
sin que se evaluara la forma en la que afectaria el incremento en el aforo vehicular del
CEM en el tiempo de traslado entre el AIFA y el AICM, lo que representaria un costo para
los usuarios, tanto por el uso de la autopista, como por el tiempo que tardarian en
transportarse entre los aeropuertos.

Los costos en los que incurriran las aerolineas, con objeto de llevar a cabo las acciones y
los cambios requeridos para operar en el nuevo aeropuerto, en términos de nuevas rutas
a establecer, las caracteristicas de las aeronaves con las que se prestara el servicio, el
consumo de combustible, el personal a cargo del servicio, entre otros.

Los costos implicitos en el redisefio del espacio aéreo de la Zona Metropolitana del Valle
de México y en la interoperabilidad entre las rutas del AIFA, el AICM vy el AIT, con la
finalidad de conformar la triada de terminales aéreas en el centro del pais.

Los costos indirectos originados por el proyecto de inversién, entre éstos, los efectos
ambientales, ya que, de acuerdo con la “Metodologia general para la evaluacién de
proyectos”, elaborada por el CEPEP, se deben estimar externalidades relativas a las
repercusiones del proyecto con el medio ambiente, valoradas a partir de excedentes
econdmicos, precios heddnicos, valoracién contingente, costos de viaje y costos inducidos
o evitados. 2

20/

Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacion Socioeconémica de Proyectos, Metodologia general para la
evaluacion de proyectos, México, 2008, pp. 6y 7.
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Por lo anterior, la ASF considera necesario actualizar el ACB del proyecto, a fin de que se
identifiquen y cuantifiquen todos los costos y beneficios relevantes implicados en la
construccion y la operacion del AIFA, con objeto de que la factibilidad econdmica esté
sustentada en informacién suficiente y precisa.

En conclusién, se constaté que, en 2019, la SEDENA conté con dos ACB del proyecto de
inversién del AIFA, uno en marzo y otro en diciembre, los cuales mostraron diferencias en la
metodologia de cdlculo y los insumos utilizados para realizar las estimaciones de los
beneficios y costos del proyecto. En cuanto a los beneficios, en el ACB de diciembre de 2019,
se estimaron beneficios para el periodo 2022-2052, los cuales fueron menores en 19.2%
respecto de los proyectados en el ACB de marzo; sin embargo, no se identificaron beneficios
relacionados con que en el AIFA se realicen operaciones tanto civiles como militares, ni los
beneficios indirectos por los efectos en la actividad econémica; el procesamiento de pasajeros
en actividades como el reclamo de equipaje, documentacion e inspecciones de seguridad, y
de pasajeros en otros aeropuertos nacionales por el retraso de vuelos, producto de la
saturacion del AICM. En relacidn con los costos, en el ACB de diciembre de 2019, se identificd
una disminucién de 28.4% respecto de lo estimado en marzo; ademas, no se identificaron ni
cuantificaron los efectos derivados de la naturaleza mixta que tendra el aeropuerto; el costo
de la implementacién de una estrategia de conectividad entre los aeropuertos que
compondrdn el SAM; no se estimaron los gastos en los que incurriran las aerolineas con objeto
de llevar a cabo las acciones y los cambios requeridos para operar en el nuevo aeropuerto; la
inversién necesaria para el redisefio del espacio aéreo de la Zona Metropolitana del Valle de
Meéxico y la interoperabilidad entre las rutas del AIFA, el AICM y el AIT, ni las repercusiones
del aeropuerto al medio ambiente.

Lo anterior evidencia que, si bien la SEDENA contd con el ACB del proyecto, en el que se
identificaron y cuantificaron los principales costos y beneficios del aeropuerto, la ASF
identificd la necesidad de fortalecer el disefio y la planeacién del proyecto de inversion, a fin
de que en el ACB se identifiquen y cuantifiquen todos los beneficios y costos implicados en la
construcciony la operacion del AIFA y, con ello, se cuente con informacién mas completa que
posibilite tener mayor certeza y sustento para reforzar la factibilidad econdmica del proyecto
de inversion.

Asimismo, la secretaria no proporciond la memoria de calculo de marzo que permitira validar
las estimaciones de los costos y beneficios del primer ACB, lo que evidencia la necesidad de
fortalecer los mecanismos de control de la documentacién que se genera sobre el proyecto
de inversién.

La SEDENA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, remitié
a esta entidad fiscalizadora la memoria de célculo del ACB de marzo; por lo que se atiende lo
observado.
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2019-0-07100-07-0069-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias para perfeccionar
y actualizar el Analisis Costo-Beneficio del proyecto de inversién del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles, a fin de que, en el apartado de factibilidad econdémica, se identifiquen y
estimen todos los posibles costos y beneficios relevantes del proyecto con base en variables
suficientes, sélidas y confiables, con objeto de que se cuente con mas informacidn que
permita tener mayor certeza y sustento del proyecto de inversidén, con el propdsito de
garantizar que este proyecto es susceptible de generar beneficios netos bajo supuestos
razonables, de conformidad con el numeral 12, primer parrafo, de los Lineamientos para la
elaboracidn y presentacién de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de
inversién, y con los articulos 34, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, y 7, fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn las medidas emprendidas.

3. Rentabilidad del proyecto 2/

La rentabilidad consiste en calcular los flujos netos a lo largo del horizonte de evaluacidn, a
fin de determinar el beneficio neto y la conveniencia de realizar el proyecto de inversién. 2/

Con objeto de evaluar los indicadores de rentabilidad calculados para el proyecto del AIFA, la
revision se dividié en dos aspectos: a) indicadores de rentabilidad y b) andlisis de sensibilidad.

a) Indicadores de rentabilidad

La SEDENA proporcioné dos ACB del AIFA realizados en 2019, uno en marzo y otro en
diciembre, en los que se identificé la cuantificacion de los indicadores de rentabilidad, asi
como la memoria de calculo que sustentd los calculos del ACB de diciembre.

Con la revisién de los dos ACB de 2019, se constatd que se definieron tres indicadores para
determinar la rentabilidad del AIFA, como se muestra en el cuadro siguiente:

INDICADORES DE RENTABILIDAD DEL AIFA, 2019
(Definiciones)

Indicador Descripcién

Valor Presente Neto | Es un indicador que mide y determina la viabilidad de un proyecto de inversion, en términos de
(VPN) rentabilidad y ganancia, toda vez que permite hacer comparaciones entre la inversién por realizar y

2/ Con el oficio con nimero de folio 60831, del 7 de julio de 2020, la SEDENA informd que los Andlisis Costo-Beneficio del
AIFA estan clasificados por la SEDENA como informacidn reservada por determinarse como un asunto de seguridad
nacional, con fundamento en los articulos 104, 106, y 113, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que en este resultado se omiten las cifras de los indicadores de rentabilidad estimados para
el AIFA, con lo cual se mantiene el caracter reservado de esta informacion y se formulan las observaciones respectivas
de conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los procedimientos aplicados.

2/ Diario Oficial, 30 de diciembre de 2013.
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INDICADORES DE RENTABILIDAD DEL AIFA, 2019
(Definiciones)

Indicador Descripcion

los flujos de dinero que se producirdn en un futuro. La regla de decision de este indicador consiste en
que, si el resultado es positivo, entonces el proyecto es rentable.

Tasa Interna de | Se define como la tasa de descuento que hace que el VPN de un proyecto de inversion sea igual a cero.
Retorno (TIR) Por tanto, es una medida de rentabilidad que se utiliza para encontrar el punto de equilibrio de un
proyecto. Para determinar la rentabilidad de un proyecto, la TIR debe ser mayor que la tasa de
descuento definida para el VPN.

Tasa de Rendimiento | Esunindicador que permite identificar el momento dptimo para la entrada en operacién del proyecto
Inmediata (TRI) de inversion, con beneficios crecientes en el tiempo. A pesar de que el VPN sea positivo, en algunos
casos es preferible postergar su ejecucion. El momento éptimo en el que los beneficios del proyecto
son crecientes en el tiempo, es el primer afio en que la TRI es mayor que la tasa de descuento.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Anexo 1 de los Lineamientos para la elaboracién y presentacién de los andlisis
costo y beneficio de los programas y proyectos de inversidn, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En la revision de los dos ACB y la memoria de calculo de diciembre, se observé que, para
calcular la rentabilidad del AIFA, se definieron y cuantificaron los costos y beneficios del
proyecto de inversion, y se establecié un horizonte de evaluacidn a 34 afios, debido a que se
estimo un periodo de inversién de 3 afios y una operacion del proyecto de 31 afos, con base
en el cual se calculd el flujo neto, 2/ tomando como referencia la tasa social de descuento 2/
de 10.0%, determinada por la SHCP.

En el ACB de diciembre de 2019, se calculé un valor presente neto mayor que cero y superior
en 114.2% respecto del VPN estimado en marzo para el proyecto de inversion del AIFA, lo
anterior significéd que los beneficios por reduccion de demoras, costos operativos y costos de
transporte de carga; por la demanda no atendida; los excedentes de la prestacién de servicios
aeroportuarios, y por la entrada de divisas, fueron mayores que los costos de construccién,
mantenimiento y operacidn; tiempos de traslado; reinversidn y preinversion del AIFA.

En relacidn con la TIR, se estimd que la tasa interna de retorno, en diciembre de 2019, era 1.4
puntos porcentuales mayor que la estimada en marzo del mismo afio, y ambas cifras fueron
superiores a la tasa social de descuento de 10.0% que utiliza la SHCP como referente para
aprobar o rechazar un proyecto, por lo que se estimé que permitira generar utilidades en el
largo plazo.

Respecto del calculo de la TRI del proyecto de inversidn, se obtuvo que, en diciembre de 2019,
la TRI fue inferior en comparacién con la estimada en el ACB de marzo, en consecuencia, el

z/ El flujo de efectivo neto es el que resulta de la resta entre el valor presente de los beneficios y el valor presente de los
costos.

2/ El indice de rendimiento utilizado para descontar flujos de efectivo futuros a su valor actual.
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indicador se acerca mas a la tasa social de descuento definida por la SHCP de 10.0%, por lo
gue, en caso de que se generen retrasos en la construccién del aeropuerto que modifiquen
su entrada en operacidn, existe el riesgo de que el proyecto deje de percibir los beneficios

esperados.

A continuacién, se presenta de manera grafica la interaccion entre los tres indicadores de
rentabilidad, definidos en el ACB de diciembre de 2019:

RENTABILIDAD DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL AIFA, 2019
(Millones de pesos y porcentajes) ¥

10,000.0
5,000.0 - y/
0.0 + —tt—t—t+—t—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—F+—+—+—+1
[¢)} N W OO d AN M ST N ONDNDO A AN MST NN OO O o
) NN AN OO OO OO OO OO0 N F I T T T T T T TS D NN
o O O 0O 0O 0000000000000 O0 00000 OO O o
o~ N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN N AN AN NN NN NN
-5,000.0 -
-10,000.0 A
-15,000.0 A
-20,000.0 A
-25,000.0 A
-30,000.0 A
-35,000.0 - Flujo de efectivo
Inicio 6ptimo de operaciones
-40,000.0 -
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el ACB del AIFA de diciembre de 2019 y la memoria de calculo correspondiente,
proporcionados por la SEDENA, mediante el oficio nimero 60831 del 07 de julio de 2020.
1/ No se incluye la integracion de estimaciones del VPN, la TIR y la TRI, debido a que el ACB esta clasificado como
informacidn reservada por la SEDENA, con fundamento en los articulos 104, 106, y 113, fraccién |, de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Como se observa, de 2019 a 2021 se tiene previsto que se generen costos, debido a que es la
etapa de construccién del AIFA; en tanto que, a partir de 2022, se espera que se empiecen a
obtener beneficios, por lo que ese afo es el dptimo para que el AIFA inicie operaciones, pero
dichos beneficios no son crecientes en el tiempo, por lo que si en el futuro, el proyecto
requiere de una inversién adicional mayor a los beneficios estimados, que ocasione un flujo
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negativo para alguno de los afios del horizonte de evaluacion, se llegaria a afectar la
confiabilidad de los indicadores de rentabilidad esperados.

b) Analisis de sensibilidad

El analisis de sensibilidad se refiere a la identificaciéon de los efectos que ocasionaria la
modificaciéon de las variables relevantes en la rentabilidad del proyecto de inversién. 2/

Con la revision del ACB de diciembre de 2019, se constaté que, para que el proyecto deje de
ser rentable, tendria que ocurrir alguno de los tres escenarios siguientes: 1) que los costos de
inversién aumenten 74.0%; 2) que los costos de operacion se incrementen 238.0%, y 3) que
los ingresos aeroportuarios disminuyan 125.0%; puesto que con dichas situaciones se
obtendria un VPN igual a cero, por lo que el AIFA dejaria de ser rentable.

Si bien, se definieron tres variables relevantes que podrian mermar la rentabilidad del
proyecto, se identificd que en el analisis de sensibilidad se definieron sdélo los escenarios bajo
los cuales el VPN es igual a cero y por lo tanto el proyecto no seria rentable, pero no se
identificd aquéllos en los que la TIR y la TRI dejan de ser superiores a la tasa social de
descuento definida por la SHCP, por lo que existe el riesgo de que se pudiera presentar un
VPN positivo, pero con indicadores inferiores al 10.0% vy, con ello, no se cumplirian las
condiciones requeridas para determinar que el proyecto es rentable.

En conclusidn, se observd que, en los ACB de marzo y diciembre de 2019, se estimaron los
indicadores de rentabilidad del AIFA: VPN, TIR y TRI, con objeto de determinar el beneficio y
la conveniencia de realizar el proyecto de inversion. Al respecto, en diciembre, se estimé un
VPN mayor que cero y superior en 114.2% respecto del proyectado en el ACB de marzo; se
calculé una TIR mayor en 1.4 puntos porcentuales en relacidén con la del primer ACB; ademas,
la entrada en operacion se mantuvo en 2022, pero disminuyd la TRl en 5.9 puntos
porcentuales. En cuanto al analisis de sensibilidad, se constaté que se definieron escenarios
en los cuales el VPN seria igual a cero, pero no se definieron escenarios que le permitieran a
la SEDENA identificar la forma en la que las variables relevantes del proyecto afectan a cada
uno de los indicadores definidos (VPN, TIR y TRI).

Lo anterior evidencia que, si bien la SEDENA cumplié con incluir los indicadores de
rentabilidad y el analisis de sensibilidad en el ACB del proyecto de inversidn, la ASF identifico
la necesidad de fortalecer los escenarios de sensibilidad, a fin de identificar los casos en los
cuales se comprometeria la rentabilidad del aeropuerto y, con ello, evaluar y cuantificar el
impacto de los riesgos asociados al proyecto, asi como definir acciones para evitar que estos
riesgos se materialicen.

2/ Diario Oficial, 30 de diciembre de 2013.
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2019-0-07100-07-0069-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias para perfeccionar
y actualizar el Analisis Costo-Beneficio del proyecto de inversién del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles, a fin de que el andlisis de sensibilidad incluya las variaciones que pudieran
presentarse en los costos y beneficios del proyecto de inversién, y cuantifique el efecto que
las variables relevantes del proyecto pudiesen llegar a tener en los tres indicadores utilizados
para determinar la rentabilidad del aeropuerto: VPN, TIR y TRI, con objeto de definir los
escenarios en los cuales se podria comprometer la rentabilidad del AIFA 'y, con ello, evaluar y
cuantificar el impacto de los riesgos asociados al proyecto, asi como definir acciones para
evitar que éstos se materialicen, de conformidad con el numeral 14, fracciéon V, Inc. cy d, de
los Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion, y con los articulos 34, fraccién Il, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 7, fraccién |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion las
medidas emprendidas.

4. Factibilidad técnica del proyecto 2/

El andlisis de factibilidad técnica forma parte del ACB y se refiere a los estudios sobre los
materiales, maquinaria, equipo y tecnologia que se requieren para la ejecucién y operacion
de un proyecto, en donde se determina si éste se ajusta a las normas establecidas por la
dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal, asi como a las practicas
aceptadas de ingenieria y a los desarrollos tecnoldgicos disponibles. 2

Con objeto de evaluar el analisis de factibilidad técnica elaborado para el proyecto del AIFA,
se examinaron tres aspectos: a) resultados de los estudios de factibilidad técnica; b)
principales caracteristicas de la zona donde se construye el AIFA y de la configuracién de las
pistas del aeropuerto, y c) ventajas y desventajas de los aeropuertos civiles-militares (mixtos)
a considerar por la SEDENA en el ACB del proyecto del AIFA.

a) Resultados de los estudios de factibilidad técnica
La SEDENA proporcion6 dos ACB del AIFA realizados en 2019, uno en marzo y otro en

diciembre, en los que se identificaron aspectos de la factibilidad técnica del proyecto de
inversidén; asimismo, remitid copia de siete estudios sobre aeronavegabilidad; geotecnia;

26/ Con el oficio con nimero de folio 60831, del 7 de julio de 2020, la SEDENA informé que los Andlisis Costo-Beneficio del
AIFA estan clasificados por la SEDENA como informacidn reservada por determinarse como un asunto de seguridad
nacional, con fundamento en los articulos 104, 106, y 113, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que en este resultado se omiten los datos relativos a las conclusiones técnicas incluidas en
los ACB y el contenido detallado de dichos estudios, con lo cual se mantiene el caracter reservado de esta informacion y
se formulan las observaciones respectivas de conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los
procedimientos aplicados.

2/ Diario Oficial, 30 de diciembre de 2013.
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aspectos topograficos; levantamiento de obstaculos; instalaciones y reubicacién; conexién
eléctrica, e hidrolégicos, los cuales fueron realizados bajo estdndares nacionales 2/ e
internacionales de la OACI (Organizacién de Aviacién Civil Internacional). 2/

Con la revision del ACB del AIFA, de marzo de 2019, se identificd que en éste no se incluyeron
las principales conclusiones del analisis de factibilidad técnica, puesto que estaban en proceso
de elaboracién los estudios para: establecer la orientacién de pistas y equipamientos de
navegaciéon y visuales, asi como la posible afectacién por neblina; determinar las
caracteristicas del suelo, que permitan dar las bases para el sembrado y disefio de la
infraestructura; identificar las instalaciones existentes y hacer la propuesta de su reubicacion;
asegurar la confiabilidad del sistema eléctrico, y buscar posibles restos arqueolégicos durante
la construccién del AIFA; en tanto que los relativos a la aeronavegabilidad; el levantamiento
de obstaculos; la conectividad y logistica entre el AICM-AIFA; la factibilidad de los servicios, y
las comunicaciones y disponibilidad de combustibles se encontraban en proceso de
contratacién. Al respecto, la SHCP aprobd el ACB del AIFA, ya que se contaba con un nivel de
avance de las factibilidades del proyecto en cuestidn, tal como lo establecen los lineamientos
de la SHCP.

En cuanto al ACB de diciembre de 2019, se verificd que en éste si se incluyeron las
conclusiones de siete estudios: 1) aeronavegabilidad, en el que se destacé que el uso del AIFA,
el AICM vy el AIT era posible, pero que se requeriria un gran redisefio del espacio aéreo y
cambios en los procedimientos actuales por el trafico comercial para alcanzar una eficiencia
aceptable dentro del SAM; 2) levantamiento de obstaculos, por medio del cual se ubicaron
obstaculos hechos por el hombre (antenas, torres, avisos, entre otros) que estan cerca del
aeropuerto y caracteristicas del terreno que podrian afectar negativamente los
procedimientos de vuelo; 3) hidrolégico, en el que se establecieron seis subcuencas con
posible aportacidon de escurrimientos en la zona del proyecto, y se identificé que la base
militar se encontraba rodeada por una barda y diversos bordos que la protegian de cualquier
ingreso de agua; 4) arqueoldgico, en el que se observo la necesidad de ejecutar un proyecto
de salvamento arqueolégico para la recuperacion de los vestigios arqueolégicos vy
paleontoldgicos que pudieran existir en las areas de la obra proyectada, para lo cual se
formalizdé un convenio de colaboracién SEDENA-INAH; 5) geofisico, por medio del cual se
identificaron cuatro capas constituidas por roca basaltica, materiales granulares y arcilloso,
asi como zonas de roca fracturada y pozos con buen indice de infiltracién; 6) modelado de
informacién, en el que se hizo un andlisis de las interferencias entre las instalaciones militares
actuales y las del nuevo AIFA, las cuales se consideraron menores, por lo que la operaciéon
militar actual resulté compatible con el proyecto de inversion, y 7) geotécnico, por medio del
cual se indicd que en la evaluacién del proyecto se realizaria un analisis de riesgos, a fin de

28/ Las Normas Técnicas para el Sistema Geodésico Nacional del INEGI; Lineamientos para la investigacion arqueoldgica en
México del INAH; el Manual de Interconexién y Conexidn, y Codigo de Red de la Secretaria de Energia, asi como las
circulares establecidas por la Agencia Federal de Aviacién Civil.

2/ ICAO 9992 “Manual on the use of PBN in Airspace Design”; ICAO 9906 “Quality Assurance Manual for Procedure
Design”; asi como al Anexo 14 “Aerédromos”, y el Anexo 15 “Servicios de Informacidn Aeronautica”.
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corroborar la incertidumbre en el poligono y eliminar la erraticidad en ciertas areas.
Asimismo, la SEDENA acreditd y remitié copia de cinco de los siete estudios sefalados en el
ACB, pero no proporciond los relativos a la arqueologia y el de modelado de informacidn.

Si bien se realizd un estudio de aeronavegabilidad, en éste no se hizo un analisis detallado
sobre el espacio aéreo navegable, 2 a fin de evaluar el efecto o alteracién de la construccién
en los procedimientos operativos existentes y planificados, e identificar medidas de
mitigacién para mejorar la navegacién aérea segura. Tampoco se identificaron aspectos sobre
la configuracién del espacio aéreo, a fin de que se realicen las operaciones tanto civiles como
militares.

Asimismo, de la revisidn de los estudios proporcionados por la secretaria, se identificé que,
en el caso de los de aeronavegabilidad y de levantamiento de obstaculos, se incluyeron las
principales conclusiones en el ACB; en tanto que, de los estudios de geotecnia; hidrolégicos y
geofisicos, se omitieron aspectos relevantes que debieron incluirse en la evaluacidn
socioecondmica.

Por otra parte, la SEDENA remitié los estudios topograficos, de instalaciones y reubicacion,
asi como del impacto de la conexidn eléctrica, los cuales no fueron incluidos en el ACB.

Con base en lo anterior, se observé que, si bien en el primer ACB los estudios para acreditar
la factibilidad técnica estaban en proceso, para diciembre de 2019, ya se contaba con 10
estudios; sin embargo, 3 estudios relacionados con aspectos topograficos, instalaciones y
reubicacion, e impacto de la conexidn eléctrica, que contienen informacién relevante para el
proyecto, no fueron incluidos en el segundo ACB; por otra parte, en el estudio de
aeronavegabilidad, no se identificaron aspectos sobre la configuracién del espacio aéreo, a
fin de que se realicen las operaciones civiles y militares, ni se realizd un analisis detallado
sobre el espacio aéreo navegable, y tampoco se incluyeron todos los datos relevantes de los
estudios de geotecnia, hidroldgicos y geofisicos; lo que denota la necesidad de fortalecer los
mecanismos de control para que las unidades administrativas de la SEDENA, responsables del
ACB, utilicen la informacion relevante recabada para el proyecto, contenida en los estudios
relacionados con la factibilidad técnica, a fin de que en el ACB se incluyan todos los estudios
y, con ello, se cuente con informacidn suficiente y relevante para la toma de decisiones en
cuanto a los materiales, maquinaria, equipo y tecnologia necesarios para la ejecuciéon y
operacion del proyecto de inversién.

b) Principales caracteristicas de la zona donde se construye el AIFA y de la configuracion
de las pistas del aeropuerto

De acuerdo con el ACB del proyecto de inversion, el aeropuerto se ubica a 12.0 km al sureste
de la cabecera municipal de Zumpango y a 47.0 km al norte del actual AICM. La mayor parte

30/ Es el espacio aéreo en o por encima de las altitudes minimas de vuelo que incluye el espacio aéreo necesario para
garantizar la seguridad en el despegue y aterrizaje de aeronaves.
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del predio pertenece al municipio de Zumpango y sélo dos porciones del predio, al este y
sureste, son del municipio de Tecamac.

Asimismo, con base en los estudios técnicos sefalados en el inciso anterior, el AIFA se
desarrolla en una zona con las caracteristicas siguientes:

I Hay obstaculos que podrian afectar los procedimientos de vuelos.
i Existen subcuencas con posibles escurrimientos.

I Hay diversos bordos que impediran el ingreso de agua.

i Se encuentran vestigios arqueolégicos y paleontoldgicos.

9 El subsuelo tiene un buen indice de infiltracién.

I Hay una red de carreteras que impide el libre transito del agua.

I El acceso en la zona norte podria ser un punto critico y generar una mayor
vulnerabilidad en cuanto a escurrimientos.

Si bien, el estudio de aeronavegabilidad se encuentra en una etapa conceptual, se indicé que,
en cuanto a las operaciones aéreas, se requeriria un gran redisefio del espacio aéreo y
cambios en los procedimientos actuales por el trafico comercial, asi como una adecuada
configuracién de las pistas, a fin de realizar operaciones simultaneas entre el AICM y el AIFA.
También, se indicd que la ubicacidn y separacién de las pistas seria importante para permitir
operaciones con eficiencia y seguridad.

c) Ventajas y desventajas de los aeropuertos civiles-militares (mixtos) a considerar por la
SEDENA en el ACB del proyecto del AIFA

En México, el AIFA sera el primer aeropuerto internacional de caracter mixto, con una amplia
capacidad comercial; por ello, la ASF realizé un andlisis sobre la existencia de aeropuertos
mixtos en el dmbito internacional, por medio del cual se identificéd que en otros paises se ha
recurrido a este tipo de aeropuertos atendiendo a diversos motivos, siendo el mas comun la
falta de espacio aéreo que permita tener instalaciones separadas para satisfacer las
necesidades de los flujos de trafico internacional y la seguridad nacional. 2

3 Civil Military Cooperation in Air Traffic Management (2011) [en linea] International Civil Aviation Organization [consulta:
22 de septiembre de 2020] Disponible en: https://www.icao.int/APAC/Meetings/2012 CMC/CIR330 en.pdf.
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Al respecto, se identificd que, en Estados Unidos de América (EUA), actualmente existen 21
aeropuertos mixtos, 32/ para los que se ha desarrollado y mantenido un sistema unico e
integrado de servicios de navegacion aérea, con objeto de permitir el uso eficiente de las
capacidades de las aeronaves modernas necesarias para la defensa, la economia y la
seguridad de las personas y la propiedad, el cual es regulado por la Ley Federal de Aviacion
de 1958. Este sistema de servicio de navegacién aérea tiene las caracteristicas siguientes:

f Satisface los requisitos bdsicos de todas las operaciones aéreas civiles y militares
(excluidas las necesidades militares especiales propias de la guerra aérea).

I Garantiza operaciones seguras y confiables en todas las condiciones prevalecientes.
9 Permite la integracién inmediata con el sistema de defensa aérea de los EUA. 3/

De la misma manera, en Espana, ocho aeropuertos tienen operaciones de cardcter mixto en
las ciudades de Albacete, Talavera la Real, Ledn, Torrején, Murcia-San Javier, Salamanca,
Valladolid y Zaragoza, 2¥ los cuales estan regulados mediante el Real Decreto 1167/1995.

En el caso de Alemania, en 1991, se hizo evidente la necesidad de incorporar la figura de
aeropuertos mixtos, debido a la creciente demanda de operaciones aéreas civiles y las
restricciones del espacio, por lo que en ese afo se acordaron los principios de integracién
entre los ministerios involucrados y la Fuerza Aérea Alemana. 2 Derivado de lo anterior, en
Alemania, la cooperacién civil-militar generd los aprendizajes siguientes:

i Laintegracidn de los servicios de ruta civiles y militares.

I La organizacidon y gestién comun del espacio aéreo que va mas alla de los principios
europeos del Uso Flexible del Espacio Aéreo (FUA). 3¢

I Procedimientos operativos armonizados y programas de formacién institucional
especificos para controladores civiles y militares.

3/ De los cuales 10 pertenecen a la fuerza aérea, 10 al ejército y uno a la marina, en los estados de Carolina del Sur,
California, Delaware, Florida, Indiana, Massachusetts, Texas, lllinois, Virginia, Wyoming, Hawai, Misuri, Michigan,
Arizona, Kansas, Wisconsin y Georgia.

3/ Civil Military Cooperation in Air Traffic Management, op. cit.

34/ Aeropuertos militarizados en el mundo (2010) [en linea] ABC [consulta: 22 de septiembre de 2020] Disponible en:
https://www.abc.es/economia/rc-aeropuertos-militarizados-mundo-201012030000 noticia.html.

35/ Civil Military Cooperation in Air Traffic Management, op. cit.

3¢/ Concepto de gestion del espacio aéreo basado en el principio de que el espacio aéreo no debe designarse Unicamente
como civil o militar, sino mas bien como un espacio en el que todas las necesidades de los usuarios se acomodan en la
mayor medida posible.
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f Sistemas de manejo del trafico aéreo e infraestructura de comunicacién, navegaciény
vigilancia interoperables.

i Planificacion de vuelos de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) para
vuelos militares operacionales.

I Elaboracion de mapas, publicaciones y procedimientos armonizados.

De esta forma, las experiencias internacionales anteriores evidencian que, para implementar
sistemas de transporte aéreo mixtos, debe existir la garantia de que su disefio, construccidn
y operacién aseguren operaciones armonizadas y sin inconvenientes para todas las fases del
vuelo, a fin de reducir costos y maximizar los beneficios. Al respecto, se identificd que, entre
las principales ventajas y desventajas de los aeropuertos mixtos, se encuentran los siguientes:

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LOS AEROPUERTOS MIXTOS
(Ventajas y desventajas)

Ventajas

Desventajas

I Mayor aprovechamiento de la infraestructura existente que
fue pagada por los contribuyentes.

9 Alintroducir trafico civil en una base de la fuerza aérea, las
comunidades aledafias al aeropuerto pueden beneficiarse
del impacto econdmico "real" de éste.

9 El tréfico aéreo militar y civil tienen requisitos de
infraestructura similares para la infraestructura de la zona
de operaciones.

I La division del terreno del aeropuerto es posible en muchos
€asos.

I Las razones estratégicas para esconder bases de la fuerza
aérea en areas remotas se han diluido debido a los avances
en la localizacién satelital.

q Debido a razones estratégicas, la mayoria de los aeropuertos

militares estan ubicados en dreas remotas y no admiten un uso
civil, debido a la baja demanda en el area de influencia.

Cualquier proyecto de uso dual debe garantizar la rentabilidad a
mediano y largo plazo dentro de un analisis individual que refleje
y evalle la demanda de la aviacién civil.

El uso dual no es un solucionador de problemas estandar para
acelerar la prosperidad regional por si solo.

Militarmente hablando, se perderd el control total sobre la
infraestructura.

Es necesario establecer una estructura de gobernanza clara para
que el uso dual funcione, dado que los riesgos de que existan
conflictos por la naturaleza civil-militar del aeropuerto se
maximizan cuando no se garantiza esta gobernanza.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el CivitMilitary Coordination in Airport Operations, Flight Safety Foundagom.

Una de las principales ventajas de los aeropuertos mixtos es la utilizacion y el
aprovechamiento de la infraestructura aérea gubernamental existente; en tanto que la mayor
desventaja es la localizacidn de las bases militares, dado que por su naturaleza, se encuentran
alejadas de las principales ciudades, por lo que su incorporacién a las operaciones civiles
encuentra problematicas relacionadas con la movilidad y la infraestructura que conecte al
aeropuerto con medios de transporte y vialidades; por ello, debe existir un marco regulatorio
claro que establezca atribuciones claras entre las aerolineas y los administradores del
aeropuerto.

Con base en el analisis anterior, la ASF, de manera proactiva, considera necesario que la
SEDENA analice las experiencias de otros paises sobre los aeropuertos mixtos, a fin de que en
el disefio, construccién y operacion del aeropuerto se aseguren operaciones armonizadas y
sin inconvenientes para vuelos civiles, como militares, asi como se definan los mecanismos
de gobernanza requeridos para la coexistencia de un aeropuerto de naturaleza dual.
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En conclusién, se constaté que, en 2019, la SEDENA conté con dos ACB del proyecto de
inversién del AIFA, uno en marzo y otro en diciembre; en cuanto al primero, se identificé que
no se incluyeron las conclusiones sobre la factibilidad técnica, debido a que estaban en
proceso de elaboracion los estudios para establecer la orientacidn de pistas y equipamientos
de navegacidn; determinar las caracteristicas del suelo; identificar las instalaciones existentes
y proponer su reubicacion; asegurar la confiabilidad del sistema eléctrico, y buscar posibles
restos arqueoldgicos durante la construccion del AIFA; ademas, cinco estudios mas se iban a
contratar.

En relacién con el ACB del AIFA, de diciembre de 2019, se constatd que en el apartado de
factibilidad técnica se incluyeron los hallazgos de siete estudios, por medio de los cuales se
concluyd que: 1) el uso del AIFA, el AICM vy el AIT era posible, pero se requeriria un gran
redisefio del espacio aéreo y cambios en los procedimientos actuales por el trafico comercial;
2) habia obstaculos (antenas, torres, avisos, entre otros) que estaban cerca del aeropuerto y
caracteristicas del terreno que podrian afectar los procedimientos de vuelo; 3) existian seis
subcuencas con posible aportacién de escurrimientos a la zona del proyecto, asi como
proteccion de la Base Militar Aérea mediante una barda y diversos bordos que impedirian el
ingreso del agua; 4) era necesario ejecutar un proyecto de salvamento arqueoldgico para
recuperar los vestigios arqueoldgicos y paleontoldgicos; 5) habia cuatro capas del subsuelo
de la zona de estudio constituidas por roca basdltica, materiales granulares y arcilloso; asi
como zonas de roca fracturada y pozos de infiltracién con buen indice de infiltracidn; 6) la
operacion militar actual era compatible con el proyecto de inversidn, y 7) se realizaria un
andlisis de riesgos, a fin de corroborar la incertidumbre en el poligono; sin embargo, la
SEDENA no acredité a la ASF los estudios arqueoldgicos y del modelado de informacion, lo
que evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de control de la documentacién que
se genera sobre el proyecto de inversion.

Asimismo, se identificd que en el ACB de diciembre no se incluyeron datos importantes sobre
los estudios geotécnicos, hidrologicos y geofisicos. Ademds, en el estudio de
aeronavegabilidad realizado en abril de 2019, no se incluyeron aspectos sobre la
configuracién del espacio aéreo para que se realicen operaciones civiles y militares sin
inconvenientes, considerando que el AIFA sera el primer aeropuerto internacional mixto en
el pais, ni se incluyd un analisis especifico sobre el espacio aéreo navegable, que permitiera
evaluar el efecto o alteracidon que tendrd la construccién en los procedimientos operativos
existentes y planificados, e identificar medidas de mitigaciéon para mejorar la navegacion
aérea segura; aunado a que no se agregaron las conclusiones de tres estudios ( topograficos,
impacto para la conexidn eléctrica, y ubicacion y reubicacion).

Lo anterior evidencia que si bien la SEDENA contd con el ACB, en el que se incluyeron las
principales conclusiones de los estudios técnicos del proyecto de inversion, la ASF identificé
la necesidad de fortalecer los mecanismos de control para que las unidades administrativas
de la SEDENA, responsables del ACB, utilicen toda la informacién que pudiera resultar
relevante para el proyecto, contenida en los estudios relacionados con la factibilidad técnica,
a fin de sustentar, con los mayores elementos disponibles, que el aeropuerto es factible en la
parte técnica.
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La SEDENA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, remitié
documentos sobre el modelado de informacién de la construccion del AIFA, con lo que se
aclara lo observado sobre la falta del estudio de modelado. Ademas, proporciond el dictamen
arqueoldgico realizado por el INAH; asi como el Convenio de colaboracién que se realizé entre
la SEDENA y el INAH, lo cual soporta lo sefialado en el ACB, por lo que se aclara lo observado
sobre la falta del estudio arqueoldgico.

2019-0-07100-07-0069-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias para perfeccionar
y actualizar el Analisis Costo-Beneficio del proyecto de inversién del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles con base en sus estudios definitivos y la experiencia de otros paises en materia
de aeropuertos mixtos, a fin de que, en el apartado de factibilidad técnica, se incluyan todos
los estudios realizados y sus aspectos relevantes, en particular, sobre la parte geotécnica,
hidroldgica, geofisica y topografica de la zona, las afectaciones para la conexién eléctrica, y la
ubicacién y reubicacién de los centros de carga; con objeto de que se cuente con informacion
mas completa que posibilite tener mayor certeza y sustento del proyecto de inversion, con el
propdsito de garantizar que éste es factible en materia técnica, asi como tomar decisiones en
cuanto a los materiales, maquinaria, equipo y tecnologia que se requieren para la ejecucion
y operacion del proyecto de inversién, de conformidad con el numeral 12, primer parrafo, de
los Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversién, y con los articulos 34, fraccidn Il, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 7, fraccién |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las
medidas emprendidas.

5. Factibilidad legal del proyecto 37

El analisis de factibilidad legal forma parte del ACB y contiene los estudios que determinan
que un programa de inversién cumple con las disposiciones juridicas aplicables en el ambito
federal, estatal y municipal que corresponda. 3

Con objeto de evaluar el andlisis de factibilidad legal elaborado para el proyecto del AIFA, se
examinaron dos aspectos: a) resultados de los estudios de factibilidad legal y b) la necesidad
de valorar la actualizacion, la modificacion o el establecimiento de normas y estandares para
la operacién de aeropuertos mixtos.

37/ Con el oficio con nimero de folio 60831, del 7 de julio de 2020, la SEDENA informé que los Andlisis Costo-Beneficio del
AIFA estan clasificados por la SEDENA como informacidn reservada por determinarse como un asunto de seguridad
nacional, con fundamento en los articulos 104, 106, y 113, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que en este resultado se omiten los datos relativos a las conclusiones legales incluidas en los
ACB y el contenido detallado de dichos estudios, con lo cual se mantiene el caracter reservado de esta informacion y se
formulan las observaciones respectivas de conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los
procedimientos aplicados.

38/ Diario Oficial, 30 de diciembre de 2013.
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a) Resultados de los estudios de factibilidad legal

La SEDENA proporciond dos ACB del AIFA realizados en 2019, uno en marzo y otro en
diciembre, en los que se identificaron aspectos sobre la factibilidad legal del proyecto, y el
documento “Estudio Legal”, elaborado por la SEDENA en el que se analizé si el proyecto de
inversién cumplia con las disposiciones juridicas aplicables en el ambito federal.

Con la revisién del ACB del AIFA de marzo de 2019, se identificd que en éste no se incluyeron
las principales conclusiones del analisis de factibilidad legal, puesto que estaban en proceso
de elaboracién los estudios para determinar los aspectos legales, el esquema juridico, la
organizacién institucional y la definicidn del marco normativo, a fin de evitar incumplimientos
durante la ejecucién, puesta en marcha y operacion del AIFA, por lo que la SHCP aprobd el
ACB del AIFA, ya que se contaba con un nivel de avance de las factibilidades del proyecto en
cuestion, como lo establecen los lineamientos de la SHCP.

Respecto del ACB de diciembre de 2019, se verific6 que en éste si se incluyeron las
conclusiones del “Estudio de Factibilidad Juridica”, en el que se menciona que el AIFA cumple
con lanormatividad aplicable, por lo que es factible desde el punto de vista juridico; asimismo,
se indicé que se estaba en proceso de adquisicion de predios para ampliar la zona del
aeropuerto, pero el Gobierno Federal ya era propietario de los terrenos necesarios para
iniciar la construccién del proyecto de inversién; ademas de que el poligono en el que se
construira el AIFA no estd dentro de ninguna zona comunal o ejidal; sin embargo, la secretaria
no acreditd a la ASF contar con dicho estudio.

En el ACB de diciembre de 2019, también se sefialé que el proyecto se ajustara a 35
disposiciones legales (33 federales y 2 estatales); sin embargo, y por lo que respecta al dmbito
estatal, en el analisis de factibilidad legal no se incluyé al Cédigo Administrativo del Estado de
México, aun cuando éste tiene por objeto regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién; proteccidn civil;
transporte publico; obra publica; construcciones y operaciones, y servicios inmobiliarios,
aspectos sobre los cuales resulta necesario valorar si el proyecto se tiene que sujetar o no.

Por otra parte, la secretaria proporcioné el documento “Estudio legal”, en el que se sefialé
que el Presidente de la Republica anuncié la construccion del AIFA, un aeropuerto mixto
civil/militar, en el cual estaria un aeropuerto civil con capacidad internacional y la base aérea
militar nUmero 1, prevaleciendo como requisito fundamental, la operacidn simultanea del
AICM, el AIFA y el AIT; también se indicé que la SEDENA seria la encargada de la ejecucién del
proyecto de inversidn por administracion directa; que no fue necesario el tramite de licencia
de construccién, y que desde 1978 la base aérea militar de Santa Lucia cuenta con
autorizacién para la realizacion de operaciones civiles nacionales o extranjeras, aunado a que
se contaba con terrenos para construir el proyecto de inversion; sin embargo, dicho estudio
no fue incluido en el ACB del proyecto de inversion.

Por lo anterior, se observd que si bien en el primer ACB, los estudios para acreditar la
factibilidad legal estaban en proceso, para diciembre de 2019, ya se contaba con el “Estudio
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legal”; sin embargo, éste no fue incluido en el ACB, el cual contiene el analisis de cuatro
disposiciones federales mds que no se habian revisado en el “Estudio de Factibilidad Juridica”;
lo que denota la necesidad de fortalecer los mecanismos de control para que las unidades
administrativas de la SEDENA, responsables del ACB, utilicen toda la informacién que pudiera
resultar relevante para el proyecto, contenida en los estudios en materia legal, a fin de
sustentar con los mayores elementos disponibles la factibilidad legal del proyecto de
inversion.

b) La necesidad de valorar la actualizacion, la modificacion o el establecimiento normasy
estdndares para la operacidn de aeropuertos mixtos

Como se sefialé en el resultado de “Factibilidad técnica del proyecto” de este informe, el AIFA
serd el primer aeropuerto internacional mixto en el pais, con una amplia capacidad comercial;
sin embargo, no se identificd una ley o normativa especifica que regule a este tipo de
aeropuertos, ya que, si bien en el articulo 32 de la Ley de Aeropuertos se sefiala que: “Los
aerédromos civiles en donde se preste servicio a aeronaves militares, se sujetaran en lo
conducente a dicha ley”, no se observaron articulos especificos en los que se establezcan las
condiciones necesarias para el funcionamiento de operaciones civiles y militares.

Por ello, la ASF realizé un andlisis sobre la normativa que regula la operacion y funcionamiento
de aeropuertos mixtos en el dmbito internacional, por medio del cual se identificé que, en el
caso de Estados Unidos de América, Espana y Alemania, se cuenta con las normas siguientes:
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NORMAS QUE REGULAN A LOS AEROPUERTOS MIXTOS

(Normativa)

Disposicion Objeto de la norma |Sujetos regulados | Aspectos que regula
Estados Unidos de América
Titulo 14 “Aerondutica | Regulacién de todos |En general, este titulo | Atribuciones de la Agencia Federal de
y Espacio”, del Cédigo | los aspectos de la avia- |regula: Aviaciény el Departamento de Transporte, las
de Regulaciones Fede- | cién civil en los [1. Agencia Federal de cuales establecen las condiciones de las
rales. Estados Unidos de Aviacion. operaciones civiles y militares.
América. 2. Departamento de | Transporte espacial comercial.
Transporte. T Instalaciones de navegacion de la geometria
3. Aeronaves. del aire y de inspeccién en vuelo.
4. Aviadores. I Fomento y desarrollo de la aeronautica civil,
5. Espacio Aéreo. incluidas las nuevas tecnologias de la aviacién.
6. Trafico Aéreo. 1 Concesidn, suspensién o revocaciéon de los
7. Transportistas aéreos y certificados de los pilotos.
operadores para | € Aviacién civil para promover la seguridad, por
compensacién o con- medio de oficinas locales llamadas Normas de
trato: .certiﬁcaciones y Vuelo Oficinas de Distrito.
operaciones. 9 Desarrollo y explotacién de un sistema de
8. Escuelas y otras agen- con-trol de trafico aéreo y la navegacion,
cias certificadas. tanto para las aeronaves civiles, como
9. Aeropuertos. militares.
10. Instalaci.olnes de 1 Investigacién y desarrollo del Sistema
navegacion. Nacional del Espacio Aéreo y la aeronautica
11. Seguros de aviacién. civil.

I Programas de control de ruido de las
aeronaves y otros efectos ambientales de la
aviacion civil.

Espafia
Real Decreto 1167/ | Regular la utilizacion |1. Aeropuertos y aerd- | Atribuciones de los Ministerios de Defensa, de
1995, sobre régimen | de las bases aéreas y dromos utilizados de Obras Publicas, Transportes y Medio
de uso de los aeré- | aerédromos militares manera conjunta en-tre Ambiente y del ente publico Aeropuertos
dromos utilizados con- | abiertos al trafico civil civiles y militares. Espafioles y Navegacion Aérea (AENA).
juntamente por una | o que comparten sus (2. Ministerio de Defen-sa.  Bases aéreas o aerédromos militares abiertos
base aérea y un aero- | instalaciones con un |3. Aeropuertos Espafio-les al trafico aéreo civil.
puerto y de las bases | aeropuerto civil. y Navegacion Aérea |{ Bases aéreas o aerédromos militares abiertos
aéreas abiertas al tra- (AENA). al tréfico civil por el uso de instalaciones y
fico civil prestacion de servicios por la parte militar al
trafico aéreo civil.

9 La planificacién de los nuevos aeropuertos y

aerédromos civiles o militares.
Alemania

Ley de Aviacién Regulacién de la avia- [1. Aeronavesy personal de | En relacidn con el uso de aeropuertos mixtos, se

cién tanto civil, como aviacion. establece que:
militar en el territorio [2. Aerddromos.  Las Fuerzas Armadas y las tropas de los
aleman. 3. Empresas y eventos de estados signatarios de la OTAN, asi como las
aviacion. tropas que ejercen en Alemania sobre la base
4. Naves espaciales. de un acuerdo separado, pueden hacer uso

gratuito del espacio aéreo.

I Las tareas de control del trafico aéreo le
corresponden al Ministerio Federal de
Transporte e Infraestructura Digital, quien es
la autoridad responsable del aeropuerto, con
la excepcidn del control del trafico aéreo local
en los aerédromos militares.

9 El Ministerio Federal de Defensa se encarga
de otorgar los permisos de otras aeronaves
milita-res.

 En caso de adquisicion de terrenos para el
esta-blecimiento y cambios significativos en
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NORMAS QUE REGULAN A LOS AEROPUERTOS MIXTOS
(Normativa)

Disposicion Objeto de la norma Sujetos regulados Aspectos que regula

los aerédromos militares, se debe llevar a
cabo el procedimiento de audiencia de la Ley
de Adquisiciones de Tierras; en particular,
deben tenerse debidamente en cuenta los
requisitos de la aviacion civil.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon del Cédigo de Regulaciones Federales de Estados Unidos de América, el Real
Decreto 1167/1995 de Espafia y la Ley de Aviacién Alemana.

Como se observa en el cuadro anterior, en los paises con aeropuertos mixtos existen normas
especificas que regulan el funcionamiento de los aerédromos y establecen las
responsabilidades de la fuerza aérea y de las aerolineas, a fin de delimitar el marco de
actuacion de cada participante y garantizar la adecuada operacién de los vuelos civiles y
militares.

Por lo anterior, ante la falta de normas y estandares que regulen a los aeropuertos mixtos en
México, y con base en la experiencia internacional sefialada, resulta necesario que la SCT, en
coordinacion con la SEDENA, en su caracter de cabezas de los sectores de comunicaciones y
transportes y de defensa nacional, valoren la necesidad de actualizar, modificar, precisar o
establecer las normas y estandares que regulen la operacion civil y militar que el AIFA tendr3,
a fin de delimitar claramente el marco de actuacién de cada uno de los actores involucrados
y garantizar la continuidad de las operaciones aéreas que, actualmente, se llevan a cabo en la
base militar de Santa Lucia. Lo anterior, en un contexto en el que se tiene previsto que el
proyecto del AIFA inicie sus operaciones en 2022.

En conclusién, se constatd que, en 2019, la SEDENA conté con dos ACB del proyecto de
inversion del AIFA, uno en marzo y otro en diciembre; en cuanto al primero, se identificd que
no se incluyeron las conclusiones sobre la factibilidad legal, debido a que estaban en proceso
de elaboracidn los estudios para determinar los aspectos legales, el esquema juridico, la
organizacidn institucional y la definicion del marco normativo.

En relacidn con el ACB del AIFA, de diciembre de 2019, se constatd que, en el apartado de
factibilidad legal se hace referencia a que se incluyeron los hallazgos del “Estudio de
Factibilidad Juridica” relativos a que el Gobierno Federal era propietario de los terrenos
necesarios para iniciar la construccion del proyecto de inversién y que estaba adquiriendo
mas predios; que el poligono donde se construiria el AIFA no estaba dentro de ninguna zona
comunal o ejidal, y que el desarrollo y operacién del AIFA se ajustaria a 35 disposiciones
legales (33 federales y 2 estatales); por lo que el proyecto de inversion era factible desde el
punto de vista juridico; sin embargo, la SEDENA no acredité dicho estudio, lo que evidencia la
necesidad de fortalecer los mecanismos de control de la documentacion que se genera sobre
el proyecto de inversion.
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Asimismo, se identificd que en el ACB de diciembre no se incluyeron las conclusiones del
“Estudio Legal”; ademas de que en ninguno de los dos ACB se analizé el Céddigo Administrativo
del Estado de México, mediante el cual se regula, en el dmbito estatal, el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién;
proteccion civil; obra publica, entre otros, aspectos sobre los cuales resulta necesario valorar
si el proyecto se tiene que sujetar o no. Lo anterior evidencia que, si bien la SEDENA contd
con el ACB, en el que se incluyeron las principales conclusiones del estudio legal del proyecto
de inversidn, la ASF identifico la necesidad de fortalecer los mecanismos de control para que
las unidades administrativas de la SEDENA, responsables del ACB, utilicen toda la informacién
que pudiera resultar relevante para el proyecto, contenida en los estudios relacionados con
la factibilidad legal, a fin de sustentar con los mayores elementos disponibles que el
aeropuerto es factible en la parte legal.

También se identificd que es necesario que la SEDENA, en coordinacidn con la SCT, valore la
necesidad de actualizar, modificar, precisar o establecer normas y estdndares, a fin de que se
regule a los aeropuertos mixtos y, con ello, delimitar el marco de actuacion de cada uno de
los actores involucrados y garantizar la continuidad de las operaciones aéreas que,
actualmente, se llevan a cabo en la base militar de Santa Lucia. Ante esta falta de regulacion
gue norme a los aeropuertos mixtos, se emitid una recomendacién y una sugerencia a la H.
Camara de Diputados.

La SEDENA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, remitié
el documento “Estudio Legal”, el cual ya habia sido proporcionado, anteriormente, a esta
entidad fiscalizadora; sin embargo, éste no incluye las 35 disposiciones legales sefialadas en
el ACB, por lo que persiste lo observado.

2019-0-07100-07-0069-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias para perfeccionar
y actualizar el Analisis Costo-Beneficio del proyecto de inversidn del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles con base en sus estudios definitivos, a fin de que, en el apartado de factibilidad
legal, se incluyan todos los estudios realizados y sus aspectos relevantes, en particular, sobre
la licencia de construccion, la modalidad con la que la SEDENA lo esta construyendo y el area
disponible para su construccién; ademas para que se analicen todas las leyes y cddigos
aplicables al proyecto, con objeto de que se cuente con informaciéon mdas completa que
posibilite tener mayor certeza y sustento del proyecto de inversion, con el propésito de
garantizar que éste cumple con las disposiciones juridicas a las que estd sujeto, de
conformidad con el numeral 12, primer parrafo, de los Lineamientos para la elaboracion y
presentacion de los andlisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversién, y con
los articulos 34, fraccién I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y
7, fracciéon |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién las medidas emprendidas.
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2019-0-07100-07-0069-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias para acreditar
que cuenta con el estudio de factibilidad juridica, relacionado con el proyecto de inversion
del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, a fin de que se disponga de informacién
confiable que permita sustentar las conclusiones de la factibilidad legal, incluidas en el
Andlisis Costo-Beneficio de ese proyecto, de conformidad con el apartado 9, Norma Cuarta
"Informacién y Comunicacién”, numeral 13, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.

2019-0-07100-07-0069-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional, en coordinacién con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, analice la factibilidad de actualizar, modificar, precisar o
establecer normas y estandares, a fin de regular la operacién civil y militar que tendra el
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, con objeto de delimitar claramente el marco de
actuacion de cada uno de los actores involucrados, de conformidad con los articulos 29,
fraccion VIII, y 36, fracciéon V, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, e
informe a la Auditoria Superior de la Federaciéon las medidas emprendidas.

6. Factibilidad ambiental del proyecto 3¢

El andlisis de factibilidad ambiental forma parte del ACB y se refiere a los estudios en los que
se determina si un proyecto de inversidn cumple con la normativa aplicable en materia
ambiental. 2

La SEDENA proporcion6 dos ACB del AIFA realizados en 2019, uno en marzo y otro en
diciembre, en los que se identificaron aspectos de la factibilidad ambiental; asimismo, remitié
la Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Regional (MIA-R) del AIFA, elaborada por
el Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM); asi como
el Resolutivo de la MIA-R, en el que se sefalaron las condicionantes establecidas por la
SEMARNAT para la autorizacidn del proyecto de inversion.

Con la revisidon del ACB del AIFA, de marzo de 2019, se observé que no se incluyeron las
principales conclusiones del andlisis de factibilidad ambiental, puesto que estaban en proceso
de elaboracion los estudios para determinar los riesgos e impactos ambientales, asi como la

3/ Con el oficio con nimero de folio 60831, del 7 de julio de 2020, la SEDENA informé que los Andlisis Costo-Beneficio del
AIFA estan clasificados por la SEDENA como informacidn reservada por determinarse como un asunto de seguridad
nacional, con fundamento en los articulos 104, 106, y 113, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que en este resultado se omiten los datos relativos a las conclusiones ambientales incluidas
en los ACB y el contenido detallado de dichos estudios, con lo cual se mantiene el caracter reservado de esta
informacion y se formulan las observaciones respectivas de conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la
auditoria y los procedimientos aplicados.

40/ Diario Oficial, 30 de diciembre de 2013.
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MIA-R; por lo que la SHCP aprobd el ACB del AIFA, ya que se contaba con un nivel de avance
de las factibilidades del proyecto en cuestidon, como lo establecen los lineamientos de la SHCP.

Respecto del ACB, de diciembre de 2019, se verificé que en éste si se incluyeron las
conclusiones de la MIA-R, en la cual se indicé que los riesgos mas relevantes que pudieran
presentarse en el AIFA consisten en incendios y explosiones, debido al suministro,
almacenamiento o distribuciéon de turbosina, el cual podria ocurrir en el interior del
aeropuerto, y que dicha afectacidn seria temporal; por lo que, no afectaria ni tendria
repercusiones importantes a la poblacidn o infraestructura ubicada al limite de la propiedad
Y, en consecuencia, el proyecto era viable en materia ambiental.

Con la revisidon detallada de la MIA-R, se observé que en el documento se incluyé informacion
sobre alteraciones adversas de distintas magnitudes en los dmbitos: a) abidtico (residuos y
gases de combustion en la atmdsfera, explotacién de acuiferos y materiales pétreos, calidad-
estructuray erosion del suelo, y ruido); b) bidtico (diversidad, cobertura y generacion de flora
y dreas verdes); c) econdmico, y d) social del Sistema Ambiental Regional; y se definieron las
acciones y medidas de control, prevencion, reducciéon, rehabilitacion y compensacion; sin
embargo, dichos impactos ambientales no fueron incluidos en el ACB del proyecto de
inversion.

Asimismo, del analisis del Resolutivo de la MIA-R del AIFA, se constatd que la SEMARNAT
establecié condicionantes para la autorizacion del proyecto de inversién, las cuales
consistieron en programas enfocados en el rescate de flora; conservacion de fauna silvestre;
reforestacién; restauracion de suelo; monitoreo de aves; manejo de residuos; prevencion de
contingencias meteoroldgicas; sustentabilidad del agua; monitoreo ambiental; prevencién de
accidentes, y restauracidén ecoldgica. Al respecto, se identific6 que las conclusiones y
condicionantes de la SEMARNAT no fueron incluidas en el ACB del AIFA, de diciembre de 2019.

Por lo anterior, se identificd que, si bien en el primer ACB los estudios y la elaboracion de la
MIA-R estaban en proceso de elaboracidn, para el ACB de diciembre de 2019, ya se incluyeron
las principales conclusiones de la MIA-R. Asimismo, se observé que el apartado de factibilidad
ambiental se puede fortalecer con aspectos importantes de la MIA-R, y de su Resolutivo, en
cuanto a las alteraciones adversas al ambiente y las acciones previstas para darles respuesta,
asi como de las condicionantes emitidas por la SEMARNAT para autorizar el AIFA, a fin de que
en el ACB se incluya toda la informacion relevante del proyecto y, con ello, se cuente con
informacién mas completa que posibilite tener mayor certeza y sustento para la toma de
decisiones en cuanto a las acciones por realizar para mitigar los impactos al medio ambiente.

En conclusidn, se constatd que, en 2019, la SEDENA contd con dos ACB del proyecto de
inversion del AIFA, uno en marzo y otro en diciembre; en cuanto al primero, se identificd que
no se incluyeron las conclusiones sobre la factibilidad ambiental, debido a que estaban en
proceso de elaboracién los estudios para determinar los riesgos e impactos ambientales, asi
como la MIA-R.
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En relacién con el ACB del AIFA de diciembre de 2019, se constatd que, en el apartado de
factibilidad ambiental, se incluyeron riesgos identificados en la MIA-R relativos a incendios y
explosiones derivados del suministro, almacenamiento o distribucién de turbosina que, de
acuerdo con el documento, no afectarian a la poblacion o infraestructura ubicada en los
limites de la propiedad, por lo que se consideraba que el proyecto del AIFA era viable en
materia ambiental; sin embargo, se identificd que no se incluyé la informacidn referente a las
alteraciones adversas de distintas magnitudes en el ambito abidtico, biético, econdmico, y
social del Sistema Ambiental Regional que se podrian ocasionar por la implementacion del
AIFA; tampoco se agregaron las condicionantes emitidas por la SEMARNAT para autorizar el
proyecto de inversion.

Lo anterior evidencia que si bien la SEDENA conté con el ACB, en el que se incluyeron
conclusiones en materia ambiental del proyecto de inversion, la ASF identificé la necesidad
de fortalecer los mecanismos de control para que las unidades administrativas de la SEDENA,
responsables del ACB, utilicen toda la informacién que pudiera resultar relevante para el
proyecto, contenida en la MIA-R y su Resolutivo, a fin de sustentar con los mayores elementos
disponibles que el aeropuerto es factible en la parte ambiental.

2019-0-07100-07-0069-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias para perfeccionar
y actualizar el Analisis Costo-Beneficio del proyecto de inversién del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles con base en sus estudios definitivos, a fin de que, en el apartado de factibilidad
ambiental, se incluyan todos los documentos realizados y sus aspectos relevantes, en
particular, las alteraciones adversas de distintas magnitudes en el ambito abidtico, bidtico,
econdmico y social del Sistema Ambiental Regional que se podrian materializar con la
implementacion del AIFA; asi como las acciones y medidas de control, prevencién, reduccion,
rehabilitacion y compensacién, con objeto de que se cuente con informacidon mas completa
que posibilite tener mayor certeza y sustento del proyecto de inversidn, con el propdsito de
garantizar que éste cumple con las disposiciones juridicas en materia ambiental a las que esta
sujeto, de conformidad con el numeral 12, primer parrafo, de los Lineamientos para la
elaboracidn y presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de
inversién, y con los articulos 34, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, y 7, fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.
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7. Dictamen sobre la factibilidad del proyecto emitido por un tercero

El dictamen es el documento mediante el cual el dictaminador %2/ emite una opinidn
especializada sobre el andlisis de la factibilidad técnica, econdmica y ambiental respecto de
la evaluacion costo y beneficio de los proyectos de inversién.

Con la revisidn de la informacidn proporcionada por la SEDENA, se verificé que si bien la
dependencia no estaba obligada a contar con el dictamen sobre el ACB del AIFA, dado que el
proyecto estd catalogado como una obra de ingenieria militar con funciones de seguridad
nacional, la secretaria acredité contar con dicho dictamen favorable sujeto a condicionantes.

La secretaria proporciond el Dictamen Econdmico del Andlisis Costo-Beneficio del “Proyecto
y Programa de inversidon para la Construccion de un Aeropuerto Mixto Civil/Militar con
Capacidad Internacional en la Base Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia, Edo. Méx.), su
interconexién con el A.l.C.M. y reubicacidn de las Instalaciones Militares”, elaborado por GES
Consultores, S.C., el 18 de diciembre de 2019.

Con la revisidon del dictamen, se obtuvo que el dictaminador analiz6 cada uno de los
elementos establecidos en los Lineamientos relativos a los dictdmenes de los programas y
proyectos de inversion a cargo de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, tales como: la objetividad, racionabilidad y verificabilidad de los estudios; la
suficiencia de los estudios de preinversién; la razonabilidad de los supuestos utilizados; los
indicadores de rentabilidad, y la generacion de un beneficio social neto, y dicho dictaminador
determiné que: el ACB cumplid con las condiciones de objetividad, racionalidad y
verificabilidad; el VPN, la TIR y la TRI fueron calculados conforme a lo dispuesto por la SHCP;
de acuerdo con los supuestos utilizados para cuantificar los costos y beneficios, y el proyecto
de inversién del AIFA resultaba econédmicamente factible; sin embargo, con base en los
estudios presentados, el dictaminador detectd que no se pudo determinar la capacidad real
del AIFA; no se describid, a detalle, la forma en la que se desarrollara la interconexidn vial al
AIFA; ademas, el dictaminador indicé que los estudios para determinar si era posible la
operacion conjunta del AIFA y el AICM estaban a un nivel conceptual, pero no técnico. Cabe
sefialar que, la empresa dictaminadora no emitié comentarios sobre la “Manifestaciéon de
Impacto Ambiental”, ni el “Estudio de Factibilidad Juridica”, incluidos en el ACB de diciembre
de 2019.

Con base en estas consideraciones, el dictaminador emitio, el 18 de diciembre de 2019, un
dictamen favorable del ACB del AIFA, pero sujeto a cuatro condicionantes: 1) elaborar un
estudio de prospectiva e impacto de mercado para las aerolineas que operan en el AICM,
validado por la CANAERO, a fin de conocer los impactos econdmicos para las aerolineas,
derivado de operar en los diferentes aeropuertos del SAM; 2) complementar los estudios de
interconexidn entre el AICM y el AIFA, asi como estudios de movilidad para acceder al AIFA

4/ Eldictaminador es una persona fisica o moral que, en razén de su profesidn o especialidad, cuenta con conocimiento objetivo
comprobable para ser considerado como experto en alguno de los dmbitos técnico, econémico o ambiental.
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desde distintos puntos de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca y México; 3) enviar a la
Unidad de Inversiones de la SHCP una copia de los informes finales de los estudios de
factibilidad que a la fecha del dictamen todavia estaban en proceso de elaboracion y 4)
actualizar el ACB del proyecto de inversion.

En conclusién, se constatd que, en 2019, si bien la SEDENA no estaba obligada a contar con
un dictamen sobre el ACB del AIFA, debido a que el proyecto esta catalogado como una obra
de ingenieria militar con funciones de seguridad nacional, acredité contar con dicho dictamen
favorable sujeto a condicionantes, el cual fue elaborado por la empresa GES Consultores, S.C.,
la cual dictamind el ACB del proyecto de inversion de diciembre de 2019 y concluyé que: a) el
documento cumplia con los criterios de objetividad, racionabilidad y verificabilidad; b) los
indicadores de rentabilidad (VPN, TIR y TRI) fueron calculados conforme lo dispuesto por la
SHCP; c) con base en los supuestos utilizados para cuantificar los costos y beneficios, el
proyecto de inversion del AIFA resultaba econdmicamente factible, ya que se obtendria un
beneficio social neto, y d) los estudios presentados no eran suficientes, por lo que emitié
cuatro condicionantes relacionadas con la elaboracidn de estudios que permitan conocer el
impacto para las aerolineas que operaran en el AIFA, el AICM y el AIT, asi como las
afectaciones a los usuarios respecto del tiempo y las vialidades para llegar al AIFA, el envio de
los estudios definitivos a la SHCP vy, por dltimo, la actualizacién de la evaluacién
socioecondémica.

La ASF considera que, dada la relevancia, magnitud e implicaciones del proyecto, la decisién
de la SEDENA de contratar a un externo para contar con una opinion especializada sobre el
analisis de factibilidad econdmica, técnica y ambiental del ACB fue pertinente y adecuada. En
este sentido, a fin de que la opinidn especializada obteniday, por tanto, los recursos ejercidos
para contratarla signifiquen un beneficio y constituyan un insumo util en el fortalecimiento
de la gestién del proyecto, se considera de interés publico que la SEDENA implemente las
acciones para la atencion de las condicionantes emitidas, lo que incidiria en tener mayor
certeza sobre la factibilidad del proyecto de inversion.

La SEDENA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, sefialé
que respecto del avance en la atenciéon de las cuatro condicionantes “en el dictamen se asenté
que el ACB del proyecto estaba clasificado como de seguridad nacional, por lo que no seria
necesario, ni obligatorio elaborar y presentar su dictamen, lo que también es aplicable a las
recomendaciones emitidas en el mismo, no constituyendo una obligatoriedad en sentido
estricto para la SEDENA”. Asimismo, sefald que “éstas condicionantes no se consideran de
naturaleza vinculante, ya que no son emitidas por alguna instancia con caracter de
autoridad”. Al respecto, la ASF considera relevante y pertinente que la SEDENA valore la
importancia de implementar las acciones necesarias para atender las condicionantes emitidas
en el dictamen del ACB del AIFA, puesto que si se elaboran los estudios sefialados, se podra
contar con informacidn mas precisa del proyecto sobre los impactos econdmicos, para las
aerolineas, de operar en los tres aeropuertos del SAM, asi como sobre las repercusiones para
los usuarios en cuanto al tiempo de traslado y las vias para llegar al AIFA, lo que contribuird a
perfeccionar el ACB del proyecto de inversidn y, con ello, coadyuvar a garantizar que el
aeropuerto continuda siendo rentable, por lo que persiste lo observado.
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2019-0-07100-07-0069-07-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias para atender las
condicionantes emitidas en el dictamen del ACB del proyecto del AIFA relativas a elaborar un
estudio de prospectiva e impacto de mercado para las aerolineas que operan en el AICM para
conocer los impactos econdmicos que el proyecto tendra en dichas aerolineas; complementar
los estudios de interconexidn entre el AICM y el AIFA, asi como estudios de movilidad para
acceder al AIFA desde distintos puntos de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca y México;
remitir a la SHCP los informes finales de los estudios de las factibilidades que estan en
proceso, y actualizar el ACB del proyecto de inversién, con objeto de contar con informacién
relevante y mas precisa para acreditar las distintas factibilidades del proyecto de inversion,
de conformidad con los articulos 34, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 53, primer parrafo, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
las medidas emprendidas.

8. Identificacion, coordinacidn y comunicacién con las partes interesadas

Las partes interesadas son aquellas personas o grupos que tienen algun tipo de interés en
determinado proyecto, que pueden influir favorable o desfavorable en el mismo y que
pueden verse afectados o beneficiadas por las actividades que su desarrollo conlleva.

Con objeto de analizar la forma en la que la SEDENA identificd, se coordind y se comunicé con
las partes interesadas involucradas en el proyecto del AIFA, se examinaron tres aspectos: a)
responsabilidades de la SEDENA y de la SCT en el proyecto de inversién del AIFA, b) partes
interesadas identificadas y sus mecanismos de comunicacidn y coordinaciéon implementados,
y ¢) conflictos y problematicas que se han presentado en el desarrollo del proyecto.

a) Responsabilidades de la SEDENA y de la SCT en el proyecto de inversion del AIFA

A fin de identificar las atribuciones de la SEDENA y la SCT en materia de infraestructura
aeroportuaria, se revisé la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; la Ley de
Aeropuertos y su reglamento; el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional,
ademas del Decreto por el que se crea el 6rgano administrativo desconcentrado de la SCT,
denominado Agencia Federal de Aviacion Civil.

De la revision de dichas disposiciones federales, se obtuvo lo siguiente:
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ATRIBUCIONES DE LA SCT Y LA SEDENA EN LA CONSTRUCCION DE AEROPUERTOS

(Normativa)

Ordenamiento

Disposiciones

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 29, fraccio-

nes VIl y XIX

A la Secretaria de la Defensa Nacional, le corresponde el despacho de los asuntos siguientes:
A Asesorar militarmente la construccién de toda clase de vias de comunicacién terrestres y aéreas.
A Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y la Fuerza Aérea, asi como los servicios
civiles que a dichas fuerzas sefiale el Ejecutivo Federal.

Articulo 36, fraccio-

nes Vy XXl

A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes le corresponde el despacho de los asuntos siguientes:
A Regular y vigilar la administracion de los aeropuertos nacionales, conceder permisos para la
construccion de aeropuertos particulares y vigilar su operacién.
A Construir aeropuertos federales y cooperar con los gobiernos de los estados y las autoridades
municipales, en la construccion y conservacion de obras de ese género.

Ley de Aeropuertos

Articulo 6, fracciones

La SCT, como autoridad aeroportuaria, tendra las siguientes atribuciones, sin perjuicio de las otorgadas
a otras dependencias de la administracion publica federal:

Iy Vil A Construir, administrar, operar y explotar aerédromos civiles y prestar los servicios, cuando asi lo
requiera el interés publico.
A Vigilar, supervisar, inspeccionar y verificar aerédromos civiles.
Articulo 32 Los aerédromos civiles en donde se preste servicio a aeronaves militares se sujetardn en lo conducente

a esta Ley, sin perjuicio de la coordinacién que exista con la SEDENA y la Secretaria de Marina.

Reglamento de la Ley de Aeropuertos

Articulo 4

Los aerédromos militares de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina que conforme a las bases
o convenios celebrados con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes estan facultados para
realizar operaciones civiles, se regiran en la realizacién de tales operaciones por la Ley, este Reglamento
y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37, primer

parrafo

Todas las obras de construccién, reconstrucciéon o ampliacién en un aerédromo civil deberan cumplir
con las disposiciones aplicables y satisfacer los estandares de seguridad, eficiencia y calidad de los
servicios correspondientes, atendiendo a la categoria del aerédromo.

Articulo 39

Toda obra mayor de construccién, reconstruccion o ampliacién de un aerédromo civil debe llevarse a
cabo con apego a un proyecto ejecutivo, que debe observar las especificaciones técnicas, de seguridad
y calidad aplicables y ser previamente aprobado por la Secretaria.

Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional

Articulo 38, fraccion |

Corresponden a la Direccion General de Ingenieros las atribuciones siguientes:
A Proponer, planear, dirigir y ejecutar la construccién, adaptacién, mantenimiento y demolicién de
fortificaciones, fortalezas y toda clase de instalaciones para la Secretaria, asi como todo tipo de

trabajos de interés nacional cuando asi sea instruida.

Decreto por el que se crea el drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

denominado Agencia F

ederal de Aviacion Civil

Articulo 2

La Agencia Federal de Aviacion Civil tendra por objeto establecer, administrar, coordinar, vigilar, operar
y controlar la prestacion de los servicios de transporte aéreo nacional e internacional, aeroportuarios,
complementarios y comerciales, asi como aquellas expresamente otorgadas por el Titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 3, fraccion IV

La Agencia Federal de Aviacidn Civil tendrd las siguientes atribuciones:
A Regular, coordinar, vigilar y controlar los servicios de transporte aéreo nacional e internacional,
el funcionamiento de los aerédromos civiles, los servicios aeroportuarios y complementarios, asi
como sus instalaciones y equipo.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal; la Ley de Aeropuertos y su

reglamento;

el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, y el Decreto por el que se crea el érgano

administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, denominado Agencia Federal de

Aviacion Civi
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De acuerdo con las disposiciones federales analizadas, la SEDENA, por conducto de la
Direccién General de Ingenieros, tiene la atribucién de planear y construir toda clase de
instalaciones, asi como cualquier trabajo de interés nacional cuando asi se le indique. En este
sentido, el 20 de diciembre de 2018, el Presidente de la Republica anuncid que instruyd que
la construccion del aeropuerto seria una obra de ingenieria militar con funciones de seguridad
nacional a desarrollar en la Base Aérea Militar de Santa Lucia, en el Estado de México y estaria
a cargo de la SEDENA, en un predio de la federacién bajo su resguardo y que el personal
encargado serian servidores publicos militares.

En cuanto a la SCT, a esta dependencia le corresponde la construccidon, administracion,
operacion y explotacién de aerédromos civiles, y es la responsable de supervisarlos y
verificarlos. Ademas, la secretaria, por medio de |la Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC),
coordina, vigila, opera y controla la prestacion de los servicios de transporte aéreo nacional e
internacional, aeroportuarios, complementarios y comerciales.

Asimismo, en la Ley de Aeropuertos se indica que los aerédromos civiles en donde se preste
servicio a aeronaves militares se sujetardn en lo conducente a dicha ley; sin embargo, no se
identificaron disposiciones sobre las condiciones especificas para el funcionamiento de
aeropuertos mixtos, lo que denota la necesidad de contar con suficiente y adecuada
regulacién en materia de aeropuertos mixtos, como se aborda en el resultado de “Factibilidad
legal del proyecto” de este informe. Asimismo, se identific6 que no se establecieron ni
documentaron las directrices en donde se definiera la forma de ejecucién, la regulacidn, la
construccion y operacidn de un aeropuerto civil/militar.

En este contexto, si bien la construccién del AIFA se estd desarrollando como una obra de
ingenieria militar con funciones de seguridad nacional, el proyecto de inversién tiene una
naturaleza mixta, ya que podra realizar operaciones tanto militares, como civiles; por lo que
resulta indispensable que continte la colaboracion entre ambas secretarias, a fin de asegurar
que el aeropuerto cumpla con las especificaciones técnicas, de seguridad y calidad aplicables
a aerédromos civiles y militares.

b) Partes interesadas identificadas y sus mecanismos de comunicacién y coordinacién
implementados

La SEDENA sefiald a la ASF las partes interesadas que ha identificado, y proporciond copia de
las minutas y resumenes de las reuniones de trabajo que realizd con las distintas
dependencias, entidades y organizaciones en 2019.

Del andlisis de la informacidn se obtuvo lo siguiente:
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IDENTIFICACION, COORDINACION Y COMUNICACION ENTRE LA SEDENA Y LAS PARTES INTERESADAS DEL AIFA,
2019
(Partes interesadas)

¢éLa SEDENA se comunicé y coordiné con la
parte interesada?

«

Entidad, dependencia u organizacién No

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

Servicios a la Navegacion del Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM)
Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC)

Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM)
Administracién General de Aduanas (AGA)

Instituto Nacional de Migracion (INM)

Gobierno municipal de Nextlalpan

Registro Agrario Nacional (RAN)

Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN)
Procuraduria Agraria del Estado de México (PAEDOMEX)
Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles (CAF)

Comunidad de Xaltocan

Gobierno del Estado de México

Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. (BANOBRAS)
Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA)

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)

™ ©” v v v v v U U U U U U U U U U U U UV T

Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el ACB de diciembre de 2019, las minutas y resimenes de reuniones de trabajo
proporcionadas por la SEDENA mediante los oficios nimero 60831 y 144212 del 07 de julio y del 25 de agosto de
2020 respectivamente.

Como se observa en el cuadro anterior, la SEDENA identificd a 21 dependencias y entidades
de la APF, gobiernos estatales y municipales, asi como organizaciones como partes
interesadas en el proyecto de construccion del AIFA, con las cuales se coordind y comunicé al
menos una vez en 2019, como se muestra a continuacion:

I Conla SCT se comunicé en nueve ocasiones, una con objeto de suscribir el convenio de
colaboracién en materia aerondutica entre la SEDENA y el GACM, otra para revisar
aspectos técnicos relativos al emplazamiento de pistas, la configuracion de elementos
del proyecto lado tierra, la evaluacidon de ventajas y desventajas de alternativas, y
limitaciones a la capacidad debidas a la geometria, y siete para analizar la posibilidad
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de contar con una terminal del tren suburbano en el AIFA para fortalecer la conexidn
de la Ciudad de México al aeropuerto.

En siete reuniones participd la SEDATU, con objeto de coordinarse sobre la adquisicion
de los predios necesarios para construir el AIFA.

Se comunicéd con la CONAGUA en cuatro ocasiones, con la finalidad de realizar los
trdmites para ocupar los predios a disposicién de la comisién para la interconexion del
AICM y el AIFA.

Se realizaron cuatro reuniones con SENEAM, tres con el propdsito de supervisar los
avances en los aspectos técnicos relacionados con los estudios de preinversién y una
sobre las obras de conectividad entre el AIFA y el AICM.

Con la AFAC de la SCT se reunid en tres ocasiones, una referente a los aspectos técnicos
del proyecto relacionados con el emplazamiento de pistas, la configuracién de
elementos del proyecto lado tierra, la evaluacién de ventajas y desventajas de
alternativas y limitaciones a la capacidad debidas a la geometria y dos para la revision
y presentacioén del Plan Maestro.

Se reunid una vez con el GACM para la suscripcién del Convenio de Colaboracion en
Materia Aeronautica, el cual tiene por objeto facilitar la obtencién y tramitacién de
todo tipo de permisos, licencias, concesiones, estudios técnicos y todo lo que resulte
necesario para la construccion del AIFA.

Se llevd a cabo una reunion con la AGA y el INM sobre el levantamiento de informacion
y se realizaron requerimientos especiales.

Con el gobierno del municipio de Nextlalpan se comunicé una vez para dar atencién al
avance en la adquisicién de los terrenos necesarios para el desarrollo del proyecto.

Una reunién con el RAN, a fin de revisar los términos y documentos legales referentes
a la ocupacion definitiva (donacién), de la franja en donde se construye la vialidad
principal de acceso al AIFA

Se llevd a cabo una reunidn con el INDAABIN y la PAEDOMEX, con objeto de verificar e
identificar la superficie a enajenar para el proyecto de construccion del AIFA.

Con el CAF se tuvo una reunién con la finalidad de solicitar el apoyo de SEDENA para
iniciar con los trabajos de conectividad al AIFA.

Se reunid una ocasidn con personas de la comunidad de Xaltocan, con el propdsito de
entregar la lista consensada de poseedores de vehiculos de trabajo para que sean
contratados en arrendamiento por la SEDENA.
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 En una reunién donde intervino el Gobierno del Estado de México y la SEGOB, con
objeto de dar seguimiento a los compromisos para levantar la toma de las vias férreas
y crucero de la vialidad Xaltocan.

| Con la SHCP se reunid una vez en lo referente a la construccion de la terminal del tren
suburbano en el AIFA.

I En cuanto a BANOBRAS, la comunicacidn fue en relacion con las obras de conectividad
entre el AIFA y la Ciudad de México.

I Con ASA se reunid una vez, con el propdsito de revisar aspectos técnicos del proyecto.

I Una reunidn con el INAH, a fin de suscribir un convenio de colaboracion para llevar a
cabo el salvamento arqueoldgico y paleontoldgico durante la construccién del AIFA.

I Con la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México se comunicé una ocasién
para revisar lo relativo a los predios de la CONAGUA.

Si bien se realizaron las acciones de coordinacidn y comunicacién antes descritas, no se
identificaron reuniones de la SEDENA con la SCT para tratar lo relativo a la interconexion entre
el AIFA y el AICM en el tramo caseta Tultepec-Santa Lucia y el tramo carretero El Caracol-
Caseta Tultepec, ni con la Guardia Nacional para desarrollar la brigada de la policia militar,
obras que requerian de la participacion de dichas dependencias, como se vera en el resultado
de “Supervisién del cumplimiento del proyecto: avances del AIFA” de este informe.

Como hechos posteriores, la SEDENA acredité que, de enero a junio de 2020, ha tenido
comunicacion con 20 dependencias, entidades, gobiernos estatales y municipales, para el
desarrollo del proyecto del AIFA como son SEDATU, la SCT, el RAN, el INDAABIN , el Instituto
Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), el Instituto de la Funcién Registral del Estado de
Meéxico (IFREM), el gobierno municipal de Nextlalpan, el PAEDOMEX, el CAF, la comunidad de
Xaltocan, el municipio de Tonanitla, el SAASCAEM, el GACM , CONAGUA, la FAC, la Secretaria
de Gobernacién y el Gobierno del Estado de México, la SHCP, BANOBRAS y el Fondo Nacional
de Infraestructura (FONADIN).

En este contexto, la ASF considera pertinente que la SEDENA se coordine y comunique con
las dependencias, entidades, usuarios y organizaciones no gubernamentales siguientes:

U Las aerolineas que se espera que operen en el AIFA, puesto que en el ACB del proyecto
de diciembre de 2019, se indicd que el nuevo escenario para distribuir la demanda de
pasajeros del Sistema Aeroportuario Metropolitano prevé que los vuelos de negocios
sean atendidos en el AICM y en el AIT; en tanto que los turisticos nacionales, en el AIFA;
sin embargo, para que dicha situacidén ocurra, es necesario la generacién de acuerdos
para atraer y mantener el interés de las aerolineas, a fin de promover la nueva
distribucidn planteada.
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U Las dependencias y entidades gubernamentales que tendran oficinas en el AIFA, tales
como: el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria; la Policia
Federal, y la Guardia Nacional, entre otros, a fin de que expongan las caracteristicas de
cada una de las areas que requeriran.

U Organizaciones no gubernamentales como la Cdmara Nacional de Aerotransportes
(CANAERO), institucion encargada de promover y defender los intereses generales de
la industria aérea nacional e internacional (aerolineas nacionales e internacionales,
empresas cargueras, taxis aéreos, entre otros), organismos internacionales como la
Asociacién de Transporte Aéreo Internacional (IATA), encargada de representar, liderar
y servir a la industria de las aerolineas, la Organizacion de Aviacidon Civil Internacional
(OACI), quien ejerce la administraciéon y vela por la aplicacién del Convenio sobre
Aviacidn Civil Internacional, y The MITRE Corportati¢MITRE), organizacion encargada
de proveer ingenieria de sistemas, investigaciéon y desarrollo, y soporte sobre
tecnologias de la informacidon en materia aeroportuaria.

U Los proveedores de los servicios de mensajeria, manejo de equipaje, mantenimiento
de aeronaves, taxis, autobuses, etc., con objeto de que sus necesidades operativas se
consideren en el disefio del aeropuerto.

Por lo anterior, se comprobd que si bien la SEDENA identificd, se comunicd y coordiné con 21
dependencias y entidades involucradas en el proyecto, se detectd la necesidad de fortalecer
la comunicacién y coordinacién con otras dependencias y entidades de la APF que podrian
incidir favorable o desfavorablemente en el desarrollo del aeropuerto, como las aerolineas
que se espera que operen en el AIFA; organizaciones no gubernamentales como la CANAERO;
otros organismos internacionales como la IATA y la OACI, asi como los potenciales usuarios
del AIFA, los cuales son partes interesadas clave en la planeacién, desarrollo y futura
operacion del aeropuerto.

c) Conflictos y problematicas que se han presentado en el desarrollo del proyecto

A fin de analizar los conflictos o problematicas presentados entre la SEDENA y las partes
interesadas, se revisaron las minutas y resimenes de las reuniones de trabajo, llevadas a
cabo, en las cuales se incluyd el motivo de la reunidn, los conflictos presentados, asi como los
acuerdos para solucionarlos.

Del andlisis de la informacidn, se obtuvo que, en 2019, se presentd el conflicto siguiente:
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CONFLICTOS Y ACUERDOS ENTRE LA SEDENA'Y LAS PARTES INTERESADAS, 2019
(Conflictos y acuerdos)

Partes interesadas Conflicto Acuerdos

I SEDATU Habitantes de la comunidad |  La SEDENA se comprometié al mejoramiento de la segu-
1 Gobierno del Estado de de Xaltocan tomaron las vias ridad publica mediante la instalacién de una base de la
férreas y el crucero de la via- Guardia Nacional.

lidad Xaltocan-Nextlalpan, | ¢ |5 SEDATU se comprometié a avanzar en la titulacién de

como forma de presion para las hectareas acordadas y de los dos pozos de agua de la
la atencién a sus demandas. comunidad.

México

9§ Secretaria de Goberna-
cion

I Gobierno municipal de
Nextlalpan 1 Se ratifico que los pobladores de Xaltocan tienen priori-

dad para ser contratados para trabajar en los diferentes

i Representantes de la co- ) .
frentes, asi como para transportar materiales.

munidad Xaltocan
9| Se acordéd el establecimiento de una mesa de infraes-

tructura donde se presentaron temas relacionados con
temas de conectividad, via e infraestructura.

f Los pobladores de la comunidad se comprometieron a
liberar las vias férreas y comunicacion terrestre.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las minutas y resimenes de reuniones de trabajo proporcionadas por la
SEDENA mediante el oficio nimero 144212 del 25 de agosto de 2020.

De la revisién de la minuta y el resumen de la reunidn, se identificé que, en marzo de 2019,
la SEDENA se reunio con la SEDATU, la SEGOB, el Gobierno del Estado de México, el Gobierno
Municipal de Nextlalpan y personas de la comunidad de Xaltocan, derivado del bloqueo que
éstos ultimos mantenian en las vias férreas y el crucero de la vialidad Xaltocan-Nextlalpan,
como forma de presién para la atencidn a sus demandas, donde se suscribieron acuerdos que
devinieron en la liberacién de éstas.

En conclusidn, se observd que la SEDENA identificé a 21 dependencias y entidades como
partes interesadas del proyecto de inversion del AIFA, con las cuales establecié mecanismos
de coordinacion y comunicacidn, y resolvid un conflicto con personas de una comunidad
cercana al AIFA; sin embargo, se identificé la necesidad de fortalecer la gestion de la SEDENA
en la coordinacidon y comunicacién de otras partes involucradas, entre las que destacan: 1) la
SCT para tratar lo relativo a la interconexion entre el AIFA y el AICM en el tramo caseta
Tultepec-Santa Lucia y el tramo carretero El Caracol-Caseta Tultepec; 2) la Guardia Nacional
para desarrollar la brigada de la policia militar; 3) las aerolineas, a fin de establecer acuerdos
para promover la nueva distribucion de la demanda planteada en el ACB; 4) las dependencias
y entidades que tendran oficinas en el aeropuerto para que expongan las necesidades de los
espacios que utilizaran; 5) organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales
como la CANAERO, la IATA, la OACl y MITRE, encargadas de promovery defender los intereses
generales de las aerolineas nacionales e internacionales, empresas cargueras, taxis aéreos,
entre otros; establecer normas y estandares recomendados para el desarrollo seguro y
ordenado de la aviacidn civil internacional, y proveer ingenieria de sistemas, investigacion y
desarrollo; 6) los proveedores de los servicios, con objeto de que sus necesidades operativas
se consideren en el disefio del AIFA; todo ello para contribuir en la identificacion de posibles
riesgos que pudieran influir de manera favorable o desfavorable en la planeacidn, ejecucion
y operacién del proyecto.
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La SEDENA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, remitié
una presentacién grafica, en la que la secretaria, en coordinacidn con la SCT, replanteé la
realizacion de las obras de interconexidn entre el AIFA 'y el AICM, en el tramo caseta Tultepec-
Santa Lucia y el tramo carretero El Caracol-Caseta Tultepec, y establecieron como alternativa
la construccién de la vialidad principal sobre el terreno desde el Circuito Exterior Mexiquense
con la cual reduciria el tiempo de traslado y generaria un ahorro econdmico, situacién por la
cual se modificé la recomendacién formulada en cuanto a la comunicacién de la SEDENA con
la SCT.

2019-0-07100-07-0069-07-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias para mejorar la
gestién de todas aquellas partes interesadas involucradas en el proyecto del Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles, a fin de que se coordine y comunique con las dependencias,
entidades, gobiernos estatales y municipales, organizaciones no gubernamentales vy
organismos internacionales que pueden influir o verse afectados por el proyecto de inversion,
entre las que destacan la Guardia Nacional para avanzar en las obras de la brigada de la policia
militar en el aeropuerto; las aerolineas, para generar acuerdos para lograr la nueva
distribucion de las operaciones aéreas planteada en el ACB; las instituciones
gubernamentales que tendran oficinas en el aeropuerto para que expongan las necesidades
de los espacios que utilizaran; los proveedores de los servicios, para que sus necesidades
operativas se consideren en el disefio del AIFA, y organizaciones como la CANAERO, la IATA,
la OACI y MITRE, encargadas de promover y defender los intereses generales de la industria
aérea nacional e internacional, establecer normas y estandares recomendados para el
desarrollo seguro y ordenado de la aviacién civil internacional, y proveer ingenieria de
sistemas, investigacién y desarrollo; asi como cualquier otra parte interesada que se
identifique, con objeto de que se dé un seguimiento y atencidn oportuna y adecuada a
aquellos asuntos relevantes relacionados con el disefio, construccién y operacion del AIFA, de
conformidad con el numeral 1.1.6, parrafo séptimo, del Manual de Organizacién de la
Secretaria de la Defensa Nacional, y con el articulo 7, fraccién I, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion las
medidas emprendidas.

9. Gestion de los riesgos asociados al proyecto 2

La gestion de riesgos consiste en la identificacidn, el analisis, la cuantificacion, la evaluaciony
la atencidén oportuna y adecuada de los riesgos a los que una organizaciéon o proyecto se
encuentran expuestos.

42/ Con el oficio con nimero de folio 60831, del 7 de julio de 2020, la SEDENA informé que los Andlisis Costo-Beneficio del
AIFA estan clasificados por la SEDENA como informacidn reservada por determinarse como un asunto de seguridad
nacional, con fundamento en los articulos 104, 106, y 113, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que en este resultado se omiten los datos relativos a la descripcion de los riesgos del AIFA,
con lo cual se mantiene el caracter reservado de esta informacidn y se formulan las observaciones respectivas de
conformidad con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los procedimientos aplicados.
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Con objeto de evaluar el analisis de riesgos elaborado para el proyecto del AIFA, se
examinaron tres aspectos: a) riesgos identificados por la SEDENA, b) probabilidad de
ocurrencia e impacto de los riesgos, y c¢) riesgos asociados a los aeropuertos de caracter mixto
a tomar en consideracidn por parte la SEDENA.

a) Riesgos identificados por la SEDENA

La SEDENA proporciond dos ACB del AIFA realizados en 2019, uno en marzo y otro en
diciembre, en los que se incluyé el andlisis de los riesgos relacionados con la planeacidn, la
construccion y la operacién del AIFA, asi como las acciones a llevar a cabo con el fin de
mitigarlos; y remitid la matriz de riesgos que sustenta lo sefalado en ambas evaluaciones
econdmicas.

De la revision de los dos ACB, se identificé que en ambos se incluyeron los mismos 36 riesgos,
como se muestra a continuacion:

RIESGOS ASOCIADOS AL PROYECTO DE INVERSION DEL AIFA, ESTABLECIDOS EN LOS ACB, 2019
(Riesgos y porcentajes)

Desarrollo de obras de interconexion
10, 27.8% AICM — AIFA

M Instalaciones hidrdulicas y de
saneamiento
M Infraestructura Aeroportuaria

B Econdmico — Financieros

Seguridad operativa

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los ACB del AIFA, de marzo y diciembre de 2019, proporcionados por la SEDENA,
mediante el oficio nimero 60831 del 07 de julio de 2020.
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Como se observa en la gréfica, de los 36 riesgos identificados en el ACB de diciembre, 10
(27.8%) se relacionan con el desarrollo de las obras de interconexion entre el AICM y el AIFA;
8(22.2%) son sobre la infraestructura hidraulica y de saneamiento; 7 (19.4%) se refieren a la
seguridad operativa del aeropuerto; 6 (16.7%) consisten en riesgos de infraestructura
aeroportuaria, y 5 (13.9%) econdmico-financieros.

Si bien la SEDENA identificd 36 riesgos y definié acciones para mitigarlos, no identificé 13
riesgos asociados al proyecto, detectados por la ASF, mismos que se agrupan en las categorias
siguientes:

I. Riesgos operativos

1.

Naturaleza dual (civil/militar), ya que, si bien se definieron riesgos civiles en el rubro
de seguridad operacional, no se incluyeron los relativos a las operaciones militares.

Ejecucidn de operaciones simultaneas entre el AIFA, el AICM y el AT, dado que, por
el constante movimiento en el espacio aéreo de la Ciudad de México, en el estudio
técnico se recomendd disefiar una estrategia para lograr una eficiencia operativa
aceptable entre los tres aeropuertos.

Distribucion de las operaciones aéreas entre los tres aeropuertos, ya que en el ACB
del proyecto de inversion se eligié un escenario para distribuir la demanda de
pasajeros, pero para que éste suceda es necesario la generacidon de acuerdos con
las aerolineas, los cuales no se han realizado.

Il. Riesgos de gobernanza

4.

Coordinacién y comunicacién con otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, que intervienen en el desarrollo del proyecto de
inversion, puesto que, como se observa en el resultado de “Coordinacién vy
comunicacion con las partes interesadas”, la SEDENA no se coordind, ni comunicé
con dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, organizaciones
no gubernamentales, ni con los potenciales usuarios del AIFA, partes interesadas
clave en la planeacion, desarrollo y futura operacién del aeropuerto.

lll. Riesgos econdmicos

5.

Que las proyecciones de la demanda de servicios aeroportuarios no estén
sustentadas en la demanda que se podria presentar realmente, lo que ocasionaria
que los beneficios se encuentren sobrestimados, los costos subestimados y no se
logre redireccionar la demanda de servicios hacia el AIFA.
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IV. Riesgos asociados a la disponibilidad de recursos y sobrecostos

6. Disponibilidad de los recursos econémicos, ya que se identificd una brecha entre los
recursos necesarios y los disponibles en 2020, porque en el ACB del AIFA se indicé
gue para ese afio se requerian 42,950.0 millones de pesos, pero en el PEF 2020, sélo
se asignaron 5,372.2 millones de pesos, 87.5% menos.

7. Desarrollo de obras adicionales, puesto que en el desarrollo pueden ser necesarias
obras que no estaban previstas, lo que conllevaria a sobrecostos de inversidn.

V. Riesgos administrativos

8. Falta de permisos y autorizaciones, debido a que si no se cumplen todos los
requisitos se podria retrasar la entrada en operacién del AIFA.

VI. Riesgos de integridad

9. Esimportante que la secretaria defina lineas de accién para monitorear, controlary
mitigar riesgos relacionados con la materializacion de actos contrarios a la
integridad y a la ley.

VII. Transparencia

10. Si bien, el proyecto de inversidon es una obra de ingenieria militar con funciones de
seguridad nacional y, por ende, la informacion derivada del mismo esta clasificada
como reservada, también sera un aeropuerto civil, por lo que resulta necesario que
la SEDENA valore qué informacién deberia hacerse publica sobre este proyecto,
para garantizar el derecho del acceso a la informacion, de conformidad con los
procedimientos e instancias previstas en la legislacién en la materia.

VIIL. Riesgos asociados a los terrenos

11. Identificacidn de caracteristicas geoldgicas, a pesar de que se hizo un estudio para
conocer las caracteristicas del suelo, existe la posibilidad de que en algunas zonas
del terreno las condiciones sean distintas, ya que en el estudio se selecciona una
muestra no toda la superficie.

12. Conflictos por la adquisicién de predios, puesto que la SEDENA auln se encuentra en
proceso de compra de terrenos para contar con el espacio suficiente para ampliar
el AIFA en las fases siguientes.

13. Hallazgos arqueoldgicos, lo que hubiese contribuido a disminuir los retrasos en la
construccion del AIFA, puesto que la SEDENA informd que, se han identificado
restos arqueoldgicos en las zonas de trabajo que provocaron demoras en las obras.
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b) Probabilidad de ocurrencia e impacto de los riesgos

De la revision de la Matriz de Riesgos del AIFA, se identificd que se cuantificd la probabilidad
de ocurrencia y el impacto de materializacién de los 36 riesgos relacionados con el proyecto,
asi como se definieron regiones de impacto, como se muestra a continuacion:

MATRIZ DE EVALUACION DE RIESGOS DEL AIFA, 2019
(Riesgos)

Impacto

Insignificante Moderado Serio Catastrofico

Probabilidad

Recurrente

Probable

Posible

Inusual 2
Remoto
Total 0 10

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en la Matriz de Riesgos del AIFA y la metodologia de Administracién de Riesgos,
proporcionadas por la SEDENA mediante el oficio nimero 144212 del 25 de agosto de 2020.

Riesgos muy altos
Riesgos altos
Riesgos medios

Riesgos bajos y muy bajos.

Del analisis de la matriz de riesgos, se identificé que, en 2019, de los 36 posibles riesgos
identificados, en cuanto a la probabilidad de ocurrencia, 14 (38.9%) tenian una probabilidad
remota; 13 (36.1%) inusual; 8 (22.2%) posible, y 1 (2.8%) recurrente.

En relacién con el nivel de impacto, se observé que 14 (38.9%) eran serios; 10 (27.8%)
moderados; 8 (22.2%) graves, y 4 (11.1%) catastroéficos.

En cuanto a la materializacion de los riesgos, la SEDENA informd que, de los 36 riesgos
ninguno se habia materializado; sin embargo, como hechos posteriores, la ASF detectdé que 2
de los riesgos esperados para la operacion del aeropuerto se presentaron en 2020, durante
la construccion del AIFA; no obstante que se habian clasificado con una probabilidad de
ocurrencia remota:

U El esparcimiento de enfermedades epidemiolégicas por la red aeroportuaria: el 31 de
marzo de 2020, el Gobierno Federal declaré la emergencia sanitaria provocada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) mediante el “Acuerdo por el que se establecen acciones
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extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus”, en donde
se establece que las acciones debian ser acatadas por los sectores publicos, sociales y
privados para evitar los contagios provocados por la pandemia.

U Cambios en la demanda esperada: de acuerdo con las estadisticas publicadas por la
SCT, derivado de la emergencia sanitaria provocada por el virus COVID-19, de enero a
julio de 2020, en México se movilizaron 43.4 millones de pasajeros, lo que representd
una disminucién de 52.8%, respecto de los 92.0 millones de pasajeros que se
transportaron durante el mismo periodo de 2019. Dicha tendencia se vio reflejada en
la operacidn del AICM, toda vez que en el centro del pais se registré un decremento de
55.5%, al pasar de 29.0 millones de pasajeros transportados, entre enero y julio de
2019, a 12.9 millones de pasajeros en el mismo periodo de 2020.

En cuanto a las acciones para mitigar dichos riesgos, la SEDENA sefialé que se adoptaron las
medidas impuestas por el Gobierno Federal para la administracién de recursos humanos; 2/
el uso de tecnologias para la ejecucién de actos publicos y reuniones institucionales, %/ y Ia
aplicacién de medidas de austeridad. 2/ Ademds, indicé que para evitar una repercusion
negativa en el desarrollo y garantizar la continuidad en el suministro de materiales, se
emitieron cartas a todos los proveedores, con el fin de que las autoridades federales, estatales
y municipales les permitieran continuar laborando, para garantizar el suministro de
materiales para la construccion del AIFA.

c) Riesgos asociados a los aeropuertos de cardcter mixto a tomar en consideracion por
parte la SEDENA

Como se sefialé en el resultado de “Factibilidad técnica del proyecto” de este informe, el AIFA
serd el primer aeropuerto internacional mixto en el pais, y la experiencia internacional
muestra que, alrededor del mundo, se ha recurrido a la construcciéon y operacion de
aeropuertos de esta naturaleza civil-militar, como en Estados Unidos, Espafia y Alemania.

En el caso de Estados Unidos, la GovernmentAccountability OfficdGAQ), a solicitud del
Congreso de ese pais, evalud la viabilidad de hacer que los aeropuertos militares nacionales
y las instalaciones aeroportuarias estuviesen disponibles para uso civil y militar en conjunto,
siendo en la mayor medida posible compatibles con los requisitos de defensa nacional. 2/

4/ Diario Oficial, 23 de marzo de 2020.

44/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Criterio Normativo de Interpretacién TU03/2020, para el uso de medios
electrdnicos, opticos o cualquier otra tecnologia en la ejecucion de actos publicos y reuniones institucionales en
materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, prestacion de servicios de cualquier naturaleza, obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, 2020.

45/ Diario Oficial, 23 de abril de 2020.

46/ Potencial conjunto civil y militar Uso de aerédromos militares [en linea] Oficina de Rendicién de Cuentas Gubernamental
de Estados Unidos de América (GAO) [consulta: 30 de septiembre de 2020] Disponible en
https://www.gao.gov/assets/140/139652.pdf
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Al respecto, la GAO identific6 21 aerddromos militares nacionales que operan bajo el
concepto de uso conjunto y encontré riesgos relacionados con la operacién de éstos, los
cuales se relacionan con:

U Preocupaciones militares de que el uso civil del aerédromo interferira con las misiones,
operaciones o seguridad militares.

U Falta de patrocinadores civiles (inversionistas y aerolineas) como resultado de la
oposicion de la comunidad, debido a preocupaciones sobre posibles aumentos en el
ruido, riesgos de seguridad, y otros factores ambientales, o la falta de una necesidad
real de uso conjunto del aerédromo.

Como resultado de los hallazgos de la GAO, se identificd que la operacién simultdnea de los
aerédromos civiles y militares podria generar vulnerabilidad a las maniobras militares y a la
seguridad de los civiles; ademas de que se debe considerar que para el funcionamiento de un
aerédromo de este tipo se requiere de un sitio que permita que ambas operaciones se
realicen sin afectar una a la otra, considerando que la entidad encargada de la defensa
nacional realiza gestiones de seguridad nacional.

Con base en lo anterior, la ASF, de manera proactiva, considera necesario que la SEDENA
analice las experiencias internacionales sobre los riesgos asociados a la operacion de los
aerédromos mixtos, y que determine la probabilidad y el impacto de estos riesgos en el
desarrollo del proyecto, a fin de establecer medidas para evitar la materializacién de dichos
eventos, los cuales podrian impactar en la puesta en marcha del proyecto de inversién.

En conclusién, se constatd que, en 2019, la SEDENA conté con dos ACB del proyecto de
construccion del AIFA, uno de marzo y otro de diciembre, en los cuales incluyd 36 riesgos
relacionados con el desarrollo de obras de interconexion entre el AICM y el AIFA; la
infraestructura hidrdulica y de saneamiento; la infraestructura aeroportuaria; econémico-
financieros, y de seguridad operativa; asimismo, definié acciones para mitigarlos en caso de
materializarse; sin embargo, se identificd la necesidad de fortalecer la gestién de la SEDENA
en la identificacion, cuantificacidon y mitigacion de riesgos asociados al proyecto de inversién,
con objeto de incluir los relativos a que: 1) el aeropuerto tenga una naturaleza dual
(civil/militar), la ejecucion de operaciones simultaneas entre el AIFA, el AICM y el AIT, y la
distribucidn de las operaciones aéreas entre los tres aeropuertos; 2) riesgos de gobernanza
como la coordinacion y comunicacion con otras dependencias y entidades de la APF, que
intervienen en el desarrollo del proyecto de inversion; 3) las proyecciones de la demanda de
servicios aeroportuarios no estén sustentadas en la demanda que se podria presentar
realmente y no se logre redireccionar la demanda de servicios hacia el AIFA; 4) riesgos
asociados a la disponibilidad de recursos y sobrecostos tales como la disponibilidad de los
recursos econémicos por parte de la SHCP, y el desarrollo de obras adicionales; 5) riesgos
administrativos relativos a la falta de los permisos y autorizaciones necesarios; 6) riesgos de
integridad; 7) transparencia de la informacidn, ya que si bien, el AIFA es una obra de ingenieria
militar con funciones de seguridad nacional, también sera un aeropuerto civil, por lo que
resulta necesario valorar que informacion es necesario publicar sobre este proyecto; ademas,
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se considera pertinente que se tomen las experiencias internacionales sobre los riesgos
asociados a la operacién de los aerddromos mixtos, a fin de establecer medidas para evitar la
materializacion de dichos eventos, y 8) riesgos asociados al terreno como son la identificacién
de caracteristicas geoldgicas no previstas, los conflictos por la adquisicion de predios y los
hallazgos arqueoldgicos inesperados. Ademas, se considera pertinente que se tomen en
consideracidn las experiencias internacionales sobre los riesgos asociados a la operacién de
los aerddromos mixtos, a fin de establecer medidas para evitar la materializacién de dichos
eventos.

2019-0-07100-07-0069-07-012 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias para perfeccionar
y actualizar el Analisis Costo-Beneficio del proyecto de inversidon del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles, a fin de que, en el apartado de andlisis de riesgos, se identifiquen, cuantifiquen
y evaluen todos aquellos riesgos que podrian afectar su construccién y operacion, entre los
qgue destacan los riesgos asociados a las proyecciones de demanda y el redireccionamiento
de ésta hacia el AIFA, que el aeropuerto tenga una naturaleza dual (civil/militar), la ejecucidn
de operaciones simultaneas entre el AIFA, el AICM y el AIT, la distribucion de las operaciones
aéreas entre los tres aeropuertos, caracteristicas geoldgicas no previstas, los conflictos por la
adquisicion de predios, hallazgos arqueoldgicos inesperados, la coordinacién y comunicacion
con otras dependencias y entidades, la disponibilidad de recursos y sobrecostos por obras
adicionales, falta de los permisos y autorizaciones necesarios, integridad y transparencia de
la informacién, asi como cualquier otro que se identifique, con objeto de mejorar la gestién
de los riesgos asociados al AIFA y se dé un seguimiento y atencion a aquéllos que representan
un mayor impacto para el desarrollo y la conclusiéon del proyecto de inversién, de
conformidad con el numeral 14, fraccién V, Inc. e, de los Lineamientos para la elaboracién y
presentacion de los andlisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversidn, y con
los articulos 34, fraccién I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y
7, fraccidon |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

10. Supervisién del cumplimiento del proyecto: avances del AIFA 47

La supervisién es una actividad que tiene como fin controlar y observar la ejecucion de una
obra o trabajo conforme a lo previsto.

Con objeto de verificar que la SEDENA realizd acciones de supervision sobre los avances del
proyecto de inversion, se examinaron tres aspectos: a) informes de supervision de los

4/ Con el oficio con nimero de folio 60831, del 7 de julio de 2020, la SEDENA informé que los Andlisis Costo-Beneficio del
AIFA estan clasificados por la SEDENA como informacidn reservada por determinarse como un asunto de seguridad
nacional, con fundamento en los articulos 104, 106, y 113, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que en este resultado se omiten los datos relativos al presupuesto programado del AIFA y los
datos asociados o relativos a las caracteristicas de las instalaciones e infraestructura, con lo cual se mantiene el caracter
reservado de esta informacion y se formulan las observaciones respectivas de conformidad con lo requerido por el
objetivo y alcance de la auditoria y los procedimientos aplicados.
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residentes de obra, b) avance de las obras del AIFA, y c) avance en el ejercicio de los recursos
del AIFA.

a) Informes de supervision de los residentes de obra

La SEDENA proporciond copia de los oficios de designacion de los residentes, asi como copia
del programa general de obra y los reportes sobre los avances del AIFA.

De la revisidon de la informacidn, se identificd que los trabajos de construccidn del AIFA estan
siendo realizados por personal de la SEDENA por administracion directa. Asimismo, se
observé que la ejecucion del proyecto se dividid, en 2019, en 20 frentes de trabajo y en cada
uno se asignd a un residente de obra, encargado de revisar que las obras se lleven a cabo de
conformidad con la normativa.

En cuanto a las acciones de supervision, la SEDENA informdé que cada semana se consolida la
informacién de los residentes de obra, en los que se asienta el desarrollo de los trabajos de
los diferentes frentes y dichos datos se remiten a la Direccién General de Ingenieros mediante
informes, con el fin de verificar que cada una de las areas avanzan segun lo programado. Al
respecto, la secretaria remitid el programa general del AIFA y los reportes de avances de los
frentes siguientes:
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INFORMES DE LA SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DEL AIFA, 2019

(Documentos)
Se contd con el Se registraron reportes de avance
Frente de obra programa de obra de obras de recursos
si | No Si No Si No

Total 17 3 17 3 17 3
Instalaciones para dar servicio a los pasajeros
1. Pistas, plataformas y calles de rodaje. P P P
5. Torre de control, edificio administrativo y servicio de

extincion de incendios. P P P
7. Terminal de pasajeros. P P P
Obras de interconexion entre el AICM y el AIFA
2. Interconexidn vial tramo caseta Tultepec-Santa Lucia. P P P
3. Interconexion vial tramo carretero El Caracol-Caseta X X X

Tultepec.
4. Interconexion vial, AICM (Terminal 2)-El Caracol. X X X
Reubicacidn de las instalaciones militares
12. Viviendas frente 1. P P P
13. Viviendas frente 2. P P P
16. Organismos complementarios. P P P
17. Base aérea militar no. 1 frente 1. P P P
18. Base aérea militar no. 1 frente 2. P P P
19. Pista y plataforma militar. P P P
20. Complejo de instalaciones militares y vialidad p P P

principal.
Obras complementarias
6. Estacionamientos. P P P
10. Terminal de combustibles y red de distribucion. P P P
11. Eje troncal de circulacidn y obras complementarias. P P P
15. Vialidades y barda perimetral. P P P
Servicios de agua, luz y datos
9. Redes hidraulica y sanitaria y planta tratamiento. P P P
14. Red eléctrica, voz y datos.
Seguridad del aeropuerto
8. Brigada de la Policia Militar. X X X
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el programa general de obra y los reportes de avances del AIFA,

proporcionados por SEDENA mediante los oficios nimero 144212 y 32033-P-C, del 25 de agosto de 2020y 30
de septiembre de 2020, respectivamente.

Como se muestra en el cuadro anterior, el proyecto del AIFA se dividié, en 2019, en 20 frentes
de obra, de los cuales: a) los frentes 1, 5 y 7 se relacionan con las instalaciones para dar
servicio a los pasajeros, pistas, plataformas, torres de control y terminales; b) los frentes 2, 3
y 4 consisten en obras para interconectar el AICM con el AIFA; c) los frentes 12, 13, 16, 17, 18,
19y 20 se refieren a la reubicacién de las instalaciones militares; d) los frentes 6, 10, 11 y 15
son obras complementarias; e) los frentes 9 y 14 se relacionan con los servicios de agua, luzy
datos; y f) el frente 8 es para la seguridad del aeropuerto.

68



Grupo Funcional Gobierno

Asimismo, se observé que, en 2019, se registraron avances en 17 (85.0%) de 20 frentes; sin
embargo, las obras sobre la interconexién del AICM con la caseta Tultepec, y la brigada de la
policia (3, 4 y 8, respectivamente), estdn en pausa, ya que, de acuerdo con la SEDENA, éstos
necesitan de la coordinacion con otras dependencias como la SCT y la Guardia Nacional.

Si bien la SEDENA sefald que para los frentes 3 y 4 requiere de la intervencidn de la SCT, las
reuniones que se han tenido con dicha dependencia han sido sobre la posibilidad de contar
con una terminal del tren suburbano, pero no para abordar lo relativo a las carreteras
necesarias para interconectar los aeropuertos; lo que incrementa el riesgo de que cuando el
AIFA entre en operacidn no se cuente, oportunamente, con las vias requeridas para agilizar la
conexién entre el AICM y el AIFA; ademds de que no se identificaron reuniones con la Guardia
Nacional para desarrollar la brigada de la policia militar.

Como hechos posteriores, se identific6 que, a septiembre de 2020, dichos frentes
continuaban sin registrar avances.

b) Avance de las obras del AIFA

Con objeto de verificar que se avanzo en el desarrollo del proyecto de inversién conforme con
lo programado, se revisé el programa general de obra, asi como los reportes de avance
emitidos por los residentes de obra.

Con la revisién del programa general de obra, se observd que en éste sdlo se incluyen las
fechas de inicio y conclusion de cada uno de los frentes; pero no se define el porcentaje de
avance en las obras que se deberad llevar a cada afio, ni la inversidn requerida para lograr dicho
avance, lo que denota la necesidad de fortalecer los mecanismos de programacién, a fin de
contar con informacidn detallada que permita dar un seguimiento mas preciso de los avances
en los trabajos de construccidn.

Si bien, en el programa general de obra no se establecen metas anuales para cada frente, en
los reportes de supervision, los residentes de obra si incluyeron un apartado relativo al
“avance de las obras” programado y real; no obstante, de la revisidén de su método de calculo,
se identificd que para obtener ese porcentaje se divide el monto de las estimaciones entre el
presupuesto; por lo que en dichos reportes se informa sobre el avance en el ejercicio de los
recursos presupuestados para el proyecto, pero no sobre el porcentaje de avance de las obras
ni de los trabajos.

Por otra parte, se identificé que, como parte de los reportes de avance, se indicaron las obras
realizadas en los frentes de obra, asi como las memorias fotograficas que acreditan las obras
ejecutadas a 2019, las cuales se presentan a continuacion:
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AVANCE DE LOS FRENTES DE OBRA DEL PROYECTO DE INVERSION DEL AIFA, 2019

(Obras)

Frente de obra Descripcién

1. Pistas, plataformas y calles de rodaje. La SEDENA realizé el retiro vegetal de la pista central y plataforma, asi como se avanzé en la
excavacion y conformacion del terraplén.

2. Interconexion vial tramo caseta Tulte-pec- |Se hicieron trabajos como la liberacion de las areas a despalmar; visitas aéreas por parte de las

Santa Lucia. mesas arqueoldgicas, asi como trazos de los cuerpos de vialidades.

3. Interconexién vial tramo carretero El [No se report6 avance de las obras.

Caracol-Caseta Tultepec.
4. Interconexion vial, AICM (Terminal 2)-El |No se reporté avance de las obras.
Caracol.

5. Torre de control, edificio administra-tivo y |La secretaria inicié con el armado de la losa de fondo, ademas de la cimentacién y armado de

servicio de extincion de incen-dios. muros de la torre de control.

6. Estacionamientos. Se realizaron las excavaciones en el terreno; el levantamiento fisico topogréfico, y el
levantamiento de terreno natural del estacionamiento del aeropuerto.

7. Terminal de pasajeros. La SEDENA empezd los trabajos del armado y habilitado de trabes de liga, asi como el colado de
pilas de cimentacion, a fin de construir la terminal de pasajeros del AIFA.

8. Brigada de la Policia Militar. No se reportd avance de las obras.

9. Redes hidrdulica y sanitaria y planta |Se hizo la excavacion del primer tanque de almacenamiento de agua potable, y los trabajos de la

tratamiento. red existente de agua potable para las redes hidraulicas y sanitarias que se tendran para la planta
de tratamiento.

10. Terminal de combustibles y red de |Se realizd el levantamiento topografico; la excavacion de vialidades; el mejoramiento de suelos y

distribucion. colado de cimentacién de la terminal de combustibles; ademds, se elaboraron los calculos
hidraulicos de acuerdo con la demanda y fases de crecimiento de la red de distribucién.

11. Eje troncal de circulacion y obras |La secretaria inicid con el acondicionamiento del drea de vialidad, y el despalme, cortes y

complementarias. terraplenes en el drea del eje troncal de circulacién.

12. Viviendas frente 1. Se hizo el habilitado de cimbra y acero para las cimentaciones; relleno con material de banco en
sitio y compactacion de caja para plataformas, asi como la colaciéon de geomalla triaxial en el
terreno de las viviendas que estaran en el frente 1.

13. Viviendas frente 2. Se realizaron trabajos de nivelacion y compactacion de plataformas de edificaciones; instalaciones
provisionales de baja tension; rellenos de plataformas, ademas de la excavacion de vialidades de
las viviendas que estaran en el frente 2 del AIFA.

14. Red eléctrica, voz y datos. La SEDENA hizo el colado de concreto; acabados ceramicos; tendido de tuberia de fibra dptica y,
colocacion de accesorios eléctricos de la red eléctrica del aeropuerto.

15. Vialidades y barda perimetral. Se realizd el trazo y la nivelacion de las vialidades; el despalme del terreno; se talaron arboles y
también se encontraron vestigios arqueoldgicos.

16. Organismos complementarios. Se avanzo en los trazos; el despalme; la excavacion y acarreo de producto de los distintos hangares
aéreos con los que se contaba.

17. Base aérea militar no. 1 frente 1. La secretaria acredit6 la excavacion de la capa de arcilla de alta compresibilidad; el rescate de
restos 6seos de mamut; la carga y acarreo de material; asi como se hicieron pruebas de laboratorio
en materiales de construccion de la base aérea militar que se encuentra en el frente 1.

18. Base aérea militar no. 1 frente 2. Se realiz6 la conformacion de capas de terraceria, asi como el despalme y trazos en el terreno de
la base aérea militar que se ubica en el frente 2.

19. Pistay plataforma militar. La SEDENA avanzé en las excavaciones, terraplén y despalme de la plataforma, pista militar y sus

calles de rodaje.

20. Complejo de instalaciones militares y vialidad

P

rincipal.

Se hizo el levantamiento topografico y trazo de las vialidades principales en esa area; el retiro de
capa vegetal; excavaciones y habilitacion de acero. en los refuerzos de cimentaciones de los
complejos militares de esa area.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los reportes de avances fisicos del AIFA, proporcionados por SEDENA mediante los oficios nimero 144212
y 32033-P-C, del 25 de agosto de 2020 y 30 de septiembre de 2020, respectivamente.
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Como se observa en el cuadro anterior, la SEDENA ha avanzado en la construccién de las obras
de 17 de los 20 frentes; sin embargo, no se pudo calcular, de forma cuantitativa, el avance de
las obras del proyecto de inversién, tampoco se pudo constatar que las obras se llevaron a
cabo conforme a lo programado, debido a la falta de metas en el programa general de obray
a una metodologia que permita calcular el porcentaje de avance de las obras.

c) Avance en el ejercicio de los recursos del AIFA

Con objeto de identificar qué monto de los recursos que le fueron asignados a la SEDENA se
ejercieron en el desarrollo de 17 de los 20 frentes de obra y el porcentaje que éste representd
respecto del costo total del proyecto de inversidn, se revisaron los oficios por medio de los
cuales se recibieron los recursos, los reportes del avance en el ejercicio de los recursos
emitidos por los residentes de obra, el ACB de diciembre de 2019, asi como la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2019.

Avance en el gjercicio de los recursos del AIFA respecoiel total

De la revisidon del ACB de diciembre de 2019, se identific6 que el costo total estimado
originalmente en la primera fase del proyecto de inversion era de 68,731.0 millones de pesos
(mdp), de los cuales, el 2.5% se ejerceria en 2019; sin embargo, en ese afio, la SEDENA ejercid
4,702.5 mdp, lo que equivalié al 6.8% del costo total y significd 178.1% mas respecto de lo
programado para 2019, debido, principalmente, al adelanto en la adquisicién de predios, ya
que la compra de terrenos estaba prevista para 2020y 2021.

Ademas, se identificd que del total ejercido en ese aio, el 32.7% fue para ejecutar las obras
de construccion de los 17 frentes, el 58.8% se aplicé en la adquisicién de predios, y el 8.5% se
ejercio en los estudios de preinversion.

Avanceen el ejercicio de los recursos de los frentes de obra

De la revisidon de los oficios de liberacidon de recursos y de los reportes de supervision, se
obtuvo lo siguiente:
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RECURSOS RECIBIDOS Y EJERCIDOS EN LA CONSTRUCCION DE LOS FRENTES DE OBRA DEL AIFA, 2019
(Millones de pesos y porcentajes)

1,539.7
(26.7%)

Monto Frentes de obra

recibido 2L
0,
9,493.0 (el
Monto ejercido M Monto reintegrado a la TESOFE
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los reportes de avances del AIFA, proporcionados por SEDENA mediante el oficio

numero 32033-P-C del 30 de septiembre de 2020.

Como se vera en el resultado de “Financiamiento del proyecto y ejercicio de los recursos” de
este informe, en 2019, la SEDENA recibié un monto de 9,493.0 millones de pesos para el
desarrollo del proyecto de inversion, de los cuales, 5,769.4 mdp (60.8%) fueron para la
construccion de los frentes de obra del AIFA; de éstos, se ejercieron 1,539.7 mdp en 17 de los
20 frentes, lo que significé el 26.7% respecto de los recursos recibidos para la construccion de
los frentes; en tanto que, de los 4,229.7 mdp restantes, la SEDENA acredité que fueron
reintegrados a la TESOFE.

En cuanto a los 17 frentes, se observo que los que mas recursos recibieron y ejercieron fueron
el 1y 7 relativos a las pistas, plataformas, calles de rodaje y edificio terminal, debido a que
son las instalaciones mas costosas del AIFA.

En conclusidn, se constatd que, en 2019, el proyecto de inversidn del AIFA se dividié en 20
frentes de obra, de los cuales, los nimeros 3, 4 y 8 relacionados con la interconexién del AICM
con la caseta Tultepec, y la brigada de la policia no registraron avances, ya que su ejecucién
requeria de la coordinacion con otras dependencias como la SCT y la Guardia Nacional; en
tanto que, los 17 restantes fueron supervisados por los residentes de obra, por lo que se tuvo
un control de las obras realizadas y de los recursos ejercidos.

Asimismo, la SEDENA acredité un avance en el ejercicio de los recursos de 6.8%, puesto que
de los 68,731.0 mdp estimados para el periodo 2019-2021, correspondientes a la primera fase
del AIFA, en 2019, se ejercieron 4,702.5 mdp.
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Por otra parte, si bien los residentes de obra reportaron el avance de los frentes y los recursos
ejercidos, en sus reportes no se acredité la informacion que permitiera: a) determinar si los
trabajos de construccion del AIFA se desarrollaron dentro de los tiempos de programacion
previstos, debido a que en el programa general de obra no se definieron las metas anuales a
cumplir, y b) calcular, de forma cuantitativa, el avance de los trabajos y las obras del proyecto
de inversidon. Estos hallazgos muestran la necesidad de fortalecer los mecanismos de
programacién y presupuestacién, a fin de contar con informacién que permita dar un
seguimiento a los trabajos de construccién y verificar el uso éptimo de los recursos.

La SEDENA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, remitié
el programa de obra del AIFA, de 2019 ,el cual contiene los distintos frentes de obras y su
porcentaje de avance programado y real; sin embargo, dicho programa contiene las mismas
deficiencias ya sefialadas en este resultado, relativas a la falta de metas anuales fisicas y
financieras que permitan ponderarse y medir el avance, por lo que persiste lo observado.

2019-0-07100-07-0069-07-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias para definir en
el Programa General de Obra del proyecto de inversién del Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles, metas anuales para cada uno de los frentes de obra en que se divida el proyecto, y
que analice la factibilidad de disefiar y aplicar una metodologia que le permita, ademas de
calcular el avance en el ejercicio del presupuesto del proyecto, cuantificar el avance
porcentual de los trabajos y de las obras, con objeto de que se cuente con pardmetros
adecuados para identificar los retrasos en las obras y sobrecostos de inversion, que le
permitan implementar acciones correctivas con oportunidad, y evaluar que los recursos se
administren con eficiencia, eficacia y economia, de conformidad con los articulos 24, parrafo
primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 134, parrafo
primero, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 7, fraccién |, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacion las medidas emprendidas.

11. Financiamiento del proyecto y ejercicio de los recursos 4/

El financiamiento es el gasto de capital que se requiere para la realizacidon de un proyecto de
inversidn, que incluye tanto los recursos fiscales presupuestarios, como los de otras fuentes
de financiamiento, tales como las aportaciones de las entidades federativas, los municipios,
inversionistas privados, fideicomisos publicos o crédito externo, entre otros. 2/

48/ Con el oficio con nimero de folio 60831, del 7 de julio de 2020, la SEDENA informd que los Andlisis Costo-Beneficio del
AIFA estan clasificados por la SEDENA como informacidn reservada por determinarse como un asunto de seguridad
nacional, con fundamento en los articulos 104, 106, y 113, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que en este resultado se omiten los datos relativos al calendario de inversidn del AIFA, con lo
cual se mantiene el caracter reservado de esta informacion y se formulan las observaciones respectivas de conformidad
con lo requerido por el objetivo y alcance de la auditoria y los procedimientos aplicados.

49/ Diario Oficial, 30 de diciembre de 2013.
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Con el fin de analizar la forma en la que se esta financiando el proyecto del AIFA, cuales son
los recursos previstos para la ejecucién del mismo y como se estan ejerciendo, se examinaron
dos aspectos: a) esquema de financiamiento y calendario de inversién del proyecto y b)
recursos presupuestados y ejercidos en el proyecto de inversién.

a) Esquema de financiamiento y calendario de inversion del proyecto

La SEDENA proporciond dos ACB del AIFA realizados en 2019, uno en marzo y otro en
diciembre, en los que se identificaron los mecanismos de financiamiento y el calendario de
inversién del proyecto.

Con la revision de los dos ACB, se constaté que se definié que el proyecto seria financiado,
Unica y exclusivamente, con recursos fiscales asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF).

De la revisidn de los calendarios de inversién presentados en los dos ACB del AIFA de 2019,
se obtuvo lo siguiente:

CALENDARIO DE INVERSION DEL PROYECTO DE INVERSION DEL AIFA, 2019-2052
(Millones de pesos) ¥

$60,000.0 . T
|
: Total: 78,557.9 mdp
$50,000.0 | ACB marzo
: :
|
<4 : Total: 77,332.6 mdp
g 40,0000 ' ACB diciembre
o |
o |
] |
T $30,000.0 |
4] ]
s |
) '
2 $20,000.0 '
|
|
|
$10,000.0
$0.0
2019 2020 2021 2042 2052
Fase 1 Fase 2 Fase 3

=@== A\CB, marzo ==@==ACB, diciembre

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los ACB del AIFA, de marzo y diciembre de 2019, proporcionados por la
SEDENA, mediante el oficio niumero 60831 del 07 de julio de 2020.

1/ No se incluye la integracidn de las cifras sobre los millones de pesos programados para cada afio, debido a que
el ACB esta clasificado como informacidn reservada por la SEDENA, con fundamento en los articulos 104, 106, y
113, fraccidén |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Como se observa en la gréfica, en el primer ACB se establecié que la inversion requerida para
el AIFA seria de 78,557.9 millones de pesos (mdp); en tanto que, en el segundo ACB, el monto
total estimado para el proyecto seria de 77,332.6 mdp, lo que significé 1.6% menos respecto
de lo originalmente estimado en marzo, y el ejercicio de los recursos se dividié en tres etapas
de inversion: fase 1, el 88.9% de los recursos en el periodo 2019-2021; fase 2, el 1.2% en 2042,
y fase 3, el 9.9% en 2052, debido a que se previd una reinversién para que el AIFA atienda el
crecimiento de la demanda.

Asimismo, se identificé que en ambos ACB se previé que la mayor inversion por ejercer seria
en 2020, al programar el 65.9% y 55.5% del total de la inversidn, respectivamente. Ademas,
se observd que la construccidon de las instalaciones del AIFA y la reubicacién de las
instalaciones militares son los conceptos que mayor tiempo e inversion requieren, lo cual, de
acuerdo con SEDENA, se debe a su tamafio y complejidad.

b) Recursos presupuestados y ejercidos en el proyecto de inversién

Con el fin de identificar y analizar las necesidades de los recursos previstos en el ACB para el
proyecto de inversidn y los recursos efectivamente autorizados para el mismo, se revisaron
los Presupuestos de Egresos de la Federacion (PEF) correspondientes al periodo 2019-2021,
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2019, asi como la evidencia de las transferencias de
la SHCP para el AIFA.
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Del analisis de dichos documentos, se obtuvo lo siguiente:

BRECHA EXISTENTE ENTRE LAS NECESIDADES DE RECURSOS PREVISTAS PARA EL PROYECTO

Y EL PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA EJECUTAR LA FASE 1 DEL AIFA, 2019-2021
(Millones de pesos)

45,000.0 42,951.0
40,000.0
35,000.0 Brecha de recursos
« 2,774.2
2 30,000.0 ( )
O 24,089.0
3 25,000.0 —Brecha de recursos 213148
° (37,578.8) T oo
2 20,000.0
o
< 15,000.0
= 9,493.0
10,000.0
5,372.2
0.0
2019 2020 2021
Inversion requerida B Presupuesto autorizado B Presupuesto Ejercido

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el ACB del AIFA, de diciembre de 2019, la evidencia de las transferencias de la
SHCP, proporcionados por la SEDENA, mediante el oficio nimero 60831 del 07 de julio de 2020, asi como con
los Presupuestos de Egresos de la Federacion 2019-2020, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2021, y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2019.

Con el andlisis de la grafica anterior, se desprende que, en 2019, la SHCP autorizé 9,493.0
mdp, de los cuales 5,769.4 mdp serian para la construccién de obras; mientras que los 3,723.6
mdp restantes serian para la adquisicidn de predios y estudios de preinversidn, lo que significd
461.7% mas respecto de lo requerido para ese afio; para los afios siguientes se identificé una
brecha entre lo requerido y lo autorizado, puesto que, de los 42,951.0 mdp estimados en
2020, a la SEDENA se le asignaron 5,372.2 mdp, 87.5% menos; en tanto que, para 2021, la
brecha se redujo, ya que la SHCP asigné 21,314.8 mdp, el 88.5% de los 24,089.0 mdp
requeridos de acuerdo con el ACB del proyecto.

Por lo que se refiere a los recursos ejercidos para el proyecto, de acuerdo con lo reportado
en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF), en 2019, la SEDENA ejerci6 4,702.5 mdp,
de los cuales 2,764.5 mdp (58.8%) fueron para la adquisicidn de predios; 1,539.7 mdp (32.7%)
fueron para ejecutar las obras de construccion de 17 frentes de obra, y 398.3 mdp (8.5%) se
destinaron para la realizacién de los estudios de preinversion.

Por lo anterior, si bien, en 2019, se ejercieron 3,012.5 mdp mas que los definidos en el ACB
para ese afio; dicho adelanto de recursos resultara insuficiente para cubrir la brecha que se
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ha presentado en 2020 y que se presentara para 2021 (37,578.8 mdp y 2,774.2 mdp,
respectivamente), en caso de que el presupuesto se mantenga igual y no se asignen recursos
por otro medio, debido a que de los 68,731.0 mdp requeridos para ejecutar la primera fase
del AIFA, correspondiente al periodo 2019-2021, la SHCP tiene programado asignar un total
de 31,389.5 mdp, 45.7% menos de lo previsto como requerido, lo que denota la necesidad de
fortalecer los mecanismos para la inversidén y asignacion de los recursos necesarios del
proyecto de inversidn; puesto que la falta de recursos podria comprometer el cumplimiento
de los objetivos y los plazos previstos para el desarrollo del proyecto.

Respecto de esta brecha entre los recursos previstos y autorizados, la SEDENA sefald que,
por medio del calendario financiero, la SHCP tiene conocimiento de las necesidades y el flujo
econdmico requerido para que se pueda materializar este proyecto; sin embargo, la ASF
considera necesario que debe existir una estrecha coordinacién entre ambas dependencias,
a fin de que se garanticen los recursos necesarios requeridos y el aeropuerto inicie
operaciones en 2022 conforme a lo planeado, con objeto de que no se afecte su rentabilidad.

Sobre la relevancia de disponer de los recursos requeridos para la ejecucién de los proyectos
de inversién, el Project Management InstitutéPMI) sefiala que: “Financiar el proyecto es
garantizar que la cantidad de dinero necesaria esté disponible. Esto significa que el
patrocinador del proyecto, en este caso el Gobierno Federal, debe poder calcular el monto
del costo, los beneficios y la inversién para saber cuanto dinero se requiere; luego, debe
contar con una escala de tiempo del dinero necesario para saber finalmente cuanto y cuando
se requerird. Una vez que se sabe cudnto dinero se necesita para el proyecto, es
responsabilidad del patrocinador asegurarse de que el dinero esté listo cuando se requiere”.

Como hechos posteriores, la SEDENA informd que, para 2020 y 2021, se tenia previsto
transferir recursos del Fideicomiso Publico de Administracidon y Pago de Equipo Militar al
proyecto de inversidn del AIFA; sin embargo, no precisé el monto a transferir.

En conclusidn, se constaté que, en los ACB, de marzo y diciembre de 2019, la SEDENA definié
que la fuente de financiamiento del proyecto de inversidn, corresponde a recursos fiscales y
precisdé que esta fuente de financiamiento se aplicaria al menos en la primera etapa del
proyecto y que, posteriormente, podrian utilizarse los recursos de la TUA del AIFA, a fin de
disminuir la carga financiera para el Estado; en cuanto al monto total requerido para
desarrollar el proyecto de inversion, en el ACB de diciembre se indicd que éste erade 77,332.6
mdp.

Si bien, en 2019 se definié un calendario de inversidn, se identificé un posible riesgo para
cumplir con dicho calendario y que el AIFA pueda entrar en operacién en 2022, como se tiene
planeado, lo que podria afectar la rentabilidad del proyecto de inversion, generando posibles
sobrecostos en su realizacion. Dicho riesgo se refiere a la brecha entre los recursos necesarios
y los asignados por la SHCP para construir la primera fase del proyecto, que abarca el periodo
2019-2021, puesto que se definid que era necesario invertir 68,731.0 mdp; no obstante, se
identificd que el monto ejercido en 2019, lo asignado en el PEF 2020 y lo previsto a asignar
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en el PEF de 2021, ascenderia a 31,389.5 mdp, menor en 45.7% respecto de requerido para
dicha fase.

La SEDENA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, indicé
que, en 2019, ejercidé un total de 21,422.1 mdp en el proyecto de construccién del AIFA; de
los cuales, 16,719.6 mdp corresponden al Fideicomiso Publico de Administracion y Pago de
Equipo Militar; sin embargo, no se proporciond evidencia que justificara dichas cifras, por lo
gue persiste lo observado.

2019-0-07100-07-0069-07-014 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional, en coordinaciéon con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, implemente las acciones necesarias para mitigar el riesgo relacionado con
el cumplimiento del calendario de inversidn correspondiente a la primera fase del proyecto
del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, a fin de garantizar los recursos suficientes para
el desarrollo de la fase 1 y que éste pueda iniciar operaciones en 2022, conforme a lo
planeado, con objeto de que no se presenten retrasos que pudiesen afectar la rentabilidad
del proyecto de inversién, de conformidad con el articulo 24, parrafo primero, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, e informe a la Auditoria Superior de
la Federacién las medidas emprendidas.

12. Contribucién al cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible

En la Resolucion 70/1 “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” del 21 de octubre de 2015, la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), acordd 17 objetivos y 169 metas a cumplir por los paises miembros
de la ONU entre ellos México, orientadas a intensificar los esfuerzos para poner fin a la
pobreza en todas sus formas, reducir la desigualdad, proteger el planeta y garantizar que
todas las personas gocen de paz y prosperidad.

A fin de verificar la contribucién de la SEDENA y del proyecto de construccion del AIFA en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda
2030, se solicitd a la secretaria que explicara de qué forma con la implementacion del AIFA
contribuye al logro de los 17 ODS. La secretaria informd que con la construccion del AIFA,
contribuye al logro del objetivo y meta siguientes:

78



Grupo Funcional Gobierno

OBJETIVO Y META DE DESARROLLO SOSTENIBLE RELACIONADO CON EL AIFA
(Objetivo y Meta)

Objetivo Meta

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la | 9.1 Desarrollarinfraestructuras fiables, sostenibles, resilientes
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la y de calidad, incluidas las infraestructuras regionales y
innovacion. transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el

bienestar humano, con especial hincapié en el acceso

asequible y equitativo para todos.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Agenda 2030 de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas.

La SEDENA informd que, en el ambito de su competencia, contribuye al logro de 1 de los 17
ODS relativo a construir infraestructuras resilientes y promover la industrializacion inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacion; asi como a la meta sobre el desarrollo de
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas las infraestructuras
regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano.

Asimismo, la secretaria sefialé que, para ponderar la meta a la cual el proyecto contribuye,
definié el indicador “Avance de obra”, el cual es calculado por cada ingeniero residente de
obra, de acuerdo con el periodo de ejecucion de cada frente de trabajo y fraccionando los
avances de forma semanal; sin embargo, como se vio en el resultado de “Supervisién del
cumplimiento del proyecto: avances del AIFA”, sélo se cuenta con avances en el ejercicio de
los recursos del proyecto de inversion.

También, la SEDENA sefialé que dispone de un “Comité de Implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible”, el cual se encuentra integrado por tres funcionarios que se
encargan de colaborar en la planeacién y operacién de programas; dar seguimiento a los
objetivos, metas e indicadores de la Agenda 2030; asi como participar en los comités de
trabajo organizados por el Consejo Nacional de la Agenda; ademas, indicd que cuenta con
mecanismos formalizados para discutir y tratar cuestiones relacionadas con la Agenda 2030
y los ODS; sin embargo, la secretaria no remitié copia de estos mecanismos, ni evidencia de
su funcionamiento y operaciéon en 2019.

Como hechos posteriores, se verificd que, en junio de 2020, la SEDENA remitié un oficio
dirigido a la Direccién de la Agenda 2030 de la Oficina de la Presidencia de la Republica, en el
cual se menciond que adjuntaban los programas y politicas implementadas por la SEDENA
para contribuir a los objetivos de los ODS; pero no remitid el anexo correspondiente.

En conclusion, se constaté que la SEDENA, con el proyecto de inversion del AIFA, contribuye
al logro de un Objetivo de Desarrollo Sostenible y una meta relacionados con la construccion
de infraestructura resiliente, sostenible y de calidad; ademas, para ponderar el cumplimiento
de la meta establecio el indicador “Avance de obra”, por medio del cual se reportard el avance
en el ejercicio de los recursos del AIFA. Asimismo, la secretaria informd que cuenta con el
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Comité de Implementacion de los ODS, que tiene como objetivo la planeacidn, operacién y
seguimiento de los objetivos, metas e indicadores de la Agenda 2030; sin embargo, no remitié
documentacién sobre su funcionamiento y operacidon para discutir y tratar cuestiones
relacionadas con los ODS.

La SEDENA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, reiteré
gue conformd el Comité de Implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(COMIFED), el cual trata todas las cuestiones relacionadas con la Agenda 2030 y los ODS, y
documentd los eventos en los cuales tuvo participacién dicho comité; sin embargo, no
proporciond evidencia sobre las acciones realizadas para formalizar las obligaciones y el
funcionamiento del COMIFED, por lo que persiste lo observado.

2019-0-07100-07-0069-07-015 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional realice las acciones necesarias para establecer
y formalizar las obligaciones y el funcionamiento del "Comité de Implementacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible", a fin de que dicho comité continte con los trabajos de
adopcidn, implementacidn, evaluacién y seguimiento de los ODS, en particular con el ODS 9
y la meta 9.1 asociadas al proyecto de inversién del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles,
a fin de evaluar y documentar la contribucion de la secretaria al logro de dicho objetivo, de
conformidad con la Resolucién 70/1 "Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible" del 21 de octubre de 2015, de la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas, y el articulo 7, fraccién |, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

Consecuencias Sociales

La Secretaria de la Defensa Nacional estimé que el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles
(AIFA), en su maxima etapa de operacion, transportara al 53.4% de los 158.9 millones de
pasajeros del centro del pais esperados para 2052. Ademads, estimé un Valor Presente Neto
positivo para este proyecto de inversidn, lo que indicaria que los beneficios son mayores que
los costos estimados; una Tasa Interna de Retorno y Tasa de Rendimiento Inmediata mayor
que la tasa social de descuento de 10.0%, lo que representaria la obtencién de utilidades en
el largo plazo, y el inicio éptimo de operaciones para el proyecto en 2022; sin embargo, con
la auditoria se identificé que las estimaciones no incluyeron datos histdricos sobre la situaciéon
de la industria aeroportuaria en el centro del pais; que la secretaria no considerd las
necesidades de las aerolineas que operan en la Zona Metropolitana del Valle de México, para
una adecuada distribucién de los pasajeros entre el AIFA, AICM y AIT, y que no contd con una
estrategia integral de transporte y de interconexidn terrestre entre los tres aeropuertos, por
lo que existe el riesgo de que se afecten los beneficios esperados y se requiera de un mayor
monto de inversidn y, en consecuencia, el Estado no obtenga la rentabilidad originalmente
esperada.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, 12 generaron:
15 Recomendaciones al Desempefiio.

También, se incluyd una Sugerencia a la Cdmara de Diputados.
Dictamen

El presente se emite el 16 de diciembre de 2020, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el
desempefio en la ejecucién del proyecto del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, a fin de
verificar el avance en el desarrollo de los componentes del proyecto. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios para verificar el cumplimiento de
objetivos y metas; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se diagnostic6 como problematica que la
infraestructura aeroportuaria en el centro del pais resulta insuficiente para atender la
demanda creciente de servicios de traslado de pasajeros y de carga, lo que ha ocasionado la
saturacién del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM), generando cuellos
de botella en las actividades productivas, y provocando una pérdida de competitividad frente
a aeropuertos extranjeros.

Debido a la relevancia estratégica del sector aeroportuario y ante la problematica antes
sefialada, en la planeacidn nacional, el Poder Ejecutivo Federal estableciéd como prioridad la
construccién del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) en la base militar de Santa
Lucia, Estado de México, buscando conformar una triada de terminales aéreas en el centro
del pais, junto con el AICM y el Aeropuerto Internacional de Toluca (AIT). Por ello, en marzo
de 2019, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) presentdé ante la Unidad de
Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la solicitud de registro en
cartera del proyecto de inversién para la construccién del AIFA, la cual fue aprobada.
Posteriormente, en octubre del mismo afo, la SEDENA inicié los trabajos de construccidn de
este aeropuertoy, dos meses después, en diciembre de 2019, la secretaria actualizé el Andlisis
Costo-Beneficio (ACB) del proyecto de inversion, debido a que el primer ACB de marzo no
incluia los resultados finales de los estudios de factibilidad legal, técnica y ambiental.

En este contexto, la auditoria 69-GB se realizd para revisar los avances en el desarrollo del
proyecto. Cabe sefalar que en esta auditoria no se presenta toda la informacion provista por
la SEDENA en el transcurso de la misma, ya que con el oficio con nimero de folio 60831, del
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7 de julio de 2020, la dependencia sefiald que los Andlisis Costo-Beneficio y los estudios sobre
la factibilidad técnica, legal y ambiental del proyecto de inversidn del AIFA estan clasificados
como informacidn reservada por determinarse como un asunto de seguridad nacional.
Asimismo, esta auditoria se desarrollé bajo la “metodologia de auditoria de desempeiio a
proyectos”, ¥ por lo que el pronunciamiento emitido se relaciona con aquellas areas clave,
identificadas durante la revisidn, que resulta necesario y prioritario atender en la planeacion
del proyecto, la coordinacidon y comunicacién con las partes interesadas, la gestion de riesgos,
el cumplimiento del proyectoy el uso de los recursos previstos para el mismo, con la finalidad
de coadyuvar a que éste atienda el problema publico que le dio origen, como se detalla a
continuacion:

Respecto de la planeacién, en 2019, la SEDENA conté con dos ACB del proyecto de inversiéon
del AIFA, uno de marzo y otro de diciembre, en los cuales se definié la metodologia utilizada
para estimar la demanda de pasajeros y carga en el centro del pais, asi como la forma en la
que se distribuiria el trafico entre los tres aeropuertos: AICM, AIT y AIFA. Respecto de la
demanda de pasajeros, la dependencia estimé tres escenarios para el periodo 2005-2052, y
en cuanto a la distribucidn, se tenia previsto que en el AIFA se movilice el 23.8% del total del
centro del pais, en 2022, hasta llegar a atender al 53.4% de la demanda total estimada para
2052, cuando el aeropuerto esté en su maxima etapa de operacion; sin embargo, la memoria
de calculo con las proyecciones de la demanda no contiene los supuestos descritos en el
modelo matemadtico que sustenta las estimaciones, ni el método de cdlculo utilizado para
cuantificar la demanda, por lo que no fue posible analizar la razonabilidad de los supuestos
utilizados; ademas, para la distribucion: 1) no se consideraron los datos histéricos reales de
la demanda atendida por el AICM y el AIT, 2) se carecié de un andlisis de las posibles
afectaciones econdmicas para las aerolineas que se transferiran de un aeropuerto a otro, asi
como de aquéllas que estarian presentes en mas de un aeropuerto, aunado a que no se han
establecido mecanismos de coordinacidn, canales de comunicacién, negociaciones y
acuerdos con éstas, con la finalidad de atraer y mantener su interés por llevar a cabo sus
operaciones en el AIFA, 3) no se identificéd la forma en la que las operaciones militares
afectaran los vuelos civiles, 4) no se definidé una estrategia integral de transporte y de
interconexidn terrestre entre el AICM-AIT-AIFA, y 5) no se tomaron en cuenta las preferencias
reveladas de los usuarios de los servicios aeroportuarios.

En cuanto a la factibilidad econdmica del proyecto, se identificé que, en el ACB de diciembre
de 2019, se estimaron beneficios esperados para el periodo 2022-2052, de los cuales el 40.0%
correspondio a los beneficios por la reduccién de demoras en pistas de rodaje, entre otras,
derivadas de la insuficiente infraestructura de transporte aéreo en el centro del pais que
actualmente ocasiona retrasos para los usuarios y sus acompafantes; mientras que el 60.0%
restante se relaciond con la reduccidn de costos operativos, la demanda que se atender3, los
ingresos por servicios aeroportuarios, la entrada de divisas y transporte de carga; sin

5/ Esta metodologia es utilizada para analizar y valorar la probabilidad de que un proyecto alcance su desempefio técnico,
cumpla con los tiempos establecidos, y con los objetivos y costos programados. Tiene por objeto proporcionar asesoria y
asistencia sobre aquellos aspectos clave a considerar en el desarrollo de un proyecto, a fin de coadyuvar a que éste logre su
propésito.
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embargo, no se identificaron ni cuantificaron los beneficios derivados de: a) la naturaleza
mixta del AIFA, en términos del uso y aprovechamiento de la infraestructura y del impacto
econdmico de las comunidades aledafias, b) los efectos del aeropuerto en la actividad
econdmica, c) la mejora de la eficiencia en el procesamiento de pasajeros en actividades como
el reclamo de equipaje, documentacion e inspecciones de seguridad, y d) el ahorro de tiempo
para los pasajeros al evitar el retraso de vuelos.

Por otra parte, de los costos estimados para el periodo 2019-2052, el 40.3% se relaciond con
los costos de servicio, gastos de administracién, inversiones en mejoras, asistencia técnica y
pago de derechos que se generarian con la operacién del proyecto; el 41.9% consistid en el
tiempo de traslado de los pasajeros al nuevo aeropuerto, asi como el costo de vuelos de
interconexidn con el AICM y el costo de oportunidad del terreno; en tanto que el 17.8% se
refiere a los recursos para el desarrollo de las etapas de construccidon del aeropuerto,
incluyendo la elaboracion de los estudios de preinversién; no obstante, la SEDENA no
identificd ni cuantificé los costos relacionados con: a) los efectos derivados de la naturaleza
mixta que tendra el aeropuerto, b) el costo de la implementacién de una estrategia de
transporte y de conectividad terrestre entre los aeropuertos que compondran el Sistema
Aeroportuario Metropolitano, c) los gastos en los que incurriran las aerolineas para llevar a
cabo las acciones y los cambios requeridos para operar en el AIFA, d) la inversidn necesaria
para el redisefio del espacio aéreo de la Zona Metropolitana del Valle de México y lograr la
interoperabilidad entre las rutas del AIFA, el AICM vy el AIT, y e) las repercusiones del
aeropuerto al medio ambiente.

Por lo que respecta a la rentabilidad del proyecto de inversion, en el ACB se calcularon los
tres indicadores siguientes: 1) el Valor Presente Neto (VPN), el cual fue positivo, lo que indica
que los beneficios seran mayores que los costos; 2) la Tasa Interna de Retorno (TIR), la cual
fue mayor que la tasa social de descuento establecida por la SHCP (10.0%); por lo que, de
acuerdo con la evaluacion de la SHCP, el AIFA permitird generar utilidades en el largo plazo, y
3) la Tasa de Rendimiento Inmediata (TRI), con la que se determind que su inicio dptimo de
operaciones sera en 2022. En cuanto al analisis de sensibilidad, se constaté que se definieron
escenarios en los cuales el VPN seria igual a cero, pero no se identificd aquéllos en los que la
TIR y la TRI dejan de ser superiores a la tasa social de descuento definida por la SHCP, por lo
que existe el riesgo de que se pudiera presentar un VPN positivo, pero con el resto de los
indicadores inferiores al 10.0% y, con ello, no se cumplirian las condiciones requeridas para
determinar que el proyecto es rentable. Al respecto, la ASF considera pertinente que como
parte del andlisis de sensibilidad, no sélo se utilice el VPN, sino que conjuntamente ocupe la
TIR y la TRI, ya que los tres indicadores son las unidades de medida que emplea la SHCP para
aprobar o rechazar los proyectos de inversion.

En cuanto a la factibilidad técnica del proyecto de inversidn, se observd que, en el ACB de
diciembre de 2019, se incluyeron los hallazgos de siete estudios, por medio de los cuales se
concluyo que: 1) la operacion simultanea del AIFA, el AICM y el AIT era posible, pero requeria
un gran redisefo del espacio aéreo y cambios en los procedimientos actuales; 2) habia
obstaculos y caracteristicas del terreno que podrian afectar los procedimientos de vuelo; 3)
existian seis subcuencas con posible aportacion de escurrimientos a la zona del proyecto; 4)
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era necesario ejecutar un proyecto de salvamento arqueoldgico para recuperar los vestigios
arqueoldgicosy paleontoldgicos; 5) habia zonas de roca fracturada y pozos de infiltracion con
buen indice de infiltracidn; 6) la operacion militar actual era compatible con el proyecto de
inversion, y 7) se realizaria un analisis de riesgos, a fin de corroborar la incertidumbre en el
poligono; sin embargo, no se incluyeron datos importantes de los estudios, y tampoco se
agregaron las conclusiones de tres estudios: topograficos, de impacto para la conexién
eléctrica, y la ubicacion y reubicacién de instalaciones eléctricas. Ademas, en el estudio de
aeronavegabilidad no se incluyeron aspectos a considerar sobre la configuracién del espacio
aéreo para que se realicen operaciones civiles y militares sin inconvenientes, considerando
que el AIFA sera el primer aeropuerto internacional mixto en el pais, ni se incluyé un andlisis
detallado sobre el espacio aéreo navegable, que permitiera evaluar el efecto o alteracién que
tendria la construccidn en los procedimientos operativos existentes y planificados, e
identificar medidas de mitigacién para mejorar la navegacién aérea segura, los cuales son
aspectos relevantes para la construccién y desarrollo del proyecto de inversion.

Por otra parte, en el estudio de factibilidad legal se indicé que el Gobierno Federal era
propietario de los terrenos necesarios para iniciar la construccion del proyecto de inversion y
que estaba adquiriendo mds predios, a fin de ampliar el aeropuerto en la tercera fase; que el
poligono donde se construiria el AIFA no estaba dentro de ninguna zona comunal o ejidal, y
gue el desarrollo y operacién del AIFA se ajustaria a 35 disposiciones legales; sin embargo, en
el ACB del proyecto no se agregaron las conclusiones del “Estudio Legal” elaborado para el
aeropuerto, en el que se analizaron 4 disposiciones federales mas que no se habian revisado
en el primer estudio; adema3s, se observd que, en ninguno de los dos estudios se analizo el
Cddigo Administrativo del Estado de México, el cual tiene por objeto regular, a nivel estatal,
el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los
centros de poblacion. También se identific6 que en México no hay una ley, ni normas
especificas que regulen a los aeropuertos mixtos, delimiten el marco de actuacién de cada
uno de los actores involucrados y garanticen la continuidad de las operaciones aéreas que,
actualmente, se llevan a cabo en la base militar de Santa Lucia.

En relacién con la factibilidad ambiental, se verificd que en el ACB del proyecto se agregaron
riesgos de la Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Regional (MIA-R), relativos a
incendios y explosiones derivados del suministro, almacenamiento o distribucion de
turbosina que, de acuerdo con el documento, no afectarian a la poblacidn o infraestructura
ubicada en los limites de la propiedad; sin embargo, se identificd que no se incluyeron las
alteraciones adversas en el dambito abidtico, bidtico, econdmico y social del Sistema
Ambiental Regional que se podrian ocasionar con la construccion del AIFA; ni las
condicionantes emitidas por la SEMARNAT para autorizar el proyecto de inversion, aspectos
gue son relevantes en el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia ambiental.

Asimismo, se observé que la SEDENA conté con el dictamen emitido por un tercero
independiente sobre el ACB del AIFA, si bien no estaba obligada, dado que el proyecto esta
catalogado como una obra de ingenieria militar con funciones de seguridad nacional. Por
medio del dictamen, el externo independiente sefiald que el proyecto era viable, pero estaba
sujeto a cuatro condicionantes relacionadas con la elaboracién de estudios que permitan
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conocer el impacto para las aerolineas que operaran en el AIFA, el AICM y el AIT, asi como las
afectaciones a los usuarios respecto del tiempo y las vialidades para llegar al AIFA, el envio de
los estudios definitivos a la SHCP vy, por dultimo, la actualizacién de la evaluacién
socioecondmica; no obstante, la secretaria no reportd, en 2019, avances en la atencién de las
recomendaciones. Debido a la relevancia de estas condicionantes y a la importancia del
proyecto de inversién, la ASF considera pertinente que la SEDENA valore la viabilidad de
atenderlas.

En cuanto a la identificacidn, coordinacién y comunicacién con las partes interesadas, se
observé que la SEDENA identificd a 21 partes interesadas, involucradas con el proyecto de
inversidon del AIFA, con las cuales establecid mecanismos de coordinacidn y comunicacion, y
resolvié un conflicto con pobladores de una comunidad cercana; sin embargo, se detecté la
necesidad de fortalecer la comunicacién y coordinacidn con otras dependencias y entidades
de la APF que podrian incidir favorable o desfavorablemente en el desarrollo del aeropuerto,
tales como: 1) la Guardia Nacional para desarrollar la brigada de la policia militar; 2) las
aerolineas, a fin de conocer sus necesidades operativas y establecer acuerdos para promover
la nueva distribucién de la demanda planteada en el ACB; 3) las dependencias y entidades
que tendran oficinas en el aeropuerto para que expongan las necesidades de los espacios que
utilizaran; 4) organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales como la
CANAERO, la IATA, la OACI y MITRE, encargadas de promover y defender los intereses
generales de las aerolineas nacionales e internacionales, empresas cargueras, taxis aéreos,
entre otros, asi como de establecer normas y estdndares recomendados para el desarrollo
seguro y ordenado de la aviacién civil internacional, y proveer ingenieria de sistemas,
investigacion y desarrollo, y 5) los proveedores de los servicios asociados al aeropuerto, con
objeto de que sus necesidades operativas se consideren en el disefio del AIFA.

En materia de gestidn de riesgos, se verificd que en el ACB de diciembre, la SEDENA identificd
36 riesgos relacionados con el desarrollo de obras de interconexidn entre el AICM y el AIFA;
la infraestructura hidraulica y de saneamiento; la infraestructura aeroportuaria; econémico-
financieros, y de seguridad operativa; asimismo, definidé acciones para mitigarlos en caso de
materializarse; sin embargo, con la auditoria se identificd la necesidad de fortalecer la
identificacion y administracion de los riesgos, con el fin de considerar los relacionados con: 1)
el aeropuerto tenga una naturaleza dual (civil/militar), la ejecucion de operaciones
simultaneas entre el AIFA, el AICM y el AIT, y la distribucidn de las operaciones aéreas entre
los tres aeropuertos; 2) riesgos de gobernanza como la coordinaciény comunicacién con otras
dependencias y entidades de la APF, que intervienen en el desarrollo del proyecto de
inversién; 3) las proyecciones de la demanda de servicios aeroportuarios no estén
sustentadas en la demanda que se podria presentar realmente y no se logre redireccionar la
demanda de servicios hacia el AIFA; 4) riesgos asociados a la disponibilidad de recursos y
sobrecostos tales como la disponibilidad de los recursos econémicos por parte de la SHCP, y
el desarrollo de obras adicionales; 5) riesgos administrativos relativos a la falta de los
permisos y autorizaciones necesarios; 6) riesgos de integridad; 7) transparencia de la
informacién, ya que si bien, el AIFA es una obra de ingenieria militar con funciones de
seguridad nacional, también sera un aeropuerto civil, por lo que resulta necesario valorar que
informacién es necesario publicar sobre este proyecto; ademas, se considera pertinente que
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se tomen las experiencias internacionales sobre los riesgos asociados a la operacién de los
aerédromos mixtos, a fin de establecer medidas para evitar la materializaciéon de dichos
eventos, y 8) riesgos asociados al terreno como son la identificacion de caracteristicas
geoldgicas no previstas, los conflictos por la adquisicion de predios y los hallazgos
arqueoldgicos inesperados. Ademas, se considera pertinente que se tomen en consideracion
las experiencias internacionales sobre los riesgos asociados a la operacion de los aerédromos
mixtos, a fin de establecer medidas para evitar la materializacion de dichos eventos.

En relacién con el cumplimiento en los avances del proyecto, se identificé que el proyecto de
inversiéon del AIFA se dividié en 20 frentes de obra, de los cuales en 17 (85.0%) se comenzaron
a llevar a cabo obras, en tanto que para los frentes nimeros 3, 4 y 8, relacionados con la
interconexién del AICM con la caseta Tultepec, y la brigada de la policia no se registraron
avances, ya que su ejecucién requeria de la coordinacién con otras dependencias como la SCT
y la Guardia Nacional, lo que incrementa el riesgo de que cuando el AIFA entre en operacién
no se cuente, oportunamente, con las vias requeridas para agilizar la conexion entre el AICM
y el AIFA. En cuanto a los 17 frentes, la SEDENA les asignd un residente de obra, a fin de que
supervisaran que las obras se realizaron conforme a lo programado; sin embargo, no se pudo
constatar si los trabajos de construccidn del AIFA avanzan conforme a los plazos previstos,
debido a que en el programa general de obra del aeropuerto no se definieron metas anuales,
aunado a que no fue posible cuantificar el porcentaje de avance de las obras del proyecto de
inversién, lo que denota la necesidad de fortalecer los mecanismos de programacion vy
presupuestacion, a fin de contar con informacidn que permita dar seguimiento a los trabajos
de construccién y verificar el uso dptimo de los recursos.

Ademas, se calculd un avance en el ejercicio de los recursos de 6.8%, puesto que de los
68,731.0 millones de pesos (mdp) estimados para la primera fase del AIFA, en 2019, se
ejercieron 4,702.5 mdp, de los cuales el 32.7% se gastd en el desarrollo de los 17 frentes; el
58.8% fue para la adquisicion de predios, aun cuando la compra de los terrenos estaba
prevista para 2020 y 2021, y el 8.5% se destind a los estudios de preinversion.

Respecto del analisis de los recursos, se observo que el proyecto de inversidn seria financiado
con recursos fiscales, al menos en la primera etapa, y posteriormente podian utilizarse los
recursos de la Tarifa de Uso de Aeropuerto (TUA) del AIFA, a fin de disminuir la carga
financiera para el Estado; en cuanto al monto total requerido para desarrollar el proyecto,
éste se estimd en 77,332.6 mdp, de los cuales, el 88.9% se ejerceria en el periodo 2019-2021;
1.2%en 2042,y 9.9% en 2052, debido a que se previé una reinversion para que el AIFA atienda
el crecimiento de la demanda; sin embargo, se identificaron brechas entre los recursos
necesarios para el desarrollo del proyecto, previstos en el ACB, y los autorizados por la SHCP,
puesto que, para construir la primera fase del proyecto, correspondiente al periodo 2019-
2021, era necesario invertir 68,731.0 mdp, pero presupuestalmente se han asignado 31,389.5
mdp, lo que significaria 45.7% menos, de los cuales 4,702.5 mdp se ejercieron en 2019;
5,372.2 mdp se gastarian en 2020, y se autorizaron 21,314.8 mdp para 2021; por lo que, en
caso de que no se modifique el presupuesto original para los siguientes afios o se asignen
recursos por otro medio, existe el riesgo de que el AIFA no entre en operacion en 2022, como
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se tiene planeado y, en consecuencia, se podria afectar la rentabilidad del proyecto de
inversion.

En opinidn de la ASF, la SEDENA fue designada por el Poder Ejecutivo Federal para ser la
encargada de la ejecucion del proyecto de inversidn del Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles una obra de ingenieria militar con funciones de seguridad nacional, por lo que, en
2019, inicid con su desarrollo, y los resultados muestran que, en términos generales y de
manera razonable, la SEDENA cumplié con la normativa aplicable a la planeacion,
coordinacion, gestidon de riesgos, ejecucion y ejercicio de los recursos asignados al proyecto
de inversion, ya que elaboré y actualizé el ACB del proyecto de inversidn, con el que se evalud
la factibilidad de llevarlo a cabo; realizé un analisis de los riesgos asociados al proyecto, y se
comunicd y coordind con 21 partes involucradas en el proyecto; sin embargo, se identificaron
hallazgos que evidencian la necesidad de fortalecer la gestién de la SEDENA en el desarrollo
del proyecto, a fin de lograr mayor certeza acerca de su factibilidad econdmica, técnica, legal
y ambiental; de su costo real y de sus beneficios, y mitigar los riesgos que pueden incidir en
su ejecuciény conclusiéon en el plazo previsto. Los principales aspectos en los que se identifica
esta necesidad son: a) la planeacidn estratégica del aeropuerto, principalmente, en las
proyecciones de la demanda y de la nueva distribucién planteada para la atencién de los
pasajeros en los tres aeropuertos del centro del pais (el AIFA, el AICM y el AIT), ya que dichas
estimaciones no incluyen los datos histdricos reales de la demanda de servicios
aeroportuarios; ademas de que en éstas no se consideraron las necesidades de las aerolineas,
y los costos en los que éstas incurrirdn para adecuar su operacion, asi como las preferencias
reveladas de los usuarios; b) en la gestidn de riesgos, a fin de identificar, cuantificar y evaluar
todos los posibles riesgos que podrian afectar la construccién y operacion del proyecto, y c)
en la coordinacidn con las partes interesadas, ya que se requiere fortalecer la comunicacion
y coordinacidn con distintas dependencias, entidades, gobiernos estatales y municipales,
organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales clave que pueden influir
favorable o desfavorablemente en el proyecto. Asimismo, si bien se comenzaron las obras en
17 de los 20 frentes del aeropuerto (85.0%), no se registraron avances en los frentes
relacionados con la interconexidon del AIFA y el AICM; ademas, se identificd un riesgo
referente al cumplimiento del calendario de inversidn correspondiente a la primera fase del
proyecto que podria afectar su entrada en operacion en 2022 vy, por tanto, su rentabilidad.

Como hechos posteriores, la ASF considera necesario que la SEDENA realice un analisis sobre
los efectos de la contingencia sanitaria provocada por el virus COVID 19, en la demanda de
servicios aeroportuarios en el centro del pais, que le permita evaluar la forma en la que ésta
repercutird en la evaluacién socioeconémica del proyecto y que incluya los efectos de la
contingencia sanitaria en el movimiento de carga y, con base en ellas, actualice el ACB del
proyecto de inversion.

Los hallazgos antes expuestos denotan la necesidad de implementar medidas correctivas para
subsanar las areas de oportunidad detectadas en la gestién del proyecto, asi como
preventivas para que los riesgos no se materialicen, no se postergue la entrada en operacion
del AIFA y éste contribuya a resolver el problema publico que le dio origen, relativo a la
insuficiente infraestructura aeroportuaria para atender la demanda en el centro del pais.
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Como resultado de la auditoria, se formularon 15 recomendaciones al desempefiio, cuya
atencién se orienta a mejorar y perfeccionar la planeacidn estratégica del proyecto del AIFA,
a fin de que se actualice el ACB del proyecto de inversion, con base en: 1) proyecciones de la
demanda esperada realizadas bajo supuestos utilizados, 2) una distribucién de pasajeros
entre los aeropuertos, que considere el comportamiento de los usuarios del AICM y el AIT, y
gue se sustente en las negociaciones y acuerdos con las aerolineas, asi como en una estrategia
integral de interconexion terrestre entre el AICM-AIT-AIFA, 3) la identificacion y cuantificacion
de todos los costos y beneficios, estimados con base en variables suficientes, solidas y
confiables, 4) un analisis de sensibilidad, con el que se defina el efecto de las variables
relevantes del proyecto de inversidn en los tres indicadores utilizados para determinar la
rentabilidad del aeropuerto (VPN, TIR y TRI), 5) los aspectos relevantes de todos los estudios
realizados para acreditar la factibilidad técnica, legal y ambiental del proyecto. Asimismo, las
recomendaciones buscan contribuir a mejorar la identificacion, comunicacidn y coordinacion
con las dependencias, entidades, gobiernos estatales y municipales, organizaciones no
gubernamentales y organismos internacionales que pueden influir favorablemente en el
proyecto de inversion; perfeccionar el analisis de riesgos, con base en la identificacion,
cuantificacion y evaluacion de todos aquéllos que podrian afectar la construccién y operacion
del AIFA; definir metas anuales fisicas y financieras para cada uno de los frentes de obra en
gue se divida el proyecto, con objeto de que cuenten con parametros adecuados para
identificar los retrasos en las obras y sobrecostos de inversion; mejorar la presupuestacion y
asignacion de los recursos requeridos para financiar el proyecto de inversion; resguardar los
estudios y documentos relacionados con el AIFA, a fin de que se disponga de informacion
confiable que sustente el ACB; ademds de establecer y formalizar el “Comité de
Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, en términos de sus atribuciones
y funcionamiento.

Asimismo, se emitid una sugerencia a la H. Cdmara de Diputados, con objeto de incluir en la
Ley de Aeropuertos las atribuciones para la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la
Secretaria de la Defensa Nacional en cuanto a la construccidén y operaciéon de aeropuertos

mixtos, a fin de delimitar el marco de actuacidn de cada secretaria y, con ello, contribuir a
que las operaciones civiles y militares se lleven a cabo sin inconvenientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Carlos Miguel Gdmez Marquez Ronald Pieter Poucel Van Der Mersch
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En cuanto a los resultados 1, 2 y 3, se sefial6 que: “Conforme a lo establecido en el numeral
26 de los Lineamientos para la elaboracidn y presentacion de los Andlisis Costo-Beneficio de
los programas y proyectos de inversion, el ACB puede ser actualizado siempre y cuando se
actualicen alguno de los cinco supuestos establecidos, relativos a cambios en el monto de
inversidon, metas fisicas, fuente o esquema de financiamiento, tipo de programa de inversién
o diferimiento en la entrada de operacién del proyecto. Por lo que dichos supuestos no se
han cumplido como para considerar solicitar una actualizacién a la SHCP, como se establece
en el articulo 47 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, pero ya que se menciond, no se han actualizado los supuestos establecidos en el
lineamiento aludido.

Asimismo, con base en las atribuciones de la Unidad de Inversiones de la SHCP, el ACB fue
aprobado y autorizado, ya que cumplid con todos los requisitos establecidos en el
Lineamiento, por lo que, si a consideracion de la Autoridad Fiscalizadora el estudio carece de
algunos elementos, se solicita de la manera mas atenta que se promuevan ante la SCHP las
adecuaciones al Lineamiento.

Con la finalidad de considerar las recomendaciones de este drgano fiscalizador, se estd
trabajando con la empresa encargada de elaborar el ACB para analizar cudles de las
recomendaciones son viables para incluirlas en una posible actualizacién”.

En relacién con los resultados 4 y 6, se informd que: “Se incluyeron los principales resultados
de los estudios geotécnicos, hidroldgicos, geofisicos, aeronavegabilidad, y de la Manifestacion
de Impacto Ambiental, que se creyeron pertinentes, toda vez que, el ACB cumplié con lo
establecido en los Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los Analisis Costo-
Beneficio de los programas y proyectos de inversién. Asimismo, dicho Lineamiento es
ambiguo en cuanto a que no precisa estrictamente cudles son “las principales conclusiones
de las factibilidades”, que deberian incluirse en el ACB; por lo que, si la entidad de fiscalizacidon
considera que debieron incluirse otros datos, se debe promover ante la SHCP las
modificaciones al Lineamiento”.

Respecto del resultado 7, se indicd que: “Si bien el dictamen sirvid6 como pardmetro para
conocer que la elaboracion del ACB contaba con los elementos necesarios, se precisa que el
proveedor todavia no contaba con la totalidad de informacién, a efecto de que su dictamen
considerara todas las conclusiones de los estudios de prefactibilidad; por lo que, el proveedor
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solicita que se realice un estudio de prospectiva e impacto de mercado validado por la
CANAERO, cuando esta camara no reudne a dos de las mdas importantes aerolineas (Viva
Aerobus y Volaris)”.

En cuanto al resultado 9, se sefiald que: “El ACB considera un analisis de riesgos en el que se
plantean todos los posibles riesgos asociados al desarrollo y operacién del proyecto; asi como
sus potenciales medidas de mitigacion y prevencion, cumpliendo con lo establecido en los
Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los andlisis costos-beneficio de los
programas y proyectos de inversion; por lo que, si la entidad de fiscalizacién considera que
debieron incluirse otros datos, se debe promover ante la SHCP las modificaciones al
Lineamiento.

Asimismo, se tiene previsto en la estructura organica una Mesa de Administracion de Riesgos
e Informacidn, la cual tiene el propdsito de contextualizar, identificar, analizar, evaluar,
responder, supervisar y comunicar los riesgos; y actuara en coordinacion con la Mesa de
Control Interno para implementar medidas de mitigacidn de dichos riesgos”.

En relacién con el resultado 10, se informé que: “Si bien, no es acertado reflejar el avance
respecto de los montos ejercidos, ni presupuestados, se debe por lo menos utilizar en una
primera instancia para ponderar los diferentes trabajos a ejecutar en la obra, por lo que no
es conveniente buscar otro factor; sin embargo, el continuar analizando los avances a medida
gue la obra avance respecto del presupuesto o monto ejercido arroja resultados ambiguos y
poco certeros; por lo que se les dard un peso especifico de acuerdo con las distintas
actividades y se realizara un programa de obra, monitoreando el avance en periodos
especificos para reflejar el porcentaje de avance”.

Por dltimo, para el resultado 11, se indicé que: “Se fortaleceran los mecanismos de gestion
ante la SHCP para la asignacién de recursos al proyecto conforme al calendario, con el fin de
dar cumplimiento a los plazos previstos; ademas, la SHCP tiene conocimiento de la prioridad
de materializar el proyecto de construccion del AIFA”.

Sugerencias a la CAmara de Diputados
2019-0-01100-07-0069-13-001

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Comunicaciones y
Transportes y de Defensa Nacional, evalle la pertinencia de establecer en la Ley de
Aeropuertos las responsabilidades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la
Secretaria de la Defensa Nacional en cuanto a la construccidén y operacién de aeropuertos
mixtos, a fin de delimitar el marco de actuacidn de cada secretaria y, con ello, contribuir a
que las operaciones civiles y militares se lleven a cabo de manera eficiente, coordinada y
evitar riesgos de conflicto, a fin de cumplir con los articulos 29, fraccién VI, y 36, fraccion V,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, e informe a la Auditoria Superior de
la Federacion las medidas emprendidas. [Resultado 5]
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

10.

Se analizaron las proyecciones de la demanda esperada de usuarios y de carga del AIFA
elaboradas por la SEDENA, en 2019, las cuales son el insumo principal en la estimacién
de los beneficios y de los costos del proyecto de inversion, a fin de comprobar si fueron
realizadas bajo supuestos razonables.

Se verificd si, en 2019, la SEDENA identificd, cuantificd y analizd los beneficios y los costos
derivados del proyecto del AIFA, con objeto de acreditar la factibilidad econdémica del
proyecto, en términos de que éste permita generar beneficios netos bajo supuestos
razonables.

Se revisaron los indicadores utilizados por la SEDENA, en 2019, para determinar si el
proyecto del AIFA es rentable y si resulta conveniente llevarlo a cabo: el Valor Presente
Neto (VPN), la Tasa Interna de Retorno (TIR) y la Tasa de Rendimiento Inmediata (TRI).

Se examinaron los estudios realizados, en 2019, sobre las caracteristicas de la zona
donde se construye el AIFA, asi como del espacio aéreo, con objeto de acreditar la
factibilidad técnica del proyecto.

Se evaluaron los estudios elaborados, en 2019, sobre el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables al proyecto de inversién del AIFA en el ambito federal,
estatal y municipal, a fin de acreditar la factibilidad legal del proyecto.

Se revisaron los estudios elaborados, en 2019, sobre el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables al proyecto de inversion del AIFA en materia ambiental, a fin de
acreditar la factibilidad ambiental del proyecto.

Se examind el dictamen elaborado en 2019, por el tercero independiente, con el
propdsito de identificar los hallazgos y la opinidn emitida por el experto sobre el proyecto
de inversién del AIFA.

Se constato si, en 2019, la SEDENA identifico a las partes interesadas involucradas en el
desarrollo del proyecto de inversidn del AIFA, y establecié mecanismos de comunicacidn
y coordinacidn con dichas partes.

Se analizaron los riesgos identificados por la SEDENA para el proyecto del AIFA, su
probabilidad de ocurrencia y el impacto de materializacion, asi como las acciones
previstas para darles respuesta.

Se revisaron los reportes de supervision elaborados, en 2019, por los residentes de obra
asignados por SEDENA, con la finalidad de verificar el avance de las obras de construccion
y el ejercicio de los recursos del proyecto de inversion.

91



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pdblica 2019

11. Se examind el esquema por medio del cual se estructuré el financiamiento para el
proyecto de inversidn del AIFA, y se verificd si los recursos utilizados en el desarrollo de
la obra, en 2019, se ejercieron conforme a lo previsto.

12. Se analizé la contribuciéon del proyecto de inversidn del AIFA en el cumplimiento de las
metas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Areas Revisadas
La Direccién General de Ingenieros de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Disposiciones Juridicas y Normasiyncumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134, Par. primero.

N

Ley Organica de la Administracion Publica Federal: Arts. 29, Frac. VIII, y 36, Frac. V.
3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 34, Frac. Il.

4. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Art. 24, Par. primero.
5. Ley General de Responsabilidades Administrativas: Art. 7, Frac. I.

6. Reglamentode la Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria: Art. 53, Par.
Primero.

7. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: De los
Lineamientos para la elaboracién y presentacidn de los andlisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversién, numeral 12, Par. Primero; numeral 14, Frac. V, Inc.
¢, dye.

Del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno, apartado 9, Norma Cuarta "Informacién y
Comunicacién", numeral 13.

Del Manual de Organizacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, numeral 1.1.6, Par.
Séptimo.

Fundamento Juridiade la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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