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1.L1.2.2.1. Camara de Senadores
Construccion de la Nueva Sede del Senado de la Republica

Auditoria de Inversiones Fisicas: 09-0-01200-04-0931

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la planeacion
especifica utilizada en la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2009, considerando la importancia, pertinencia y factibilidad
de su realizacidn.

Objetivo

Fiscalizar la gestidon financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de
comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, licitaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacién aplicable.

Alcance

Universo Seleccionado: 499,248.2 miles de pesos
Muestra Auditada: 499,248.2 miles de pesos
Representatividad de la Muestra: 100.0 %

Se revisaron 499,248.2 miles de pesos que corresponden al 100.0% del monto total ejercido
en el proyecto en el aio 2009, conforme al siguiente cuadro:

CONTRATOS DE OBRA Y SERVICIOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Empresa Objeto Ejercido Revisado Alcance de la
revision (%)
Gami Ingenieria e Instalaciones, S.A.  Ejecucion .d,e los Trz?bajo.s de 472,360.5 472,360.5 100.0
de C.V. Construccion y Equipamiento
Profesionista Independiente Corresponsable en Disefio Urbano y 1,190.4 1,190.4 100.0
Arquitectdnico
Profesionista Independiente Director Responsable de Obra 2,069.7 2,069.7 100.0
Profesionista Independiente Corresponsable en Instalaciones 1,407.6 1,407.6 100.0
Profesionista Independiente Corresponsable en Seguridad 5,707.7 5,707.7 100.0
Estructural
Servicios y Sistemas Tecnoldgicos Supervision de los Trabajos de
para la Construccion, S.A. de C.V. Construccion y Equipamiento 16,5123 16,512.3 100.0
499,248.2 499,248.2 100.0

Total

FUENTE: Expediente de contratos y estimaciones proporcionada por la entidad fiscalizada.
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Antecedentes

El proyecto tiene como objetivo la Construccidn y Equipamiento de la Nueva Sede del
Recinto Legislativo de la Cdmara de Senadores, en el predio ubicado en Av. Paseo de la
Reforma num. 135, Col. Tabacalera Delegacion Cuauhtémoc, México D.F., con una superficie
de terreno de 9,053.00 m? y una superficie de construccion de 73,190.00m”.

El proyecto se divide en cinco cuerpos: Sétanos, Basamentos, Oficinas de Senadores
(Hemiciclo), Oficinas de Comisiones (Torre) y Sala de Pleno.

1.- Sétanos, lo conforman cuatro niveles por debajo de nivel de calle y contard con 1,514
cajones de estacionamiento.

2.- Basamento, constituye la conexion funcional del edificio y se configura entre el edificio
denominado “Hemiciclo” y los dos elementos en que se divide la torre de comisiones.

3.- Hemiciclo, alberga las oficinas de los senadores.

4.- Torre de Comisiones, albergara 50 comisiones, salones de reuniones, asta bandera y
patio civico.

5.- Sala de Pleno.

Resultados

1. Con la revision de la documentacién proporcionada por la Cdmara de Senadores por

conducto del Fiduciario, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), se determind que no existe evidencia de los estudios de factibilidad y de
costo beneficio del Proyecto para la Construccion de la Nueva Sede del Senado de la
Republica y tampoco del registro del mismo en la cartera de Programas y Proyectos de
Inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Mediante el oficio num. SGSA/1153/2010 de fecha 7 de diciembre de 2010, suscrito por
el Secretario General de Servicios Administrativos del Senado de la Republica, se
proporciond informacion y documentacién complementaria en la que se sefiala que la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal vigente a la fecha de inicio
del proyecto (1994), no contemplaba esta obligacion y, consecuentemente, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no solicitd la presentacién del estudio de
referencia. Asimismo, las disposiciones legales a las que se hace referencia en la
observacion entraron en vigor hasta 2006 y sélo se refieren a proyectos de
infraestructura productiva y se menciona que la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento, no resultan aplicables al Senado de la
Republica ni al Fideicomiso, por contar con normativa propia.

Mediante el oficio nim. DGC/460/2010 de fecha 10 de diciembre de 2010, suscrito por
el Director General de Contabilidad de la Tesoreria del Senado de Republica, remite
informacidén complementaria de la remitida mediante el oficio nim. SGSA/1153/2010
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de fecha 7 de diciembre de 2010, suscrito por el Secretario General de Servicios
Administrativos del Senado de la Republica, en el cual informa que: La ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico vigente al inicio del proyecto (1994) no
contemplaba esta obligacidn, consecuentemente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico no solicitdé la presentacién del estudio de referencia. Asimismo, las
disposiciones legales a que hacen referencia en la observacion entraron en vigor hasta
2006, y solo se refieren a proyectos de infraestructura productiva. El Senado reitera la
respuesta inicial, remontandose a la fecha de origen del fideicomiso, en la cual no
existia esta obligacidn, sin llegar a aclarar cémo se corrigié tal situacion, a efecto de
regularizarla conforme a la normativa vigente, lo anterior para su inclusién en los PEF
de los afos posteriores al 2006.

Por otra parte, el articulo 1° de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas, sefialan que dicha ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ,
en materia de contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados
con las mismas, que realicen, entre otras, las empresas de participacion estatal
mayoritaria, siendo el caso de BASNOBRAS, que conforme con las Politicas, Bases y
Lineamientos con las mismas del Fideicomiso 1705 para apoyar la Construccion vy
equipamiento del Nuevo Recinto Legislativo de la Cdmara de Senadores, es el Unico
facultado para celebrar la contratacién objeto de dicho contrato.

Al respecto, se considera que la observacion subsiste en razén de que la respuesta
aportada no desvirtua los aspectos observados, ya que la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, establece que para la programacion de los recursos
destinados a programas y proyectos de inversidon se debe presentar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la evaluacion Costo Beneficio de los programas y proyectos
de inversidon, en donde se muestre que son susceptibles de generar un beneficio social
neto bajo supuestos razonables, asi como registrar cada uno en la cartera que integra
dicha Secretaria, manteniendo actualizada la informacién contenida en la misma, en
virtud de que sdlo los programas y proyectos de inversidn registrados podran incluirse
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, sin hacer distincién del tipo
de programa o proyecto.

Véase accion(es): 09-0-01200-04-0931-01-001
09-2-06G1C-04-0931-01-001

Con la revisidon de la documentacién proporcionada por la Cdmara de Senadores por
conducto del Fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), en relacién con el Proyecto para la Construccién de la Nueva Sede del
Senado de la Republica, se constatd que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2009 se autorizaron recursos por 300,000.0 miles de pesos para la realizacién de dicho
proyecto, los cuales son administrados por BANOBRAS a través del Fideicomiso de
Inversion y Administraciéon 1705 “Para apoyar la construccién y equipamiento del
nuevo recinto de la Cdmara de Senadores”, sin embargo, en la Cuenta Publica 2009 se
reportdé un monto de 410,000.0 miles de pesos, como presupuesto modificado vy
ejercido en el mismo, no obstante en la revisién de la documentacidn soporte de los
pagos efectuados en dicho afio con cargo al proyecto, se observé que ascendieron a
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499,248.2 miles de pesos, lo que arroja una diferencia de 89,248.2 miles de pesos
respecto del importe reportado como ejercido en la Cuenta Publica, y que representa
un sobreejercicio del 21.8 % de mas, sin contar con las adecuaciones presupuestarias
correspondientes, tanto del monto de la ampliacién por 110,000.0 miles de pesos,
como del sobreejercicio por 89,248.2 miles de pesos.

Mediante el oficio num. SGSA/1153/2010 de fecha 7 de diciembre de 2010, suscrito por
el Secretario General de Servicios Administrativos del Senado de la Republica, se
proporciond informacidn y documentacién complementaria en la que se sefiala que “es
necesario separar los acontecimientos, considerando inicialmente el presupuesto 2009
de la Cdmara de Senadores, en donde se programd originalmente para Obra Publica
300 millones, a los cuales se adicionaron 110 millones autorizados como ampliacién y
se registraron ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en la Cuenta Publica
2009.” Adicionalmente se menciona que “por lo que se refiere a las cantidades
reportadas en la C.P. 2009 coinciden con los registros contables del Fideicomiso, los
cuales cuentan con la documentaciéon soporte correspondiente no identificandose
diferencia alguna”, reiterando que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y su Reglamento no resultan aplicables al Senado de la Republica ni al
Fideicomiso, por contar con normativa propia.

Mediante el oficio nim. DGC/460/2010 de fecha 10 de diciembre de 2010, suscrito por
el Director General de Contabilidad de la Tesoreria del Senado de la Republica, remite
informacién complementaria mediante el oficio num. SGSA/1153/2010 de fecha 7 de
diciembre de 2010, suscrito por el Secretario General de Servicios Administrativos del
Senado de la Republica, en el cual se informa que: una vez analizada la integracién del
monto observado de 499,248.2 miles de pesos de los pagos realizados a la empresa
GAMI, se identificé que en los mismos no incluyen el IVA ni las deducciones por
conceptos de anticipos, en razén del importe que se integré con base en los registros
contables del Fideicomiso que asciende a 464,286.8 miles de pesos conforme a lo

siguiente:
(miles de pesos)
Ejecucién de los Trabajos de construccion y Equipamiento 437,399.1
Corresponsable de Disefio Urbano y Arquitectdnico 1,190.4
Director Responsable de Obra 1,069.6
Corresponsable en Instalaciones 1,407.6
Corresponsable en Seguridad Estructural 5,707.8
Supervision de la Ejecucion de los Trabajos de Construccién y Equipamiento 16.512.3
TOTAL 2009 464,512.3

Asi como también anexan cuadro en el que integran todos los pagos registrados en el
fideicomiso y reportados en el diario oficial, con los cuales integran el importe total de
880,446.0 miles de pesos en el que se observan pagos adicionales a los montos con los
que integran el cuadro anterior, mismos que se realizaron a los contratistas incluidos
cuyo pago no esta reportado en la Cuenta Publica. El Senado y el Fiduciario a través de
la documentacidn remitida, reconocen que se ejercieron recursos no reportados en la
Cuenta Publica, por un monto de 54,266.8 miles de pesos, ademas de que existieron
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otros pagos por un monto de 455,707.4 miles de pesos sin el sustento del reporte
correspondiente en la citada Cuenta Publica.

Al respecto, se considera que la observacién subsiste en razén de que la respuesta
aportada no desvirtla los aspectos observados, y confirma las cifras consignadas en la
observacion y no obstante se concluye que no se identifica la diferencia determinada.

Véase accion(es): 09-0-01200-04-0931-01-002
09-2-06G1C-04-0931-01-002

En la revision de la documentacién proporcionada por la Cdmara de Senadores por
conducto del Fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), en relacion con el Proyecto para la Construccién de la Nueva Sede del
Senado de la Republica, se observd que el monto de 410,000.0 miles de pesos,
reportado como ejercido en el proyecto en la Cuenta Publica 2009, difiere del soporte
documental de los pagos efectuados en dicho afio con cargo al proyecto por 499,248.2
miles de pesos, y con el monto de 880,455.9 miles de pesos, reportados por el
Fideicomiso de Inversiéon y Administracion 1705 “Para apoyar la construccién vy
equipamiento del nuevo recinto de la Cdmara de Senadores”, con base en los saldos
publicados trimestrales en el Diario Oficial, y que se refieren a erogaciones efectuadas
por BANOBRAS conforme al programa-presupuesto aprobado por el Comité Técnico
por concepto de pagos a constructora de acuerdo con estimaciones de obra,
honorarios fiduciarios, honorarios por direccion técnica del proyecto, supervision,
vigilancia y control de la construccién, coordinacion administrativa del proyecto, y
otros, lo que denota un inadecuado registro y control de los recursos del proyecto.

Mediante el oficio nim. SGSA/1153/2010 de fecha 7 de diciembre de 2010, suscrito por
el Secretario General de Servicios Administrativos del Senado de la Republica, se
proporciond informacién y documentacién complementaria en la que se sefiala que “ Si
bien es cierto que la Cdmara de Senadores reporté como ejercido 410.0 millones de
pesos en la Cuenta Publica de 2009, también es cierto que el Fideicomiso tuvo
erogaciones durante el ejercicio del orden de 880.5 millones de pesos, publicados
trimestralmente en el Diario Oficial, cifra superior en 470.5 millones de pesos en
relacién a lo recibido por el Senado durante ese afio.”

Ademas, se refiere a que “la observacién no considera la disponibilidad con la que el
Fideicomiso cerrd el ejercicio 2008, cuyo monto fue de 1,157.7 millones” y se agrega
que “por lo que se refiere a las cantidades reportadas en la Cuenta Publica de 2009
coinciden con los registros contables del Fideicomiso, los cuales cuentan con la
documentacidon soporte correspondiente no identificAndose diferencia alguna”,
reiterando que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento no resultan aplicables al Senado de la Republica ni al Fideicomiso, por
contar con normativa propia.

Mediante el oficio nim. DGC/460/2010 de fecha 10 de diciembre de 2010, suscrito por
el Director General de Contabilidad de la Tesoreria del Senado de la Republica, se
remite informacién complementaria relativa al oficio nim. SGSA/1153/2010 de fecha 7
de diciembre de 2010, suscrito por el Secretario General de Servicios Administrativos
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del Senado de la Republica, en el que se informa que los 410,000.0 miles de pesos
representan para el Fideicomiso las aportaciones efectuadas por el fideicomitente
conforme a lo siguiente:

(miles de pesos)

Aportaciones al patrimonio del fideicomiso durante 2009 300,000.0
Aportaciones adicionales al patrimonio del fideicomiso durante 2009 100,000.0
Total de aportaciones recibidas Cuenta Publica 2009 400,000.0
Aportaciones adicionales del 2009 al patrimonio del fideicomiso durante 2010 (enero) 10,000.0
Total de aportaciones reportadas en la Cuenta Publica 2009 como presupuesto modificado 410,000.0

Al respecto, se considera que la observacién persiste en razén de que la respuesta
aportada no desvirtla los aspectos observados, y confirma las cifras consignadas en la
observacion y no obstante se concluye que no se identifica el reporte de la diferencia
determinada segun sus registros en la Cuenta Publica.

Véase accion(es): 09-0-01200-04-0931-01-003

En la revision de la documentacién proporcionada por la Cdmara de Senadores por
conducto del Fiduciario, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), en relacidn con el Proyecto para la Construccién de la Nueva Sede del
Senado de la Republica, se observé que en el contrato SEN/BANOBRAS/L001/2007 no
se aplicaron en cada una de las estimaciones de obra tramitadas las retenciones al
contratista por el 5 al millar por concepto de atrasos en el programa de obra
establecido contractualmente, las cuales representaron un total acumulado de 3,038.0
miles de pesos, de los cuales, 216.4 miles de pesos corresponden al periodo de 2007 a
2008, y 2,821.6 miles de pesos al de 2009.

Mediante el oficio num. SGSA/1153/2010 de fecha 7 de diciembre de 2010, suscrito por
el Secretario General de Servicios Administrativos del Senado de la Republica, se
proporciond informacién y documentacién complementaria en la que se sefiala que en
términos de la normatividad aplicable, numeral 90 de las Politicas Bases y Lineamientos
en Materia de Contratacion de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas
del Fideicomiso de Inversién y Administracion 1705, asi como las contractuales de obra,
cladusula vigésima, parrafo segundo, durante el periodo de ejecucion de septiembre de
2007 a marzo de 2009, a través de la supervisidon Systec, se aplicaron penas
convencionales por un monto de 9,899.3 miles de pesos, anexando copia de caratulas
de estimaciones, facturas, y dictdmenes correspondientes, mencionando que en
aquellos casos en donde se justificaron los atrasos en el programa mediante los
dictdmenes técnicos respectivos que soportan los convenios modificatorios celebrados
en el periodo de 2007 a 2009, el Fideicomiso no aplicé las penas por no corresponder.

Con base en la informacién y documentacién adicional proporcionada, se considera
aclarada la presente observacidn al comprobarse la aplicacién de retenciones por el 5
al millar por concepto de atrasos en el programa de obra establecido, de conformidad
con la normativa aplicable.




Funciones de Gobierno

Con la revisidon de la documentacién proporcionada por la Cdmara de Senadores por
conducto del Fiduciario, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), en relacién con el Proyecto para la Construccién de la Nueva Sede del
Senado de la Republica, se observd que los programas financieros y de obra referidos
como anexos del contrato SEN/BANOBRAS/L001/2007, celebrado con la empresa
GAMI, Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V. para la ejecucion de dicho proyecto, se
modificaron sustancialmente y de manera retroactiva por medio del convenio
modificatorio formalizado en diciembre de 2008, conforme se describe en el cuadro
siguiente.

Convenio Modificatorio Revisado (Miles de Pesos)

ANO IMPORTE IMPORTE IMPORTE REAL DIFERENCIA ESTIMADO Y
PROGRAMADO REPROGRAMADO ESTIMADO REPROGRAMADO
2007-2008 473,763.4 183,840.0 140,549.4 43,290.6
2009 856,195.5 1,031,795.0 467,476.8 564,318.2
2010 369,689.5 504,569.0 0.0 504,569.0
TOTAL 1,699,648.4 1,720,204.0 608,026.2 1,112,177.8

En el que se observa que a pesar de que se realizaron ajustes retroactivos en el anexo 5
del convenio modificatorio para el periodo 2007-2008, asi como modificaciones para
los periodos 2009 y 2010, se identifican subejercicios en los cumplimientos
programaticos y de ejecucién de la obra en los periodos 2007 a 2009. Cabe mencionar
gue no se cuenta con evidencia documental en la que se dictamine, avale, fundamente
y motiven dichos ajustes realizados, debidamente autorizada por el comité técnico del
fideicomiso, asi como de las desviaciones programaticas que continla presentando la
obra, ya que al modificar el programa, la supervision Systec y la contratista GAMI,
debieron: recalcular el financiamiento, el monto ajustado de los anticipos y el reintegro
de los pagos en demasia incluyendo los intereses aplicables y reanalizar y calcular
escalatorias conforme los conceptos contenidos en dicho programa en virtud de que
nunca estuvo en programa durante los ejercicios de 2007, 2008 y 2009.

Mediante el oficio num. SGSA/1153/2010 de fecha 7 de diciembre de 2010, suscrito por
el Secretario General de Servicios Administrativos del Senado de la Republica, se
proporciond informacion y documentacién complementaria en la que se sefiala que
“con respecto al planteamiento de que se modificaron sustancialmente y de manera
retroactiva los programas de obra, es de sefialarse que los motivos de ello quedaron
contenidos en la validacién de ajustes al Programa General de los Trabajos del convenio
modificatorio del 5 de diciembre del 2008” y “en cuanto a los subejercicios en el
cumplimiento programatico de la obra en los periodos correspondientes al 2007-2009,
se elaboraron los andlisis y dictdmenes por parte de la supervision Systec,
correspondientes a las causas no imputables al contratista que justificaron los ajustes a
los programas financieros y de obra, y también en aquellos casos donde se acreditaron
situaciones imputables a la contratista se aplicaron las retenciones econdmicas”,
adicionalmente se comenta que “por lo que respecta a que no se contd con evidencia
documental en la que se dictamine, avale, fundamente y motive dichos ajustes,
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debidamente autorizados por el Comité Técnico, se menciona que se realizaron
mediante el documento Validacién de ajustes al Programa General de los Trabajos, que
fue autorizado por el Comité Técnico del Fideicomiso en su sesidn séptima
extraordinaria, de fecha 3 de diciembre de 2008,” asimismo respecto de las
desviaciones programaticas presentadas en la obra, y que debieron recalcular el
financiamiento, el monto ajustado de los anticipos y ajustes de costos en virtud de que
nunca estuvo en programa, se menciona que “la supervisora consideré que la
modificacion al programa no llegaba al 25% y determind que no era procedente ajustar
el financiamiento en términos de lo dispuesto en la Clausula Décimo Sexta del contrato
de obra”, reiterando ademas que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y su Reglamento no resultan aplicables al Senado de la Republica ni al
Fideicomiso, por contar con normativa propia.

Mediante el oficio nim. DGC/460/2010 de fecha 10 de diciembre de 2010, suscrito por
el Director General de Contabilidad de la Tesoreria del Senado de la Republica, se
remite informacién complementaria relativa al oficio nim. SGSA/1153/2010 de fecha 7
de diciembre de 2010, suscrito por el Secretario General de Servicios Administrativos
del Senado de la Republica, en el que se informa que el programa general de ejecucion
de los trabajos presentado en la licitacion por la constructora, como anexo 3 del
contrato de obra, fue ajustado de conformidad con la Cldusula Tercera del mismo, para
iniciar el 17 de diciembre de 2007, con plazo de ejecucién de 843 dias naturales y
terminacion al 7 de abril de 2010, el que fue validado por la supervisora el dia 15 de
febrero de 2008. A partir del mes de abril de 2008 el Programa general de Ejecucién de
los Trabajos aplicable correspondid a la version del 31 de marzo de 2008;
posteriormente ajusté el Programa general de ejecucion de los trabajos (version 1° de
noviembre de 2008, formalizado en el convenio del 5 de diciembre de 2008 y
autorizado por el Comité Técnico en sus séptima sesidon extraordinaria del 3 de
diciembre de 2008); dichos ajustes a los programas se elaboraron oportunamente de
acuerdo a la necesidad de la obra con base en la normativa y no implicaron
modificacion al plazo de ejecucion de los trabajos.

En cuanto a la identificacidon de subejercicios en el cumplimiento programatico y de
ejecucion de la obra en los periodos 2007 a 2009, es de precisarse lo siguiente: A.- Se
elaboraron los analisis y dictdmenes por parte de la supervisora Systec,
correspondientes a las causas no imputables al contratista que justificaron los ajustes a
los programas financieros y de obra; B.- También aquellos donde se acreditaron
situaciones imputables a la contratista se aplicaron retenciones econdmicas como
indica la respuesta al nimero de resultado 4. Con respecto al financiamiento
originalmente pactado, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo de la
Clausula Décimo Sexta del Contrato de Obra, no fue necesario revisarlo para
determinar la procedencia de ajustarlo, en virtud de que no se rebaso el 25% del
Importe Original del Contrato. En cuanto a los anticipos, estos fueron otorgados de
conformidad con lo dispuesto en los POBALINES.

Al respecto, se considera parcialmente aclarada la presente observacion en lo que se
refiere a que se soporté documentalmente la evidencia sobre la validacidn de ajustes al
programa de obra, y su autorizacién por parte del Comité Técnico del Fideicomiso y
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subsiste en lo que se refiere a la necesidad de revisar los rubros del financiamiento y
ajustes de costos en funcién de los anticipos otorgados y con respecto a los avances
reales de la obra ejecutada.

Véase accion(es): 09-0-01200-04-0931-01-004

En la revision de la documentacién proporcionada por la Cdmara de Senadores por
conducto del Fiduciario, BANOBRAS, se observé que para el Proyecto de Construccion
de la Nueva Sede del Senado de la Republica, por tratarse de una obra multianual, el
anticipo otorgado para el primer periodo, que corresponde a los ejercicios 2007 y 2008,
fue de 142,129.0 miles de pesos, del cual sélo se amortizaron 30,427.9 miles de pesos
de los 109,321.7 miles de pesos que corresponden al 30.0% del monto estimado en el
primer periodo de 2008 al existir obra ejecutada por sélo 364,405.5 miles de pesos, a
los que les aplicaron un porcentaje de amortizacién del 8.2% que no corresponde al
convenido, para cada uno de los ejercicios, con un saldo total sin amortizar para el
primer ejercicio de 111,528.6 miles de pesos, dicho saldo faltante de amortizar se sumé
al monto de anticipo autorizado para el ejercicio 2009 de 256,858.7 miles de pesos, al
cual se aplicé un porcentaje del 22.3% de amortizacion, lo que arrojé un total de
368,387.4 miles de pesos, sin embargo, de este total acumulado sélo se amortizaron
97,962.8 miles de pesos con un porcentaje de amortizacidn del 22.3%, que tampoco
corresponde al 30.0% convenido, situacion que no fue sustentada como reportada por
la Supervisidn Systec, por lo que debera ajustarse el financiamiento y regularizar la
amortizacidn del anticipo, conforme lo convenido en la Clausula Primera, numeral 25
del contrato SEN/BANOBRAS/INV002/2007.

Mediante el oficio nim. SGSA/1153/2010 de fecha 7 de diciembre de 2010, suscrito por
el Secretario General de Servicios Administrativos del Senado de la Republica, se
proporciond informacién y documentacidn complementaria en la que se sefiala que el
porcentaje de amortizacion de los anticipos se ajusté a lo establecido en el numeral 5.2
de las bases de la licitacion y Clausula quinta del contrato de obra y se refiere
nuevamente la que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
su Reglamento, no resultan aplicables al Senado de la Republica ni al Fideicomiso, por
contar con normativa propia.

Asimismo, mediante el oficio nim. DGC/460/2010 de fecha 10 de diciembre de 2010,
suscrito por el Director General de Contabilidad de la Tesoreria del Senado de la
Republica, remite informacidn complementaria mediante el oficio num.
SGSA/1153/2010 de fecha 7 de diciembre de 2010, suscrito por el Secretario General
de Servicios Administrativos del Senado de la Republica, en el cual se informa que los
anticipos fueron otorgados de conformidad con lo estipulado en los POBALINES,
numeral 79, fracciones Il y lll, Bases de Licitacidn, numeral 5.2 y contrato de obra
Clausula Quinta y que la amortizacidon que se esta aplicando en cada estimacion es
proporcional al porcentaje de cada anticipo otorgado conforme a la normativa
indicada.

Con base en la informacién y documentacién adicional proporcionada, se considera
parcialmente aclarada la presente observacion al comprobarse la amortizacién de los
anticipos con base en lo establecido en el contrato de referencia, sin embargo subsiste
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en lo que se refiere a la inconsistencia de lo estipulado en el mismo, ya que la
amortizacidon de los anticipos deberia ser equivalente al porcentaje otorgado con
respecto de la asignacion correspondiente y no en relacién con el monto total del
contrato por ser éste plurianual.

Véase accion(es): 09-0-01200-04-0931-01-005

Con la revisidon de la documentacién proporcionada por la Cdmara de Senadores por
conducto del Fiduciario, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), en relacion con el Proyecto para la Construccién de la Nueva Sede del
Senado de la Republica, se comprobd en el contrato celebrado con la empresa GAMI,
Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V., que el calculo del cargo por financiamiento ha
resultado excedido en 7,485.3 miles de pesos al cierre el ejercicio 2009 y, en
consecuencia, se han generado pagos en exceso por dicho monto debido a que en el
analisis para la integracién del porcentaje de dicho cargo la empresa omitié considerar
las diferencias que resultan entre los ingresos y los egresos, y no se afectd la resultante
de las mismas con la tasa de interés propuesta, por lo que obtuvo un porcentaje
diferente del que debid aplicar en sus precios unitarios, conforme a lo convenido en la
Clausula Primera, numeral 24 del contrato nim. SEN/BANOBRAS/L001/2007.

Mediante el oficio nim. SGSA/1153/2010 de fecha 7 de diciembre de 2010, suscrito por
el Secretario General de Servicios Administrativos del Senado de la Republica, se
proporciond informacién y documentacion complementaria en la que se sefiala que el
calculo de financiamiento se obtiene de la diferencia de los ingresos y los egresos
aplicando la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE). Ademas, esto queda
reflejado en cada uno de los precios unitarios como descuento por financiamiento,
motivo por el cual no existe importe alguno como diferencial. Por otra parte, se sefiala
gue debido a que las modificaciones al programa no llegaban al 25% se determind que
no era procedente ajustar el financiamiento en término de lo dispuesto en la Clausula
Decimo Sexta del contrato de obra, reiterando que la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento no resultan aplicables al Senado de la
Republica ni al Fideicomiso, por contar con normativa propia.

Asimismo, mediante el oficio nim. DGC/460/2010 de fecha 10 de diciembre de 2010,
suscrito por el Director General de Contabilidad de la Tesoreria del Senado de la
Republica, se remite informacién complementaria relativa al oficio num.
SGSA/1153/2010 de fecha 7 de diciembre de 2010, suscrito por el Secretario General
de Servicios Administrativos del Senado de la Republica, en el que se informa que la
empresa Supervisora considerd cuidadosamente las diferencias entre los ingresos y los
ingresos para establecer el factor de financiamiento a fin de comprobar si la
constructora habia omitido considerarlas al momento de establecer el factor de
financiamiento de su propuesta, llegando al resultado de 0.4066% a favor del
Fideicomiso, el cual coincide con el presentado por la Constructora, es conveniente
hacer notar que de acuerdo a la propuesta de la Constructora en la Licitacién se ha
manejado en el pago de cada precio unitario, un descuento de 0.4066% a beneficio del
Fideicomiso por concepto de financiamiento.
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Al respecto, se considera que la observacidn subsiste, en razén de que la respuesta
aportada no desvirtla los aspectos observados en la misma, en relacidn con el calculo
del financiamiento determinado como excesivo al no considerarse en el analisis para la
integracion del porcentaje de dicho cargo las diferencias entre los ingresos y los
egresos y no afectar la resultante con la tasa de interés propuesta.

Véase accion(es): 09-0-01200-04-0931-01-006
09-0-01200-04-0931-03-001

En la revision de la documentacién proporcionada por la Cdmara de Senadores por
conducto del Fiduciario, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), en relacion con el Proyecto para la Construccién de la Nueva Sede del
Senado de la Republica, en lo concerniente a la calidad de la construccién de la obra y
en particular a las caracteristicas de los acabados de los muros de concreto
perimetrales en los niveles de -17.20 a +- 0.00, se observé que un 60% de éstos
presentan calidades irregulares en la cara especificada “aparente”, en virtud de que se
aprecian deformaciones producto de sobreusos de la cimbra, con abombamientos la
cara interna de los mismos, ademas de que se observd que existen filtraciones de agua
en diferentes puntos producto del nivel manto freatico, a las cuales a la fecha se estan
dando soluciones alternativas, con el consiguiente sobre-costo que esto significa, al
colocar tela de gallinero y aplanado cemento arena con acabado semipulido sobre la
cara de vista de los mismos, situacidon que no estd sustentada como reportada por la
Supervisidn Systec, sin que se hayan aplicado penalizaciones y que estos trabajos seran
con cargo a la empresa constructora conforme lo convenido en la Cladusula Primera,
numeral 3 del contrato nim. SEN/BANOBRAS/IN002/2007.

Mediante el oficio nim. SGSA/1153/2010 de fecha 7 de diciembre de 2010, suscrito por
el Secretario General de Servicios Administrativos del Senado de la Republica, se
proporciond informacion y documentacion complementaria en la que se sefala que
durante el proceso de ejecucidn de los trabajos en los muros de concreto perimetral, la
empresa supervisora Systec determind diversas acciones para condicionar la
estimacion y pago de los mismos, en razon de que se utilizé un tipo de cimbra diferente
a la especificada, lo cual quedd asentado en la bitdcora correspondiente. Por otra
parte, respecto del concepto SEN-SBE-113 (relativos a los muros de acompafiamiento
del muro Milan) éste fue dejado sin efecto conforme al dictamen correspondiente del
28 de febrero de 2009, y su orden de trabajo OT-SE-007, lo cual quedd registrado en la
bitdcora en apego a la Cladusula Segunda del contrato de obra y se reitera que la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento no resultan
aplicables al Senado de la Republica ni al Fideicomiso, por contar con normativa propia.

Asimismo, mediante el oficio nim. DGC/460/2010 de fecha 10 de diciembre de 2010,
suscrito por el Director General de Contabilidad de la Tesoreria del Senado de la
Republica, se remite informacién complementaria relativa al oficio num.
SGSA/1153/2010 de fecha 7 de diciembre de 2010, suscrito por el Secretario General
de Servicios Administrativos del Senado de la Republica, en el que se informa que
empresa supervisora Systec, durante el proceso de supervisién de los trabajos en los
muros de concreto perimetrales, determind diversas acciones como son: en lo que se
refiere al concepto SEN-SBE-107, al no cubrirse los requisitos para su pago, de acuerdo
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a lo establecido en el capitulo 3 “Condiciones de Pago” de los POBALINES y la Clausula
Sexta del Contrato de Obra, se notificd a la contratista que en tanto no sea aclarado lo
anterior, no procederan los elementos fabricados con las cimbra para su autorizaciéon
en estimacidn, lo que se muestra con nota de bitdcora num. 111L420112009.806 y en
consecuencia, no se ha aceptado su inclusidn en las estimaciones para pago.

Respecto al concepto SEN-SBE-113, éste quedd sin efecto conforme al dictamen
correspondiente de fecha 28 de febrero de 2009 y su orden de trabajo OT-SE-007, lo
cual quedod registrado en la bitdcora en la nota num. 11IL618VI2009.1099, lo anterior en
apego en la Cldusula Segunda del Contrato de Obra.

Al respecto, se considera parcialmente aclarada la observacién en lo que se refiere a
gue la empresa supervisora ha tomado algunas acciones en relacion con los trabajos de
mala calidad observados, tendientes a evitar el pago de su estimacion, sin embargo,
subsiste en cuanto a que no se han concretado las acciones pertinentes para su
correccién y que los trabajos seran con cargo a la empresa constructora.

Véase accion(es): 09-0-01200-04-0931-01-007

Con la revisidon de la documentacién proporcionada por la Cdmara de Senadores por
conducto del Fiduciario, BANOBRAS, se observd que para el Proyecto de la
Construccion de la Nueva Sede del Senado de la Republica en lo concerniente a las
caracteristicas de las columnas y trabes realizadas en los niveles de cimentacion, a las
gue se les realizé la verificacion fisica, se observd que no se respetaron sus secciones ya
gue fueron modificadas en didmetro conforme al proyecto, con lo que se alteré el peso
original de la estructura, y se determind un incremento promedio del 13.0%, y que no
se tiene evidencia documental de la autorizacion de dichas modificaciones tanto del
Corresponsable Estructural, como del Director Responsable de la Obra, debiendo existir
en bitdcora, copia del dictamen técnico o memoria de recalculo de la estructura, al
incrementarse considerablemente el peso. Cabe mencionar que existen elementos
adicionales como son las crucetas de rigidez que también inciden en el punto,
considerando que esto puede modificar el comportamiento de la estructura ante
cualquier evento sismico de importancia, situacién que no estd sustentada como
reportada por la Supervisiéon Systec, sin establecer quien asumiria el monto del
incremento por estos cambios, conforme lo convenido en la Clausula Primera, numeral
3 del contrato nium. SEN/BANOBRAS/INV002/2007, y en relaciéon con los conceptos
SEN-SBE-01 al SEN-SBE-012 del catdlogo de obra de la licitacién num.
SEN/BANOBRAS/L001/2007 y lo dispuesto en el reglamento de construcciones al
alterar la seccién en mas del 2% el diseio originalmente realizado.

Mediante el oficio nium. SGSA/1153/2010 de fecha 7 de diciembre de 2010, suscrito por
el Secretario General de Servicios Administrativos del Senado de la Republica, se
proporciond informacidn y documentacidon complementaria en la que se sefiala que las
acciones realizadas se ajustan a la normativa aplicable, al numeral 165, fraccién V, de
POBALINES, y la Clausula Sexta del contrato, respecto de la seccion de las columnas y
crucetas o trabes de rigidez, sus secciones fueron modificadas conforme a los ajustes al
proyecto emitidos por el proyectista, autorizados por el DRO y el Corresponsable en
Seguridad Estructural, lo cual quedd asentado en los boletines MS-SENADO-10, MS-
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SENADO-13, MS-SENADO-14, MS-SENADO-15 y MS-SENADO-16, asi como en el
Dictamen Técnico referente al segundo convenio modificatorio del contrato de obra del
21 de septiembre de 2009.

Por lo que se refiere al reporte de esta situacidn, la supervisora Systec solicitdé opinién
técnica al proyectista, al DRO y al corresponsable en seguridad estructural. Asimismo la
Direccidn Técnica solicité opinidn al proyectista y el Fiduciario a la UNAM, de donde se
concluyd que estas causas no son imputables a las partes como quedd sefialado en el
Dictamen Técnico del Segundo Convenio Modificatorio del contrato de obra, el cual fue
dado a conocer al Comité Técnico quien autorizé su formalizacion. En lo referente a la
Seguridad Estructural de la Obra se da cumplimiento a los Reglamentos establecidos
por la autoridad en la materia y verificados por el Director Responsable de Obra y el
corresponsable en seguridad estructural, reiterando que la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento no resultan aplicables al
Senado de la Republica ni al Fideicomiso, por contar con normativa propia.

Asimismo, mediante el oficio nim. DGC/460/2010 de fecha 10 de diciembre de 2010,
suscrito por el Director General de Contabilidad de la Tesoreria del Senado de la
Republica, se remite informacién complementaria relativa al oficio num.
SGSA/1153/2010 de fecha 7 de diciembre de 2010, suscrito por el Secretario General
de Servicios Administrativos del Senado de la Republica, en que se informa que las
secciones de las columnas de sdtanos que son mayores a las del proyecto original, se
deben a ajustes que se determinaron para la estructura con objeto de subsanar la
perdida de verticalidad en las espigas, que de conformidad con el proyecto van en su
interior y se colocan previamente desde la superficie como prolongacién de las pilas de
cimentacién, aun cuando se contaba con el Estudio de Mecanica de Suelos, en el que el
proyecto contemplaba los procedimientos adecuados para el tipo de suelo y de que la
construccion se ejecutd de acuerdo a lo proyectado, se presenté la pérdida de
verticalidad al ir avanzando la excavacion, motivo por el cual se solicité la opinidn de los
especialistas, proyectista, Director Responsable de Obra, Corresponsable en Seguridad
Estructural y la UNAM, quienes coincidieron que se debid a un comportamiento
inesperado del subsuelo. En razén de lo anterior, por causas no imputables a ninguno
de los participantes el pago de los trabajos no previstos se realizé conforme a lo
establecido en el contrato de obra.

Asimismo, se agrega que para garantizar la seguridad estructural y funcionalidad del
inmueble, el proyectista emitié soluciones especificas para cada columna segun su
ubicacién, la inclinacion de la espiga y la factibilidad de ensanchar la seccién sin afectar
otros elementos del proyecto, es por eso que en algunas zonas, como son los
estacionamientos se recurrid a la solucidn técnica mas conveniente, que fue ensanchar
la seccidn de las columnas. Cabe mencionar que de acuerdo a la opinién del Instituto
de Ingenieria de la UNAM, las medidas adoptadas para corregir la desviacidn afiaden un
margen de seguridad adicional a la estructura.

Con base en la informacién y documentacién adicional proporcionada, se considera
aclarada la presente observacion al comprobarse que las modificaciones fueron
producto de estudios y dictdmenes realizados por especialistas como lo son el
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Proyectista, el Director Responsable de Obra, el Corresponsable en Seguridad
Estructural y el Instituto de Ingenieria de la UNAM, de conformidad con la normativa
aplicable.

10. Con la revision de la documentacién proporcionada por la Cdmara de Senadores por
conducto del Fiduciario, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), se observo que los procesos de presupuestacion, licitacion y contratacidn
del proyecto se realizaron de conformidad con los Lineamientos en Materia de
Contrataciones de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Fideicomiso de Inversién y Administracion 1705 para apoyar la construccion vy
equipamiento del nuevo recinto de la Cdmara de Senadores.

Acciones
Recomendaciones

09-0-01200-04-0931-01-001.- Para que el Senado de la Republica tome las medidas de
control necesarias a fin de vigilar que, en lo subsecuente, se realicen los estudios de
factibilidad y de costo beneficio de los Programas y Proyectos de Inversion de la obras que
se realicen y que éstos se registren en la cartera de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de conformidad con la normativa aplicable. [Resultado 1]

09-0-01200-04-0931-01-002.- Para que el Senado de la Republica tome las medidas de
control necesarias con objeto de vigilar que, en lo subsecuente, los montos reportados
como ejercidos en la Cuenta Publica en los proyectos que se realicen correspondan a los
realmente ejecutados y estén debidamente soportados en la documentacién comprobatoria
correspondiente de conformidad con la normativa aplicable en materia presupuestal y de
obra publica. [Resultado 2]

09-0-01200-04-0931-01-003.- Para que el Senado de la Republica tome las medidas de
control necesarias con objeto de vigilar que, en lo subsecuente, los montos reportados
como ejercidos en la Cuenta Publica en los proyectos que se realicen correspondan a los
realmente ejecutados y que los reportes estén debidamente soportados en la
documentacién comprobatoria correspondiente de conformidad con la normativa aplicable
en materia presupuestal. [Resultado 3]

09-0-01200-04-0931-01-004.- Para que el Senado de la Republica revise las condiciones del
financiamiento autorizado y los ajustes de costos en funcién de los anticipos otorgados y
respecto de los avances reales de obra ejecutada en los proyectos de inversidn a su cargo.
[Resultado 5]

09-0-01200-04-0931-01-005.- Para que el Senado de la Republica tome las medidas de
control necesarias con el fin de que, en lo subsecuente, vigile que las amortizaciones de los
anticipos otorgados en relacién con los proyectos de inversidén a su cargo se realicen con
base en el mismo porcentaje con el que se otorgaron, y gire las instrucciones
correspondientes a quien corresponda a efecto de que en lo futuro las clausulas de
amortizacion de los anticipos sean precisas y no presenten dualidades sujetas a
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interpretaciones particulares de alguna de las partes, para proteger y garantizar
convenientemente los intereses del Senado. [Resultado 6]

09-0-01200-04-0931-01-006.- Para que el Senado de la Republica tome las medidas de
control necesarias con pobjeto de que, en lo subsecuente, se verifique que en el calculo del
cargo por financiamiento, de los proyectos de inversién a su cargo, se consideren las
diferencias entre los ingresos y los egresos y no se afecte la resultante con la tasa de interés
propuesta. [Resultado 7]

09-0-01200-04-0931-01-007.- Para que el Senado de la Republica tome las medidas de
control necesarias para que, antes de pagar los conceptos observados, se verifique que se
apliquen las sanciones administrativas correspondientes a la constructora, de los trabajos de
las obras a su cargo, a efecto de que éstos se realicen de conformidad con las
especificaciones establecidas y con la calidad requerida, conforme a lo dispuesto en el
contrato de obra y en la normativa aplicable. [Resultado 8]

09-2-06G1C-04-0931-01-001.- Para que el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., tome las medidas de control necesarias para vigilar que, en lo subsecuente, se
verifigue que antes de empezar los trabajos se cuente con los estudios de factibilidad y de
costo-beneficio de los programas y proyectos de inversién de las obras que se realicen y que
éstos estén registrados en la cartera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
conformidad con la normativa aplicable. [Resultado 1]

09-2-06G1C-04-0931-01-002.- Para que el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., tome las medidas de control necesarias con objeto de vigilar que, en lo subsecuente,
los montos reportados como ejercidos en la Cuenta Publica en los proyectos que se realicen
correspondan a los realmente ejecutados y estén debidamente soportados en la
documentacién comprobatoria correspondiente de conformidad con la normativa aplicable
en materia presupuestal y de obra publica. [Resultado 2]

Solicitudes de Aclaracién

09-0-01200-04-0931-03-001.- Para que el Senado de la Republica aclare y proporcione la
documentacién justificativa y comprobatoria de 7,485.3 miles de pesos, por concepto de
pagos en exceso derivados del calculo incorrecto del cargo por financiamiento en el
contrato nim. SEN/BANOBRAS/L001/2007, celebrado con la empresa GAMI, Ingenieria e
Instalaciones, S.A. de C.V., para la Construccién de la Nueva Sede del Senado de la
Republica. En caso de no lograr su justificacidon o respaldo documental, la entidad fiscalizada
o instancia competente procedera, en el plazo establecido, a la recuperacién del monto
observado. [Resultado 7]

Recuperacion de Recursos

Se determinaron recuperaciones por 7,485.3 miles de pesos, que se consideran como
recuperaciones probables.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 9 observacién(es), de las cuales 2 fue(ron) solventada(s) por la entidad
fiscalizada antes de la integracion de este Informe. La(s) 7 restante(s) generd(aron):
9 Recomendacion(es) y 1 Solicitud(es) de Aclaracidn.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con los objetivos y
alcance establecido; y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el Senado de la Republica cumplié con las disposiciones normativas
aplicables a la planeacidn, programacion, presupuestacién, licitacion, contratacion,
ejecucion y pago de las operaciones examinadas, excepto por los resultados que se precisan
en este informe, los cuales se refieren principalmente a que no se tiene evidencia de los
estudios de factibilidad y costo-beneficio del proyecto; se determiné un sobreejericio de
54,286.8 miles de pesos que no fueron reportados en la Cuenta Publica 2009; inadecuado
registro y control de los recursos del proyecto; no se recalculd el financiamiento con base en
los anticipos asignados; amortizacién incorrecta de anticipos; y deficiencias en la calidad de
trabajos ejecutados.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Verificar que la planeacion del proyecto se realizé de conformidad con la normativa.

2. Verificar que la presupuestacion del proyecto se ejecutd de conformidad con Ia
normativa.

3. Verificar que la programacién del proyecto se hizo de conformidad con la normativa.

4. Verificar que las licitaciones del proyecto se realizaron de conformidad con la
normativa.

5. Verificar que las contrataciones de obra publica del proyecto se efectuaron de
conformidad con la normativa.

6. Verificar que la ejecucidn y el pago del proyecto se realizaron de conformidad con la
normativa.
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Areas Revisadas

La Secretaria General de Servicios Administrativos de la Cdmara de Senadores y la Direccién
de Administracion Fiduciaria del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos en las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 14.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 34, fracciones Il y
lll; 57 y 58, fraccion Ill; 20, fracciones | y Il

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
213.

4. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 33.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Cladusula Quinta
del contrato SEN/BANOBRAS/L001/2007; Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Contratacion de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Fideicomiso de Inversion y Administracion 1705 "Para apoyar la construccién vy
equipamiento del nuevo recinto de la Cdmara de Senadores" articulos 39, 45, 46, 48 y
80, fracciones VIl y VIII; 165, fraccion IV; 104, fraccién lll, inciso F; y 165, fraccion V.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones que
derivaron de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién Il, parrafos tercero y quinto; fraccion IV, parrafo primero; y parrafo
penultimo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién 1V; 13, fracciones | y II; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 32, 39, 49,
fracciones |, II, lll y IV; 55, 56 y 88, fracciones VIII y XIl, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas de la Federacidn.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la(s) entidad(es)
fiscalizada(s) para aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las
reuniones fue analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o
ratificar los resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria
Superior de la Federacién y que les dio a conocer esta entidad fiscalizadora para efectos de
la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.
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